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Federalisme i/o catalanisme!

Josep P1ICH MITJANA
Universitat Pompeu Fabra
josep.pich@upf.edu

Résumé : Apres la Guerre de Succession, a partir de 1714, I’Espagne a été caractérisée
par son systeme politiquement centralisé et pour promouvoir 1’uniformité culturelle,
autant pendant la monarchie absolutiste et plus tard, avec la mise en place du libéralisme.
En Catalogne, cependant, il y avait une opposition généralisée au centralisme. Cet article
explique comment une tendance du fédéralisme catalan était liée a la naissance de la
politisation du catalanisme et a son évolution jusqu’a sa transformation en un mouvement
explicitement indépendantiste, suite a la condamnation de la Cour Constitutionnelle du
28 juin 2010, qui a considérablement modifié le Statut d’ Autonomie de 2006.

Abstract: After the War of Succession, from 1714, Spain was characterized by its
politically centralized system and to promote the cultural uniformity, as much during the
absolutist monarchy and later, with the establishment of liberalism. In Catalonia,
however, there was widespread opposition to centralism. This article explains how a
tendency of Catalan federalism was linked to the initial politicization of catalanism and
its evolution until it was transformed into an explicitly separatist movement, following
the sentence of the Constitutional Court of June 28, 2010, which substantially modified
the 2006 Statute of Autonomy.

Mots-clés : fédéralisme, catalanisme, centralisme, décentralisation, séparatisme.

Keywords: federalism, catalanism, centralism, decentralization, separatism.

Des de la instauracid de la dinastia dels Borbons, després de la Guerra de Successio,
Espanya es caracteritza pel seu sistema politicament centralista i1 culturalment
uniformitzador, tant durant la monarquia absolutista com posteriorment amb la
instauraci6 del liberalisme. No obstant, a Catalunya hi havia una amplia oposicié al

I Aquest treball forma part del projecte col-lectiu d’investigacié: «“Fisién” y “Fusion” estatales en los
sistemas politicos contemporaneos: el excepcionalismo y los cambios de fronteras». HAR2015-67658-P
(MINECO/FEDER, UE) vinculat al Grup de Recerca en Estats Nacions i Sobiranies (GRENS) de la UPF.
També forma part del Grup d’Investigacié Consolidat reconegut per ’AGAUR: «Grup d’Estudi de les
Institucions i de les Cultures Politiques (S. XVI-XXI)». Referéncia: (2017 SGR 1041). Aquesta article té
com a precedents: CAMINAL, Miquel i PICH, Josep. «Federalisme i catalanisme (1868-2010)». Activitat
parlamentaria, 21 (abril de 2010), p. 8-15 i PICH, Josep. «Federalisme, “café per a tothom” i crisi de 1’estat
de les autonomies». A REIG TAPIA, Alberto i SANCHEZ CERVELLO, Josep. Transiciones en el mundo
contempordneo. Tarragona y Ciudad de México: Universitat Rovira i Virgili, Publicacions URV y
Universidad Nacional Autdnoma de México, 2016, p. 177-206.
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centralisme, des de 1’austriacisme, tal com el formula Ernest Lluch?. Posteriorment, existi
un neoforalisme®, que enyorava les llibertats de la Corona d’Aragd, aixi com el
federalisme del Sexenni revolucionari 1 la primera Republica (1868-1874) 1 el
catalanisme, des del seu sorgiment a mitjans del segle XIX, fins a la seva crisi el 2010.
Aquest article explica com una tendencia del federalisme catala va estar vinculada a la
polititzacié del catalanisme i I’evolucié d’aquest fins a transformar-se en un moviment
explicitament independentista.

Federalisme

El concepte federalisme prové de la paraula llatina foedus, és a dir, tractat o pacte. El
1748, Charles Louis de Secondat, bar6 de la Breda i de Montesquieu, al seu tractat de
teoria politica De L’Esprit des Loix, dedica el llibre IX a: «Des loix, dans le rapport
qu’elles ont avec la force défensive» 1 el primer capitol d'aquest llibre a: «Comment les
republiques pourvoient a leur slireté». A aquest capitol, Montesquieu afirma que si una
republica era petita, la destruiria una poténcia estrangera, pero si era gran seria anihilada
pel que identificava com a vici interior. Aquest doble inconvenient afectaria igualment
als regims democratics com als aristocratics, tant si eren bons com dolents. Es tractaria
d’un defecte estructural pel que:

Ainsi il y a grande apparence que les hommes auroient été a la fin obligés de vivre
toujours sous le gouvernement d’un seul, s’ils n’avoient imaginé une maniére de
constitution qui a tous les avantages intérieurs du gouvernement républicain, & la force
extérieure du monarchique. Je parle de la république fédérative. Cette forme de
gouvernement est une convention, par laquelle plusieurs corps politiques consentent a
devenir citoyens d’un état plus grand qu’ils veulent former. C’est une société de sociétés,
qui en sont une nouvelle, qui peut s’ agrandir par de nouveaux associés qui se sont unis®.

Per a Montesquieu el republicanisme federal era una: «société de sociétés, qui en sont
une nouvelle», és a dir, un Estat compost. La vertebracid territorial, tant en una monarquia
com en una republica pot ser simple, politicament centralista i culturalment
uniformitzada, o composta, €s a dir, descentralitzada i pluricultural. A la segona meitat
del segle XIX, bona part dels imperis eren Estats compostos, com el britanic, 1’austro-
hongareés o I’alemany, mentre que el federalisme estava vinculat als republicans que
prenien com a referents a les republiques federals nord-americana i suissa.

La primera Constitucio liberal espanyola és la de 1812, promulgada a I’ Assemblea
Constituent gaditana el dia de sant Josep pel que va ser coneguda com la Pepa. Aquesta
promulga la llibertat politica, tot 1 mantenir 1’estricta confessionalitat catolica de 1’Estat,
alhora que formularen la primera definici6 liberal de la naci6, tant per a la peninsula iberica
com per als territoris americans de les Espanyes. A Cadis comenca la historia constitucional

2 LLUCH, Ernest. L’Alternativa catalana. 1700-1714-1740 Ramon de Vilana Perlas i Juan Amor de Soria.
Teoria i accio austriacistes. Vic: Eumo, 2000 i Las Esparias vencidas del siglo XVIII. Claroscuros de la
ilustracion. Barcelona: Critica, 1999.

3 LLUcH, Ernest. «El Liberalismo fuerista en el s. XIX: Corona de Aragén y Pafs Vasco». Derechos
historicos y constitucionalismo 1iitil. Bilbao: Fundacion BBV. Documenta, 2000, p. 45-59. Per una visi6
molt critica sobre el neoforalisme vegeu: MARFANY, Joan Lluis. Nacionalisme espanyol i catalanitat. Cap
a una revisio de la Renaixenga. Barcelona: Ed. 62, 2017, p. 479-488, 536-537 1 651.

4 MONTESQUIEU [SECONDAT, Charles Louis de]. De L’Esprit des Loix. Ou du rapport que les Loix doivent
avoir avec la Constitution de chaque Gouvernement, les meeurs, le climat, la religion, le commerce, &c. a
quoi I'Auteur a ajoiité des recherches nouvelles sur les Loix Francoises, & sur les Féodales.
Amsterdam: Chez Chatelain, 1749.
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espanyola, alhora que «se quiso frenar cualquier deriva hacia el federalismo»’. La Pepa era
vista per als republicans catalans de principis del segle XX com una mala copia del sistema
politic frances, excepte en I'uniformisme. De fet, el centralisme uniformitzador frances era
el model en que s’emmirallaren la major part dels liberals espanyols®.

Les Constitucions espanyoles entre 1812 i el franquisme es caracteritzaren per 1’elogi
del centralisme unitarista i el rebuig a 1’opci6 federal, tal com es pot constatar en la major
part dels manuals de Dret Public espanyols del periode. Aquests no es prenien la moléstia
de «presentar una descripcidn rigurosa de lo que es una Constitucion federal. Ademas, al
rechazo de la opcidn federal se le acompaiia el elogio de la centralizacion y la defensa del
Estado nacional»’.

Fernando Garrido va ser un dels primers a defensar el federalisme a Espanya a
I’escriure: La Repiiblica Democratica Federal Universal. Nociones elementales de los
principios democrdticos, dedicadas a las clases productoras. La primera edici6 va ser
publicada a Lleida, el 1855, i se’n van fer setze edicions; la darrera amb proleg de
Castelar, i amb els dos projectes de Constituci federal elaborats per les Corts de 18733,

A la segona meitat del segle XIX, la cultura catalana es trobava en una situacio critica,
ja que la major part dels catalans amb una situacid benestant acceptaven que el catala era
un dialecte del castella que subsistia fonamentalment entre les classes populars. En aquest
periode, la societat catalana evoluciona de I’entusiasme espanyolista generat per la guerra
d’Africa de 1860, a la reivindicaci6 de la propia nacionalitat, després del triomf de la
revolucié democratica de 1868. Aquest procés va ser impulsat per la Renaixenga o
catalanisme literari, un moviment heterogeni i ideologicament plural. Aquesta estava
constituida, d’una banda, per la tendéncia culturalista i elitista vertebrada entorn dels Jocs
Florals de Barcelona, «restaurats» el 1859 i, per aquest motiu, als seus partidaris els
identificaven com a «jocsfloralescos». De I’altra, la popular i de taranna progressista dels
humoristes, tot i que els seus rivals els anomenaven «xarons», és a dir, bromistes de mal
gust. Aquests defensaven la difusié de la llengua catalana entre les classes populars, a
través del teatre, de la premsa humoristica, la poesia popular i estaven encapcalats per
Frederic Soler, Pitarra.

Els fundadors de la Renaixenga culta estaven compromesos amb el projecte nacional
espanyol, fins al punt que el mateix dia de la «re»instauracié dels Jocs Florals, el secretari
del consistori, Antoni de Bofarull va dir: «si bé gosem en lo recort de alli ahont venim
com catalans [...] per marxar ab més goig y ab més companyia alld ahont anem com
espanyols»’.

Victor Balaguer, un dels principals impulsors dels Jocs Florals, reivindicava que el
«renacimiento cataldn se hizo por los catalanes que escribieron en castellano.» El projecte

3 PORTILLO VALDES, José M. «Nacién politica y territorio econémico. El primer modelo provincial espafiol
(1812)». Historia contempordnea, 12 (1985), p. 248.

6 PICH MITJANA, Josep. «La constituci6 de Cadis de 1812 i el republicanisme. Les perspectives divergents
de Pi i Margall i Labra». Rubrica Contemporanea, 1 (2012), p. 111-137.

7 ARBOS MARIN, Xavier. «Doctrinas constitucionales y federalismo en Espafia». WP, Institut de Ciéncies
Politiques i Socials (ICPS), 245 (2006), p. 48.

8 S.A. [NAKENS, José]. «Fernando Garrido». El Motin. Periddico satirico semanal, 22 (28 de maig de 1892),
p- 1. MALUQUER DE MOTES, Jordi a GARRIDO, Fernando. La Federacion y el socialismo. Barcelona: Mateu,
1970. AJA, Eliseo. Democracia y socialismo en el siglo XIX espaiiol: el pensamiento politico de Fernando
Garrido. Madrid: Cuadernos para el Didlogo, 1976. MARTINEZ PASTOR, Eugenio. Fernando Garrido, su
obra y su tiempo. Cartagena: Instituto de Estudios Cartagineses, 1976. PICH MITJANA, Josep. Proleg a
GARRIDO, Fernando. Los Estados Unidos de Iberia. Barcelona: Edicions Online del GRENS, 2014, p. I-
XII.

9 ALMIRALL, Miquel. «L’espanyolitat dels fundadors de la Renaixenga». L’Aveng, 169 (1993), p. 58-61.
GHANIME, Albert. «L’Historia de Catalufia y de la Corona de Aragén de Victor Balaguer, aportacions i
reflexions per a una contextualitzacid». Cercles, 19 (2016), p. 261-304.
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nacional de Balaguer no seria catala, «sin6 1’espanyol. Perd0 una Espanya que de cap
manera s’identificava dnicament i exclusivament amb Castella»'?. El 1868, arran de la
presidencia d’en Balaguer, assistiren als Jocs Florals una important delegaci6 de literats
occitans encapcalats per Frederic Mistral'!.

Els Jocs Florals era un certamen poctic —celebrat el primer diumenge de maig— que
utilitzava un catala culte i de dificil comprensi6 per a les classes populars. Aquest tipus
d’activisme cultural dificilment podia generar un moviment politic de recuperacié de
I’autogovern catala, tal com va passar amb els felibres occitans, on una petita elit genera
un gran moviment cultural que no va promoure la recuperacid de la nacionalitat occitana.
En canvi, a Catalunya —a diferéncia d’Occitania—, a més, de la Renaixenca culta, també hi
havia una altra Renaixenca, la popular. Aquesta difonia el catala a través del teatre i de la
premsa, inicialment des d’una vessant humoristica i parodica. Era un moviment que donava
suport a les corals dirigides per Josep Anselm Clavé i als carnavals de Barcelona, on la
diversi6 i la filantropia confluien amb la recuperaci6 de la llengua catalana, a través del
«catala que ara es parla», és a dir, escrivien de la mateixa manera que parlaven els
barcelonins de la segona meitat del segle XIX. Aquest grup va influir als joves que, a finals
del segle XIX, es vertebraven entorn de la revista L’Avens, sobre la necessitat d’establir una
normativa lingiiistica que equiparés al catala amb la resta d’idiomes dels paisos
desenvolupats'2.

La major part dels estudis sobre la Renaixenga es centren en la seva tendéncia culta i
prescindeixen de I’activitat dels humoristes. No obstant, les autoritats isabelines —quan
Espanya era un dels estats més politicament centralitzats i culturalment uniformitzats del
periode— no els preocupava I’activitat dels «jocsfloralescos», fins al punt que els cedien
edificis oficials, com I’ Ajuntament de Barcelona, perque hi celebressin els seus certamens
poetics, als que assistien les principals autoritats. No els intranquil-litzaven, perque basaven
el seu activisme cultural en escriure versos sobre un passat idealitzat, en una llengua que
resultava dificil d’entendre a la major part dels catalans. En canvi, el que amoinava a les
autoritats isabelines era 1’activitat dels «xarons», perque trencaren el monopoli public de la
llengua castellana, amb la publicacié de versos satirics, de periddics humoristics 1
especialment amb la consolidaci6 del teatre professional en llengua catalana. El govern
reacciona primer amb I’increment de la censura i, posteriorment, el 1867, amb la Reial Ordre
que prohibia estrenar obres de teatre escrites integrament amb el que les autoritats isabelines
anomenaven dialecte regional, perque «esta novedad ha de contribuir forzosamente a
fomentar el espiritu autéctono de las mismas, destruyendo el medio més eficaz para que se
generalice el uso de la lengua nacional», tot i que tnicament a Catalunya es desenvolupava
un teatre professional en dialecte regional. La Reial Ordre va deixar d’aplicar-se amb el
triomf de la revoluci6é democratica de 1868.

10 GHANIME, Albert. «L’Historia de Catalufia... ». Op. cit., p. 286-289 i 302.

" ROURE, Conrad. Memories de Conrad Roure. Recuerdos de mi larga vida. Toms I-111, Vic: Eumo, 2010,
p. 442-453. BLADE DESUMVILA, Artur. Felibres i catalans. Barcelona: Rafael Dalmau, 1961. ROCA, Rafael
[a cura de]. Teodor Llorente patriarca de la Renaixenga. Valéncia: Académia Valenciana de la Llengua,
2011, p. 396-397.

12 ROURE, Conrad. Memories de Conrad Roure. Op. cit., p. 119-123 i 256-391. CURET, Francesc. Historia de
Teatre Catala Barcelona, Aedos, 1967, p. 121. SUNYER, Magi. «La llengua catalana, del col-loquialisme a l'alta
cultura». A ANGUERA Pere (dir.), «La consolidacié del mén burges 1860-1900». A RIQUER, Borja de. Historia,
politica, societat i cultura dels paisos catalans, vol. 7. Barcelona: Enciclopedia Catalana, 1996, p. 284-288.
OTEO SANS, Ramon. «Xarons, truculents i sentimentals: la cultura de fulletd i la satira estripada». A ANGUERA,
Pere (dir.) «La consolidaci6...». Op. cit., 1996, p. 341 i 343-348; PICH, Josep. «La Renaixenca Popular. De
I’espanyolisme de la guerra d’Africa a I’inici de la represa de la cultura nacional catalana (1859-1868)». A
FONTANA, Josep. Historia i projecte social. Reconeixement d’una trajectoria. Barcelona: Critica, 2004, i PICH,
Josep. Federalisme i catalanisme: Valenti Almirall (1841-1904). Vic: Eumo, 2004, p. 39-61.
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La Renaixenga, amb les seves vessants culta i popular, era un moviment romantic, ja
que aspirava a que Catalunya renasqués de les seves cendres. A tall d’exemple, un dels
principals periodics catalanistes, La Renaixensa (1871-1905), adopta com a simbol a la
mitologica au Feénix, ja que aquesta renaixia cada cop més forta de les seves cendres.

El pronunciament contra el regim isabeli iniciat a Cadis, el setembre de 1868 es
transforma a Barcelona en una revoluci6 democratica que es concreta en el desig
generalitzat de transformacions estructurals del sistema politic espanyol, aixi com també
en el sorgiment i la consolidacié del moviment republica federal .

El 4 de octubre de 1868, el dirigent democrata José Maria Orense Mild de Aragon
Herrero, marques de la Albaida, arriba a Barcelona. Havia estat exiliat a Suissa i va ser el
primer a defensar en una assemblea politica que Catalunya:

con sus antiguos fueros, con su caracter enérgico, con su amor al trabajo y sin propension
a vivir del presupuesto, tiene lo necesario para gobernarse como los mejores Estados de
América. Usemos la libertad de imprenta, de la palabra, de la asociacion, para decir muy
alto: acabaron los reyes de Espaiia, s6lo cabe ya la federacion y que la unidad sea para la
defensa del territorio'®.

També anima al seu auditori a que fundessin la primera associacid politica federal
catalana: el Club dels Federalistes. Els seus principals impulsors van ser Gongal Serraclara,
Valenti Almirall i Manuel de Lasarte. El Club difongué la propaganda federal amb
opuscles com: Les Bases para la constitucion federal de la nacion espaiiola y para la del
Estado de Catalunya, el 1868, o amb Idea exacta de la federacion. Datos para la
organizacion de la Repiiblica Federal Espariola, el 1869, amb els que reiniciaren el debat
sobre el model de vertebracié territorial espanyol !°. També, establiren una primera
vinculacié entre federalisme i catalanisme, alhora que s’identificaven com a federals
intransigents.

Els objectius del republicanisme federal els sintetitzaren a la capgalera de Lo Somatent.
Periodich politich lliberal, on sintetitzaren el seu ideari en catala pre fabria:

Llibertat en totas las manifestacions, tots los drets individuals, abolici6 de quintas,
desestanch de tot lo estancat. Reptiblica federal tnica forma de gobern que pot admetre la
democracia espanyola si estima sos principis y la vida de las provincias. Sufragi Universal.
Milicia nacional. Economies, destruccié del monopoli, inviolabilitat de la correspondéncia
y del domicili, abolici6 de la esclavitud, drets 4 las Antillas'S.

El maig de 1869, el grup que es vertebra en torn del Club dels Federalistes impulsa la
constitucié del Comite provincial barceloni del Partit Republica Democratic Federal
(PRDF) 1, posteriorment, 1’«asamblea confederada de Catalufa, Aragén, Valencia y
Baleares» coneguda com el pacte de Tortosa. Aquesta era la primera expressid practica
del federalisme pactista que, teoricament, defensava Pi 1 Margall, pero el pacte dels antics
territoris que havien format part de la Corona d’Aragd implica que la iniciativa del
moviment republica federal passés, en paraules d’Hennessy, «del partido parlamentario a
los federales de provincia»'’; un canvi que perjudicava els interessos de Pi i Margall com
a principal dirigent espanyol del republicanisme federal. La direccié del PRDF impulsa

13 GABRIEL, Pere. Proleg, a Josep PICH, Federalisme i catalanisme... Op. cit., p. 15-19.

14 ROURE, Conrad. Recuerdos de mi larga vida... Op. cit., p. 34-35 i 109-127; FELIU, Antoni. El Diluvio,
Barcelona (8 de gener de 1917), i TUBINO, Francisco Maria. Historia del Renacimiento literario en Catalufia,
Baleares y Valencia. Madrid: Tello, 1880, p. 427-431.

15 GONZALEZ CASANOVA, José Antonio. Federalisme i Autonomia a Catalunya (1868-1938). Barcelona:
Curial, 1974, p. 104-112.

16 Vegeu la CAPCALERA de Lo Somatent. Periodich politich lliberal (24 d’octubre de 1868).

17 HENNESSY, Charles A. M. La Repiiblica federal en Espafia. Madrid: Aguilar, 1966, p. 751 115.
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la recentralitzaci6 de la direccid del republicanisme federal amb el Pacte Nacional, el 30
de juny de 1869.

La discrepancia dels federals intransigents barcelonins amb la direcci6 del
republicanisme federal espanyol comenca a ser notoria, quan el dirigent progressista 1
ministre de Governaci6 Prixedes Mateo Sagasta va promulgar I’ordre que obligava a tots
els carrecs publics a jurar la Constitucié monarquica de 1869 o dimitir de la funcid publica
exercida. La direccié del PRDF aconsella als carrecs electes del seu partit que juressin
per imperatiu legal. En canvi, Almirall 1 els seus partidaris s’hi oposaren 1 per mantenir
el seu criteri perderen el control dels Comites local i provincial del republicanisme federal
barceloni 1 la direcci6 del pacte de Tortosa. Els federals intransigents van voler explicitar
el seu malestar amb la dissoluci6 del Club dels federalistes, perd abans de dissoldre’l
comencaren a publicar el diari El Estado Cataldn, dirigit per Almirall, com a portaveu
dels federals intransigents barcelonins'®.

L’objectiu del diari dirigit per Almirall era intentar recuperar la direccid politica i
doctrinal del republicanisme federal barceloni. Per tant, iniciaren una campanya molt
incisiva 1 vehement contra els principals dirigents del PRDF 1 els seus partidaris. La
publicaci6 del portaveu dels federals intransigents evidencia la divisi6 del republicanisme
federal a la capital catalana, quan Barcelona era un dels principals nuclis del
republicanisme federal espanyol. El projecte doctrinal dels federals intransigents
barcelonins es caracteritzava pel seu idealisme, ja que pensaven que les idees estaven per
sobre de les persones, pel seu dogmatisme, a 1’assegurar que posaven el seu projecte per
sobre de qualsevol tactica politica, 1 pel seu maximalisme, tal com reflectia el seu lema:
«o tot o res». Tot plegat, feia que no acceptessin cap pacte que impliqués alguna minva
del seu projecte politic 1 doctrinal, plantejament que dificultava la concreci6 practica dels
seus objectius politics. Els centralistes els acusaven de defensar un projecte politic
separatista, mentre que el grup que encapcalava Almirall els replicava que confonien la
uniformitat que volien destruir, amb la unitat espanyola que pretenien conservar amb la
transformaci6 d’Espanya en una federacio.

Entre finals de 1872 i principis de 1873, la crisis politica s’accentua pel manteniment
dels vells problemes: la guerra contra els independentistes cubans, la incompetencia de
I’administraci6 publica i la inestabilitat politica, als que s’afegi I’inici de la tercera guerra
carlina, els problemes de disciplina a I’exercit 1 la radicalitat del moviment obrer
organitzat pels internacionalistes. En aquestes circumstancies, el 10 de febrer de 1873, el
rei Amadeu I abdica i els liders dels radicals pactaren amb la direcci6 del PRDF la
proclamacié de la Republica. El febrer de 1873, quan Barcelona es trobava en ple procés
per iniciar la federaci6 des de baix, Almirall considerava que la seva vida perillava 1 marxa
a Madrid per a publicar-hi El Estado Cataldn que, com era previsible, va ser rebut amb
hostilitat per gairebé tota la premsa politica madrilenya'®.

Antoni Rovira i Virgili afirmava que Francesc Pi i Margall 1 Valenti Almirall eren els
principals teoritzadors federalistes, tot 1 que caldria afegir-hi el krausisme de Nicolas
Salmer6n?’, malgrat que alguns dirigents republicans vinculats al krausisme remarcaven
el seu nacionalisme espanyol. A tall d’exemple, Emilio Castelar afirmava, el 23 de juliol
de 1873, que: «Y tenedlo entendido de ahora para siempre: yo amo con exaltaciéon 4 mi

18 PICH MITJANA, Josep. Valenti Almirall i el federalisme intransigent. Barcelona: Afers, 2006, p. 63-91.

19 Ibid., p. 285-293.

20 ROVIRA I VIRGILI, Antoni. Lectura de Pi i Margall. Barcelona: Edicions la Magrana i Diputacié de
Barcelona, 1990, p. 139. CAGIAO, Jorge. «Introduccioén». Tres maneras de entender el federalismo. Pi y
Margall, Salmeron y Almirall. La teoria de la federacion en la Esparia del siglo XIX. Madrid: Biblioteca
Nueva, 2014, p. 19-28.
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patria y antes que 4 la libertad antes que 4 la Republica, antes que a la federacion, antes que
4 la democracia, pertenezco 4 mi idolatrada Espafia»?!.

L’obertura politica de la Restauraci6 i la progressiva supressio de la censura, primer
als llibres i1 posteriorment a la premsa, va permetre que els republicans federals
reprenguessin la seva activitat politica. D’aquesta manera, el 1878, Almirall publica els
Escritos Catalanistas, on formula I’embrié del programa del moviment modernista
catala??. No obstant, el que realment desitjava era tornar a I’ activitat politica, a través del
debat periodistic. El 1879, el govern promulga una nova llei d’impremta que tolerava
I’edici6 de diaris politics d’oposicid. La nova normativa li va permetre publicar el primer
diari politic escrit en catala, el Diari Catala (1879-1881). Aquest és una fita cabdal a la
historia del periodisme catala, al procés de normalitzacid de la llengua 1 a la polititzacio del
catalanisme. El 1881, Almirall i els seus partidaris trencaren la seva vinculacié amb el
republicanisme federal espanyol encapcalat per Pi 1 Margall, quan es posaren de manifest
les seves respectives discrepancies politiques i doctrinals®>. Aquest trenci amb el PRDF
1 intenta polititzar el catalanisme.

Catalanisme

El 1882, constituiren el Centre Catala. No obstant, per a aconseguir el suport de la
major part de les tendencies de la Renaixenga els primers estatuts del Centre prohibien
que hi discutissin de politica i de religi6. Inicialment, era una barreja entre grup de pressio
1 d’Ateneu. Tanmateix, el 1883, el segon Congrés Catalanista aprova la ruptura del
catalanisme amb els partits d’ambit estatal i modificaren els estatuts del Centre, perque
fos la primera associacié politica catalanista®*.

Durant aquest periode, el projecte catalanista encapcalat per Almirall era
ideologicament plural, socialment interclassista, regeneracionista, modernitzador i
accidentalista en la forma de govern. Intenta polititzar el moviment catalanista amb un
projecte federal d’orientacié sobiranista que tenia com a referents els moviments
autonomistes hongares 1 irlandes, aixi com els sistemes politics nord-america i suis. També
dota a I'incipient moviment politic catalanista d’un escrit reivindicatiu, la Memoria en
defensa dels interessos morals i materials de Catalunya, més coneguda com el Memorial
de Greuges, el 1885, i una munié impressionat de treballs com Les Cartes a mon amic C,
un catecisme doctrinal per a facilitar la formacié dels catalanistes; La Confederacion
Suiza y la Union Americana. Estudio politico comparativo, que el confirmava com el
millor especialista catala i espanyol en Dret Politic comparat; L’Espagne telle qu’elle est,
un assaig politic i sociologic, redactat en un estil gairebé esperpentic, on criticava
I’Espanya de la Restauraci6, alhora que hi denunciava que el sistema politic d’aquell
periode es basava en una alianga de I’oligarquia politica amb el caciquisme rural que
convertia les eleccions en una farsa. Les seves critiques al caciquisme s’avancgaren en més

21 CASTELAR, Emilio. «Discurs parlamentari, sessi6 del 23 de juliol de 1873». La Flaca, tom 11, 78 (21
d’agost de 1873), p. 3.

22 A.Z. [ALMIRALL, Valent{]. Escritos Catalanistas. El Renacimiento Cataldn. Las leyes forales y el carlismo
en Cataluiia. Barcelona: Impremta de Pedro Casanovas, 1868 [1878], p. 50-74. VALENTI FIOL, Eduard. El
primer modernismo literario cataldn y sus fundamentos ideoldgicos. Esplugues de Llobregat: Ariel, 1973,
p- 111-113 1 124-138. HINA, Horst: Catalufia y Castilla en el debate cultural 1714-1939. Barcelona: Peninsula,
1986, p. 158. CACHO V1U, Vicente. Els modernistes i el nacionalisme cultural. Barcelona: La Magrana, 1984,
p- IX-X i XVIL

B PICH, Josep. Federalisme i catalanisme... Op. cit., p. 181-186.

24 PICH, Josep. «La génesis del catalanismo politico. De los inicios de la Restauracion a la crisis del Centre
Catala». Hispania. Revista Espariola de Historia, 229 (2008), p. 437-470.
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d’una decada a les de Joaquin Costa. No obstant, la seva principal contribucié doctrinal
€s Lo Catalanisme, el 1886. El llibre esta dividit en tres parts. A la primera, explica els
motius que legitimen el moviment catalanista per a elaborar una alternativa
modernitzadora per a Espanya. A la segona, defensa que el catalanisme politic es
fonamenti en el particularisme liberal d’origens anglosaxons. A la darrera, presenta les
possibles aplicacions practiques del sistema particularista, que ell entenia com a sinonim
de federalisme, tant en la forma de govern republicana com en la monarquica®.

Almirall impulsa una visié progressista del catalanisme basada en el contrast entre el
progrés 1 la modernitat politica catalana envers de I’endarreriment de Castella. El lema
del Centre Catala era «Catalunya y avant». Encara que no ho va dir mai per a Almirall el
seu ideari catalanista es sintetitzaria en que Catalunya seria moderna o no seria; un
projecte que xocava amb el catalanisme vinculat al catolicisme formulat pel bisbe Torras
i Bages a La Tradicio Catalana, i encara que tampoc ho va dir mai, el seu pensament es
podria sintetitzar en qué Catalunya seria catolica o no seria®.

Entre 1886 1 1887, semblava que el catalanisme politic 1 el Centre Catala es
consolidaven, perd havien d’enfrontar-se amb les campanyes critiques de totes les
opcions politiques del periode, tant centralistes com federalistes, amb les diferents
tendencies internes dins del Centre i amb I’inici de la davallada fisica d’ Almirall. E1 1887
es presentaren dues candidatures a la direccié del Centre; s’imposa 1’encapgalada per
Almirall, perd el sector dissident no va acceptar la derrota i va promoure I’escissio.
Aquests constituiren la Lliga de Catalunya que, posteriorment, impulsa la creaci6 de la
Uni6 Catalanista, el 1891, que establi el seu programa politic amb les Bases de Manresa
de 1892. La definitiva polititzacid del catalanisme arriba després de la crisi generada per
la derrota a la guerra amb els EUA, el 1898, i la pérdua de la major part de les colonies
ultramarines. Finalment, un dels grups de la Uni6é Catalanista impulsa la Lliga
Regionalista, liderada per Enric Prat de la Riba, que va ser la formaci6 politica catalanista
majoritaria, durant les primeres décades del segle XX?’. En aquest periode, Ucelay-Da
Cal remarca el paper nuclear del nacionalisme cuba en el sorgiment i creixement dels
nacionalismes estatal i subestatals espanyols®,

Al periode conegut com la Belle Epogue hi havia el convenciment que hi hauria una
Gran Guerra que enfrontaria a les principals poténcies per a mantenir o establir una nova
hegemonia mundial. En aquest context, els defensors de la nacié basada en el poble
confiaven que els grans imperis es transformarien en veritables estats nacionals. A més,

2 PICH, Josep. El Centre Catala. La primera associacio politica catalanista (1882-1894). Catarroja: Afers,
2002.

26 PicH, Josep i MARTINEZ FIOL, David. «Les construccions identitaries de la catalanitat vuitcentista». A
VENTEO, Daniel. Simbols del catalanisme. Barcelona: Enciclopédia catalana, 2019, p. 212-247.

27 LLORENS VILA, Jordi. La Lliga de Catalunya i el Centre Escolar Catalanista: dues associacions del
primer catalanisme politic. Barcelona: Rafael Dalmau, 1996. Del mateix autor La Unié Catalanista i els
origens del catalanisme politic. Dels origens a la presidéncia del Dr. Marti i Julia: 1891-1903.
Barcelona: PAM, 1992. MOLAS, Isidre. Lliga catalana: un estudi d'estasiologia. Barcelona: Edicions 62,
1973. RIQUER, Borja de. Lliga Regionalista: la burgesia catalana i el nacionalisme, 1898-1904.
Barcelona: Edicions 62, 1977. FERRER, Miquel. De la fundacio de la Lliga Regionalista a la Primera
Guerra Mundial (1901-1918). Barcelona: Rafael Dalmau, 1977. EHRLICH, Charles E. Lliga
Regionalista: Lliga Catalana, 1901-1936. Barcelona: Institut Camb6 Alpha, 2004. GRAU, Josep. La Lliga
Regionalista i la llengua catalana, 1901-1924. Barcelona: PAM, 2006, i [ZQUIERDO BALLESTER, Santiago.
La Primera victoria del catalanisme politic: el triomf electoral de la candidatura dels «quatre presidents»
(1901). Barcelona: Portic, 2002.

B UCELAY-DA CAL, Enric. «Cuba y el despertar de los nacionalismos en la Espafia peninsular», Studia
Storica. Historia Contempordnea, Universidad de Salamanca, 15, (1997), p. 151-192 i del mateix autor
Breve historia del separatismo cataldn. Barcelona: Editorial B, 2018. Vegeu també FRADERA, Josep M. La
Nacion imperial. Derechos, representacion y ciudadania en los imperios de Gran Bretaiia, Francia,
Espaiia y Estados Unidos, 1750-1918. Barcelona: Edhasa, 2015.
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els partidaris de les nacionalitats oprimides aspiraven a aconseguir la seva autonomia
politica i el respecte a les seves cultures. En molts casos, aquests moviments associaven
les seves reivindicacions politiques, culturals i socials a la instauracié d’un nou regim
democratic i republica. En aquest context, es constitui la «Union des Nationalités» (UdN),
el 1912, també coneguda como «Office Central des Nationalités» o «Bureau des
Nationalités». Aquesta organitzacio pretenia ser un lobby que impulsés la creacié d’una
corrent d’opini6 favorable al dret a la autodeterminaci6 de les nacionalitats. També volien
contribuir al progrés de la pau universal, suposadament perpétua, i a I’organitzaci6é d’una
federaci6 europea i mundial de nacionalitats, on aquestes serien autonomes, al temps que
mantindrien les seves respectives personalitats culturals®’. La UdN era una mena
d’internacional de les nacionalitats oprimides.

Els fundadors de la UdN procedien dels progressistes radicals francesos, aixi com de
diferents moviments nacionalistes europeus ideologicament radicals i, bona part d’ells,
vinculats a la francmaconeria, entre els que hi haurien «indépendantistes catalans,
ukrainiens et lituens»*’. No obstant, un dels actors del catalanisme politic que mostra més
interés per la UdN va ser la Lliga Regionalista, una formacié que ni era independentista,
ni republicana, ni radical, ni magonica. De fet, la Lliga era un partit nacionalista catala,
amb objectius autonomistes, amb una concepcid politica elitista, conservadora i
catolica’!.

El desembre de 1913, el govern espanyol en mans dels conservadors promulga, a
través d’un Reial Decret, la Llei de Mancomunitats que possibilita la unié de diferents
Diputacions provincials. No obstant, la llei tnicament I’aplicaren les Diputacions
catalanes i aquestes elegiren com a president a Prat de la Riba’2.

La Lliga es vincula a la UdN a través del politic, arquitecte i historiador de 1’art Josep
Puig i Cadafalch i del escriptor filodorsia Alfons Maseras. Aquest era un dels protegits
d’Eugeni d’Ors, Xenius. El 1915, Maseras publica Pancatalanisme. Tesi per a servir de
fonament a una doctrina, a partir de les tesis imperialistes enunciades per Prat de la
Riba*?, on formula la concepcid politica dels Paisos Catalans. E1 26 i 27 de juny 1915, al
IT Congrés de la UdN Maseras llegi una declaracié en la que en nom de Catalunya
s’adheri a la causa de les nacionalitats, alhora que defensava la voluntat d’autogovern
dels catalans, quan a la fi de la guerra sorgis el nou ordre internacional que hauria
d’impulsar I’ alliberament de les nacionalitats oprimides. També argumenta que la primera
Guerra Mundial no hauria plantejat «una o diverses qiiestions nacionalistes, sin6 que les

2 WATSON, D. R. «Jean Pélissier and the Office Central des Nationalités». The English Historical Review,
439 (1995), p. 1191-1206; NUNEZ SEIXAS, Xosé Manoel. «Espias, idealistas e intelectuales: La Union des
Nationalités y la politica de nacionalidades durante la I Guerra Mundial (1912-1919)». Espacio, Tiempo y
Forma. Serie V. H.” Contempordnea, t. 10, 1997, p. 120-122, i del mateix autor Internacionalitzant el
nacionalisme. El catalanisme politic i la giiestio de les minories nacionals a Europa (1914-1936).
Catarroja: Afers, 2010.

30 Soutou, Georges-Henri. «Les grandes puissances et la question des nationalités en Europe centrale et
orientale pendant et apres la Premiére Guerre Mondiale: actualité du passé?». Politique étrangére, 3 (1993),
p- 701.

3'MoLas, Isidre. Lliga catalana. Op. cit.; RIQUER, Borja de Lliga Regionalista... Op. cit.; Charles EHRLICH,
Lliga Regionalista. Op. cit., i UCELAY-DA CAL, Enric. El imperialismo cataldn: Prat de la Riba, Cambd,
D'Ors y la conquista moral de Espaiia. Barcelona: Edhasa, 2003.

32 BALCELLS, Albert; PUIOL, Enric; SABATER, Jordi. La Mancomunitat de Catalunya i ['autonomia.
Barcelona: Proa, 1996.

3 JARDI, Enric. Puig i Cadafalch, arquitecte, politic i historiador de [’art. Barcelona: Ariel, 1975.
BALCELLS, Albert (ed.) Puig i Cadafalch i la Catalunya contemporania. Barcelona: Institut d’Estudis
Catalans, 2003 y del mateix autor Puig i Cadafalch, president de Catalunya, i la seva epoca.
Barcelona: Rafael Dalmau, 2013. Sobre Maseras vegeu CORRETGER SAEZ, Montserrat. Alfons
Maseras: Intel-lectual d’accio i literat (Biografia. Obra periodistica. Traduccions). Barcelona: Curial-
PAM, 1995 i UCELAY-DA CAL, Enric. El Imperialismo cataldn. Op, cit., p. 740-746.
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planteja totes a la vegada, posant al primer lloc de la politica mundial el principi de les
nacionalitats». Critica la neutralitat defensada pels governants espanyols, ja que aquesta
evita que Espanya participés a la primera Guerra Mundial, alhora que remarcava que el
govern espanyol no volia que la giiestio catalana fos examinada per la nova comunitat
internacional que sorgiria de la guerra®*.

A la tardor de 1916, els catalanistes aconseguiren equiparar el problema catala amb
I’ucraings, litua o txec, a 1’assolir que la UdN publiqués un nimero monografic sobre
Catalunya a Les Annales des Nationalités. 1.’ autor/a o autors/es de 1’estudi —possiblement,
entre d’altres Maseras— assumien la perspectiva formulada per Prat de la Riba per la que
Espanya no seria una nacid, sind un Estat plurinacional format per nacions, i defensaren
que la nacid catalana estaria dividida en quatre regions: el comtat del Rosselld, el principat
de Catalunya i els regnes de Valéncia i de Mallorca®.

La crisi de 1917, amb la constitucid de juntes de defensa militars, I’ Assemblea
nacional de parlamentaris que liderava la Lliga i la vaga general revolucionaria de 1’agost,
van suposar una gran sacsejada per al régim de la Restauraci6®®. La mort de Prat de la
Riba, I'l d’agost de 1917, implica que I’arquitecte, arqueoleg, historiador de I’art,
matematic 1 dirigent de la Lliga Josep Puig 1 Cadafalch el substituis en la presidéncia de
la Mancomunitat®”. El 1918, la Lliga impulsa la campanya per aconseguir I’autonomia
catalana, on es jugaren una bona part del seu prestigi i fracassaren’®.

L’increment de la inestabilitat politica per la pérdua de gairebé tot el protectorat del
Marroc, després de la derrota d’ Annual (1921), 1 per la violencia terrorista que enfrontava,
principalment a Barcelona, als pistolers anarquistes amb les forces d’ordre public i els
grups de terroristes financats per la patronal®®. Aquestes circumstancies propiciaren que
alguns defensessin la necessitat d’un cirurgia de ferro i trobaren el candidat adient en el
capita general de Catalunya, Miguel Primo de Rivera. Aquest encapg¢ala un cop d’estat
que inicialment compta amb el suport de la Lliga, pero la major part dels dirigents
regionalistes se n’apartaren quan s’adonaren que la dictadura optava per basar el seu
projecte, suposadament regeneracionista, en el nacionalisme espanyol, alhora que
impulsaven I’uniformisme cultural. Tres mesos després de la instauraci6 de la dictadura,
Puig i Cadafalch s’exilia. Finalment, el govern encapcalat pel general Primo de Rivera
dissolgué la mancomunitat el 1925.

El dictador opta per exiliar-se, el 1930, i durant la «dictablanda» van convocar
eleccions municipals el 12 d’abril de 1931, amb la intenci6 de retornar al régim
parlamentari de la Restauraci6. A les zones urbanes guanyaren les candidatures
republicanes 1 a Catalunya un partit, amb diverses tendéncies internes, que acabava de
constituir-se: Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) encapgalat per Francesc Macia.
El 14 d’abril, a la ciutat de Barcelona, un dels seus dirigents del sector obrerista, Lluis
Companys proclama la Republica. L’accié de Companys va servir de precipitant perque
Macia es dirigis a la plagca de Sant Jaume 1 proclamés la Republica catalana, dins de la

3% CORRETGER SAEZ, Montserrat. Vida i obra... Op. cit., p. 291-294.

35 S.A. [MASERAS, Alfons?]. «Etude sur la nation catalane». Les Annales des Nationalités, 6-8 (1916), p- 99.
Vegeu també NUNEZ SEIXAS, Xosé Manoel. Internacionalitzant el nacionalisme... op. cit., p. 62.

36 MARTINEZ FIOL, David i ESCULIES, Joan. L’Assemblea de Parlamentaris de 1917 i la Catalunya rebel.
[Barcelona]: Departament d’ Afers i Relacions Institucionals i Exteriors i Transparencia, 2017 i dels mateixos
autors 1917. El aiio en que Esparia pudo cambiar. Sevilla: Editorial Renacimiento [2018].

3T BALCELLS, Albert. Puig i Cadafalch... Op. cit.

3 BALCELLS, Albert. El Projecte d'autonomia de la Mancomunitat de Catalunya del 1919 i el seu context
historic. Barcelona: Parlament de Catalunya, 2010.

3 PICH MITJANA, Josep i MARTINEZ FIOL, David. «Manuel Brabo Portillo. Policia, espia y pistolero (1876-
1919)». Vinculos de Historia, 8 (2019), p. 387-408.
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confederaci6 dels pobles iberics. Aquestes circumstancies, impulsaren la proclamaci6 de
la Reptiblica a Madrid*.

El govern provisional no estava disposat a reconeixer la Republica catalana, ni tan sols
volien transformar Espanya en una federaci6. Macia va haver d’acceptar la substitucié de
la Republica catalana per ’espanyola, a canvi de la creacié de la Generalitat provisional
de Catalunya, fet que explica perqué tnicament Catalunya tenia govern autonomic a
I’abril de 1931. L’objectiu de la nova Generalitat era elaborar i sotmetre a referéndum el
projecte de llei d’Estatut que posteriorment hauria de ser discutit i aprovat a les Corts
espanyoles. Pels redactors del projecte d’Estatut la Republica espanyola hauria de ser un
Estat federal, ja que I’article ler. del projecte d’Estatut de Nuria deia que: «Catalunya és
un Estat autonom dintre la Republica espanyola», mentre que D’article ler. de la
Constitucié de 1931 establia que Espanya era un «Estado integral, compatible con la
autonomia de los Municipios y las Regiones»*'. En paraules de Luis Jiménez de Asta,
president de la comissid redactora del projecte constitucional, «se ha dicho con terca
frecuencia que nuestra Constitucion, aunque no fuese federal, era federable. El inelegante
vocablo es mas inexacto que antiestético. Nuestra Constitucidon de 1931 cre6 un Estado
integral y no una republica federativa o federable»**.

L’agost de 1932, el cap de Govern, Manuel Azafia, aconsegui que les Corts aprovessin
I’Estatut i que la Generalitat n’acceptés la retallada per la commocié generada pel cop
d’estat fracassat del general Sanjurjo. Davant de la impossibilitat d’arribar a un consens
sobre la forma d’organitzacio territorial espanyola, el filosof José Ortega y Gasset afirma
que I’tnica solucié possible seria la «conllevancia»*®. L’estatut del 1932, malgrat la
retallada, era vist per molts catalans com la recuperaci6 de 1’autogovern perdut el 1714.

El president Macia mori el 25 de desembre de 1933 i va ser substituit per Lluis
Companys. Durant la revolucié d’octubre de 1934, Companys proclama 1I’Estat catala,
dins de la federaci6 espanyola. Era el que deia I’ article ler del projecte d’Estatut de Nuria,
aprovat al referendum del 2 d’agost de 1931 pel 73% del cens. Fou una declaraci6 més
moderada que la de Macia, pero intolerable per a la dreta espanyola. Companys i tot el
seu govern van ser detinguts i empresonats, excepte Josep Dencas que fugi per les

40 MASPONS 1 ANGLASELL, Francesc. Repuiblica Catalana, Generalitat de Catalunya i Repiiblica Espanyola: a
l'entorn de la Generalitat de Catalunya i la Republica Espanyola. Barcelona: Generalitat de Catalunya.
Departament de la Presidéncia. Secretaria de Coordinacié Interdepartamental, 2006. DUARTE, Angel.
Republicans jugant amb foc. De Lluis Companys a Josep Tarradellas. Barcelona: L’Esfera dels Llibres, 2006.
BONAMUSA, Francesc (dir.) Generalitat de Catalunya: obra de govern 1931-1939. 2 vols.,
Barcelona: Generalitat de Catalunya, Departament de la Presidéncia, 2006 i 2009. TERMES, Josep. La
Catalanitat obrera: la Republica catalana, l'Estatut de 1932 i el moviment obrer. Catarroja: Afers, 2007.
MARTINEZ FIOL, David. Estatisme i antiestatisme a Catalunya (1931-1939): rivalitats politiques i funcionarials
a la Generalitat. Barcelona: Publicacions de I'Abadia de Montserrat, 2008. CONTRERAS, Josep. Azafia y
Cataluia: historia de un desencuentro. Barcelona: Edhasa, 2008.

4l GONZALEZ CASANOVA, José Antonio (introd.) L’Estatut de Catalunya: IEstatut de Niiria. Barcelona: Ed.
62, 1976. GARCIA VOLTA, Gabriel. Espaiia en la encrucijada: ;la constitucion de 1931, formula de
convivencia?. Barcelona: PPU, 1987. ALCALA-ZAMORA, Niceto. Los Defectos de la Constitucion de 1931
seguido de Tres arios de experiencia constitucional y de un apéndice con el texto de la Constitucion de 1931.
Madrid: Civitas, 1981. VIDARTE, Juan-Simeon. Las Cortes constituyentes de 1931-1933: testimonio del primer
secretario del Congreso de Diputados. Barcelona: Grijalbo, 1976.

42 ARBOS MARIN, Xavier. «Doctrinas constitucionales y federalismo en Espafia». Op. Cit., p. 32-36, la cita
ésalap. 32.

4 RIU DE MARTIN, Maria del Carmen. El Problema Espanya-Catalunya segons els grans
pensadors: Miguel de Unamuno, José Ortega y Gasset i Eugeni D'Ors. [Vilafranca del Penedés]: Erasmus,
2011.
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clavegueres de la conselleria de Governacid. El President va ser jutjat, condemnat a trenta
anys de presé i inhabilitat per exercir carrecs publics**.

A les eleccions del febrer de 1936, el triomf electoral del Front Popular a Espanya i
del Front d’Esquerres a Catalunya suposa I’alliberament immediat dels presos pels fets
d’octubre, quan el nou govern no havia tingut temps de decretar la seva amnistia. El
govern de la Generalitat, encapcalat per Companys, fou restaurat, excepte el conseller de
governacié Dencas. En sintesi, els anys de la segona Republica van ser convulsos.
Catalunya recupera I’autogovern, pero el procés es va veure estroncat per la Guerra Civil
1 per la victoria franquista que imposa una dictadura politicament centralista i
culturalment uniformitzadora, durant gairebé quaranta anys.

La mort del dictador, el 20 de novembre de 1975, implica que fos succeit pel monarca
Juan Carlos de Borb6. El sector oberturista del régim de la ma del president de les Corts,
Torcuato Fernandez-Miranda, 1 del cap del govern, Adolfo Suarez impulsaren la Llei per
a la Reforma Politica aprovada per les Corts el 16 de novembre i pel poble al referéndum
del 15 de desembre de 1976. Rodolfo Martin Villa afirma que Fernidndez-Miranda
opinava que: «la reforma habia tenido un empresario, el Rey, un autor, él mismo y un
actor, Adolfo Sudrez. Dicha afirmacion me parecid parcial». En canvi, no tenia cap
problema per reconeixer que el dirigents de la Unién de Centro Democratico (UCD)
provenien del franquisme, quan assegurava que: «un dia el mayor de mis hijos me
preguntd si Franco habia sido de UCD. Curiosa pregunta y de no facil contestacion»*.

A les eleccions generals del 15 de juny de 1977, a Catalunya s’imposaren les forces
democratiques progressistes i catalanistes; uns resultats electorals que possibilitaren el
restabliment provisional de la Generalitat de Catalunya. El cap de govern, Adolfo Suérez,
possiblement per limitar la influéncia de les opcions politiques esquerranes a Catalunya,
prengué la sorprenent decisid de restablir la Generalitat, amb el retorn de Josep
Tarradellas. El 29 de setembre de 1977, el president del govern deroga la llei franquista
de 1938 que eliminava les institucions catalanes i restabli la Generalitat provisional. El
17 d’octubre de 1977, nomena a Tarradellas com a President de 1a Generalitat provisional.
Aquest va tornar, el 23 d’octubre de 1977, i al seu primer discurs public proclama, des
del balcé del Palau de la Generalitat, el seu famés: Ciutadans de Catalunya, ja séc aqui®.

L’acord entre Suarez 1 Tarradellas va permetre que Catalunya recuperés formalment
I’autogovern, tot i que, en aquells moments, era una recuperacié més nominal que real, ja
que tot just, com a resultat de les eleccions abans esmentades, s’iniciava un procés
constituent que culminaria amb I’aprovacié de la Constitucid espanyola (CE) de 1978, a
partir de la que s’obriria el procés per al ple restabliment de I’autogovern de Catalunya®’.

El consens politic va permetre recuperar 1’autogovern catala, pero potser es van deixar
perdre oportunitats de dotar a la Generalitat d’un major pes politic i d’una capacitat
financera similar a la basca i a la navarresa. Les primeres eleccions autonomiques al
Parlament de Catalunya les va guanyar Convergencia i Uni6 (CiU) liderada per Jordi
Pujol, tot i que en minoria. Els vint-i-tres anys de Jordi Pujol al capdavant de la
presidencia de la Generalitat van ser un temps d’institucionalitzaci6 de 1’autonomia,
d’organitzacié de la nova administracié d’autogovern, de traspas i d’exercici de les
competencies, d’aprenentatge de 1’ofici de govern i de «nation building». El mateix Pujol

4 JARDI, Enric. Companys i el 6 d'octubre. Barcelona: Proa, 1997. CASTELLS, Victor. El 6
d’Octubre: Palestra i Batista i Roca. Barcelona: Dalmau, 2000 i LOPEZ ESTEVE, Manel. Els Fets del 6
d'octubre de 1934. Barcelona: Base, 2013.

45 MARTIN VILLA, Rodolfo. Al servicio del Estado. Barcelona: Planeta, 1984, p. 851 133.

46 ORTINEZ, Manuel. Una vida entre burgesos. Memories. Barcelona: Ed. 62, 1993, p. 119-163, i CLAVERO
AREVALO, Manuel. Espaiia, desde el centralismo a las autonomias. Barcelona: Planeta, 1983, p. 39-45.

47 GIFREU, Josep; MOLINE, Emili A.; i RIBAS, Antoni. Refent el pais. Un any de parlamentarisme a
Catalunya. Barcelona: PAM, 1978.
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reconeix que als politics catalans de la transicio els faltava cultura de govern i experiéncia
per a saber negociar amb 1’aparell estatal centralista®®. Aquests eren partidaris que tot
canviés, perque tot seguis igual. No ho aconseguiren, perque Espanya es democratitza, es
descentralitza i es desuniformitza.

Alguns dels principals defensors del centralisme espanyol pensaren que el federalisme
podria ser utilitzat per a frenar la transformaci6 d’Espanya en un Estat Compost. El 1983,
un grup d’alts funcionaris integrats a I’ «Asociacion Espafiola de Administracion Publica»
van publicar sota el significatiu pseudonim de «Javier de Burgos» —el politic que, el 1833,
impulsa I’aprovacid de la divisi6 territorial d’Espanya en provincies— el llibre: Espaiia.
Por un estado federal®. Aquest mostra la percepcié que tenia un rellevant sector de
1’ Administraci6 espanyola de I’Estat de les Autonomies®’. Es remarcable que el proleg
del llibre I’escrivis el catedratic, escriptor i politic del Partido Popular (PP) Alejandro
Mufioz Alonso®!, i I’epileg el redactés el catedratic en Dret Constitucional, editor i
diplomatic Jorge de Esteban’2.

Una altra perspectiva del federalisme la trobem al llibre que els socialistes catalans
publicaren després de la primera década de recuperacié de I’autonomia, en que
consideraven que la primera fase d’implantaci6 de I’Estat de les autonomies, identificada
amb la descentralitzacid, s’havia dut a terme exitosament, pero caldria iniciar una segona
etapa basicament politica, ja que els «Gobiernos autondmicos deben compartir el poder
politico. Es preciso, pues, que puedan ejercer realmente sus competencias legislativas,
que dispongan de una hacienda que les permita decidir autdnomamente vy
responsabilizarse de sus decisiones ante sus electores, y que participen en las decisiones
de Estado que les afectan»>.

Si es comparen els llibres del col-lectiu Javier de Burgos, amb el publicat pels
socialistes catalans, amb un article d’en Pasqual Maragall, veurem que tenen ben poc en
comu. Tanmateix, tant els uns com els altres, es presentaven com a federalistes, i quan
una idea és «tan confusa que puede ser utilizada por grupos que se consideran rivales,

B Ibid., p. 14.

4 «BURGOS, Javier de» [pseuddnim col-lectiu de I’«Asociacién Espafiola de Administracién Piiblica»].
Espaiia. Por un estado federal, amb proleg de MUNOZ ALONSO, Alejandro i epileg de ESTEBAN, Jorge de.
Barcelona: Argos Vergara, 1983. A tall d’exemple, vegeu les p. 12 0 90-91.

50 ARBOS MARIN, Xavier. «Doctrinas constitucionales y federalismo en Espafia». Op. Cit., p. 48-50. Vegeu
també les notes 121 i 122.

5! Alejandro MUNOZ ALONSO nascut el 1934 és doctor en Dret i llicenciat en Ciéncies Politiques per la
Universitat Complutense de Madrid; catedratic d’Opinié Publica de la Universitat Complutense i la
Universitat San Pablo CEU i autor de llibres com La aritmética de la libertad (1975), Comunicacion
politica (1995), El fracaso del nacionalismo (2000). Va ser diputat del PP entre 1989 y 2000. Actualment
es senador i molt critic amb el moviment catala partidari d’exercir el dret a decidir. Vegeu
http://www.fundacionfaes.org/es/publicaciones/167/espana_en_primer_plano-
_ocho_anos_de_politica_exterior_-1996-2004. (Consultat el 27 de mar¢ de 2014), i els articles d’opinid
http://www.elimparcial.es/opiniones_autor/4314.html. (Consultat el 27 de marc de 2014).

52 Jorge de ESTEBAN nascut el 1938 és llicenciat en Dret i Ciéncies Politiques per la Universitat
Complutense de Madrid i doctor per la Sorbona de Paris. Des de 1972 era professor de Dret Politic a la
Universitat Complutense y el 1980 va ser nomenat catedratic. Ha estat ambaixador a Roma, entre 1982 i
1986, president d’Unidad Editorial, 1’editora que publica el diari El Mundo, entre el 2005 y el 2007. Es
autor d’un tractat de Dret Constitucional, en tres volums, que és molt utilitzat a les facultats de Dret
espanyoles. Vegeu http://es.wikipedia.org/wiki/Jorge_de_Esteban. (Consultat el 27 de mar¢ de 2014).

53 ARMET, Llufs. «Horizonte federal y realidad politica: notas para un debate». A Diversos Autors.
Federalismo y Estado de las autonomias. Barcelona: Planeta, 1988, p. X-XI.
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suele ocurrir también que al final todos la acaben abandonando, pues a nadie le gusta
llevar la misma bandera que su adversario»>*.

A Catalunya, les diferents opcions catalanistes optaren per reformar I’Estatut
d’Autonomia de 1979, seguint la legalitat vigent. Durant I’elaboraci6 de 1’Estatut
d’Autonomia de 2006 van haver-hi unes fortes dosis de confusid, d’imprudéncia
partidista i de divisio catalanista. La magnitud i la radicalitat de la campanya en contra de
la reforma estatutaria catalana va atrapar al president del Govern, el socialista Rodriguez
Zapatero. Aquest estava molt condicionat pels veterans barons espanyolistes del PSOE,
€s a dir, per bona part dels principals dirigents territorials i historics del socialisme
espanyol que estaven influits per la cultura politica del jacobinisme. Pasqual Maragall va
ser victima politica d’aquesta incomprensid, ja que una proposta federalista plantejada
des de Catalunya i basada en el reconeixement del fet de la plurinacionalitat espanyola
no va ser acceptada per les forces politiques majoritaries, ni pels principals mitjans de
comunicacid, ni per bona part de la intel-lectualitat espanyola. Després d’haver passat pel
ribot parlamentari, en expressio d’Alfonso Guerra, I’Estatut va entrar en vigor el 18 de
juny de 2006, com llei organica del bloc constitucional, pero encara quedaven set recursos
al Tribunal Constitucional (TC). Finalment, aquests van ser resolts a la senténcia del TC
de 28 de juny de 2010.

La major part de la societat catalana es va sentir menystinguda pel dictamen que
afectava a una part essencial de 1I’autogovern catala, tal com posa de relleu la manifestacio
en contra de la senténcia convocada a Barcelona, el 10 de juliol del 2010, encapg¢alada
pel lema: «Som una nacid, nosaltres decidim», que compta amb el suport de tots els partits
politics catalans, excepte el PP i Ciutadans. La resposta popular va ser aclaparadora. La
resoluci6 del TC va ser un cop durissim per als pactistes. De fet, ha obert una nova etapa,
sense precedents, ja que historicament, tant federalistes com la major part dels catalanistes
volien transformar Espanya en un Estat compost que reconegués 1’autogovern de
Catalunya i respectés tant la llengua com la cultura catalanes. Arran de la senténcia, una
bona part de la societat catalana va entendre que no era possible una Espafia plural i que
I’tinica manera de garantir tant I’autogovern com la subsisténcia de la cultura catalana
passaven per la independéncia de Catalunya del Regne d’Espanya, tot i voler continuar
formant part de la Uni6 Europea. Als darrers anys, el procés de ruptura entre el govern
central i el de la Generalitat s’ha accentuat.

A tall de conclusio

Durant la primera meitat del segle XIX, alguns sectors intel-lectuals catalans 1 de la
resta d’Espanya van esforgar-se per construir una identitat espanyola que integrés els
particularismes d’arreu de I’Estat. D’aquesta forma, catalanitat i espanyolitat foren, fins
al Sexenni democratic (1868-1874), complementaries posant de manifest 1’existéncia
d’un doble patriotisme no necessariament contradictori. De fet, particularistes i
catalanistes rebutjaren 1’espanyolitat «oficial» argumentat que no eren contraris a la unitat
d’Espanya, sind a la seva uniformitzacio.

El 1872, Ramon Padr6 i Pedret va pintar I’embarcament dels voluntaris catalans a
Cuba al port de Barcelona. Els voluntaris portaven el mateix uniforme dels que havien
lluitat a la Guerra d’Africa de 1860 i una gran bandera espanyola, on havien canviat
I’escut amb el castell i el lled per les quatre barres envoltades per una palma i un llorer.

3 CAGIAO, Jorge. «Introduccién». Tres maneras de...Op. Cit., p. 15 i és aconsellable la lectura de com
Cagiao estableix que hauriem d’entendre per federalisme i la vinculacié d’aquest concepte amb la ciéncia
juridica, vegeu les p. 15-34.

Catalonia 26 - Premier semestre 2020



Federalisme i/o catalanisme

Simbolicament, amb la seva bandera els voluntaris catalans remarcaven la seva
espanyolitat, i amb I’escut la seva catalanitat. De fet, el catalanisme vuitcentista majoritari
el que pretenia era transformar 1I’Espanya politico administrativa centralista que
identificava la llengua castellana com I’espanyola i impulsava un procés d’uniformitzacio
cultural, en un Estat descentralitzat respectuds amb 1’autogovern, la cultura i la llengua
catalanes.

El nacionalisme espanyol i el catalanisme s’han configurat mituament. Amb el temps,
de manera contradictoria i sovint implicita, acabara havent-hi qui defineixi Catalunya
com I’estat 1 Espanya com la nacid, o a la inversa, aix0 si, amb diverses solucions
politiques que abastaven des del federalisme a I’autonomisme, fins a I’independentisme,
minoritari fins a la senteéncia del TC de 28 de juny de 2010.

L’Estat Autonomic sorgit de la CE de 1978 té una vessant descentralitzadora, que
reconeix 1 garanteix I’autonomia de les nacionalitats i de les regions. No obstant, no s’ha
transformat en una veritable federaci6. D’una banda, les formacions politiques
majoritaries 1 algunes en rapid creixement son partidaries d’impulsar un procés de
recentralitzacid, tant politica com també administrativa i cultural. La negativa al
desenvolupament federal de la Constitucio 1 al reconeixement de la plurinacionalitat i la
multiculturalitat espanyola impulsa la radicalitzacié dels nacionalismes subestatals. Als
darrers anys 1’independentisme ha pres major volada a Catalunya, i ha penetrat
transversalment a les diferents forces politiques tant del catalanisme com a la societat
civil. Es un independentisme civic que defensa la identitat nacional i el dret a decidir del
poble catala.

Des de la senteéncia del TC de 28 de juny de 2010, la major part dels catalanistes son
explicitament independentistes. L’Estat de les Autonomies és qiiestionat, tant pels que
impulsen un procés recentralitzador, com pels partidaris d’una reforma que reconegui la
plurinacionalitat espanyola o pels que defensen la independéncia de Catalunya. Hi ha
pocs dubtes que vivim temps interessants 1 que iniciem una nova etapa de la que no €és
previsible saber quan i com finalitzara. El 21 de setembre de 2012, el dibuixant Ferreres
publica una caricatura en la que Pi 1 Margall, un dels presidents de la I Republica
espanyola, aixi com Valenti Almirall, el primer lider del catalanisme politic, es trobaven
asseguts en butaques al cel. Pi deia: «nos dejamos la piel en el intento para conseguir que
nos llamaran separatistas» i Almirall li responia que: «després de predicar anys el
federalisme a Espanya, vaig saber que dos no es poden federar si un no ho vol». La
historia inicament pot intentar explicar com hem arribat a la situaci6 actual, perd ningd
pot preveure el que ens depara el futur.
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