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LA FAIBLESSE DES FONCTIONS METROPOLITAINES DANS LES

GRANDES VILLES PERIPHERIQUES DU BASSIN PARISIEN

Gouin Nathan

Le degré de métropolisation des grandes
villes est généralement mesuré par le taux
d’emplois dits stratégiques (Sassen, 1991 ; Scott,
2001), c’est-a-dire des emplois de haut niveau
(finances, direction, gestion, coordination)
traduisant la présence de centres de
commandement économiques (siéges sociaux,
banques notamment) censés permettre a un
territoire d’étre doté d’'une certaine autonomie et
de rayonner sur les territoires environnants.
Dans les années 1990, la catégorisation
fonctionnelle de I'emploi menée par Félix
Damette (1994) au sein du laboratoire Strates a
permis de dépasser les approches par secteurs
(primaire-secondaire-tertiaire) et par catégories
socio-professionnelles afin d’analyser plus
finement la structuration des systéemes
productifs. Ce travail a été repris par 'INSEE,
qui a défini quinze grandes fonctions, regroupées

Figure 1

en quatre grands blocs : les fonctions
présentielles, productives, métropolitaines et
transversales. Les fonctions meétropolitaines

regroupent ainsi les fonctions de Conception-
Recherche, de Prestations intellectuelles, de
Culture-loisirs, de Commerce Inter-Entreprises
et de Gestion. Ces fonctions sont surtout
localisées dans les grandes villes. En France,
72 % des cadres des fonctions métropolitaines
(CFM) sont localisés dans les douze premiéres
aires métropolitaines!, selon une typologie
établie par Laurent Carroué (2013).

Les plus grandes aires urbaines du Bassin
parisien (appartenant au systéme urbain de
Paris, Berroir et al., 2012) sont d’une taille
relativement modeste. Ainsi, la plus peuplée
(Rouen) arrive au 12°" rang national avec
261 000 emplois. Au-dela d’un déficit de taille

Evolution des effectifs et parts de cadres des fonctions métropolitaines (CFM)
dans les zones d’emploi (supérieures a 100 000 emplois) entre 1982 et 2016
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(en nombre d’emplois), les aires urbaines du
Bassin parisien possedent une faible part de
CFM dans l'emploi (inférieure a 10 %). Si l'on
prend l'exemple de Rouen, plus grande zone
d’emploi du Bassin parisien, sa part de CFM
dans l'emploi (7,7 % en 2016) est largement
inférieure a des villes de rang comparable
(Rennes 12,2 %, Grenoble 15,5 %,
Montpellier : 13,4 %).

De plus, entre 1982 et 2016, 'augmentation
de la part de CFM dans 'emploi a été plus forte
dans les grandes zones d’emplois des métropoles
du Sud et de I'Ouest de la France (Toulouse,
Nantes, Rennes, Aix-en-Provence, Lyon) que
dans les villes périphériques de la mégarégion,
contribuant ainsi a un creusement de I’écart
(figure 1). Au sein de la méga-région de Paris,
hors Ile-de-France, seules les zones d’emploi du
Mans et de Caen ont connu une croissance de la
part de CFM dans l'emploi supérieure a la
moyenne nationale, malgré une augmentation en
nombre d’emplois relativement faible. En fle-de-
France, la croissance des CFM a fortement
augmenté en nombre d’emplois, notamment
dans les zones demplois de Paris et de
Versailles-Saint-Quentin, méme si la croissance

relative est parfois faible (Roissy, Evry) a cause
d’un taux de CFM déja élevé en 1982. La carte
montre ainsi qu’il y a un phénomene de
desserrement du centre mais de polycentrisme a
I’échelle de la mégarégion.

De plus, une analyse comparée des
cinquante premiéres aires urbaines francaises
(figure 2) montre qua l'exception d’Orléans,
Reims et Troyes?, toutes les aires urbaines du
Bassin  parisien connaissent une sous-
représentation des CFM dans l'emploi par
rapport a leur rang dans l'armature urbaine
francaise. L’écart le plus significatif concerne
Rouen, qui passe du 12¢™¢ rang pour la taille de
l'aire urbaine en nombre d’emplois) au 28¢me
rang en termes de part de CFM, mais c’est
également le cas d’autres villes comme Amiens
(de 30°™e a 4o®me par rapport au nombre
d’emplois), Caen (de 20°™¢ & 25¢™¢) ou Le Havre
(de 31¢me 4 41°™e), Ce ne sont certes pas les écarts
les plus spectaculaires, ces derniers étant
détenus par trois aires urbaines du Bassin
houiller (Douai-Lens, Valenciennes et Béthune)
affectées par de puissants processus de
désindustrialisation et de décroissance.

Figure 2
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Cette sous-représentation des CFM dans les
principales aires urbaines du Bassin parisien est
souvent attribuée a la proximité de la métropole
parisienne (par exemple Gay, 2000). Pourtant
Orléans, qui se situe comme Rouen, Amiens ou
Reims dans un rayon de 150 km autour de Paris,
fait exception (9,7 % de CFM dans I'emploi par
exemple). Elle figure ainsi parmi les 10
agglomérations francaises comptant le plus de
sieges d’entreprises, et possede également un
certain nombre de laboratoires privés (Servier)
et publics (BRGM par exemple) (Mirloup, 2002).
Cette situation, assez exceptionnelle dans le
Bassin parisien peut étre lue comme une
conséquence du choix opéré par I'Etat, a la fin

des années 1960, d’y décentraliser des activités
industrielles de pointe et du tertiaire supérieur
(DATAR, 1969 ; Thiard, 2001). Ainsi, Orléans
bénéficia dans les années 1970 et 1980 d’une
relative décentralisation tertiaire, qui continua
dans les années 1990 avec I'implantation d'un
centre IRD, du siége national de I'Institut
francais de l'environnement, de laboratoires
CNRS (Mirloup, 2002), ce qui peut expliquer
pourquoi Orléans possede aujourd’hui une part
de CFM plus importante que les autres grandes
villes du Bassin parisien. Cet exemple montre
donc que la centralisation des fonctions
métropolitaines qui caractérise la mégarégion
parisienne ne tient a aucune fatalité économique.

! Laurent Carroué considére quune métropole doit regrouper plus de 500 000 habitants, plus de 200 000
emplois et plus de 20 000 cadres des fonctions métropolitaines. En France, correspondent a ces critéres les aires
urbaines de Paris, Lyon, Marseille, Lille, Toulouse, Bordeaux, Nice, Nantes, Strasbourg, Grenoble, Rennes et
Montpellier (a partir du recensement de 2009).

2 En ce qui concerne Troyes, les parts de CFM rapportées a la population et 'emploi sont pourtant tres faibles,
mais par un biais statistique di a l'utilisation des 50 premieres urbaines et a la sous-représentation des CFM
dans certaines aires urbaines de taille supérieure (Toulon, Valenciennes, Béthune, Douai-Lens, Perpignan,
Dunkerque) Troyes se retrouve mieux classée, ce qui n’aurait pas été le cas avec la comparaison des 100
premieéres aires urbaines.
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