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Résumé

Aujourd’hui en Europe, I'action publique locale dans le domaine de l'eau se construit a
différents niveaux de décisions en interaction. Les niveaux européen et national ont défini le
cadre dans lequel s'inscrivent les actions publiques et les arrangements institutionnels mis en
ceuvre dans les territoires de I'eau.

Cette intervention apporte un éclairage sociopolitique sur la trajectoire de la gouvernance de
I'eau en France, avec une profondeur historique, en mobilisant le retour d'expérience du
territoire de la Durance.

Depuis le Moyen-Age, la Durance est devenue un outil de transfert du chateau d’eau alpin vers
les zones cotiéres pour fournir de I'eau aux hommes ol et quand ils en avaient besoin. Des
réservoirs et des réseaux de distribution ont été développés, des régles d'allocation et des
institutions ont été élaborées et négociées pour répondre a ces besoins. La culture de l'eau
partagée est ancienne et performante sur ce territoire, mais elle nécessite aujourd’hui une
adaptation face aux nouveaux défis que sont I'évolution démographique et socio-économique
et les premiers effets du changement climatique.

L'accent est mis sur quatre éléments caractéristiques de I'évolution de la gouvernance :

e les tensions et controverses comme moteur de transformation de la gouvernance dans
un cadre global relativement stable hérité des années 1960 ;

e |es trajectoires d'européanisation d'une part et de décentralisation d'autre part,
conduisant a une évolution du rble de I'Etat, a une montée en puissance de
I'intercommunalité et a un réle accru de certaines Régions dans la construction et la
mise en oeuvre des politiques de l'eau. Ces nouvelles dynamiques territoriales
pourraient faciliter les rapprochements entre politiques publiques de |'eau, des
risques, de la ville et de I'aménagement du territoire ;

e la participation des usagers et I'engagement des parties prenantes dans de nouveaux
lieux d'action publique, comme clé déterminante pour une gouvernance territoriale
multi-échelles et pour la construction de coresponsabilités entre acteurs des territoires
(du domaine de I'eau et hors du domaine de I'eau) ;

e et enfin I'évolution de I'eau, d'abord enjeu majeur et "joyau de la couronne" des
politiques environnementales frangaise et européenne a partir des années 1960-70,
puis enjeu environnemental parmi d'autres pour finir intégré a la biodiversité depuis
2016.

Mots clés : gouvernance, Durance, tensions, décentralisation, européanisation, participation.
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Gouvernance de
I'equ?

Eau = ressource commune
pour des usages multiples et
partagés

Socio-hydro-éco-systemes complexes
Multiples échelles territoriales en
intéraction

Multiples acteurs et secteurs en
interaction

Problemes de plus en plus percus
comme communs
Changements globaux

,, Besoin de solutions collectives et
U —— cz!e politiques publiques fovons.on’r
'lengagement et la construction

© ONEMA/ Réalisation Matthieu Nivesse , 2014-2016 de coresponsabilités




En France, des territoires administratifs...

... auxquels se superposent des
découpages hydrographiques

Périmétres du Schéma Départemental
de Coopération Intercommunale
CDCI du 21/03/2016

© Ministéere de I'Intérieur, 2014




En France, des territoires administratifs...

... auxquels se superposent des
découpages hydrographiques
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D Limite de circonscription administrative de bassin
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La Durance

Riviere
Méediterranéenne

» Usages multiples et anciens,
des acteurs historiques (EDF,
SCP)

Transferts d'eau, infrastructures
hydrauliques structurantes
Pressions anthropiques fortes
Saisonnalité, changement
climatique

Basssin versant: 14.280 km?2

10% de la production
hydroélectrique nationale

Pop. bassin = 580 mille hab. /
Pop. littoral = 3 millions hab.

Projection Lambert-93 - RGF-93 datum
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Bassin versant ou bassin déversant?

Principaux transferts d'eau
( d'aprés Sourse, 2013)

' Espace urbanisé
Aquiféres
Aquiféres en imite d'exploitation
Sous-bassins nécessitant ...
Une action de résorption du déséquilibre
quantitatif relative aux préléevements pour
atteinte du bon etat

Une action de préservation de 'équilibre
quantitatif relative aux prélévements
Ressource en eau
® Principaux résernvoirs
Principaux transferts
on influ s transports d'eau brute
Zone d'influence des t ts d'eau brut
Sécurisée

Non sécurisee

Limites du bassin versant

Principaux cenfres urbains

pre agricukure PACA, SDAGE 2010-2015
arto® CIGN




+ 5 siecles d'amenagements Q
hydrauliques ‘

Du Moyen-Age au XIXe siecle,
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Les aménagements hydrauliques de la Durance (d'apres Cros, 2012)




Période 1: Moyen-Age — 1970

Développement hydraulique,
amenagementde la Durance

e la gouvernancee

Gouvernance pilotee parles ouvrages

P
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1171 -1900: 1900-1970:
Développement Aménagementimpulse
hydraulique local, par I'Etat, création de
canaux reserves
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Tensions

moulins + arrosages

Développement hydraulique: enjeu quantitatif
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Gouvernance adaptative
multiéchelles
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Smavd Les syndicats mixtes.de.gesti aguatiques dans le bassin versant

Un systeme de gouvernance
encore fragmenté aujourd'hui ¢
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Une gouvernance partagee
entre structures locales et
regionale

« EPTB Durance, chef de file de
la gestion par bassin, SAGE
Durance

« EPAGE, maitres d'ouvrage,
GEMAP]

Les structures locales de gestion de I'eau de la Durance (d'apres Cros, 2012)




Une gouvernance partagée

entre structures locales et

régionale ‘
. RégiOn PACA: mission de #~\ Bassin versant ~

TN

coordination de la politique \/ Retenue
regionale de I'Eau

SOURSE, AGORA: mobilisation

d'acteurs des politiqgues de

'eau et des politiques

sectorielles

Défis actuels et futurs:

Grasse
()

Sécuriser les usages dans un contexte de
changement climatique

Artficuler échelles de gestion: bassin versant et
déversant

Marseille

Permettre une meilleure prise en compte des Mer Méditerranée
questions de ressource en eau dans les décisions Toulon
d’'aménagement du territoire
Impliquer les €lus sur un domaine tres fechnique
Les aménagements hydrauliques de la Durance (d'apres Cros, 2012)
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Transformations de la gouvernance




Transformations de la gouvernance

Enseignements de la Durance

Profondeur historique
Facteurs d'évolution de la
gouvernance:
Tensions
Volonté politique
Décentralisation...
Engagement multi-acteurs: clé pour

intégrer la complexité (CED, SAGE,
AGORA...)

Cadre, institutions & instruments
evolutifs, structurés

Gouvernance de I'eau en France: 50
ans de controverses et de neégociations

sur l'eau

o Un cadre consensuel de gestion intégree
o Politique, moyens, outils dédiés
o |nstitutions a I'échelle des bassins, role central des

Agences de I'Eau

o Régulation et contréle par I'Etat

o Gestion décentralisée, maitrise d'ouvrage publique
des collectivités territoriales et de leurs groupements

o Des controverses et des désaccords sources
d'évolutions incrémentales




Transformations de la gouvernance

Enseignements de la Durance

Profondeur historique
Facteurs d'évolution de la
gouvernance:
Tensions
Volonté politique
Décentralisation...
Engagement multi-acteurs: clé pour

intégrer la complexité (CED, SAGE,
AGORA...)

Cadre, institutions & instruments
evolutifs, structurés

Gouvernance de I'eau en France: 50
ans de controverses et de neégociations

sur l'eau

o Un cadre consensuel de gestion intégree
o Politique, moyens, outils dédiés
o |nstitutions a I'échelle des bassins, role central des

Agences de I'Eau
o Régulation et contréle par I'Etat

o Gestion décentralisée, maitrise d'ouvrage publique
des collectivités territoriales et de leurs groupements

o Des controverses et des désaccords sources
d'évolutions incrémentales

Un mouvement de décenftralisation et de montée en puissance des autorités locales




Principales étapes réglementaires sur |'eau en France

Européanisation J Gestion intégrée de l'eau Décentralisation Services publics d'eau et
» 1964 d'assainissement

Acte unique » Pollution, Comités de Bassins et Acte 1

eU';‘;FS):en Agences financiéres de Bassin 1982-83

. » 1992 » 1993-1995-2002
DCE - » Eau =patrimoine commun de la

2000 nation, plans de gestion
= - (SDAGE/SAGE)

Dircfivesfilles : » 2004 - 2006
. Directive inondatioln > » Transposition DCE = bon état zg(cjt; (2)4
irective stratégie milieu -
§ 20142015 | ) 2015-2017

» Renforcement du role de Acte 3
I'intercommunalité (GEMAPI) 2014-15

> Regles de concurrence,
transparence, rapports
publics, comités d'usagers

» Renforcement du role des

autorités locales
» 2016-2019 MAPTAM organisatrices des services

Regions publics d'eau et
NOTRe ' ini
d'assainissement

1

» Intégration dans la biodiversité




L'eau en jeu?

Pollution de I'eau
= enjeu
environnemental
majeur

B > |'eau paye lI'eau: solidarité a I'échelle du bassin

payeurs
—_— Emergences
— d'autres enjeux
environnementaux

=== Contribution des Agences de
=Y Y- £ s | Eau = un enjeu
f /[ E‘au: aL{ guet général de I'Etat environnemental

Vil o
/ parmi d'autres

Extension du mandat des Agences de I'Eau et

création de I'Office National de la Biodiversité
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Apercu des Principes de ’OCDE sur la gouvernance de I’ean

Données &
Capacité information
Cohérence ‘
des Financement
politiques
Echelles
appropriées c& >N Cadres
dans des (s .
ar é‘ﬁ & %(} réglementaires
bassins GOUVERNANCE
DE L'EAU
Réles & Gouvernance
responsibilités innovante
clairs

T4

OCDE, 2015. OECD Principles on water governance
http://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/oecd-principles-on-water-governance.htm
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Quelgues élements de cadrage
INstitutionnel

FRANCE
cadre
institutionnel
national

1982 2003 2014-2015
décentralisation décentralisation décentralisation
Acte | Acte |l Acte lll

Environnement plus intégré dans les politiques publiques: enjeux quantitatifs et qualitatifs
1500 1800 1900 1960 1990 2000 2010 2020

Q_I_

Développement hydraulique: enjeu quantitatif
2006

Loi sur l'eau

1964

1919 Loi sur I'eau

1992
Loi sur I'eau

Loi énergie
hydraulique




Un cadre consensuel de gouvernance

» Un cadre consensuel de gestion

equilibree Régulation
N | L . controle:
» Politique de I'eau spécifique, réle central Etat OFB

des Agences de I'Eau

» Gestion décentralisée, institutions de
bassin versant

» Régulation et contrdle par |'Etat

» Maitrise d'ouvrage publique des PO|ITIC{U6
collectivités territoriales et de leurs de l'eau
groupements
Maitrise Financement:
» Des partenariats publics privés pour la JEekelSiifele[cH Ar0|e Ce”gdlcées
: : . - collectivités, gences de I'Eau,
gestion des services d'eau et acteurs privés collectivités,

d'assainissement acteurs privés




Des principes fondateurs

3 principes fondateurs

» Eau = patrimoine commun de |a

nation, gestion équilibrée des
ressources et des usages

» Principe pollueur/préleveur payeur =
pierre angulaire du cadre consensuel

» Droit d'acces a de I'eau potable a un
colt acceptable

Et aussi...

» Processus participatifs pour concilier usages et
engagement de la société civile

» Introduction de principes de management privés
dans la gestion de services publics

» Recouvrement des colts des services par les
abonnés




Depuis les années 1960, une gestion intégrée a différentes échelles
avec des institutions et des circuits financiers dédiés

» National

» Ministeres
» Office Francais de Biodiversité
q ‘ » Comité National de |'Eau

TTEY SRR WSOl » District hydrographique

Comité national Comité Commission locale
» Comités de bassin

de I'eau (CNE) de bassin de l'eau (CLE)

» Agences de I'Eau
» 2 milliards €/an
Des acteurs
représentés a » Plan de gestion du district (SDAGE)

= toutes les échelles

- © Agence » Inondation et changement climatique
francaise pour la

biodiversité / B °

Réalisation
Matthieu Nivesse ) aSSI n
(d'apres OlEau), ..

2018 » CLE: commissions locales de I'eau

» Plan local de gestion du bassin (SAGE)




Depuis les années 1970, une européanisation des politiques de |'eau

1986
Single European Act:
EC mandate for environment

1987-1992: pollution _
1973-1986: no EC mandate for control & environmental 1993-2000 and onwards: sustainable development,
environment protection integrated management & subsidiarity
<€ > | €— > € >
1970 1980 1990 2000 2010

J%A /

water directive Framework
waer

Nitrates D('rv\%t[';/e Blueprint

Water use Water pollutant

directives directives
(public (harmonization
health of pollution

oriented) control effort)

directive Floods directive

Zoning,
environmental

Quality Emission Marine strategy
S o standards and
objectives Permissible standards ualit framework
e levels of and star?dard)s/ for directive
standards discharge :
. Z0ming all waters
Point source pollution Non point source pollution
EU water policy in time Organic matter Nitrate, phosphorus Endocrine disruptors
Pollutant Pesticides Dangerous substances

(Colon, Richard, Roche,
2017) Dangerous substances Micropollutants



