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Development Orbit of Central Cities in Vietnam
Ly Dai Hung’
Vietnam Institute of Economics
Abstract

The paper analyzes the development path and economic performance of central
cities group in comparision with the whole economy and within group. These cities
have a higher living standard than the country average, but within group, there exists
a diversification of economic-social-environmenttal development along with a
convergence of institutional quality. Thus, the paper suggests that the central cities
can transform from the stage of attracting external resource to the stage of creating
spill-over development to other provinces. Moreover, the diversification of
economic-social-environmental development needs also to be reflected on the public
policy in the future.

Keywords: Economic Development, Central Cities; Public Policy.
JEL Classifications: E02; F21; F42.

Qiiy dao Phat trién ciia cac Thanh phé Truc thudc Trung wong tai Viét Nam

Tom tat

Bai viét ndy dénh gia qua trinh phat trién va két qua dat duoc hién nay ctia nhom céc
thanh phd nay, trong twong quan véi ca nudc va trong ndi bd nhom. Nhém céc thanh
phd nay déu dang c6 mirc séng cao hon trung binh cua ca nude, nhung trong nodi bo
nhom ciing dang ton tai sy phan manh vé chat lugng phat trién kinh té, x4 hoi va moi
truong, trong khi c6 sy hoi tu vé chét luong thé ché. Tur do, bai viét kién nghi rﬁng
vai tro ctia cac thanh phd truc thudc trung wong can chuyén tir giai doan thu hut cac
ngudn lyc sang lan téa thanh tyu phat trién. Va sy phat trién khong dong déu nén
dugc phan anh trong cac co ché, chinh sach dic thu trong thoi gian toi.

Tir khoa: Phdt trién kinh té; Thanh phé truc thuéc Trung wong; Co ché Chinh sdch.
Phan loai JEL: E02; F21; F42.

" Email: hunglydai@gmail.com. Address: Office 1116, Building B, no.1 Lieu Giai street, Ba
Dinh district, Ha Noi, Viet Nam.



1. DAn nhip.

X4y dung va phat trién cac dia phuong dong vai trd quan trong dbi voi sy
viing manh cua nén kinh t& dit nudc. Theo d6, tam nhin vé hoach dinh chinh sach
va chién luge phat trién kinh té, xa hoi va moi trudng kém theo dong vai tro quan
trong dé mdi dia phuwong phat huy duoc hét cac tiém ning trong tuong lai.

Cong tac hoach dinh chién luoc lai can dua trén viée du bao phu hop véi boi
canh, va két qua danh gid sat thyc tién. Viéc bam sat vao quy dao phat trién cia cac
thanh phd truc thudc trung wong (TTTW) cung cAp minh chimg dap tng dugc ca hai
yéu cau nay. Viéc hiéu duoc tinh hinh kinh té, x4 hoi cua cic thanh phd TTTW goi
m¢ huéng phat trién trong twong lai, mang tinh tham khao dé cac dia phuong xay
dung chién lugc phat trién kinh té, xa hoi. Hon nita, viéc so sanh, ddi chiéu cac thanh
phé TTTW véi nhau 1am 16 18 cac diém manh, diém yéu ciing nhu co hoi va thach
thirc ma mdi thanh phd dang gip phai. Tir 6, cung cap cho céc dia phuong trong ca
nuéc cac truong hop dién hinh da dang dé 1am can ci thuce tién cho cong tac hoach
dinh chinh sach.

Vi vay, viéc hiéu quy dao phat trién cua cac thanh phd TTTW sé& tao nén nén
tang vitng chiac dé dua lai cac chinh sach thuc tidn phu hop véi cac dia phuong, va
v6i ca nén kinh té trong tuong lai sip toi.

Bai viét nay tién hanh thu thap, phan tich cac s6 liéu vé tinh hinh kinh té, xa
hoi, moi trudng va thé ché vé cac thanh phd TTTW. Tir d6, bai viét danh gia qua
trinh phat trién va két qua dat duoc hién nay ciia nhém céac thanh phd nay, trong
tuong quan vdi ¢ nude va trong ndi bd nhom. Bic biét, nd1 dung nghién ctru tinh
dén dién bién theo chudi thoi gian, do do, ndm bét dugc su 6n dinh, bén viing cua
tién trinh phét trién ciia mdi thanh phd.

Bai viét tim ra hai ddc diém quan trong vé quy dao phat trién cua cac thanh
phé TTTW. Thir nhat, nhém céc thanh phd nay déu dang c6 mirc séng cao hon trung
binh ciia ca nudc, thé hién qua thu nhap, chat luong gido duc va y té. Va khoang
cach cua nhém so véi ca nude con cd xu hudng ndi rong ra. Thir hai, nd1 b nhém
cling dang ton tai sy phan manh vé kinh té, xa hoi va moi trudng, trong khi ¢6 su hoi
tu vé chat luong thé ché. Thanh phd H6 Chi Minh va Ha Noi dang giir viing & vai
trd trung tdm, con ba thanh phd con lai dang xoay xung quanh, trong d6, thanh phd
Hai Phong dang ap sat nhom trung tim nhanh nht.



Két qua phan tich d& ra mot sé ham y chinh sach quan trong. Thir nhat, voi
mirc sdng cao, va tbc do phat trién nhanh hon trung binh ciia ca nudc, vai tro cia cac
thanh phd TTT can chuyén tir giai doan thu hit cac ngudn lyc sang lan toa thanh tyu
phat trién. Tht hai, trong ndi bd nhoém cac thanh phd TTTW ciing dang dién ra su
phat trién khong dong déu. Va dic tinh nay nén duoc phan anh trong cac chinh sach
trong thoi gian ti, nhu trong co ché, chinh sach dic thu vé tai chinh, va dau tu.

2. Thanh phé trwc thudc Trung wong.
2.1. Khai niém.

Thanh phé TTTW la moét loai don vi hanh chinh. Khai niém nay dugc dé cap
mot cach xuyén sudt qua cac vin ban quy pham phap luat ¢6 hiéu luc hién hanh.

Theo Hién phap nam 2013, tai Chuong IX vé Chinh quyén dia phuong, theo
Diéu 110, Khoan 1, “Cdc don vi hanh chinh cia nuée Cong hoa xa hoi chu nghia
Viet Nam duwoc phdan dinh nhw sau: Nuoc chia thanh tinh, thanh phé truc thuoc
Trung wong; Tinh chia thanh huyén, thi xd va thanh pho thudc tinh; thanh phé tric
thuoc Trung wong chia thanh qudn, huyén, thi xa va don vi hanh chinh twong
dwong, Huyén chia thanh xa, thi tran; thi xd va thanh phé thuoc tinh chia thanh
phuong va xd,; qudn chia thanh phwong; Pon vi hanh chinh - kinh té déic biét do
Quéc hoi thanh Idp . Nhu vay, thanh phd TTTW 1a mot don vi hanh chinh cing cip
véi tinh.

Luat t6 chie chinh quyén dia phuong s6 77/2015/QH13 tiép tuc khiang dinh
ndi dung phan loai don vi hanh chinh dwgc quy dinh trong Hién phap nam 2013. Cu
thé, tai Chwong I vé Nhiing quy dinh chung, theo Piéu 2 vé& Pon vi hanh chinh, “Céc
don vi hanh chinh cua nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam g5m co: (1) Tinh,
thanh phé truc thuée Trung wong (sau ddy goi chung la cdp tinh); (2) Huyén, qudn,
thi xd, thanh pho thudc tinh, thanh phé thudc thanh phé truc thuéc Trung wong (sau
ddy goi chung la cdp huyén); (3) Xa, phwrong, thi trdn (sau ddy goi chung la cdp xd);
(4) Pon vi hanh chinh — kinh té ddc biét”. Cing theo Luat s6 77 nay, tai Diéu 3, viéc
phan loai don vi hanh chinh 1a “co so dé hoach dinh chinh sdch phat trién kinh té -
xd hoi; xdy dung 16 chirc bo may, ché dé, chinh sach doi véi can bo, cong chirc cua
chinh quyén dia phwong phit hop véi tirng loai don vi hanh chinh”. Nhu vay, viéc
phan loai don vi hanh chinh, trong d6 c6 thanh phé TTTW, duoc thuc hién gén voi
phat trién kinh té, x4 hoi va hoan thién bo may chinh quyén.



2.2, Tiéu chuén.

Theo Nghi quyét sé 1211/2016/UBTVQH13 vé Tiéu chuan cua don vi hanh
chinh va phan loai don vi hanh chinh, thanh phé TTTW la mot loai don vi hanh
chinh d6 thj. Cu thé, muc 2 cta Nghi quyét 1211 ¢6 dé cap chi tiét dén 6 loai don vi
hanh chinh d6 thi, gdm: (1) thanh phd TTTW, (2) thanh phd thudc tinh, thanh phd
tryc thudc Trung wong, (3) thi x4, (4) quan, (5) phuong, (6) thi trin. Danh muc céac
don vi hanh chinh d6 thi dugc phan bi¢t véi1 danh myc cac don vi hanh chinh nong
thon, trong Muc 2 ctia Nghi quyét 1211, gom: (1) tinh, (2) huyén va (3) x4.

Tiéu chuén cua thanh phé TTTW duogc quy dinh cu thé theo Piéu 4, Muc 2
ctia Nghi quyét s6 1211 nay. Cu thé nhu sau:

(1) Quy mo6 dan sb tir 1.500.000 ngudi trd 1én.

(2) Dién tich tu nhién tir 1.500 km?2 tré 1€n.

(3) Bon vi hanh chinh tryc thudc:

a, S6 don vi hanh chinh cép huyén tryc thudc c6 tir 11 don vi tré 1én;

b, Ty 1& s6 quan trén tong s6 don vi hanh chinh cip huyén tir 60% tré 1én.

(4) Ba dugc cong nhan 1a d6 thi loai dac biét hodc loai I; hodc khu vuc du
kién thanh 1ap thanh phé TTTW da duoc phén loai dat tidu chi ctia do thi loai dic
biét hoac loai 1.

(5) Co cau va trinh d§ phat trién kinh té - xa hoi dat quy dinh tai Phu lyc 1
ban hanh kém theo Nghi quyét nay. Cu thé nhu sau (trich nguyén vian tir Phu luc
1 kém theo):

= Can d6i thu chi ngan sach : Du.

= Thu nhap binh quan dau ngudi ndm so véi ca nudce (lan): 1.75.

= Miuc ting trudng kinh té trung binh 3 nim gan nhat (%): Pat binh quan
cua ca nudc.

= Ty 1¢ ho nghéo trung binh 3 nim gan nhét (%): Pat binh quéan cta ca
nudc.

= Ty trong cong nghiép, xay dung va dich vu trong co cdu kinh té: 90%.

= Ty 1€ lao dong phi nong nghi€p ndi thanh, ndi thi, thi tran, quan va
phuong: 90%.

Nhu vy, Nghi quyét s 1211/2016/UBTVQH13 da 1am r6 hon khai niém vé
thanh phé TTTW, béng cach gén thém tinh tir “d6 th1” vao cum khai niém “don vi
hanh chinh”. V& khai niém db6 thi, Luat sé 30/2009/QH12 vé Quy hoach d6 thi, tai
Chuong I vé Nhiing quy dinh chung, theo Piéu 3 vé giai thich tir ngit thi “Pé thi la
khu viee tdp trung dan cuw sinh song ¢é mdt dé cao va chii yéu hoat dong trong linh
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viee kinh té phi néng nghiép, la trung tdm chinh tri, hanh chinh, kinh té, van hod
hodc chuyén nganh, ¢é vai tro thiic ddy sw phat trién kinh té - xa hdi ciia quoc gia
hodc mot vung lanh thé, mét dia phuong, bao gém noi thanh, ngogi thanh cua thanh
phé,' noi thi, ngoai thi cua thi xa, thi tran.”

Tuu chung lai, thanh phé TTTW dugc hiéu nhu mét loai don vi hanh chinh
d6 thi, ngang véi cap tinh vé phuong dién quan 1y hanh chinh Nha nuéc, va phai dat
duoc mot sb tiéu chuén vé dé thi, nhu quy mo dan s6 va trinh d6 phat trién kinh té,
xa hoi.

3. Quy dao phat trién.

Hién nay, Viét Nam dang c6 5 thanh phd TTTW, gdm c6: Ha Noi, Hai Phong,
Pa Néng, Can Tho va thanh phd Ho Chi Minh.

3.1. Kinh té
Tang truong.

Céc thanh phé TTTW (TTTW) ngdy cang c6 vai trd quan trong dbi v6i nén
kinh té ca nuéc. Theo s6 lidu cua Téng cuc Théng ké (TCTK) vé tong san luong ndi
dia (GRDP), thanh ph6é H6 Chi Minh c¢6 quy mé kinh té 16n nhat, xép sau lan luot 1a
Ha Noi, Hai Phong, Pa Nang, va Can Tho. Co cau ndi nhém nay duy tri on dinh tir
nim 2015 dén nay. Pic biét, Ha Noi da gia ting quy mé so vdi ca nude, ting tir
12,1% vao ndm 2015 1én 15,2% vao nam 2018. V&i quy mo 16n nhat, thanh phd Ho
Chi Minh ciing dang duy tri ty trong cao nhét, vi 20% so v&i ca nudc hang nam.
Con vé tong thé, ty trong cua ca 5 thanh phé TTTW so v6i ca nude da gia ting tir
37,83% vao nam 2016 1én dén 41,59% vao nam 2018,

Vai trd ctia cac thanh phd TTTW duogc hd trg boi tée do ting trudng kinh té
hang nam. Theo hinh 1, Hai Phong vugt troi héan so v&i cac thanh phé con lai vé tdc
d6 tang truong, va co xu hudng ngdy cang bo xa so voi nhom con lai. Thanh phéd
nay da tang toc do tir 10% vao nam 2015 1én 16% vao nam 2018. Trong khi dé, cac
thanh phé con lai ¢6 xu hudng hoi tu véi nhau vé tdc do tdng trudng, mac du co su
khac biét vao nam 2015. Cu thé, vao nim 2018, tc do ting truong dat quanh mirc
7,5% tai cac thanh phé HO Chi Minh, Ha Noi, Pa Nang va Can Tho. Va nhin chung,
téc do tang trudng niy cia cac thanh phd TTTW van cao hon trung binh cta ca nudc
trong cung giai doan. Nhu vdy, noi bd nhom cac thanh phd nay di dién ra sy phan
cuc v6i Hai Phong dang c6 mét téc do ting truong vuot trdi han so véi mic chung
ctia cac thanh phd con lai.



HINH 1: TOC PO TANG TRUONG GRDP CUA DIA PHUONG (%)
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Tang truéng kinh té ctia cac thanh phé TTTW dugc dua trén tinh hiéu qua cao
trong st dung cac nguodn luc, gdm von va lao dong. Tong von dau tu cta cac thanh
phé nay déu dang co ty 18 von so véi GDP cao hon so véi trung binh ciia ca nudc
(TCTK, 2020). Va xép hang vé ty 1é ndy ciing thay doi theo thoi gian. Vao nam 2018
gan ddy, Hai Phong c6 ty 18 von so v6i GDP cao nhat, xép sau 1a Pa Ning, roi dén
cac thanh phd khac. Pang luu y 13 ty 18 von dau tu so véi GDP c6 xu hudng gia ting
tai Hai Phong, trong khi lai dang giam tai cac thanh phd con lai. Con vé hiéu qua sir
dung vén, theo hinh 2, chi duy nhat Hai Phong c6 hiéu qua thap hon ca nudc, cac
thanh phé con lai déu c6 mirc hiéu qua cao hon ca nuéc. Trong d6, Pa Ning dang
c6 murc hiéu qua st dung von cao nhat. Nhu vay, cac thanh phd TTTW thuong cé ty
1& von dau tu so v6i GDP cao hon va hiéu qua ciing cao hon so véi trung binh cta
ca nudc.

HINH 2: HIEU QUA PAU TU CUA DIA PHUONG
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Vé quy mé lao dong, thanh phd Ho Chi Minh dang c6 quy mé cao nhat, theo
sau 12 Ha Noi. Hai thanh phd nay c6 quy mé 16n hon nhiéu so v6i 3 thanh phd con
lai (TCTK, 2020). Con vé hiéu qué sir dung lao dong, thé hién qua ning suit lao
dong, cac thanh phd TTTW déu c6 ning suét lao dong cao hon muc trung binh cia
ca nude. Trong d6, thanh phd HO6 Chi Minh ¢6 ning suét cao nhat, xép sau lan luot
la Ha No1, Hai Phong, Ba N?mg va Can Tho. Dic biét, Ha Noi ¢6 nang suét lao dong
tang nhanh, dang vuot xa mot sd cac thanh phd khac dé tiém can dan dan véi thanh
phd Hd6 Chi Minh. Nhu vay, cac thanh phd TTTW dang c6 hiéu qua cao vé st dung
lao dong so véi ca nude.

Thu nhap.
HINH 3: KHOANG CACH VE THU NHAP BiNH QUAN CUA DPIA PHUONG
SO VOI THANH PHO DAN DAU (THANH PHO HO CHI MINH) (%)
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Nguon: Tinh toan tir s6 li€u cia Tong cuc Thong ké

Nguoi dan cia cac thanh phd nay déu c6 thu nhap cao hon mirc trung binh
cua ca nudc theo thoi gian. Vao nam 2018, thu nhadp binh quan cta ca nudce dat 3,9
triéu ddng/thang, thi Ha Noi dat 6,1 triéu dong/thang, va thanh phd Ho Chi Minh dat
6,2 triéu dong/thang, cung & muc gan gap doi so voi ca nude (TCTK, 2020). Con
Can Tho dat 4,4 triéu dong/thang, cao hon ca nudc. Vé xép hang cac thanh phd
TTTW vé muc thu nhap, tht ty cta cac thanh phd giit nguyén theo thoi gian. Vi tri
c6 muc thu nhip cao nhét thudc vé thanh phé HO Chi Minh, theo rat sat 1a Ha Noi,
tiép theo dén Pa Ning, roi Hai Phong, va sau cung 1a Can Tho. Nhu vy, nhom céc
thanh phé TTTW c6 murc thu nhap binh quan cao hon ca nudc, va xép hang noi
nhom 6n dinh theo thoi gian.

Céc thanh phd TTTW, va ca nudc déu c¢6 xu hudng thu hep dan khoang cach
thu nhap véi thanh phd dan dau. Theo hinh 3, Ha Noi thu hep tir mirc 73,5% vio
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nam 2010 dén murc 98% thu nhap ciia thanh phd HO Chi Minh vao nam 2018, tuc 1a
gan nhu bat kip voi thanh phd dan diu. Con Can Tho gia ting tir 56,3% vao nim
2010 1én 70,8% vao nam 2018. V& tdc d6 thu hep khoang cach thu nhap, nhom céc
thanh phé TTTW déu dat dugc téc do nhanh hon muc trung binh ctia ca nudc. Néu
so sdnh nam 2018 v41 nam 2010, ca nude thu hep duge 12% khoang cach thu nhéap
so voi thanh phd dan dau. Vi cung chi s6, Ha Noi dat 24,5%, Hai Phong dat 21%,
ba Nﬁng dat 20%, va Can Tho dat 14,5%. Theo d6, Ha Noi thu hep khoang cach thu
nhap nhanh nhét véi thanh phé dan dau, con Can Tho c6 su thu hep cham nhét. Nhur
vay, khoang cach vé thu nhép giita cac thanh phd TTTW véi thanh phé din dau dang
dan thu hep lai, véi cac tdc d6 khac nhau.

Linh vue.
HINH 4: CHI SO SAN XUAT CONG NGHIEP CUA PIA PHUONG
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Nguén sb liéu: Tong cuc Thong ké. Nam 2012-2016 theo nam gdc 2010; tir ndm
2017 theo nam gdc 2015.

Céc thanh phé TTTW déu c6 su cai thién vé chi sé san xuat cong nghiép theo
thot gian, mac du co su troi sut tai mot sd thoi diém. Trong hinh 4, diém ndi bat la
cudc dua song mi giita Hai Phong va Pa Néng. Néu 1ay chi sb cia ca nudc 1am
ngudng phan chia, thi vao nam 2012, Hai phong (103,9) c6 chi sb thip hon ca nudc
con Pa Néng (106) bang véi ca nudce (105,8). Sau do, hai thanh phd nay c6 mirc ting
trudng cao lién tuc, va dén nam 2015, chi hai thanh phé nay c6 chi sd san xuat cong
nghiép cao hon muc cia ca nude (109,8): Hai Phong dat 116,6, con Pa Nang dat
113,1. Va vao thoi diém két thiic giai doan, tirc 12 vao nam 2018, chi c6 Hai Phong
c6 chi sb san xuat cong nghiép (dat 125,3) cao hon ca nude (110,1), con Pa Ning
tham chi roi xubng vi tri thip nhat trong cac thanh phd, va thdp hon ca nude, dat
106,6. Cac thanh phd c6 mirc phat trién cong nghiép kha 6n dinh trong cing giai



doan. Néu so véi cac thanh phé TTTW khéac, Can Tho thudc vé mirc trung binh, va
thudng ¢ nhom nira dudi. Tom lai, su phat trién cta linh vuc cong nghiép cua céac
thanh phd TTTW theo sat v4i xu hudng ciia ca nudc.

Céc linh v san xudt khac cta cac thanh phd TTTW ciing ¢ nhiing két qua
kha quan. V& nong nghiép, san luong lta ciia cac thanh phd nay déu gia ting. Ha
Noi c6 mirc gia tang ndng suét cao nhat, dat 14,9 ta/ha, tir mac 42,1 ta’ha vao nam
2005 16n 57 ta/ha vao ndm 2018. Xép sau 1a thanh phd H6 Chi Minh, tang 13,3 ta/ha,
tr mirc 33,1 ta’ha vao nam 2005 1én 46,4 ta/ha vao nam 2018. Va Can Tho ¢6 su cai
thién nang suat lta thép nhat, chi dat 6,9 ta/ha, tir mirc 53,2 ta’ha vao nam 2005 1én
60 ta/ha vao nam 2018. Con néu so vdi ca nudc, cac thanh phd TTTW c6 ning suit
laa thuong chi bang hodc thap hon. V& du lich, thanh phd Ho Chi Minh luén co
doanh thu du lich & hanh cao nhét, va ludn dugc theo sau bdi Ha Noi. Con vi tri
thap nhit vé doanh thu du lich ¢ su thay ddi. Giai doan 2010 — 2014 thi Hai Phong
thap nhat, con tir ndm 2015 dén nay, Can Tho thap nhat. Nhu vy, trong twong quan
nd1 nhém cac thanh phé tryc thugc Trung wong, thanh phé Ho Chi Minh ¢6 1gi thé
16n nhét, trong khi Can Tho dang yéu nhét vé phat trién du lich.

3.2. Xa hoi va Moi truong.

Xa hgi.
HINH 5: CHENH LECH THU NHAP TAI BIA PHUONG (LAN)
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Ngudn s6 lidu: Tong cuc Thong ké.

Céc thanh phd TTTW déu c6 su gia ting bt binh ding vé thu nhap. Pay ciing
1a xu hudng chung ciia ca nude. Trong hinh 5, Can Tho ¢6 su gia ting bat binh dang
thu nhap cao nhit, tang 0,5 lan, tir 6,7 1an vao nam 2010 1én 7,2 1an vao nam 2018.
Con Pa Ning c6 murc gia ting nhe nhat, chi ting 0,1 lan, tir 6,6 1an vao nim 2010
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1én 6,7 1an vao ndm 2018. V& xép hang theo khong gian lanh thd, vao nam 2010, Ha
Noi c6 mirc chénh 1éch thu nhap cao nhat trong cac thanh phd TTTW va duy tri vi
tri nay dén nam 2018, hién nay. Con vi tri c6 muc chénh Iéch thu nhap thép nhét
thudc vé Pa ning trong sudt giai doan 2010-2018. V& diém tich cuc chung, tat ca
cac thanh phd TTTW déu c6 mirc chénh 1éch thu nhap thip hon mirc trung binh ctia
ca nudc.

Stre hut cta cac thanh phd TTTW thé hién qua ty xudt di cu thuan. Ty 1é nay
do luong sy chénh léch gitra ty 1€ nhip cu so voi ty 1€ xuét cu, vi vay, thé hién st
thu hut cia mot dia phuong d6i v6i nguoi dan ca nude. Nhin chung, ty suat di cu
thudn déu giam dan theo thdi gian tai cac thanh phd TTTW (TCTK, 2020). Trong
d6, mirc giam nhiéu nhat, dat -7,9% thudc vé thanh phé H6 Chi Minh: tir mtrc 14%
vao nam 2005 xudng con 6,1% vao nim 2018. Xép thtr hai 1a Ha Noi, giam -6,6%
trong cung giai doan: tir mirc 8,7% vao nim 2005 xudng con 2,1% vao nam 2018.
Vé gia tri tuyét ddi vao nam 2018, thanh phd Ho Chi Minh ¢6 ty sut di cu thuan cao
nhit, dat 6,1%, theo sau 12 Pa Ning, dat 4,7%. Duy nhat Can Tho c6 ty suét di cu
thuan bi 4m, trong phan 16n cac nam cua giai doan 2005-2018, dat -1,8% vao nam
2018. Nhin chung, thanh phé H6 Chi Minh vén c6 thu hat di cu cao nhat trong céac
thanh phé TTTW.

Gido ducva Y té.

Chét luong gido duc cta cac thanh phd TTTW déu vuot trdi so voi trung binh
ctia ca nude. Vé xu huéng chung, ty 18 lao dong qua dio tao déu gia ting tai cac
thanh phd TTTW. Sy gia ting nay ciing cing nhip so v&i ca nude. Tinh dén nam
2018, ty I¢ lao dong qua dao tao dat cao nhét tai Ha Noi (46,7%), xép sau lan luot 1a
Pa Néng (42,6%), thanh phé HO Chi Minh (36,9%), va Can Tho dang c6 ty 1¢ lao
dong qua dao tao thap nhat (24,1%) nhung van cao hon mirc trung binh cta ca nudc.
Vé toc do cai thién ty 1€ lao dong qua dao tao, Ha N1 c6 su gia tdng nhanh nhét,
tang 23,4% trong giai doan 2005-2018, cao hon déng ké so v&i murc ting 7,6% cia
ca nudc trong cung ky. Theo sat 1a Can Tho, tang 13,1%, tir mirc 11% vao nam 2005
1én 24,1% vao nam 2018.

Chat luong y té cua cac thanh phd TTTW ciing déu dat muc cao hon so véi
trung binh ctia ca nude. Vé sd givong bénh/1 van dan, cac thanh phd TTTW déu co
sO givong bénh/mot van dan cao hon mirc trung binh cia ca nudc. Trong do, Da
Néng c6 s6 giwong bénh/1 van dan cao nhét, dat 73,5, trong khi Hai Phong c6 chi s6
thip nhat, dat 34,1. Con Can Tho hién nay dang c6 chi sd bang véi thanh phd Ho
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Chi Minh, ciing dat 41,8 giwdng bénh/1 van dan. Hon nira, cac thanh phd TTTW déu
c6 86 bac s§/1 van dan cao hon muc trung binh ctia ca nude. Trong khi ca nudc dat
9 bac sy/1 van dan, thanh phé Can Tho ¢6 chi sb cao nhét, dat 16,9 béac sy/1 van dan,
xép sau 1a Pa Ning, dat 14,3 bac sy/1 van dan. Con Hai Phong c6 sd bac s§/1 van
dan thp nhét trong cac thanh phd truc thudc Trung wong, dat 10,5 bac s§/1 van dan,
nhung van cao hon trung binh ctia ca nuée.

Moi truong.

Céc thanh phd TTTW déu c6 ty 1é che phu rimg thap. Tham chi, cic thanh
phd nay con c6 khoang cach kha xa vé ty 18 che phu rirng so v&i muc trung binh cua
ca nudc, ngoai trir Pa Nang dang c6 ty 1¢ twong duong véi ca nude (TCTK, 2020).
Hon nita, xu hudng kha rd nét ctia cac thanh phd nay 13 su suy giam cia ty 18 che
pht rimg theo thoi gian. Ha Noi giam tir ty 18 6,6% vao nam 2008 xudng con 5,5%
vao nim 2018. Trong cung thoi gian, cic con sd nay lan luwot 1a: giam tir 11,2%
xudng con 8,5% tai Hai Phong, 18,5% xubng 17,5% tai thanh phé H6 Chi Minh.
Duy nhat, chi c6 Da Néng c6 su gia ting dang ké ty 1¢ che phi rimg tir 36,4% vao
nam 2008 1én 46,7% vao nam 2018, hoa chung v4i xu hudng cta ca nudce.

Céc thanh phd TTTW déu dang c6 chat luong vé méi trudng tét hon so véi
muc trung binh cua ca nudc. Vé ty 1€ hd dan dugc dung dién sinh hoat, vao nam
2017, cac thanh phd TTTW déu c6 ty 1é cao hon mirc trung binh ctia ca nudc. Trong
do, theo s6 liéu cia TCTK, Pa Nﬁng dat 100%, theo sau la Ha No1 dat 99,9%, thanh
phd HO Chi Minh dat 99,8% va Can Tho dat 99,7%. V& viéc thu gom va xt 1y rac
thai rdn, vao nam 2017, ca nudc dat trung binh 0,4 kg/ngudi/ngady. So véi mirc ndy,
tat ca cac thanh phd TTTW déu cao hon. Trong d0, thanh phd HO6 Chi Minh dat cao
nhat (1,05 kg/nguoi/ngdy), theo sau 1a Ha Noi (0,87 kg/ngudi/ngay), va thip nhat 1a
Can tho (0,45 kg/nguoi/ngay).

3.3. Thé ché.

Céc thanh phd TTTW ¢6 xu huéng hoi tu vé chat luong thé ché. Thr nhit,
ning lyc canh tranh ctia cac thanh phd TTTW da dat duoc cac chi sb rit gan nhau.
Hau hét cac thanh phé déu c6 su cai thién vé nang lyc canh tranh theo thot gian,
ngoai trir Pa Nang. Dién bién nay dan dén sy hoi tu vé chi sd nang lyc canh tranh
ctia cac thanh phd TTTW. Con xét vé chiéu khong gian, vao nam 2007, cac thanh
ph6 HO Chi Minh, Can Tho, Ha No6i va Hai Phong van con gilt khoang cach véi
nhau. Dén nam 2018, nhom céc thanh phé nay da dat dugc chi s6 canh tranh gﬁn
nhu nhau. Cung v6i da suy giam ctia Pa Nang, khoang cach giita nhém bén thanh
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phd nay véi Pa Nang da thu hep lai rat nhiéu khi so ndm 2018 v&i nam 2007. Thir
hai, su phat trién va tng dung cong nghé thong tin c6 su phan ting giita cac thanh
phé truc thudc Trung wong. Vao nim 2019, theo bao cdo Vietnam ICT index, Pa
Néng c6 chi s6 cao nhét (0,86), xép sau 1a nhom ba thanh phd gan nhau, gdm Ha
Noi, thanh phdé Ho Chi Minh va Can Tho. Thap nhat 1a Hai Phong, dat 0,3593. Péang
lwu ¥ 1 duy nhét chi c6 Hai Phong roi vao nhom nira duéi cua 63 tinh, thanh trong
ca nude (Hai Phong xép hang 43/63 vao nam 2019). Cac thanh phd con lai déu nim
trong top 10 din dau cua ca nude. Va thir ba, vé hiéu qua quan tri va hanh chinh
cong tai cac thanh phd TTTW, gia tri cac chi s6 thanh phan cta cac thanh phd nay
kha gan nhau, riéng Can Tho vuot hon hin vé quan tri méi truong va kiém soat tham
nhiing trong khu vuc cong. Hai Phong co gia tri ctia cac chi sb thudng xép thap nhat,
va nam & vong trong cliing so v4i cac thanh phd khéc.
4. Két luan va ham y chinh sach.

Céc thanh phé TTTW cuing ¢6 mirc sdng cao hon mirc trung binh ctia ca nudc,
thé hién & cac thudc do vé thu nhap, chat luong y té va gido duc. Con trong ndi bd
nhom lai ton tai su phan manh. V& kinh té, nhom ba thanh phé gém Ha No1, Hai
Phong va thanh phé Ho Chi Minh dang phat trién voi tdc d6 nhanh hon so voi hai
thanh phd gébm Pa Néng va Can Tho. Vé xa hoi va méi truong, nhom thir nhat co
chi s6 vé y t&, moi truong thdp hon va bat binh dang thu nhap cao hon. Con vé thé
ché, cac thanh phé TTTW dang c6 xu hudng hoi tu vé ciing mirc chung, va cing dan
dau so vai ca nudc. Nhu vy, quy dao phat trién cta thanh phd TTTW thé hién & vai
trd trung tAm ciia hai do thi dac biét, gdm Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh, voi ba
thanh phé con lai thugc nhém xoay xung quanh, trong d6 Hai Phong dang c6 xu
hudng ap sat nhém trung tdm nhanh nhat.

Két qua phan tich vé cac thanh phd TTTW dem lai cac ham ¥ chinh sach quan
trong. Thir nhat, véi mirc sdng cao, va tdc do phat trién nhanh hon trung binh cua ca
nudce, vai tro cta cac thanh phd TTTW can chuyén tir giai doan thu hut cac ngudn
luc sang lan téa thanh tuu phat trién. Theo d6, chinh sach cia Nha nudc ¢ thé
khuyén khich cac thanh phd nay mé rong tac dong lan toa sang cac tinh 1an can, va
ddng thoi, chuyén trong tim dau tu sang nhom cac tinh con lai trong ca nudc. Thir
hai, trong ndi bd nhom cac thanh phd TTTW ciing dang dién ra su phat trién khong
dong déu. Va dic tinh nay nén dugc phan anh trong cac chinh sach trong thoi gian
t6i. Dién hinh nhu co ché, chinh sach dic thu vé tai chinh. Theo cach tiép can hién
nay, cac thanh phd TTTW. Trong thoi gian t6i, co ché, chinh sach ddc thu c6 thé
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phan chia theo nhém nhoé hon, nhu cin ¢t vao thu nhap binh quin dau nguoi hoic
tdc d6 tang trudng kinh té. Va thi ba, riéng vé phan bo cac ngudn luc, cac thanh phd
TTTW can dugc khuyén khich dé di dau vé thu hat cac ngudn luc ngoai Nha nudc,
nhu tir khu vue doanh nghiép trong nuée va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai.
Piéu nay cling ham y rang cac thanh phd nay can dugc dit ngoai danh sach nhan
von vu dii, va vién trg qudc té, ma chuyén cac ngudn luc nay sang cac tinh con lai
trong ca nuoc.

Trong twong lai, nghién ctru nay c6 thé dugc mo rong theo mot $6 huong khac
nhau. Trong d6, hdi tu vé ting truong kinh té ctia cac thanh phd truc thudc Trung
wong trong twong quan v4i ca nude dong vai trd quan trong déi voi ca linh vuce hoc
thuat va hoach dinh chinh sach. Gan day, tac gia Ly Pai Hung (2020) di van dung
Iy thuyét tang truong noi sinh, phéan tich boi nhom tac gia Aghion va cong su (1995)
va thu thip duoc bang ching thyc nghiém rang cac dia phuong c6 chat lugng ngudn
nhan luc cao c6 thé hoi tu vé tde do ting trudng cta thanh phd HO Chi Minh, 13 dia
phuong dan dau ca nudc vé quy mé kinh té hién nay.
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