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Rationalisation, modernisation de
I’organisation du travail et transformation
de la vie des mineurs de charbon

dans le Japon du xx° siecle

Rationalization, Modernization of Labor
Organization and Transformation of the Life
of Coal Miners in 20th Century Japan

Bernard THOMANN
CE]J, Inalco

L’image du mineur de charbon que renvoie I'cuvre du mineur et peintre
Yamamoto Sakubé [LIAVEICHT (1892-1984), inscrit par I'Unesco au registre
international « Mémoire du monde », alimente la représentation d’un
monde trés singulier, presque imperméable aux processus de modernisation
et d’uniformisation des modes de vies ouvriers qu’ont connus les sociétés
industrialisées au cours du xx¢ si¢cle. Des livres témoignages tels que ceux
d’Ueno Eishin E¥FHAE (1923-1987), décrivant la situation difficile des
mineurs du bassin houiller en crise de Chikuhd, ou des ceuvres d’artistes comme
Senta Umeji T FHAfE - (1920-1997), gravant sur le bois des scénes de leur vie
et de leur travail, ont montré jusque dans la période d’apres-guerre & quel point
ces communautés étaient restées singulicres. Mais & co6té du monde des petites
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mines, ol les transformations furent plus lentes, les grandes entreprises houilléres
ont dans le méme temps incarné & Pextréme un processus de modernisation de
l'organisation du travail souvent qualifié de « rationalisation ».

Le terme de « rationalisation » (gorika A BRL.), appliqué 4 Iindustrie,
apparut massivement 2 la fin des années 1920, puis arbora un certain nombre de
nuances tout au long du xx¢ siecle. Il s’agissait d’abord d’introduire des méthodes
plus scientifiques d’encadrement, et d’accroitre la mécanisation du processus
de production pour adapter ce dernier aux mutations nées de la seconde phase
de Pindustrialisation, qui surgit au Japon au moment de la Premicre Guerre
mondiale’. Il tendit aussi & s’appliquer dés les années 1930 4 la réforme de la vie
quotidienne des travailleurs, puis & désigner, au tournant des années 1950, des
mesures ¢conomiques impliquant a la fois de revenir sur un certain nombre
d’acquis sociaux obtenus juste apres la défaite, de restructurer I'activité industrielle
- en procédant notamment & des licenciements — et de mécaniser encore
davantage la production, avec pour corolaire une intensification du rythme de
travail. La sociologie du travail marxiste voit alors la « rationalisation » comme
la manifestation par excellence d’un capitalisme procédant & des mutations
industrielles au détriment des conditions de travail®. Malgré ce caractere
polysémique et évolutif; la « rationalisation » peut globalement étre appréhendée
comme un processus historique de long terme qui transforma profondément
Porganisation du travail et la vie des travailleurs au cours du xx° si¢cle. Parmi
les premiéres industries & avoir connu un développement massif & partir de
I¢re Meiji, les houilleres incarnerent & lextréme ce processus. L’évolution
des relations de travail en leur sein fit par conséquent 'objet d’une attention
particuliere.

Pour les historiens du travail japonais des deux premicres décennies apres
la Seconde Guerre mondiale, les mines de charbon constituaient I'une des
principales lignes de front ou devaient étre combattues les formes les plus
archaiques et aliénantes de relations du travail. Ainsi, pour Oyama Shikitard K [LI
BOKER (1902-1975), le systeme de controle indirect de la main-d’ceuvre par des

1. Aimée MOUTET (1998) situe pour la France ce moment dans les années 1880.

2. SHAKAI SEISAKU GAKKAI NENPO HENSHU IINKAI, 1967.
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intermédiaires dans la mine de Takashima?® (par ailleurs appliqué dans un certain
nombre d’autres mines de charbon*) était avant tout la manifestation archaique de
pratiques prémodernes. Un des principaux historiens du travail de apres-guerre,
Sumiya Mikio M4 =% (1916-2003), rapporte quant a lui plutdt cette gestion
indirecte de la main-d’ceuvre & une premicre étape du développement capitaliste.
Les intermédiaires® & cette gestion étaient rendus nécessaires aussi bien par la
difficulté & trouver une main-d’ceuvre suflisante que par le sous-développement des
capacités organisationnelles des entreprises de cette époque®, quoique Sumiyay vit
également le symbole d’un systeme d’organisation du travail oppressif, violent et
antidémocratique. Plus récemment, Murakushi Nisaburd £ H{= =H (1935-)7
et Ogino Yoshihiro K87 &=-54 (1944-)%, fondant leur recherche sur une analyse
plus approfondie des sources, ont montré A quel point les mines de la premiére
moitié du xx° siecle, confrontées & une modernisation trés rapide des technologies
d’extraction et de l'organisation du travail, furent contraintes de transformer en
profondeur le fonctionnement des relations de travail. L’historien du travail
Hazama Hiroshi A7 (1929-2009) a schématisé ce processus de transformation
achevé apres la Seconde Guerre mondiale en isolant quatre stades successifs :

1. Ukeoi hanba-sei (G A BRI Hl) : recrutement par un intermédiaire, travail
sous la supervision d’un intermédiaire, vie quotidienne sous la supervision
d’un intermédiaire ;

2. Chokkatsu hanba-sei (IHEEARZH]) : recrutement par un intermédiaire,
travail sous supervision directe, vie quotidienne sous la supervision d’un
intermédiaire ;

3. OvaMa, 1955a.
4. OvaMa, 1955b.

5. Des sous-traitants nommés kogashira /\NGH, nayagashira #REH, hanbagashira £
9H ou torys FHTH, selon leur place dans la vie quotidienne des mineurs, ou sur le lieu de
travail de ces derniers.

6. SuMIYA, 1968.
7. MURAKUSHI, 1989.
8. OGiNo, 1993.
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3. Sewayaku-sei ({H:FEH) : recrutement sous supervision directe, travail et
vie quotidienne sous la supervision d’un intermédiaire ;

4. Chokuyései (IH.2E5E) : recrutement sous supervision directe, travail et vie
quotidienne sous surveillance directe’.

Comme I’indiquent les phases mises en évidence par Hazama, ce processus
toucha aussi bien l'organisation du travail que la vie quotidienne des mineurs
et de leur famille. La transition du modele industriel (reposant sur un travail
intensif et peu cofiteux) au nouveau modele (porteur d’une transformation de
type fordiste favorisant le développement d’une main d’ceuvre mieux formée et
plus directement contrélée) fut le vecteur d’une normalisation des modes de vie
ouvriers. Durant 'entre-deux-guerres, on vit ainsi progressivement disparaitre des
grandes mines un monde du travail exprimant la culture originale dépeinte par
I'ceuvre picturale de Yamamoto Sakube.

Ce processus de modernisation technologique et sociale, qui s’étend dans les
grandes entreprises minieres entre le début des années 1920 et les années 1960, fut
cependant loin d’étre univoque pour le niveau de vie des communautés miniéres.
Des les années 1930, la « rationalisation » fut de plus en plus systématiquement
décriée par les syndicats comme une « menace », notamment durant les
décennies mouvementées que connurent les mines de charbon japonaises apres la
Seconde Guerre mondiale. Produit de la concurrence du charbon étranger et de
la transition énergétique, ce principe « dirigé contre 'emploi » fut présenté par
le monde syndical comme le principal responsable de I'intensification du travail
a Porigine du nombre grandissant d’accidents du travail et de catastrophes qui
endeuillaient alors la communauté des mineurs.

Pour analyser les différentes étapes de ce processus historique, nous aborderons
aussi bien 'organisation de la production que les systemes de salaire, ’hygicne, les
formes de dialogue entre employeurs et mineurs, les conditions matérielles de vie,
le logement. Nous fonderons notre analyse sur 'exemple de mines a travers tout
Parchipel, ceci & partir d’études publiées, mais aussi de sources de premiére main,

9. Hazama, 1978.
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essentiellement issues de la mine Mitsubishi de Hashima, au large de Nagasaki, et
de la houillere de Pentreprise Meiji, 2 Hirayama, dans le bassin du Chikuhs.

Innovations technologiques et émergence d’un nouveau mineur aprés la
Premié¢re Guerre mondiale

Depuis la période Edo, le travail de Pextraction du charbon était 1ié, en particulier
dans la région de Chikuhd, & un statut social proche de celui du paria'®. Le recours
au travail forcé érait fréquent et ancien, notamment dans la mine de Miike'’, et
les mineurs de charbon caractérisés par un niveau trés faible d’alphabétisation,
plus que toute autre catégorie de travailleurs industriels. Ainsi, selon une enquéte
de 1924, 35,5 % des mineurs de sexe féminin n’avaient suivi aucune scolarité,
contre seulement 6,5 % des ouvri¢res du textile, pourtant issues de milieux tout
aussi ruraux'2. Outre leur statut social trés bas, les travailleurs étaient soumis & un
systeme particuli¢rement oppressif appelé naya #1)%, ou hanba ti¥dans certains
bassins. Un sous-traitant du nom de nayagashira #1255, ou hanbagashira 35594,
surveillait en effet jour et nuit les travailleurs placés sous son autorité, qu’il logeait
et nourrissait dans une sorte de baraque dortoir — le zaya (ou hanba) prétant son
nom au syst¢tme'>. Ce sous-traitant était en général chargé de recruter la main-
d’ceuvre, souvent a ses propres frais. Une fois qu’il avait constitué un groupe de
travailleurs, il leur assignait leurs tiches sur la veine, selon les commandes de
Pentreprise. Ce pouvoir de placer les mineurs sur le site conférait une puissance
considérable A ces intermédiaires, car la rémunération reposait précisément sur
la quantité de charbon extraite. Il était encore accru par le rdle comptable des
intermédiaires, qui calculaient et versaient le salaire des mineurs, leur vendaient
le matériel dont ils avaient besoin pour travailler, et souvent, leur faisaient crédit.
Ces intermédiaires étaient présents dans tous les aspects de leur vie quotidienne,

10. Voir I'article de Kaiko Miyazaki dans ce méme numéro.
11. OHARA, 2016.
12. « Rodo tokei jitchi chosa hokoku » F7EIFEEHIZHIFAAT 4 (Rapport sur les

enquétes statistiques sur le travail), 1924.
13. TANAKA, 1984.
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laissant le mineur moyen dans un perpétuel état d’endettement a leur égard,
financiérement comme socialement.

C’est essentiellement en raison de la transformation technologique de
Pextraction et de’évolution de la main-ceuvre que ce mode d’organisation indirect
du travail commenga, apres la Premiere Guerre mondiale, & étre progressivement
remis en question dans les grandes mines. Jusqu'au début des années 1920,
I’abattage du minerai se faisait essentiellement au moyen de la méthode dite « par
chambres et piliers ». Le principe consistait & enlever le minerai tout en laissant
en place des piliers qui soutenaient la galerie ; la veine était ainsi creusée par un
certain nombre d’équipes travaillant parallélement, et de facon relativement
autonome les unes des autres. L’espace dégagé autour des piliers, que on appelait
la chambre, était assez confiné ; chaque équipe n’était donc composée que de
quelques mineurs. L'organisation du travail reposait ainsi en amont sur le contrdle
des nayagashira, et au niveau du lieu de travail méme, sur la coordination entre un
ou deux mineurs qualifiés abattant le charbon (les sakiyama 4G 111), et les ouvriers
chargés du ramassage et du transport (les atoyama % [11). L atoyama était souvent
une femme, mais pas nécessairement ’épouse du sakiyama. 1l ou elle avait surtout
intérét A travailler avec un mineur productif, puisque le salaire versé au bindme
était proportionnel 4 la quantité de charbon transporté .

Ce mode d’organisation du travail fut remis en cause dés I'ére Taisho avec
I'introduction de la longue coupe : au lieu d’attaquer la veine par petites tranches,
on creusait sur une longueur qui pouvait atteindre cent métres. Cette nouvelle
méthode vit le jour grice & une mécanisation accrue, avec recours progressif aux
haveuses et aux marteaux-piqueurs, ainsi qu'une utilisation plus importante de la
dynamite. Une telle évolution technologique ne fut pas sans affaiblir le couple
sakiyama-atoyama, d’autant que le travail des femmes fut interdit au fond de la
mine par la révision de 1928 du « Reéglement sur Passistance aux mineurs en
activité » (Kofu romu fujo kisoku HLIF<T7H5HRBBIAN). Si cette interdiction,
appliquée en 1933, avait été anticipée par bon nombre de grandes entreprises
au cours de la décennie précédente, c’est en raison de 'augmentation de la
productivité due & la mécanisation : celle-ci rendait de toute fagon caduc le travail

14. SONE, 2007.
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des femmes, qui ne pouvaient plus évacuer assez efficacement la quantité accrue de
minerai 4 la seule force de leurs bras. Le transport du charbon apres son abatage
fut en effer d’avantage mécanisé avec l'introduction, parfois expérimentale,
de systtmes de convoyeurs a chaine, mais surtout A cau, qui exploitaient
judicieusement la déclinaison des galeries et les infiltrations & travers leurs parois.
Ce processus de modernisation technologique impliquait la formation d’une
nouvelle génération de mineurs capables d’intégrer les nouvelles technologies
d’extraction sans résistance.

L’embauche massive de Coréens au cours de l'entre-deux-guerres peut étre
associé & cet enjeu. Dans la mine Mitsubishi de Namazuta (bassin de Chikuhd),
la proportion de mineurs venus de la péninsule atteignait 43,5 % en 1927, tandis
que les femmes se faisaient de moins en moins nombreuses dans les puits de mine.
Dans les années 1920, et jusqu’en 1928, ces travailleurs coréens représentérent
plus de la moitié des embauches'®. Avec I'introduction du syst¢me de la longue
coupe et la concentration de travailleurs ainsi occasionnée, leurs facultés de
compréhension du japonais souvent réduites ne constituaient plus un facteur aussi
handicapant qu’a I’époque de I'exploitation par chambres et piliers'®. En effet, il
¢tait désormais possible de placer, dans chaque groupe de longue coupe, au moins
un travailleur originaire de la péninsule qui soit capable de communiquer et de
servir d’interprete aux autres. De plus, et dans le cadre d’un processus d’abatage
de plus en plus mécanisé, leur expérience tres limitée du travail d’extraction (ces
personnes étant souvent d’origine paysanne) ne représentait plus un obstacle
insurmontable & amélioration de la productivité. Il érait certes nécessaire
d’employer quelques travailleurs plus qualifiés, mais le travail des autres mineurs
de fond fut tant et si bien simplifi¢ par ce nouvel environnement technologique
qu’il se limitait dorénavant au transport du charbon, ¢’est-a-dire au chargement a
la pelle du convoyeur. Les mineurs coréens peu qualifiés freinaient donc beaucoup
moins I'amélioration du rendement que lorsqu’ils étaient directement chargés
de l'abattage. Cette politique d’embauche massive de Coréens, peu susceptibles

15. Sagawa, 2015, p. 30.
16. Ibid., p. 29.
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de résister aux mutations technologiques', fut en fait transitoire : la proportion
de mineurs coréens diminua rapidement au cours de la décennie 1930. Déja, a la
fin de 1933, seuls 5,7 % des mineurs du bassin de Chikuho ¢étaient originaires de
Corée's.

Si le pourcentage de mineurs coréens s’effondra dans les années 1930, ce fut
aussi parce que les houilleres d’importance voulurent plus largement en finir avec
un type de mineurs peu éduqué, parfois 4gé, trés mobile d’une mine 4 lautre,
et dont le contrdle dépendait d’intermédiaires. Elles commencerent 4 favoriser
le recrutement de mineurs plus & méme de s’intégrer a la culture d’entreprise.
L’introduction de la longue coupe contribua d’ailleurs & remettre en cause
l'autonomie de l'association intermédiaire-mineur vis-a-vis du propriétaire de la
mine, mais aussi la relation du travailleur a la rémunération. Dans 'organisation
du travail fondée sur le couple sakiyama-atoyama, le mineur a 'abatage était payé
en fonction de sa production individuelle. Dorénavant, le salaire était calculé
selon la production de 'ensemble du groupe de longue coupe. Les anciens mineurs
expérimentés, qui n’étaient plus maitres de leur rythme de travail, se voyaient donc
dépossédés de leur capacité & « vendre » leur qualification individuelle, méme par
Iintermédiation des nayagashira.

Un nouveau mode de gestion de la main-d’ceuvre

Dans ce nouvel environnement technologique, le département de gestion du
personnel fut 'un des principaux instruments utilisés pour donner naissance a
un mineur d’un nouveau genre, cette fois-ci directement contrélé par Uentreprise.
Chez Mitsubishi, les ressources humaines furent prises en charge des 1919 par
le « service de la gestion du travail » (rému karari 55 %5+%), dans loptique de
remplir une mission bien plus formalisée que lorsqu’elles étaient gérées par le

17. La participation active des mineurs coréens aux c6tés des Japonais lors de la gréve
d’Asd, en 1932, montre néanmoins que cette docilité supposée par les employeurs de
I’¢poque doit étre nuancée (SMITH, 1996).

18. OGINO, 1993, p. 308.
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plus généraliste « service du contrdle » (torishimari kakari BV #ifi £ U £R)®.
Jusque-la, les procédures de recrutement variaient beaucoup d’une région i
lautre. Dans le bassin de Chikuhé, ou les mines étaient géographiquement
concentrées, les recrutements se faisaient essentiellement par relations. Les mines
plus isolées car situées sur une ile, ou connues pour leur tradition d’emploi de
mineurs non expérimentés (prisonniers, etc., comme cela a pu se faire dans la mine
de Miike), avaient quant 4 elles davantage recours a des recruteurs professionnels,
qui passaient un contrat avec ’'entreprise et cherchaient la main-d’ceuvre ou elle se
trouvait, y compris en Corée. Le processus de formalisation et de rationalisation
du recrutement que mirent en place les nouveaux départements de gestion du
personnel se soucia cependant d’éviter certains profils, dressant des listes noires de
mineurs itinérants dont il fallait se méfier. Etaient particuliérement visés ceux qui
présentaient des antécédents syndicaux, une prédisposition au jeu ou a la bagarre
éventuellement étayée par un casier judiciaire, ou connus comme des « habitués
des congés pour maladie ou accident du travail ». Des criteres de recrutement
plus normalisés furent en outre définis : & Mitsui Tagawa, le mineur devait ainsi
étre 4gé de 16 4 50 ans. Un niveau d’études équivalent & un cursus primaire était
le bienvenu, tandis qu'un dipléme de second cycle (college) offrait aux recrues
Popportunité d’occuper une fonction d’encadrement. Le niveau de connaissances
des mineurs ne devait étre trop élevé, ni trop faible. Il fallait enfin éviter de recruter
d’anciens commercants ou fonctionnaires, avec proscription totale d’embauche
de Coréens, de mendiants (kojiki ZZ ), ou de personnes touchées par une forme
de déchéance sociale®.

Imposer un mode de gestion plus direct passait non seulement par une
transformation des pratiques d’embauche, mais aussi par une révision de la gestion
du logement et du ravitaillement des mineurs. Les pratiques de gestion indirecte
enfermaient le mineur dans une relation de dépendance avec les nayagashira (ou
hanbagashira, selon les bassins). Dans certaines mines, ces intermédiaires furent
remplacés désla fin de I’ere Meiji par des sewayaku 155X un peu plus directement
employés par entreprise, mais bénéficiant encore d’une grande autonomie

19. ICHIHARA, 1997, p. 136.
20. Ibid., p. 137.
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dans 'administration des travailleurs placés sous leur autorité. Avec la volonté
d’imposer une gestion plus directe apparut bient6t un nouveau personnage : le
kakariin 1% 8 (superviseur), représentant de I'autorité nouvelle de la firme. Ce
dernier s’assurait que le mineur était bien allé travailler, et n’hésitait pas 4 aller
le chercher chez lui s’il ne se présentait pas a la « salle de pointage » (kurikomijo
#HAPIT). Les mineurs pouvaient aussi venir le voir dans des bureaux, souvent
appelés tsumejo (FEPT), pour des questions aussi bien liées a leur travail qu’a
leur vie privée?. D’abord anciens mineurs, les superviseurs furent au cours des
années 1930 de plus en plus souvent issus d’écoles techniques. Ils vivaient avec
les mineurs dans les nouveaux logements gérés par la mine, qui remplacerent
graduellement les vicilles zagaya® administrées par des propriéeaires distincts de
Pentreprise. Mitsui, par exemple, abandonna au tournant du siecle les logements
en nagaya de son site de Tagawa, qui se réduisaient a des picces individuelles de
trois nattes, au profit de pieces un peu plus grandes (quatre nattes). Ce n’est qu’apres
la Premi¢re Guerre mondiale que furent introduits les premiers deux-pi¢ces ; on
ne désignait désormais plus ces logements sous le nom de zaya, mais de shataku
1% (lictéralement : « logement d’entreprise » ). En 1924, Mitsui Tagawa passa
finalement d’un syst¢me de numérotation des logements propre a 'entreprise (par
rangées de zagaya),  un systéme d’adresse plus classique, par blocs (cha HT)%.

Le lien entre les habitants des nouveaux types de logements et la direction
de Pentreprise était aussi de plus en plus encadré par une ligne hiérarchique
formalisée. Cette nouvelle gouvernance des lieux d’habitation des mineurs put
relayer dans les années 1920 des campagnes pour la rationalisation des modes de
vie, visant comme dans le reste du pays au développement d’un sens de I'épargne
par la réduction de certaines dépenses inutiles. Des mutuelles d’entraide destinées
3 affaiblir certaines pratiques financi¢res traditionnelles furent également
encouragées par le biais des organes de consultation évoqués supra. Le recours
aux mujin TR ou aux tanomoshiks $R:-5# fut par exemple interdit a la mine
Mitsui Sunagawa, sous prétexte que ces sortes de tontines financieres provoquaient

21.INOUE, 2010, p. 213.
22. Batiments allongés en bois, constitués d’une succession de logements individuels.

23.ICHIHARA, 1997, p. 134.
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la fuite des mineurs endettés. Cette lutte contre les mujin pouvait ainsi étre
pleinement assimilée a l'effort pour stabiliser la main-d’ceuvre .

Les syndicats dans les mines de I’entre-deux-guerres

Pour gagner un contréle accru de la main-d’ceuvre, les entreprises durent
progressivement se passer des intermédiaires jusqu’ici indispensables &
Porganisation du travail, mais également faire face & un nouveau type de contre-
pouvoir : les syndicats. Si des mines avaient déja été le théatre d’émeutes dés
le milieu de I’¢re Meiji, c’est & partir de la Premicre Guerre mondiale que le
mouvement ouvrier commenca 2 s’affirmer dans les houilléres japonaises. Les
émeutes du riz de 1918 provoquérent notamment des affrontements d’une rare
violence avec les forces de 'ordre. A une époque ot les politiques de stabilisation
de la main-d’ceuvre n’en éraient qu’a leurs balbutiements, les « mineurs
itinérants » (watari kofu PFEHTR), migrant d’une mine a l’autre, jouérent un grand
r6le dans la diffusion des premiéres formes syndicales. Une enquéte du ministere
de I'Intérieur aupres de la police montre que, au 1¢ janvier 1921, il existait dans les
mines cinquante-six syndicats, regroupant 28 592 membres®.

Les amicales traditionnelles, ou fomoko A -, joutrent également un role
dans la formation des syndicats. Présentes des le xvir® siecle dans les mines d’or,
de cuivre et d’argent, ces « amicales » avaient pour fonction d’assurer et de
promouvoir le niveau de compétence de leurs membres tout en s’assurant qu’ils
soient rémunérés A leur juste valeur. Si un accident ol une maladie empéchait
un mineur de travailler, le fomoko lui délivrait en outre un certificat d’invalidité
temporaire ou permanente, qui lui permettait de demander assistance aupres de
ses freres dans les mines 4 travers le pays. Ces tomoko se diffuserent dans les mines
de charbon de Hokkaidd, & Joban, et dans certaines mines du Kyusha (quand
celles-ci embauchérent des travailleurs migrants des mines métallurgiques du
Nord du Japon ou de Shikoku). Ayant traditionnellement joué un role central
dans la solidarité entre mineurs, ces amicales accueillirent assez naturellement

24.1bid., p. 124.
25. YAMAZAKI, 1966, p. 37.
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les premieres initiatives syndicales. Lorsque les entreprises commencérent a
développer un contréle plus direct sur la main-d’ceuvre et une culture d’entreprise
englobant mineurs et encadrement, les fomoko constituerent naturellement
une cible : souvent considérés comme des freins 4 la hausse de la productivité,
ils symbolisaient de surcroit une certaine autonomie économique, sociale et
culturelle des mineurs®. Les diverses cérémonies qu’ils prenaient en charge, telles
que les funérailles, étaient organisées sur le temps de travail de ces derniers. Ainsi,
dans la mine Hokutan de Noborikawa, un premier article de reglement fut rédigé
en 1930 pour limiter 'absence des mineurs & une demi-journée, puis un autre,
en 1932, pour leur interdire d’assister & des funérailles pendant leur temps de
travail”.

Le principal moyen pour vider les tomoko de leur substance, réduire leurs
rituels & un simple folklore, et contrer leur réle dans le développement du
syndicalisme, fut pour les compagnies mini¢res de développer d’autres organes de
consultation entre les mineurs et leur encadrement. Ce mouvement, stimulé par la
diffusion de’idéologie de coopération entre travail et capital par des organisations
semi-gouvernementales comme la « Société pour la coopération » (Kydchikai
Whal<s), fut paralléle 3 ce que 'on a pu observer par ailleurs dans les usines
manufacturiéres avec les « comités d’usine » (kdjo iinkai 13375 B 4). Dans
les mines, ces organisations adopterent diverses dénominations évoquant I’idée
d’harmonie ou de coopération. On assista ainsi, pour ne prendre que 'exemple de
Mitsubishi, 4 la création fin 1919 de la « Société de 'amour mutuel » (Soaikai FH
%4%),dela « Société de lacoopération diligente » (Kyoreikai %) 2 Yubari, de
la « Société de I’harmonie amicale » (Shinwakai BLFIZ) A Bibai, de la « Société
de la coopération harmonieuse » (Kyowakai 7 F143) 2 Ashibetsu, et d’une autre
« Société de 'harmonie amicale » & Takashima, en 1922. Dans le bassin plus
retardataire du Chikuhg, il fallut attendre 1925 pour que des « Sociétés de la
coopération diligente » soient & leur tour créées. Au sein de ces organes, il était
aussi bien question de conditions de travail que de vie : en 1931, les « sociétés
solidaires » (kyoai kumiai 3 HH05) de la mine de Miike se penchérent ainsi sur

26. MURAKUSHI, 1989.
27.ICHIHARA, 1997, p. 177.
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766 points, pour la plupart liés aux infrastructures de production (273), de vie et
de bien-étre (159), mais aussi aux questions de consommation (78), de santé (35),
suivies de tres loin par les questions de bonus (27) et de salaire (16).

Comme le laisse supposer la variété de sujets abordés par ces organes, la raison
d’etre des kumiai & 'égard des nouvelles relations entre direction et travailleurs
miniers fut assez ambigué. Au moment de la discussion de la proposition de loi
sur les syndicats, au milieu des années 1920, nombre d’entreprises envisagérent
d’encourager la transformation de ces organes en véritables syndicats. En 1924,
quand fut offerte aux syndicats de mille membres ou plus 'opportunité d’élire
leur représentant aux « Congres internationaux du travail » de I’Organisation
internationale du travail, certains de ces organes — qui a instar de la Shinwakai de
Bibai, ne comptaient que des salariés comme membres — purent d’ailleurs prendre
part au vote. Apres I'échec de la premicre proposition de loi sur les syndicats,
en 1926, la mainmise des directions sur ces organisations se fit cependant de plus
en plus forte. Ainsi, Mitsui adopta au début des années 1930 une politique de
réunification de toutes les organisations qui avaient vu le jour. Trois ans plus tard,
les quarante-neuf kydai kumiai du site de Miike se virent fusionnées en un seul
organe, dont le chef du personnel de la mine fut nommé directeur®.

Le « bien-étre industriel » dans les mines

e développement progressif d’un contrdle plus direct du travail et du quotidien
Le dével t fd trole plus direct du t letd tid
des mineurs constitua aussi bien une réponse a Iintroduction de nouvelles
technologies d’extraction qu’d la menace que représentaient les syndicats.
outefois, les innovations technologiques — propres a ce que ’on désigna, dés
Toutefois, | t technol I'on d d
a fin des années , par le terme de « rationalisation » — ne se traduisaien
lafind 1920 le t d tionalisat trad t
pas seulement par une mécanisation accrue de Pextraction. Ce besoin de gestion
directe manifesté par les entreprises s’inscrivait par ailleurs dans un processus
de développement d’une gestion plus scientifique du travail, dont la dimension
sanitaire, centrale, procédait d’innovations  la fois institutionnelles et médicales.

28. Ihid., p. 111-112 & 129.
29. Ibid.

27



28

CIPANGO
Cahiers d’¢tudes japonaises n°23

La standardisation des niveaux de condition physique exigés & I'embauche, par
exemple, reflete le développement de la physiologie du travail depuis le début des
années 1920. Dans la mine Mitsui de Tagawa, déja citée supra, la force physique et
Pacuité visuelle des futures recrues étaient soumises a des seuils minimaux ; quant
a Iaudition, le travailleur devait étre capable d’entendre & plus d’un métre de
distance. Nulle taille minimale n’¢tait requise, seulement une stature équilibrée :
le tour de poitrine devait représenter plus de la moitié de la taille. La force de
préhension, des épaules, des bras devaient étre testée, et dépasser certaines normes.
Les capacités mentales étaient aussi évaluées®’. Ces normes révelent la volonté de
ne sélectionner que les individus les moins susceptibles de tomber malade, et par
extension, celle de limiter les cotits, puisque les entreprises étaient directement
responsables de la gestion sanitaire de travailleurs a la fois indemnisables et mieux
protégés par la loi. Telles évaluations préalables ne furent rendues possibles que
par la généralisation de la présence des médecins du travail dans les mines.

Les communautés miniéres étaient en effet traditionnellement vulnérables
a Iégard des accidents du travail et des maladies tant professionnelles que
contagicuses (tuberculose). Le ministére de P'Agriculture et du Commerce
avait mis en évidence cette vulnérabilicé en 1913, avec une enquéte sur les
conditions de travail et d’hygi¢ne dans les mines, réalisée de 1909 4 1911 par
Ishihara Osamu®. Peu apres, les mesures de protection prévues par la « Loi sur les
mines » (kagyi-ho HL3E1%) de 1905 furent renforcées, et les devoirs d’assistance
des employeurs explicités en aotit 1916 dans les « Regles d’assistance aux mineurs
en poste » (kofu royaku fujo kisoku HLRT7 P ERBIBLHI) décrétées par le méme
ministére. Sil’indemnisation dépendait toujours du degré de faute du mineur, et
si un certain nombre de maladies professionnelles, telles que le trachome ou la
maladie de Weil, étaient concernées par Iassistance, la silicose ne fut quant a elle
reconnue comme maladie professionnelle que le 3 juin 1930, par une directive du
ministére de IIntérieur. La « Loi sur 'assurance maladie » (kenki hoken-hi fit
FEPRERTE), enfin promulguée en janvier 1928, soit six ans aprés son vote, retint
par ailleurs une partie des prestations prévues par les « Régles d’assistance aux

30. Ibid., p. 137.
31. SumIiya, 1970, p. 171-204.
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mineurs en poste », laissant une certaine liberté aux entreprises dans le calcul des
indemnisations .

Malgré les limites des dispositifs de protection, il est certain que le
développement de I’hygi¢ne industrielle fut stimulé par la gestion plus directe de
la main-d’ceuvre développée par les grandes compagnies miniéres. A partir des
années 1920, les publications sur les mines se multipli¢rent. La premiere grande
enquéte gouvernementale consacrée 4 la silicose et 4 la maladie de Weil fut publiée
en avril 1924 par le Bureau des affaires sociales du ministere de I’Intérieur®. Un
an plus tard, un jeune médecin, Komiya Yoshitaka, membre du « Groupe de
recherches en médecine sociale » (Shakai igaku kenkyitkai 123 % FHFFE4),
réalisa 'une des études les plus completes sur la maladie incurable provoquée par
I'inhalation des poussi¢res. Cette étude, publiée sous forme de brochure par la
« Confédération des mineurs du Japon » (Zen Nibon kifu sorengokai 4= H A
FeHRE 5 43), démontrait que la silicose était une maladie professionnelle et
non une forme de tuberculose contractée en dehors du travail. De 1925 4 1936,
les vingt-six volumes de la série Yokote sur I’hygi¢ne sociale (Yokote shakai eisei
sosho HE FAE M AEHEE), essentiellement destinée aux médecins d’entreprise,
aborderent systématiquement les questions de santé au travail, un numéro spécial
étant d’ailleurs consacré 4 la mine.

Derricre les progres de Ihygi¢ne industrielle et des politiques sanitaires, il y
avait un véritable projet de renforcement du biopouvoir des employeurs, visant
d’une part a favoriser la reproduction de communautés miniéres, mais aussi a
développer une véritable culture d’entreprise fondée sur le mot d’ordre du « bien-
écre industriel » (sangyo fukuri PEZERRA) et relayée, dans les années d’entre-
deux-guerres, par des organisations semi-gouvernementales telles que la « Sociéeé
pour le bien-étre industriel » (Sangyo fukuri kyokai FEZEMRANHHE). Cette
coexistence entre un effort de normalisation sanitaire et une volonté de construire
une culture d’entreprise rompant avec la culture plus ancienne des mineurs est
bien visible dans les nouvelles conditions d’embauche imposées par Mitsui a

32. KOZAN KONWAKAL 1932, p. 597.

33. NAIMUSHO SHAKAIKYOKU, 1924.
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Tagawa. En plus des seuils minimaux de condition physique susmentionnés, les
tatouages des potentielles recrues devaient étre & peu pres complétement effacés .

Dans le cadre de cette politique de transformation économique, sociale et
culturelle du mode de vie des communautés mini¢res, nombre de nouveaux
services sociaux virent le jour. Entre aotit 1931 et juillet 1932, le bureau des
Affaires sociales du ministére de I'Intérieur réalisa une enquéte portant sur
les services sociaux de 117 mines de plus de trois cents travailleurs : 57,2 %
d’entre elles proposaient des bibliotheques, 58,9 % un enseignement ménager
et artistique, 22,2 % des allocations alimentaires. 59,8 % des licux d’extraction
disposaient en outre d’un systeme de retraite ou de prime de départ. Certaines
pratiques semblaient en revanche encore peu répandues, et sans doute réservées
aux plus grandes entreprises, comme les indemnités logement, présentes dans
seulement 3,4 % des cas. Selon cette enquéte, la moyenne des dépenses annuelles
en ceuvres sociales s’élevait & 30 145 yens par mine, soit 18,38 yens par travailleur,
ou I’équivalent de 11,5 journées de travail .

Au moment de Iinvasion de la Chine par le Japon, les grandes mines
avaient déja réussi A constituer des communautés tres imprégnées d’une culture
d’entreprise fort éloignée de ce qu’avait pu étre le monde des mineurs de I'ére Meiji
et du début de I'ere Taishé. Avec la guerre, ce processus de modernisation déja
bien entamé devait toutefois connaitre une évolution paradoxale.

Les deux visages de la mobilisation générale dans les mines pendant la
guerre Asie-Pacifique

Apres Pinvasion de la Chine en 1937, 'industrie de Iextraction du charbon joua
un r6le central dans la politique de mobilisation générale pour I'effort de guerre.
Le besoin d’une hausse immédiate et inconditionnelle de la production malgré
la pénurie de main-d’ceuvre entraina la remise en cause de certains aspects du
processus de normalisation des conditions de travail et de vie des mineurs. Dans
le méme temps, les mines restérent néanmoins un terrain d’expérimentation

34.ICHIHARA, 1997, p. 137.
35. Sangyo fukuri PEFEARF], mars 1935, p. 70.
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privilégié¢ pour les mémes experts en sciences du travail qui avaient inspiré un
certain nombre de politiques de rationalisation depuis ’entre-deux-guerres.

Pendant la guerre, I'industrie miniére dut procéder  des recrutements massifs
pour pouvoir augmenter la production alors que la mobilisation générale militaire
réduisait la main-d’ceuvre en réserve. L’historien Ichihara Hiroshi distingue dans
la main-d’ceuvre de cette période trois catégories : les mineurs a long terme issus
de la période précédente ; les mineurs japonais migrant d’une mine a Iautre,
dont on avait auparavant essay¢ de réduire la place ; les mineurs coréens, dont le
nombre avait fortement diminué dans les années 1930, mais que des recruteurs
professionnels allerent & nouveau chercher dans la péninsule, et dont la mobilité
fut contrélée. Dans la mine de Sorachi de la compagnie Hokutan, par exemple,
les travailleurs présents depuis six ans ou plus ne représentaient plus que 22,6 %
en 1944, contre 36,6 % en 1938. Notons toutefois que les chiffres pouvaient assez
largement varier d’'une mine a 'autre .

Renongant 4 leur politique d’élimination des intermédiaires, les mines eurent
A nouveau recours a des sous-traitants pour s’approvisionner en travailleurs.
Ceux-ci, appelés kumifu (#1K), étaient souvent issus de I'industrie de la
construction. Pour ses besoins en recrutement direct de mineurs, la mine
Mitsubishi de Bibai (Hokkaidd), ne pouvant plus se contenter des résecaux de
travailleurs déja présents, envoya dans tout le pays des recruteurs professionnels
qui firent miroiter aux hommes rencontrés des conditions de travail tres
avantageuses. Selon le témoignage d’un homme recruté & Hakodate en 1939 :

Le loyer et les frais d’entrée aux bains étaient annoncés comme
gratuits. Le charbon de chauffage ne valait que cinq sez la tonne ; le
saké étaitavolonté les jours de congé. Au fond de la mine, on pouvait
se reposer sur le mkzjmzma qui prenait tout en charge. La journée
de travail s’¢talait de sept & seize heures, et apres, on était libres de
faire ce qu’on voulait. Les frais de transport et de déménagement
jusqu’a la mine étaient gratuits. Nous qui arrivions tout juste a

\

acheter notre charbon dC chauffage, ces arguments parvinrent a

36. ICHIHARA, 1997, p. 280.
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nous convaincre. Nous flimes ainsi quinze a étre rassemblés dans
un 7yokan. Seuls deux avaient une épouse. Ce soir-13, les deux ou
trois recruteurs continuérent a nous fournir des explications jusqu’a
ce que nous finissions par nous enivrer ensemble. Cependant, une
fois arrivés a la mine, I’histoire fut trés différente. Les tatami des
nagaya étaient dans un état pitoyable, le plancher défoncé. Mais
ce qui était le plus pénible, c’étaient les longues heures de travail...
Méme quand I’équipe suivante arrivait, le travail continuait. Une
personne qui aurait assisté fortuitement a ce spectacle aurait sans
doute pensé a 'enfer. Moins d’un mois plus tard, la moitié avait fui ;
un an et demi apres, seules les deux personnes qui avaient avec elles
une famille étaient encore 4%,

Sur Iensemble des mines de Hokkaido, I'instabilité de la main-d’ceuvre
prit tres tot des proportions considérables et sembla réduire & néant les efforts
de stabilisation qui avaient été menés pendant la période précédente. Sur
I'année 1938, pour 40 197 travailleurs présents & la fin de chaque mois, les
arrivées avaient représenté 38 981 individus (96,97 %) et les départs 28 236
individus (70,24 %), soit un taux de mobilité de 167,21 %3* ! Pour éviter ces
défections, le gouvernement promulgua en 1941 un « décret de prévention de
la mobilité » (ido boshi-rei BN IE47) et fir adopter une « Loi sur le carnet
national du travailleur » (kokumin rodi techo-ho [E B 55 T-MRIE). Sur le site
de Bibai, un « Conseil pour la prévention de la mobilité » (ida bishi iinkai %
H[/j 1EZE B 42) et un « Centre de conseil au départ de Uentreprise » (taishoku
sodanjo IBREAHFRIT) furent mis en place en complément des associations de
voisinage fonarigumi et des bureaux de contrdle tsumejo. Des visites régulieres
furent par ailleurs organisées dans les familles, mais leur effet sur la mobilité se
montra tres limité?.

37. Cité par MITSUBISHI BIBAI TANKO RODO KUMIAIL 1960, p. 93.
38. 1bid., p. 94.
39. Ibid., p. 95.
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Les mineurs coréens et chinois, dont le nombre ne s’élevait en 1937 qu’a
6000 individus, soit 3 % de I’ensemble des travailleurs des mines, étaient 133 000
en 1945, pour 34 % des effectifs miniers*. Toutefois, ils n’avaient pas les mémes
opportunités de fuite. Teruoka Gito, le directeur du Centre de recherche sur
les sciences du travail, alors intégré au « Front patriotique industriel » (Sangyo
hokokukai PEZEHRE L), visita fin avril 1941 un certain nombre de mines de la
région septentrionale du Japon pour évaluer, en collaboration avec des inspecteurs
miniers, I’état de la mobilisation du travail. A cette occasion, il rencontra aux
cotés d’un inspecteur plusieurs médecins, ainsi que des responsables des
ressources humaines, ou de [’hygitne d’entreprise. Le comportement des
travailleurs coréens fut notamment scruté lors de cette visite, et 'on constata
chez eux un meilleur taux de présence que chez leurs homologues japonais (de
Pordre de 94 % 4 95 %, contre environ 75 % pour les Japonais, dans la seule mine
de Matsuo). Cette différence fut attribuée au fait que les Coréens n’étaient pas
libres de leurs mouvements. On nota également que larrivée de Coréens avait
provoqué le départ de mineurs japonais qualifiés, qui craignaient que travailler
au méme endroit ne conduise 2 un abaissement de leur statut*!.

Pour surveiller et contraindre cette main-d’ceuvre 2 la fois peu qualifide et
peu sensible aux discours patriotiques comme a la culture d’entreprise qui avait
commencé 3 étre développée dans Ientre-deux-guerres, les mines multipli¢rent
les postes de superviseurs de type kakariin. Dés le milieu des années 1930, ces
derniers avaient d’ailleurs pris une importance accrue au sein de entreprise. Ainsi,
dans la compagnie Hokutan, I"Ecole industrielle de Yabari (Yibari kogys gakki
A HRHLFETFAR) fut rebaptisée en 1935 « Centre de formation des superviseurs
a Uabatage » (saitan kakariin yoseijo PRI AR BF2RLFT). L'entreprise recrutait
souvent des fréres de mineurs fideles & la compagnie, qu’elle formait de fagon
accélérée pendant un an. C’est & partir de 1941, quand la plupart des amicales et

40. YAMAGUCHI, 2012, p. 49.

41. « Teruoka jocho o meguru Tohoku shokézan ni okeru zadankai » I 8 T &= %
O <2 HALFEHL LT 31T £ 7K 2> (Groupe de discussion dans les mines du nord
du Japon avec le directeur Teruoka), in Rido kagaku F5BF}~ (Sciences du travail),
vol. 19, n° 8, aotit 1942, p. 61-105.
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associations existantes furent mises sous 'autorité du Front patriotique industriel,
que ces organisations patriotiques prirent en main la formation des superviseurs
(souvent jugée insuffisante), notamment dans le cadre de sessions de formation
de quelques jours. Parallélement, le cadre réglementaire disciplinaire fut renforcé.
A Hokutan, en octobre 1944, fut ainsi mise en place une réglementation du
travail multipliant les motifs de licenciement pour les « personnes absentes, ou
arrivant en retard de fagon répétée, et ne montrant pas d’ardeur au travail »,
« les personnes perturbant 'ordre et la discipline de la mine », ou encore celles
« ignorantles ordres de leur supérieur hiérarchique » 2. Ce renforcement du cadre
disciplinaire s’accompagnait d’une bureaucratisation, d’une multiplication de
nouvelles positions hiérarchiques paralltles aux anciennes, et d’une militarisation
de la nomenclature de cette nouvelle ligne hiérarchique. Ainsi, & partir de 1942,
le directeur de la mine (shochs FIT1Z) de Mitsubishi Bibai avait sous ses ordres un
« commandant supréme » (sdshikikan FRFEHEE ), un « chef de fosse » (komu
kache GUB AR ), un « corps technique » (gitai $%F%), des « escadrons » (buntai
57B%), ou bien encore des superviseurs chargés du dynamitage (happa kakariin
FERARE)®. Cependant, les nouvelles positions créées furent généralement
occupées par des personnes issues de 'administration de la mine. Et comme le
Front patriotique industriel avait absorbé toutes les organisations supposées
étre les porte-paroles des mineurs, ceux-ci se retrouvérent, de fait, sans personne
pour les représenter. Des « lieux de concertation » (kondankai R7%%3) furent
naturellement mis sur pied, bien qu’ils ne fussent en aucun cas des espaces ou
pouvait s’exprimer le mécontentement des mineurs a I’égard de leurs conditions
de travail : toutes les questions censées y étre abordées concernaient en effet soit
la hausse de la production, soit la mobilisation du travail *.

L’incapacité des mines & développer un systéme efficace de gestion et de
concertation avec la main-d’ceuvre alimenta leur incapacité 4 endiguer la mobilité.
Devant cette pénurie endémique de main-d’ceuvre, le gouvernement revint sur
Iinterdiction du travail des femmes au fond de la mine. Malgré la politique

42. ICHIHARA, 1997, p. 282-284.
43. MITSUBISHI BIBAI TANKO RODO KUMIATL, 1960, p. 104.
44. ICHIHARA, 1997, p. 285.
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nataliste de la période de guerre et les réticences du ministére de la Santé et
du Bien-étre, réfractaire & un recours accru a la main-d’ceuvre féminine®, le
décret d’interdiction, qui avait déja souffert de nombreuses exemptions depuis
le début de la guerre et n’avait pas véritablement été appliqué dans les plus
petites mines, fut finalement abandonné en 1939. Le gouvernement japonais se
sentait d’autant plus libre d’abroger cette interdiction qu’il avait quitté 'année
précédente I’Organisation internationale du travail, laquelle avait adopté en 1935
la « Convention concernant 'emploi des femmes aux travaux souterrains dans
les mines de toutes catégories* ». En 1944, environ 70 000 femmes avaient été
envoyées dans les puits de mine?.

Ajouté a la pénurie de matériaux, d’équipements, et & la trop faible
compétence des superviseurs, le recours de plus en plus massif & une main-
d’ceuvre inexpérimentée, trop nombreuse pour étre efficacement encadrée par les
rares mineurs qualifiés encore en poste, exerca un effet néfaste sur la production.
Apres avoir atteint un tonnage maximal de 56,3 millions de tonnes en 1940, la
production diminua jusqu’a la défaite, alors méme que le nombre de travailleurs
augmentait. Ainsi, sur bien des aspects de la gestion des ressources humaines, on
peut avoir le sentiment que pendant la guerre, le gouvernement et les entreprises
revinrent sur leur politique de modernisation de I'entre-deux-guerres. Les chiffres
de la productivité du travail illustrent & merveille ce retournement : dés 1939, la
production de charbon par mineur avait décliné de plus de 20 %, alors qu’elle
avait spectaculairement augmenté au cours des années précédant la guerre .

Dans le méme temps, les communautés minieres continuerent a faire I'objet
de certaines mesures de bien-étre social. Au début de la guerre, les grands
zaibatsu miniers générérent d’importants bénéfices : entre les premiers semestres
de 1937 et de 1938, leur taux de profit passa de 15,9 % 4 24,6 %*. Ils purent ainsi

poursuivre leur effort de construction de nouveaux logements plus confortables et

45. THOMANN, 2015, p. 399-403.

46. Le Japon ne ratifiera cette Convention (n° 45) qu’en 1956.
47.SONE, 2007, p. 207-222.

48.BLocH, 1941, p. 19.

49. MITSUBISHI BIBAI TANKO RODO KUMIATL 1960, p. 92.
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hygiéniques — effort qui avait été particuli¢rement intense dans les années 1930.
A la mine de Bibai, Mitsubishi construisit entre 1936 et 1940 environ neuf cents
logements pour ses mineurs, et cent logements pour le personnel d’encadrement.
Les logements de mineurs comportaient deux pitces d’une superficie de six
et huit nattes, ainsi qu'un point d’eau a Pintérieur. D’autre part, tandis que
les campagnes pour I'amélioration de I’hygi¢ne se multipliaient®, le Centre
de recherche en sciences du travail conduisit des recherches qui allaient étre
publiées aprées la guerre, en 1946, dans les deux premiers numéros de la nouvelle
revue du centre, Rodo kagaku (« Sciences du travail » ). Cette expertise reposait
notamment sur la création, en novembre 1940, d’un bureau du centre 4 la mine
de Miike. Il s’agissait bien stir d’étudier scientifiquement la mani¢re d’augmenter
les volumes d’extraction, d’enquéter sur la stabilisation des travailleurs migrants,
mais aussi d’examiner en quoi une amélioration des conditions de travail, de
Iogement et de nutrition pourrait exercer une influence positive sur les quantités
de charbon extraites. Le décalage qui pouvait exister entre la vision des experts
du centre et la réalité des conditions de travail rendit cependant les relations avec
Mitsui assez vite difficiles, de sorte que le bureau fut fermé au bout d’un an et
demi d’activité. Si Teruoka Git6 dressa un constat assez négatif de efficacité de la
mobilisation du travail dans les mines, il estima néanmoins que la situation n’était
pas directement imputable aux politiques de mobilisation en elles-mémes. Malgré
les efforts qui avaient été faits pour imposer une gestion plus directe, les relations
entre travailleurs et entreprise étaient selon lui encore bien trop marquées par le
systéme hanba, laissant peu d’espoir de voir s’améliorer la productivité tant qu’il
en serait ainsi. Quand Teruoka visita des mines dans le Kytsha, il donna par
ailleurs un certain nombre de conseils pratiques aux responsables de la gestion
des ressources humaines. Pour lui, la clé de Paugmentation de la production
résidait dans une meilleure coordination entre les aspects techniques et humains
du travail. On ne pouvait penser séparément I'organisation de la production et
de la vie des travailleurs, aussi bien dans le travail qu'en dehors. On devait, en
particulier, intégrer de maniére accrue la dimension médicale 4 I'organisation de
la production, en faisant de la gestion de la santé des travailleurs un axe central

50. Ibid., p. 96-98.
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de la gestion technique de production®'. Ainsi, apres I'effondrement consécutif a
la défaite, la gestion biopolitique des communautés miniéres fut immédiatement
considérée comme une priorité par des experts qui demeurerent, pour U'essentiel,
les mémes que pendant la guerre.

La reconstruction des communautés minieres aprés la Seconde Guerre
mondiale

Le départ des Japonais mobilisés et des travailleurs forcés chinois et coréens,
Iinterdiction du travail féminin dans les puits de mine, la démotivation des
mineurs japonais et la désorganisation des directions fit chuter la production
nationale de charbon 4 22,3 millions de tonnes en 1945, alors qu’elle avait connu
un sommet 4 56,5 millions de tonnes quatre ans auparavant. Juste apres la défaite,
il n’y avait plus qu’environ 100 000 mineurs en activité, quatre fois moins que
le chiffre enregistré quelques mois plus t6t>. Afin de rétablir la production, le
gouvernement mit en place un plan d’urgence pour embaucher 133 730 mineurs
en 1945, puis 105 700 travailleurs supplémentaires jusqu’a la fin de 1946. En
raison du « plan de priorité pour le charbon » (keisha seisan WU E ) adopté
par le gouvernement, le nombre de mineurs augmenta dans les faits plus vite
que prévu, et atteignit 469 000 travailleurs en janvier 1948, dépassant le pic
de la période de guerre. Compte tenu du taux élevé de mobilité des nouveaux
mineurs, la priorité consistait a les stabiliser sur les lieux de production. Une
mesure-clé de cette stabilisation fut la construction massive de logements qui
moderniseraient un logement d’entreprise s’appuyant encore souvent, malgré les
plans de modernisation des années 1920 4 1940, sur le modele de la vieille zagaya,
ot les familles vivaient généralement dans une ou deux chambres — contraintes de
partager des toilettes, voire méme des points d’eau extérieurs. En janvier 1946, le
gouvernement rédigea un « Reglement relatif 3 la construction exceptionnelle de

51. « Kytishii tanké kondankai » UM FREEFIRFRZS (Groupe de discussion des mines du
Kytshd), in Rodo kagaku 558)FLF (Sciences du travail), vol. 19, n° 10, octobre 1942,
p. 55-80.

52. ALLEN, 1994, p. 57.
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logements pour les mineurs de charbon » (r4ji tanka rodisha jitaku kensetsu kisoku
PR R 57 @ (E 2 HA). 1 érait initialement prévu la construction de
5 380 logements en 1946, puis 40 000 en 1947 ; ce furent dans les faits 125 121
logements qui sortirent de terre jusqu’en mars 1949, ne couvrant toutefois que
27,3 % des besoins locatifs des 458 000 travailleurs miniers d’alors®. Si les
vieilles #zagaya continuaient a étre utilisées par la force des choses, les conditions
matérielles générales se trouvérent néanmoins considérablement améliorées. Le
taux d’équipement de certains appareils, tels que la télévision, se trouva méme
parfois supérieur A la moyenne nationale. Les syndicats, bénéficiant dés les
premicres années de I'apres-guerre de taux de syndicalisation exceptionnels,
¢taient habituellement impliqués dans la gestion du logement de Uentreprise.
A Mitsubishi Hashima, par exemple, le syndicat créa la « Commission sur les
logements d’entreprise de Hashima » (Hashima shataku kyigikai Siti 55115 Wh
#23) pour faire des propositions visant a améliorer les conditions de vie de ses
membres>®. Des enquétes sociales permirent de mesurer les effets de ces politiques.
A partir de juillet 1947, la « Confédération de I'industrie houillere » (Sekitan
kigyo renmei £1 IR HE S HT ) enquéta notamment sur le budget des mineurs dans
cinquante sites répartis & travers tout le pays. Environ 170 ménages de mineurs de
fond et 400 ménages travaillant 4 'extérieur étaient concernés. Si une part tres
importante de leurs revenus dépendait directement de leur travail dans la sociéeé
miniere, la part qu’ils consacraient au logement — eau et électricité incluses — était
en revanche trés faible. Leur nutrition, par ailleurs, demeurait stable depuis la fin
de la guerre®.

La distribution de nourriture constituait en effet une politique importante
pour la stabilisation des mineurs, et les syndicats jouerent encore une fois un réle
d’importance dans sa mise en ceuvre. De pair avec 'augmentation des salaires et la
limitation de la journée de travail & huit heures, 'une des premiéres revendications
syndicales émises fin 1945, dans un contexte de pénurie alimentaire, portait

53. SUGIYAMA, 2012, p. 79-84.

S4. Sengo tanka keiei shirys Hashima ¥&1% IRGLFEE BB 5 (Archives sur la gestion
des mines de charbon de I'apres-guerre : Hashima), n° 5532-5539.
55. KUSUDA SEKITAN KOGYO, 1952.
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d’ailleurs sur la mise en place d’un systeme particulier de distribution du riz.
Rapidement, le gouvernement accorda une ration supplémentaire aux mineurs
de charbon. A Mitsubishi Hashima, le syndicat et 'employeur se trouvaient en
étroite relation avec le « Comité départemental de Nagasaki pour la distribution
alimentaire dansles mines de charbon » (Nagasaki-ken tankd shuya shokuryi haikyi
shingikai I YA R IE T LA MRAC AR #5543, luttant constamment cote A cote
pour préserver cette ration supplémentaire, menacée dans la seconde moitié¢ des
années 1950 par un nouveau projet gouvernemental. Les employeurs craignaient
en effet qu’une telle suppression n’entraine automatiquement des revendications
salariales supplémentaires de la part des syndicats>®.

Pour les employeurs, les programmes sociaux et les campagnes éducatives,
parfois développés avec la collaboration du syndicat, avaient pour but de
rationaliser la facon dont les ménages de mineurs géraient leur budget et d’éviter
les dépenses inutiles, comme ¢’¢était déja le cas entre les deux guerres®”. Une des
principales campagnes prit la forme du « Mouvement pour la nouvelle vie »
(Shinseikatsu unds 1 E{ETEE)), un « mouvement populaire basé sur un esprit
de solidarité communautaire [kyodo rentai 2[RI 4F], dont le but consiste 2
accroitre la rationalité, la moralité et le niveau culturel de la vie quotidienne pour
faire progresser le bien-étre de chaque individu, et construire une société saine et
facile 2 vivre’®. » Avec les sociétés Nippon Kokan H ARHE et Aso Sangys bk
AEPEZE, la mine de charbon de Joban fut I'une des premicres & développer une
telle campagne, bientdt imitée par la plupart des compagnies minieres, dans la
seconde moitié¢ des années 1950. Ces campagnes ciblaient d’une part le lieu de
travail, ol elles préconisaient la sécurité hygiénique, la propreté, la solidarité,
la ponctualité et 'abolition des formalités vides de sens, pour un meilleur

56. Archives Mitsubishi Hashima B219221, « Shokuryé kankei shorui tsuzuri » 1k B
%2 ZEZFH 255V (Documents sur le ravitaillement), Kytsanrd JUPETT, 412.

57. GORDON, 1997, p. 262.
58. Nagasaki-ken shinseikatsu undé suishin renmei honbu B VR A Vi i HE

HEH I AH (Comité de promotion du « Mouvement pour la nouvelle vie » dans le
département de Nagasaki), Shinseikatsu undi no susumikata FiETEET OHES S (Les
orientations du « Mouvement pour la nouvelle vie »), p. 1 ; Archives sur la gestion des
mines de charbon de I"aprés-guerre, Hashima, n® 5591-5620.

39



40

CIPANGO
Cahiers d’¢tudes japonaises n°23

environnement. En parallele, elles travaillerent sur le plan familial et quotidien
a Pamélioration de la nutrition, du logement, de la communication entre les
membres de la famille, et se positionnérent en faveur de I'épargne comme d’une
gestion plus rationnelle du budget des ménages, par la diffusion des livres de
compte et la suppression des mauvaises habitudes®. Divers slogans, résultats de
concours de rédaction, furent utilisés a cette fin sur le site de Mitsubishi Hashima :
« pour une vie confortable, allez travailler » (dekasegi o yoku shite, yutaka na
seikatsu MR E 2 B < LT, 2372 4ETH), ou encore « pensez a demain avec
'argent d’aujourd’hui » (ashita no hi no tame ni to omoe, kyé no kane | H D A
D= & X, 4 H D), pour ne citer que quelques exemples ©,
Compte tenu du probleme de la distribution alimentaire, des idéaux
de rationalisation de la vie et de la construction d’une nouvelle solidarité
communautaire, les coopératives devinrent des acteurs importants de la vie
quotidienne des communautés minieres. Juste aprés la capitulation japonaise,
de nombreux clubs d’achat furent formés par des résidents ou des travailleurs.
Ils se développerent tres rapidement et, en 1948, la « Loi sur les coopératives
de consommateurs » (shihi seikatsu kyodi kumiai-ho HFe ETELFIFLGIE)
fut promulguée pour réglementer leur fonctionnement®. Des plans d’assurance
mutuelle ou d’épargne furent également développés au cours des années 1950.
Reprenant des initiatives déja expérimentées avant la guerre, mais dans un
contexte nouveau ou se multipliait 'offre de consommation, ils contribuérent
a libérer les travailleurs des préts & des taux usuraires tout en luttant contre le
développement des organisations traditionnelles comme les « tontines » (mujin
HE)X). En 1954, le « Comité des épouses de la mine de Miike » (Miike tanks
shufu kyogikai — 1B YT I 0 i %3) conduisit une enquéte laissant entendre
que de nombreux mineurs s’endettaient pour vivre ; 'année suivante, un sondage
plus important, mené aupres de 10 094 travailleurs de Iindustrie miniére, révéla
que 43,5 % d’entre eux étaient endettés. Ainsi, le Comité des épouses et le
syndicat déciderent de mettre en place une campagne pour la « révolution de

59. Ibid., p. 45.
60. Archives surlagestion des mines de charbon del’apres-guerre, Hashima, n° 5514-5531.
61. Ibid., n° 5540-5556.
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la vie quotidienne » (seikatsu kakumei unds 415 #niEH)), luttant contre le
gaspillage, le jeu et la vente de crédic®

Toutes ces nouvelles institutions qui changerent la vie quotidienne des
membres de la « société de la mine » (tanko shakai IR$LFEZS), pour emprunter
Pexpression de I'historien Ichihara Hiroshi, apparurent dans le contexte d’une
division sexuelle du travail toujours plus marquée. En effet, le budget des ménages
dépendait de plus en plus du seul travail masculin. Si dans les villes, le salaire
du soutien de famille masculin représentait en moyenne 82,5 % du budget du
ménage, cette proportion s’élevait & 95,1 % chez les mineurs®. Dans le district
de Takashima, qui regroupe les deux iles houilleres de Takashima et Hashima,
le taux de participation au travail des femmes Agées de quinze ans et plus n’était
que de 23,25 % en 1965, contre un taux d’activité de 86,64 % pour les hommes.
Peu présentes sur le marché du travail, les femmes étaient cependant impliquées
dans les divers pans de la vie communautaire par leur présence active au sein
de groupements tels que I’ « Association des ménageres » (Shufukai FIHE3),
I’ « Association des femmes » (Fujinkai tit N%3), le « Groupe pour I’étude de
I’éducation familiale » (Kazoku kyoiku gakkyii kenkyitkai Z2 15755/ 72 43), ou
le « Comité d’¢éducation du district de Takashima » (Takashima-cho kyiiku iinkai
i e T 20H 25 B 42 %), En 1953, sur le site de Bibai, un « Manuel pour la mise
en ceuvre de la rénovation de la vie quotidienne » (Seikatsu sasshin jisshi yoki “E1E
Jill 8T S i ) fut méme écrit avec le concours de ’Association des ménagéres
afin d’éliminer les dépenses inutiles et les pratiques irrationnelles®.

Les politiques initiées pour favoriser I'augmentation du niveau de vie des
communautés minicres comportaient ¢galement une dimension sanitaire
importante, qui prolongeait elle-méme les efforts entrepris depuis les années 1920
par les experts en hygiene industrielle. Des campagnes contre les maladies
infecticuses telles que la dysenterie furent menées avec succes par les employeurs.
Le journal de Mitsubishi Hashima, « Lumiére du charbon » (Sumi no hikari /&

62. TANAKA, 2010, p. 60.

63.ICHIHARA, 1992, p. 28

64. Archives surlagestion des mines de charbon del’apres-guerre, Hashima, n° 5474-5490.
65. MITSUBISHI BIBAI TANKO RODO KUMIAL, 1960, p. 186.
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D), diffusa un message de la « Section de gestion de I’hygi¢ne » (Eisei kanrika
A28 BEFR) lors de la septieme Semaine de I’ hygi¢ne du travail en octobre 1955,
déclarant que le maintien de la santé des travailleurs constituait le facteur le
plus important pour la productivité, mais que de nombreux cas de dysenterie
avaient été relevés parmi la population, et qu’il fallait par conséquent se laver les
mains régulierement®. Suite A ces recommandations, les cas de dysenterie et de
tuberculose diagnostiqués & Hashima par les campagnes de dépistage collectives
diminuerent : pour 46 cas de tuberculose relevés en 1955, seuls quatre le furent
en 1962¢. En ce qui concerne la dysenterie, 127 cas avaient été diagnostiqués a
Hashima en 1956, soit une incidence de 2,49 % ; en 1960, ce chiffre avait reculé
a 18 cas (0,33 % de la population locale). Dans I'ile voisine de Takashima, la
diminution fut encore plus spectaculaire : le nombre de cas de dysenterie recula
en effet de 652 (6,28 %) 475 cas (0,63%) au cours de la méme période®®. Sumi no
hikari diffusa aussi des campagnes saisonnieres. En aotit 1957, le journal fournissait
ainsi un certain nombre de conseils pour une bonne « hygiene de été » : ne
pas boire d’cau non bouillie, ne pas manger d’aliments & I'odeur douteuse, ne
pas manger ni boire en quantités excessives, éviter nourriture et boissons juste
avant d’aller au lit, se laver les mains pour éviter la dysenterie, se protéger contre
les mouches et moustiques afin de prévenir les maladies infectieuses, ne pas
s'exposer a la lumicre directe du soleil, utiliser un chapeau pour prévenir
Pencéphalite japonaise, aller au lit de bonne heure pour se réveiller tot, dormir
suffisamment (et suffisamment habillé pour ne pas s’enthumer pendant la nuit) ®.

Stimulés par I’Organisation internationale du travail depuis I'entre-deux-
guerres, les médecins et experts en sciences du travail avaient accumulé une
somme importante de connaissances dans le domaine de la santé au travail, en
particulier & propos de la pneumoconiose”™. D¢s la défaite, les chercheurs du
Centre de recherche sur les sciences du travail reprirent leur étude du probléme

66. Sumi no hikari, numéro du S octobre 1956.

67. Archives surlagestion des mines de charbon del’apres-guerre, Hashima, n° 5556-5579.
68. Ibid., n° 5540-5556.

69. Sumi no hikari, numéro du 8 aotit 1957.

70. THOMANN, 2009a & b.
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de la silicose, plus sérieux que jamais en raison du productivisme forcené de la
période de la guerre”. Dans les années 1950, ces connaissances ne furent plus
enti¢rement restreintes au seul cercle des experts et des revues spécialisées. Les
syndicats firent campagne pour I'adoption d’une loi, informant dans le méme
temps les mineurs de I'avancée de leur action. En avril 1950, le journal du syndicat
des mines de charbon de Mitsubishi Takashima, « L’étendard du progres »
(Zenshin no hata AIHEDJE), avait publié un article intitulé « Silicose, ce qui
mange les poumons des mineurs : le prix de I'innovation », qui établissait
clairement le rapport entre le processus de mécanisation induit par les politiques
de rationalisation et la détérioration de la santé” Sumi no hikari informa quant
3 lui les travailleurs de ’'adoption de la loi sur la silicose en 1955, et fit campagne
aupres de son lectorat pour qu’il se soumette & des contrdles médicaux réguliers,
sans attendre 'apparition des premiers symptoémes de la maladie”. En effet, la loi
de 1955 sur la silicose (keihai-ho EENli{E) et celle de 1960 sur la pneumoconiose
(jinpai-ho FENTi{E), prenant également en compte I'anthracose, avaient établi
des procédures de dépistage et un mécanisme de compensation. Suite a cette
seconde loi, le syndicat Zanré /%7 mena une campagne pour la signature de
conventions collectives. Une telle convention fut adoptée en décembre 1962
entre la mine de charbon Asé et son syndicat d’entreprise (A5 kagyo rodo kumiai
rengokai WRAESESE G755 42). Elle prévoyait, pour un mineur silicosé
qui devait étre transféré & un emploi 4 Pextérieur de la mine, et qui en aurait fait la
demande, I’équivalent de 90 jours de son salaire au moment de son transfert. Cette
convention collective prévoyait également la distribution gratuite de masques aux
mineurs en cas de travail exposé 4 la poussicre et identifié comme tel par la loi
sur la pneumoconiose™. De nouveaux hopitaux d’entreprise furent également
construits, et des hopitaux publics d’accidents du travail (rdsai bysin 57 K IFE)
¢tablis dans des villes proches des mines.

71. TERUOKA, 1948, p. 155.
72. Zenshin no hata, numéro du S avril 1950.
73. Sumi no hikari, numéros du S octobre 1955 et S octobre 1956.

74. Document non publié.
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Limites et ambiguités des politiques de rationalisation de la période de
Haute croissance

L’ Etat, les syndicats, les associations et les employeurs, poursuivant un mouvement
derationalisation delavie quotidienne entamé entre les deux guerres, contribuérent
a réformer économie domestique d’une classe de mineurs longtemps méprisée
sous le sobriquet de nonde kutte-chan /v CTH > TH % A (« ceux qui ne font
que boire et manger » ). Ce processus de rationalisation fut cependant loin d’étre
univoque. Si les grandes compagnies minicres purent imposer a cette occasion
un contrdle presque complet sur une culture du travail qui avait été, a lorigine,
caractérisée par une certaine autonomie, elles ne libérérent pas pour autant les
mineurs des nombreux risques inhérents 4 leur métier. Les mineurs continuérent
a étre victimes de la pneumoconiose”, mais aussi de risques plus immédiats,
imputables au déclin des mines de charbon & partir de la fin des années 1950.
La rationalisation et I'augmentation de la productivité ne se traduisaient pas
seulement par une ¢élévation du niveau de vie et une sécurité matérielle croissante,
mais aussi par une intensification du travail qui impliquait de nouveaux risques.
Un examen des archives de Meiji Hirayama et Mitsubishi Hashima montre 4
quel point la sélection des mineurs sur des criteres physiologiques et la gestion des
accidents du travail dans le cadre compensatoire des assurances sociales prirent
une place centrale dans 'administration des ressources humaines des mines
pendant la période dite « de haute croissance ». Ce phénomene érait bien stir
li¢ au développement, depuis les années 1920, d’une burecaucratie affectée a la
gestion des ressources humaines, mais aussi 4 la mise en ceuvre des programmes
Training Within Industry (TWI) initiés par les Américains durant 'occupation.
Cette initiative, destinée a renforcer la sécurité dans les mines, donna lieu a une
normalisation du processus de travail et & une distribution généralisée de livrets de
directives. Pour éviter les accidents, les mineurs devaient respecter des procédures
strictes, mais non sans effets pervers : si un accident survenait, le travailleur était
parfois privé d’indemnisation pour ne pas avoir respecté le protocole, méme
lorsque la cause véritable de I'accident relevait davantage du manque de personnel

75. THOMANN, 2014.
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et du rythme de travail exagéré induit par la mécanisation que de la responsabilité
individuelle.

De méme que les plans de licenciement réduisirent a partir des années 1950 le
nombre de mineurs, la mécanisation exer¢a un impact considérable sur le rythme
du travail, dont I'intensification se traduisit rapidement par un taux d’accidents
accru. Selon un article de 1967 de la revue Sciences du travail (Rodo kagakn), le taux
d’accidents mortels dans les grandes mines se montait en 1958 4 3,89 accidents
par million de journées de travail, contre 11,4 pour la période 1962-1965. Quant
au taux de déces consécutifs A un accident du travail, soit le nombre de décés
enregistrés pour trente mille jours travaillés, le Japon enregistrait entre 1955
et 1964 des chiffres nettement supérieurs a ceux de la Grande-Bretagne (+ 400 %
de déces), de I'Allemagne (+ 200 %) et des Pays-Bas (+ 600 %), pour la méme
période. Les principales raisons & ce fort taux d’accidents relevaient de la situation
sociale et économique, avec un temps de travail souvent supérieur 4 dix heures
quotidiennes, ajouté & la mécanisation rapide, I'intensification du travail, la
manutention de matériaux lourds tels que des piliers en acier, 'expansion du
systeme d’externalisation, le tout pour de bas salaires”. Les archives de la mine
de charbon de Meiji Hirayama montrent que dans les années 1960, les mineurs
travaillaient parfois trois ou quatre mois consécutifs sans prendre un seul jour de
congé, pas méme le dimanche.

Les années 1960 furent également marquées par les 458 déces de la mine de
Miike et les 237 morts sur le site de Yamano. Pour Kamata Satoshi, les explosions
de 1963 et 1965 a Miike résultérent a la fois de la victoire de la direction miniére
et du remplacement du syndicalisme militant suite au mouvement de 1959-1960 :
comme le clamait I'un des slogans du mouvement de Miike, « sans résistance, plus
de sécurité » (teiko nakushite anzen nashi #4172 < L TL 472 L). Or, apres
les événements, le nombre de travailleurs sous-traitants augmenta de maniére
significative. La véritable cause de I'accident provoqué par I'accumulation de
poussi¢re de cobalt sur le convoyeur ne relevait donc pas seulement de la seule
réduction du nombre de mineurs, mais bien de la détérioration de la solidarité
et de la communication dans la fosse : les travailleurs sous-traitants, qui avaient

76. FujimoTo, 1967.
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pourtant averti des risques présentés par Iétat du convoyeur, n’avaient pas été
entendus par les mineurs titulaires”.

Cette dégradation de la situation fut ressentie par les travailleurs comme
une conséquence directe des politiques de rationalisation menées depuis les
années 1950. En 1964 et 1965, le Centre de recherche pour les sciences du travail
conduisit aupres de 2 000 travailleurs une enquéte financée par le ministére de
I'’Education, diligentée dans neuf mines de toutes les envergures (six 3 Kyasha
et Honshii, deux 4 Hokkaids). Concernant les mesures de rationalisation dans
I'industrie et ses effets sur le travail, 53 % des interrogés estimérent que la charge de
travail avait augmenté ; pour 33 % d’entre eux, le travail devenait plus difficile pour
les nerfs. 24 % considéraient en revanche que les contrdles sur la sécurité s’étaient
renforcés, et 12 % que la fatigue avait diminué”. Lorsque les travailleurs furent
interrogés sur les principales causes d’accident sur leur lieu de travail, la réponse
la plus fréquemment donnée concernait la priorité accordée a 'accroissement de
la production par rapport a la sécurité, suivie en deuxi¢me et troisieme positions
par la vigilance des mineurs et le respect des régles de sécurité. Parmi les
réponses individuelles des travailleurs, beaucoup critiquerent 'absence d’action
du syndicat en ce domaine, ainsi que le manque d’efficacité de I'inspection du
travail. Certains accusérent méme leur direction de dissimuler aux inspecteurs la
réalité des accidents survenus dans la mine”.

Les travailleurs victimes d’accidents et de maladies professionnelles ne furent
pas toujours reconnus comme des victimes ayant droit 4 une indemnisation®. Le
phénomene est bien documenté par les archives des entreprises et des proces de
la pneumoconiose : les syndicats ne défendaient généralement pas ces mineurs,
souvent licenciés car ne pouvant plus travailler comme auparavant. Bon nombre
de dossiers de travailleurs renvoyés de la mine Meiji Hirayama entre janvier et
mars 1964, pour citer ce seul exemple, évoquent ainsi la maladie comme motif de
licenciement. Si la plupart d’entre eux font état d’une « maladie non relative au

77. KaMATA, 2007.

78. SHINOYAMA, 1966.
79. SHINOYAMA, 1967.
80. THOMANN, 2014.
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travail » (gyomugai shippei JEF5HMEIR), le jeune ge d’une grande partie de ces
mineurs laisse planer de séricux doutes quant a la nature réelle de ces pathologies.
Doutes qui ne peuvent étre que renforcés par le nombre particuli¢rement élevé de
demandes d’indemnisation refusées par I'entreprise, témoignant de sa réticence a
reconnaitre la maladie ou les blessures comme des conséquences directes du travail
minier®. En outre, lorsque des familles demandérent une réparation financiere
pour les intoxications au monoxyde de carbone qui avaient laiss¢ de nombreux
mineurs handicapés, et ce de facon permanente (comme ce fut le cas dix ans
apres 'explosion de la mine de Miike, en 1963), le « nouveau syndicat® » ne
se mobilisa en aucune facon, laissant Iinitiative & des activistes extérieurs, qui
avaient notamment été impliqués dans I'affaire de Minamata®.

La fragilité de la situation des mineurs mise en évidence par ces faits semblera
en totale contradiction avec la tendance générale & I’élévation de la sécurité
économique et des standards de vie observée depuis lentre-deux-guerres
— exception faite de la période de la guerre. Ce paradoxe ne peut étre compris
qu’au prisme de ’état particulier du marché du travail dans I’industrie miniére a
partir des années 1950.

Un niveau de vie a I’épreuve de la dégradation du marché du travail dans
les mines

Les employeurs rencontrérent des conditions difficiles dés le début des années
1950,y compris dansles grandes mines. En 1949, les autorités d’occupation avaient
discontinué I'aide a la reconstruction accordée au Japon juste apres la défaite.
L’exploitation mini¢re du charbon souflrit encore apres la guerre de Corée :
méme apres le début de la haute croissance, 4 partir du milieu des années 1950,

81. Koin taishokusha meibo $i B IRNE# 4, i (Registre des mineurs quittant entreprise),
mine de Meiji Hirayama B35 111, 15-6 / 61-68, janvier-mars 1964.

82.Le « nouveau syndicat de Miike » (Miike shinré —HHT177), encouragé par la
direction lors du long conflit de 1959-1960, prit rapidement le pas sur '« ancien
syndicat », qui avait été défait.

83. KamaTa, 2007.
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la concurrence du charbon et du pétrole étrangers exerca une pression certaine
sur I'industrie. Dans ce contexte, les politiques de rationalisation ne furent pas
seulement synonymes de modernisation, mais aussi de réduction des cotits et de
nouveaux risques.

Alors que Pentre-deux-guerres avait observé I'introduction initiale de la
longue coupe, les années 1950 connurent une nouvelle transformation avec
Iapparition de la technologie d’abatage kappe (kappe saitan 71 ~<ERK),
du nom des piliers en acier avec extensions horizontales qui maintenaient le
plafond en place sur une section plus grande, laissant davantage d’espace devant
la veine et sur 'ensemble de la section de longue coupe. Ce systeme, qui autorisa
le fonctionnement de machines de coupe plus lourdes et puissantes, offrait un
espace plus important dans la galerie pour une bande transporteuse, permettant
une évacuation totalement automatisée du minerai. Le travail des mineurs fut
profondément transformé par une division du travail encore accrue, ainsi que
Papparition de nouvelles compétences. Comme nous I'avons souligné supra,
l'augmentation de la productivité qui résulta de ces mutations technologiques
augmenta d’une part le risque d’accident, et représenta de maniére plus générale
un défi épineux pour les syndicats, qui durent batailler afin de maintenir des
normes de production qui n’entraineraient pas une baisse de la rémunération des
travailleurs. Une enquéte de 1953 révele ainsi qu’en février 1952, le syndicat de la
mine de charbon de Nikkan Takamatsu mena une gréve de vingtquatre heures en
réponse a 'introduction du nouveau systéme kappe, expérimenté depuis 'année
précédente dans le cadre d’un plan de rationalisation. Ftant donné que le systeme
¢tait en phase d’essai, le syndicat estimait ses apports sur la productivité encore
incertains : fixer des standards de production sur cette base d’abatage pouvait par
conséquent signifier une réduction de salaire. Pour maintenir un niveau de vie
correct dans I'industrie miniere, il était nécessaire d’adopter, toujours selon le
syndicat, un systétme de rémunération « fixe » (kotei-kyi [EE#G). Lorsque la
nouvelle technologie fut introduite, la direction considéra toutefois qu’il n’était
pas nécessaire de changer le systéme de salaire « i lefficacité » (ukeoi-kyi it &
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##) qui prévalait alors, et continua de rémunérer les mineurs en fonction de leur
capacité a atteindre 'objectif de production fixé®.

Si le salaire moyen dans I’industrie miniére était supérieur a celui d’autres
branches industrielles au sortir de la guerre, les statistiques montrent qu’il
progressa en réalité plus lentement 4 partir du début des années 1950, jusqu’a
devenir inférieur. Par exemple, & Miike, le salaire moyen d’un travailleur de
sexe masculin était en juin 1959 de 28 106 yens, contre 30 258 yens dans le
département de Fukuoka®. L’industrie miniere fut de surcroit 'une des derniéres
4 mettre en ceuvre le salaire minimum introduit par la loi de 1959, qu’elle ne
commenga a appliquer qu’en 1963, et sous conditions : les mines ne faisant pas
partie des dix-huit entreprises majeures du secteur bénéficiérent en effet d’un
délai de deux ans pour se mettre en conformité. Si la majeure partie du salaire
des mineurs résultait désormais, grice a 'effort des syndicats, de facteurs stables
tels que la qualification, I’4ge, I'ancienneté ou la situation familiale, il devait
souvent étre complété par des heures supplémentaires pour répondre réellement
aux besoins des ménages. A Meiji Hirayama, la plupart des mineurs effectuaient
des heures supplémentaires 3 raison de vingt & soixante minutes quotidiennes
en semaine, bien que la plupart de ces heures fussent réalisées en travaillant tout
le week-end®. Il est d’ailleurs étonnant de constater & quel point le salaire des
mineurs de fond affectés & 'abatage pouvait varier d’un mois a autre en fonction
du nombre de jours travaillés®. Plusicurs hypotheses permettent d’expliquer le
nombre tres inégal de jours de travail mensuels : une réduction du temps de travail
imposée par 'employeur afin d’ajuster la production dans un contexte de déclin,
si ce n’est une sorte de cercle vicieux dont le mineur pouvait dans certains cas
étre la victime. Malade ou blessé & cause du surmenage, celui-ci perdait de I’argent
qu’il essayait de compenser, une fois de retour au travail, par de nouvelles heures
supplémentaires, le conduisant encore une fois 4 la maladie et 4 la blessure. Le

84. TOKITA, 1989, p. 67.
85. TANAKA, 2010, p. 55-71.

86. Archives sur la gestion des mines de charbon de l'aprés-guerre, Meiji Hirayama,
n° 6871-6880.

87. Ibid., n° 6750-6760.
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directeur des ressources humaines de Mitsubishi Hashima concédait d’ailleurs
en 1963, lors d’une réunion du comité de gestion (keiei kyogikai 15 Tt 2=) ™,
qu’il y avait trop d’heures supplémentaires inutiles dans Uentreprise, liées a un
absentéisme excessif. Un absentéisme lui-méme explicable, selon le directeur, par
ce nombre justement trop élevé d’heures supplémentaires®.

Dans certaines grandes mines telles que Miike, le systéme de rémunération
plus stable qui avait dans un premier temps été obtenu — plus stable, car basé
sur une rotation des mineurs entre différentes faces de charbon au potentiel de
productivité inégal — fut de nouveau remplacé apres le grand conflit de 1960 et
la défaite du syndicat par 'ancien systéme wkeoi, qui encourageait, rappelons-le,
la concurrence entre mineurs en liant leur salaire 4 la réalisation des objectifs de
production®. Le nombre croissant de mineurs non réguliers participa de méme
a cette dégradation générale des conditions de travail dans les grandes mines. On
assista ainsi & une sorte de « retour en arriere » par rapport aux politiques qui
avaient tenté d’imposer, depuis les lendemains de la Premi¢re Guerre mondiale,
le contréle le plus direct possible sur la main-d’ceuvre. A Meiji Hirayama, il y avait,
en septembre 1950, 1108 mineurs réguliers (zaiscki TEFE) et 428 travailleurs
réguliers en dehors de la fosse ; aucun mineur temporaire (rinjifu FHIRFF) ou
sous-traitant (ukeoi-fu FHHEK) ne travaillaic au fond. Les 174 travailleurs
temporaires employés par Uentreprise étaient en occurrence affectés a des taches
en dehors de la mine. En janvier 1965, il n’y avait plus que 415 mineurs de fond
réguliers et 124 travailleurs réguliers en dehors de la fosse, mais maintenant
58 travailleurs sous-traitants, dont 55 travaillaient directement 4 I’abatage®'. Par
ailleurs, les entreprises commencérent 4 utiliser des sociétés affiliées (kogaisha
23ft) pour exploiter des veines anciennes et moins rentables, ou pour extraire
les restes de charbon, qu’elles revendaient ensuite en intégralité & la société mere.

88. Sorte de comité de consultation entre 'employeur et les travailleurs créé juste apres
la Seconde Guerre mondiale.

89. Archives surlagestion des mines de charbon de’apres-guerre, Hashima, n° 5434-5443.
90. TANAKA, 2010, p. 64.

91. Archives sur la gestion des mines de charbon de l'aprés-guerre, Meiji Hirayama,
15-15/216-219.
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A Mitsubishi Bibai, par exemple, la plupart des mineurs engagés par I’entreprise
sous-traitante fraichement créée étaient eux-mémes des anciens de chez
Mitsubishi, bientdt rejoints par des travailleurs d’autres entreprises et des enfants
(adultes) de mineurs Mitsubishi. Sur les 714 mineurs que comptait en 1960 la
société affiliée Kitabishi sangyd (dLZEEE), qui travaillait pour Mitsubishi, on
dénombrait ainsi 20 % d’enfants de mineurs Mitsubishi et 20 % de retraités de la
méme maison, pour 60 % de recrues extérieures®’. Dans certains cas, les grandes
entreprises ne se contentaient pas de créer des sociétés affiliées, mais disparaissaient
au profit d’une « deuxi¢me compagnie » (dainikaisha 5 —43+1:) pouvant alors
renégocier les conditions de travail des mineurs employés 4 la baisse. La mine de
Yamano Mitsui, fermée en 1963 sous prétexte de déficit, fut notamment rouverte
sous ce régime de la « deuxi¢me compagnie », avec toutefois des conditions de
travail nettement inférieures. Alors que le salaire moyen de ses mineurs de fond
¢tait en mars 1962 de 32 382 yens — une somme supérieure au salaire moyen des
travailleurs de méme catégorie dans les grandes mines du pays (29 279 yens) —, la
réouverture sous les couleurs de la deuxi¢éme compagnie fit chuter cette moyenne
jusqu’a 26 000 yens en septembre 1964, sous les 27 300 yens de salaire moyen
des mineurs dans ensemble des grandes mines. La proportion de travailleurs
sous-traitants (kumifu #H7<) fut de surcroit considérablement augmentée. A
I’époque de la gestion directe de Mitsui, il y avait & peu pres six cents kumifis pour
trois mille mineurs réguliers. Apres la création de la deuxieme entreprise, le nombre
de mineurs réguliers avait diminué de deux tiers, mais celui des kumifu était resté
le méme. Au niveau national, le nombre de travailleurs réguliers se réduisit de
2382744117 285 individus entre 1960 et 1965, tandis que le nombre de kumifu
ne diminua presque pas, passant de 27 385 4 21 378 pour la méme période®.

Au fond, le mouvement de revente des mines & une deuxi¢me entreprise
n’avait pas pour objectif de rétablir I'industrie houillere : il s’agissait, comme
le souligne Yoshihara Masashi, d’'une manceuvre du capitalisme minier destinée
3 augmenter les profits d’une industrie & terme condamnée, au détriment
des conditions de travail et de vie. Avec sa politique « mettre au rebut et

92. MITSUBISHI BIBAI TANKO RODO KUMIAL 1960, p. 188.
93. Ibid.
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développer  »  (sukurappu ando birudu™ 7 7 > 7 + 7 K« BV R),
la stratégie affichée par le gouvernement était la suivante : en échange d’un
ajustement massif de la main-d’ceuvre et d’un achat de vingt millions de tonnes
de charbon, les entreprises survivantes devaient se moderniser et se mécaniser
pour une meilleure concentration des moyens et une meilleure productivité.
Dans les faits, les entreprises continuerent cependant & mener une politique
d’exploitation montrant que I'industrie miniére, malgré toutes les politiques
de rationalisation et de modernisation dont elle avait bénéficié, n’est jamais
véritablement parvenue a s’extraire d’une logique de bas salaires et de mauvaises

conditions de travail %,

Conclusion

Dans les communautés minitres, les syndicats et les associations prirent
activement part au processus de stabilisation et de normalisation de la vie des
mineurs : aux cotés des employeurs et des experts, les syndicats, coopératives de
consommation ou associations de ménageres s’appliquerent en effet & « modeler
les esprits japonais », selon I'expression de I'historien Sheldon Garon”. La
société civile participa pleinement a ces politiques de rationalisation qui
s’apparenterent, pour poser les choses en termes foucaldiens, 4 la mise en place
d’un « syst¢me de savoir-pouvoir », un systéme qui contribua a faire disparaitre
une certaine culture du travail, et planifia I'élévation du niveau de vie des
travailleurs. Réduire les changements économiques, sociaux et culturels au sein
des communautés mini¢res & une défaite de 'aspiration ouvriere & I'autonomie
devant la croissante hégémonie « gramscienne » des valeurs du capitalisme,
comme ["historien Andrew Gordon a pu le faire, serait en effet se livrer A une
simplification excessive des faits®. Pour autant, il convient de dépasser le récit
univoque d’un compromis social construit autour de politiques de productivité
et de rationalisation qui auraient embarqué la classe ouvriere dans un irrésistible

94. YOSHIHARA, 1965, p. 60-64.
95. SHELDON, 1997.
96. GORDON, 1998.



RATIONALISATION, MODERNISATION DE L’ORGANISATION DU TRAVAIL
ET TRANSFORMATION DE LA VIE DES MINEURS DE CHARBON [...]
Bernard THOMANN

cercle vertueux et fordiste vers la sécurité. L’histoire sociale des communautés
miniéres des années 1920 aux années 1960 révele 'existence d’un hiatus entre
la stabilisation croissante de la vie des mineurs permise par la progression des
politiques sanitaires et sociales, et les risques physiques et économiques accrus
auxquels les politiques de rationalisation de I'industrie ont exposé ces mémes
travailleurs. Ce hiatus peut étre expliqué de différentes facons : par la culture du
travail minier, dont la dureté et le danger ont toujours été revendiqués par les
travailleurs eux-mémes, ou par le caractére particulier de certaines pathologies
telles que la pneumoconiose, qui demeurait généralement indécelable tant que
le mineur était employé. D’autres facteurs, plus directement liés aux objectifs
des politiques de rationalisation, sont par ailleurs & prendre en compte. Il faut
étre conscient que les progrés en matiere de gestion de la santé des travailleurs
ont toujours ¢été axés sur le contréle et la sélection autant que sur la protection,
du moins dans les grandes mines. De plus, & partir de la fin des années 1950, et
avec les incertitudes d’une industrie en récession, les politiques de rationalisation
n’incarnaient plus véritablement un processus ou les experts et employeurs
essayaient de conjuguer les bénéfices & court terme avec la préservation et la
reproduction a long terme de la main-d’ceuvre. La rationalisation devint alors
essentiellement synonyme de réduction des cofits, de licenciements et d’une
mécanisation développée sans perspectives ni mesures de sécurité suffisantes. A cet
égard, I’évolution du mouvement ouvrier a certainement joué un rodle. D’offensifs
désladeuxiéme moitié des années 1940 et le début des années 1950, les syndicats se
montrerent plus timorés dans les années 1960, menant des actions moins centrées
sur les conditions de travail que sur la défense des emplois. Dans le contexte d’une
restructuration industrielle rapide, aucune des stratégies de défense qui s’offraient
aux syndicats ne pouvait véritablement répondre aux aspirations 4 un renforcement
de la sécurité et une élévation des niveaux de vie que les travailleurs étaient en
droit d’attendre dans une situation de forte croissance. Parce qu’ils faisaient
précisément partie de communautés plus stables pouvant faire bénéficier leurs
familles d’une large gamme de services sociaux qui les intégrait 4 la nouvelle classe
moyenne, et parce qu’une stratégie de sortie représentait un déclassement social,
ces mineurs n’eurent d autre alternative que d’accepter en bloc I’intensification du
travail et accroissement des risques professionnels dont la baisse partielle de leur
niveau de vie s’accompagnait.
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Résumé : du début des années 1920 et aux années 1960, les mines de charbon
japonaises ¢évoluerent d’un modele industriel fondé sur un travail intensif
et peu colteux, & un nouveau modele porteur d’une transformation de type
fordiste favorisant le développement d’une main d’ceuvre mieux formée et plus
directement contrélée. Ce processus de mécanisation, de rationalisation du travail
et de normalisation des modes de vie des communautés miniéres fut néanmoins
loin d’étre univoque. Dés les années 1930, la « rationalisation » fut aussi décriée
par les syndicats comme une menace, responsable de I’intensification du travail
a lorigine d’un nombre grandissant d’accidents du travail et de catastrophes
minieres. Pour analyser les différentes étapes de ce processus de mutation et les
conséquences qu’il engendra, cet article aborde aussi bien I'organisation de la
production que les systemes de salaire, I’hygicne, les formes de dialogue entre
employeurs et mineurs et les conditions matérielles de vie, tel que le logement.

Mots-clés : mines, rationalisation, salaire, travail, santé au travail

Asbtract: From the early 1920s to the 1960s, Japanese coal mines evolved from
an industrial model based on intensive, low-cost labor to a new model with a Fordist
transformation that encouraged the development of a better trained and more directly
controlled workforce. However, this process of mechanization, rationalization of
labor and standardization of mining communities’ lifestyles was far from univocal.
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As early as the 1930s, “rationalization” was also criticized by unions as a threat,
responsible for the intensification of work which led to a growing number of accidents
in the workplace and mining disasters. In order to analyze the different stages of this
process of change and the consequences it produced, this article addresses both the
organization of production and wage systems, hygiene, forms of dialogue between
employers and miners and material living conditions, such as housing.

Keywords: Mines, rationalization, wage, labor, occupational health
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