Du “ statut de chomeur ” au droit a ’'emploi

Louis-Marie Barnier

» To cite this version:

Louis-Marie Barnier. Du “ statut de chomeur ” au droit a 'emploi. Pour le droit & 'emploi, Collection Les
Cahiers de I’émancipation,, Syllepse, pp.57-66, 2011, 978-2-84950-308-9. <hal-03198384)

HAL Id: hal-03198384
https://hal.science/hal-03198384v1

Submitted on 14 Apr 2021

HAL is a multi-disciplinary open access archive L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est des-
for the deposit and dissemination of scientific re- tinée au dépoét et a la diffusion de documents scien-
search documents, whether they are published or not. tifiques de niveau recherche, publiés ou non, émanant
The documents may come from teaching and research des établissements d’enseignement et de recherche
institutions in France or abroad, or from public or pri- francais ou étrangers, des laboratoires publics ou
vate research centers. privés.

Auto':iiition
HAL Authorization


https://hal.science/hal-03198384v1
https://about.hal.science/hal-authorisation-v1/
https://about.hal.science/hal-authorisation-v1/
https://hal.archives-ouvertes.fr

Du « statut de chémeur » au droit a I'emploi
Le terme de statut trouve son origine
dans le latirstatuere « établir, poser, mettre debout »
Dictionnaire historique de la langue francaise

Prés d’'un million de chémeurs se sont retrouvéx &n de droits » en 2010. La nouvelle
convention UNEDIC (2009 — 2010) réduisait en elifetemps de prise en charge des salariés
licenciés. Le droit fondamental a un revenu esteigi cause, surtout pour les 380 000
personnes pour lesquels n'étaifpriori prévu aucun revenu de substitution : le RSA est en
effet calculé a partir du revenu global du ménageégrant méme I'obligation des parents ou
enfants de prendre en charge la famille (ce quigeble chémeur a leur réclamer!). Ce
mécanisme, on ne le souligne pas assez, inscnibiidreuses femmes dans la dépendance du
foyer. Le plan Rebond mis en place par la suiteqyait I'octroi d’allocations uniqguement
aprés réponse a un questionnaire trés intrusifhahtage d’'une formation. Les obstacles
étaient tels qu'il n'a finalement concerné que 3Q8&sonnes. En conditionnant une
allocation, méme minime, a une recherche d’empioiaol’acceptation de stage ou a un
régime d’insertion, le libéralisme remet en causedmit a un revenu dans le cadre d'une
société qui par ailleurs n'assure pas le droiteamploi. Les attaques libérales contre les
chémeurs et précaires ménent une partie de la giiquia une paupérisation dramatique.

Plus globalement, est remise en question, poue petttie de la population, le « droit & avoir
des droits ». Le récent mouvement des chdmeurséetipes, lors des « Marches contre le
chbmage, les précarités et les licenciements »efnbve — décembre 2009) a permis de
rassembler plusieurs générations militantes de elnésret précaires. Droit a un revenu, droit
a une vie décente, droits fondamentaux au logenadiatsanté, au transport, droit au travail,
c’est autour de la revendication des droits pous fgue s’organisent les luttes. Les débats au
sein du mouvement ont pourtant montré des appratifiésentes, notamment entre jeunes
précaires et anciens chémeurs, entre organisatienmécaires et associations de chémeurs.
Cette contribution au débat vise a éclairer ce débaartir d’'un aspect, ce « statut de
chémeur » issu des luttes des années 1995.

L’édification de droits collectifs

Alain Supiot distingue deux niveaux d’écriture du droit en @atide relation du travail : le
statut et le contrat.

Le statutressort du pouvoir régalien de I'Etat, puisquihgt d’'un acte unilatéral, qui
exprime lintérét général. Il repose sur des dratgibués a la personne. Cette culture
juridique « saisit la relation de travail comme iteliation d’appartenance personnelle & une
communauté » (p 18).

Le contratressort quant a lui du marché. « Dire que le ebmst universel ou que le marché

est universel, c’est presque dire la méme choda # y a contrat, il y a négociation, et donc

négoce possible. Cette culture s’oppose au statmettant en avant I'échange, notamment
celui d’un travail contre un salaire

La période 1995-2005 se révele apres coup commeénade d’élaboration d’'un « statut de
chémeurs », remis en cause par le basculement digmbalu RMI au RSA. Ce statut se
cristallise autour d’'un certain nombre de droitaaiés a la personne, des lors que cette
personne était inscrite a I'ANPE, relevant du régjides ASSEDIC ou du RMI ou percevant
les Aides Personnalisées au Logement (APL), ouftoéandt d’un faible revenu. L'absence de
contrepartie possible en termes de travail a évident poussé a ce que ces acquis des luttes

L A. Supiot,Critique du droit du travaijl Quadrige PUF, 2002.



des chémeurs se traduisent par des droits liésp&rigonne, sans conditions ni échange, a
partir de l'appartenance a la communauté des éalaau chémage. Ces droits collectifs

expriment I'appartenance au salariat, regroupasitskdariés en activité, les chémeurs, les
jeunes non inscrits a Péle Emploi, etc, autremgrniriscription dans une classe sociale.

La lutte des chémeurs s’est construite, durane ggttiode, comme un prolongement alter
egoa celle des salariés. Elle s’'inscrit dans ce moerdg de 1995 autour de la défense de la
sécurité sociale qui lui a donné sa puissance ddisns comme la marche des chémeurs en
1993 avaient préparé cette mobilisation en levau p peu les obstacles de la période
précédente). Ce sont dailleurs des (anciens) swiigies, des militants du mouvement
ouvrier qui structurent ce mouvement naissant désneurs (les premiéres assemblées de
fondation d’AC ! étaient composées a 90 % de swlidies). Cette conception statutaire de la
construction du monde du travail autour de la dedetle la sécurité sociale, qui donne un
droit a la santé pour chaque salarié, trouve ufopgement par son ouverture systématique
aux chémeurs. C’est par le bénéfice de ce salatrlsé, que le chédmeur se trouvé intégré
dans le « travailleur collectifpa I'image de ce mouvement de 1995.

C’est donc a la fois par leurs luttes, et par €gration dans ce collectif de salariés, que les
chémeurs ont gagné une série de droits colleatiisstatut collectif en quelque sorte, sans
que, il faut le préciser, cette démarche n’ait jsmeté formalisée. Il n'est de droits que
collectifs, nous dit A. Supiot dans I'ouvrage déjg. On peut prolonger cette remarque par
cette autre : il nest de collectifs sans droitstggés. Statut trouve sa source dans la latin
statuere étre debodit.. Tel est le sens de ces droits collectifs obtgrarsles chomeurs au

cours de ces années de mobilisation.
Du droit statutaire a l'aide sociale

Le fait d’étre reconnu comme chdmeur, inscrit (an)nsur les listes des demandeurs
d’emploi, ou titulaire du RMI ou bénéficiaire deAPL, a ouvert des droits appelés « droits
connexes », donc pas tout a fait légitimes aux ydwxécent rapport ministériel qui s’y

intéressé.

Ces droits connexes peuvent représenter jusqu'a 86%o aides totales recues par les
bénéficiaires de minima sociaux d’age actif. llstxides droits connexes nationaux alloués
par I'Etat : dégrevement de la taxe d’habitati@xonération de la redevance audiovisuelle ;
« prime de Noél »; majoration de l'aide persormedlu logement ; tarifs spéciaux de
téléphone... Par ailleurs, la CMU-C (couverture miglachiverselle complémentaire) et les
tarifs spéciaux d’électricité, de gaz et d’eau saitribués sous conditions de ressources et ne
sont donc pas réellement statutaires, mais darfaitesces aides concernent essentiellement
les allocataires du RMI et de I'APL.

« Les collectivités territoriales et les caissessé@eurité sociale accordent trés peu d’aides
connexes, au sens strict, c'est-a-dire adosséstatut’ d’allocataires de RMI ou d’APL. » (p
10). Une partie des aides des départements stindans le programme départemental
d’insertion, et est soumise a la signature d’'untredr{p 11), ces aides concernent des sujets
divers : l'alimentation, I'hygiéne ; le logementle transport et la mobilité ; la famille ;
'emploi ; la formation et les études ; les loisétda culture ; la santé.

Les communes versent de nombreuses subventiondivegrses , d’'un montant souvent peu
élevé, prenant en compte comme critere d'attrilbutleoquotient familial et /ou le « reste a

2 B. Friot, Puissance du salariat, emploi et protection socéala francaise La dispute, 1998, p 47.
% Alain Rey (dir.),Dictionnaire historique de la langue francajsee Robert, 2004.

S. Desmarescaukjission parlementaire sur les droits connexes lxcdans le cadre de la généralisation du
RSA République francaise, 2009. Les citations suemsbnt extraites de cette étude.



vivre » : aides au logement et a I'équipement, &ektauration scolaire, aux loisirs, a la
famille (aides a la petite enfance par exemplegsd’urgence etc.

Les Caisses d'Allocation Familiales distribuent dessources dans les domaines suivants :
aides au temps libre et aux vacances, secoursatgsigihonneur pour aider les familles a faire

face a des difficultés financiéres a caractére ghaenel, aides aux naissances multiples,

aides a la scolarité, aides en faveur de I'accgm@@ent de la fonction parentale... (p 14)

La gratuité des transports est attribuée en lIEvd@ce aux personnes bénéficiant du RMI, de
'ASS, de la CMU ou de 'APL (en juin 2009, le page au RSA améne a faire bénéficier de
la gratuité les foyers dont le revenu est inféri@d35 % du montant du RMI, intégrant donc

un certain nombre de personnes touchant le RSAechgpEn Midi Pyrénée, la gratuité est

assurée aux demandeurs d’emploi et bénéficiairddhdiu

Ce panorama met en évidence la diversité des dideguées trés largement en fonction du
revenu et non du fait d’étre inscrit comme chomém. liant niveau de revenu et droits
induits, les dispositifs relevent d’une logiqueféliénte, liée non pas a un « droit au revenu »,
mais a l'intervention sociale de I'Etat. Le rappDesmarescaux montre comment une partie
des «droits des chémeurs » se sont inscrits, gndans des programmes sociaux des
collectivités locales. L'auteur de cette étude anmeod’ailleurs préférer la notion « d’aide
sociale locale » a celle de «droits connexesutoea(p 6). Mais que ces aides soient
ressenties comme des droits, montre le travaitigoé qui a été opéré par le mouvement de
chémeur dans les années 1995.

L'aide sociale contractualisée

La crise, les attaques libérales révéelent la fitégidle ce statut: de nombreuses « aides
sociales » sont remises en cause par des dépatseexsangues. Le statut se vide peu a peu
de son sens. Mais l'offensive est aussi idéologiqiag ces droits acquis sont insupportables
pour I'idéologie libérale. Ce « statut de chbmewavalors étre attaqué par plusieurs biais.

Le rapport cité cible des droits connexes nationgasxa la seule mention du bénéfice du RMI
ou de I'APL. « Le Gouvernement a donc engagé uriique assurant que I'éligibilité a
certains droits sera désormais davantage foncesnreivenus des personnes, et non de leur
statut, » (p 63). Les droits concernés recouvretamment : le dégrévement total de la taxe
d’habitation pour les titulaires du RMI, quel quetdeur niveau de revenu, droit prolongé un
an apres leur sortie du RMI; exonération de laevadce audio-visuelle; acces a la
couverture maladie universelle complémentaire (CojlJ-accés aux établissements et
services d'accueil de la petite enfance ; aid®genhent ; réduction sociale téléphonique, etc.

La loi « Droits et devoirs des chdmeurs » (2008)lJiant ces droits a I'accomplissement de
taches, mais aussi a un certain « esprit », pagtide la rupture de ce lien entre des droits et
un statut de chémeur. Les tentatives avortées dRBP@annulée aprés décision du Consell
d’Etat... et mobilisations sociales), puis du volessdrtion du RMI (a la charge des
départements, ce volet qui devait relever d'un atavec le Rmiste a été abandonné)
ressortissent de ces essais répétés pour substitoentrat au statut. Le RSA, enfin, lie son
obtention a I'élaboration conjointe (avec le réfgérdésigné par l'institution) d'un « projet
personnalisé d’accés a I'empldies « droits » des bénéficiaires du RSA sontréssde

« devoirs », dont celui de « rechercher un empllentreprendre les démarches nécessaires a
la création de sa propre activité ou d'entrepreteseactions nécessaires a une meilleure
insertion sociale ou professionnélle Dans la plus pure tradition managériale, il lest

® Article L5611-6-1 du Code de I'action sociale esdamilles, modifié par la loi df"décembre 2008 relative
aux droits et devoirs des demandeurs d’emploi.

® Article L262-28 du Code de I'action sociale et tmsilles, modifié par la loi du®idécembre 2008 relative au
RSA.
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proposé un « contrat de progrés ». Celui-ci accompd&émergence du « sujet néolibéral »
qui ne doit qu'a lui-méme son sort de chémeur, dassdoute a un manque d’esprit
d’entreprise. Cette extension de la norme du «abwtse retrouve dans le Contrat de
Transition Professionnelle, proposé aux salariéss dzertains bassins d’emploi pour les
entreprises non soumises a l'obligation de plamsoc

La mise en retrait de I'Etat accompagne cetteé&gratcontractuelle. Les contrats impliquant
les chbmeurs sont passés avec Pole Emploi (Cordeat3ransition Professionnelle), le
département (RSA), mais jamais avec I'Etat. Legtslre statutaires » étaient garantis par
'Etat de fagon directe dans les domaines du logeénde la communication, de différents
impots. La mise en retrait de I'Etat, figure tutedades droits sociaux, signifie aussi son retrait
comme garant de rapports de réciprocité tel quetime le travailleur titulaire de droits,
contrairement & l'indigent reposant sur I'échangsaf.

L’émergence de la figure du « travailleur pauvre »

Le RSA participe d'une méme démarche de remiseuestmpn de ce statut, en brouillant les
frontieres de ce groupe de chémeurs : c'est leanivie revenu qui détermine les droits, et
non plus un statut de chdémeur. C’est d'ailleurs pli@conisation N° 5 du rapport
Desmarescaux, lier les aides aux revenus plut@ go’statut : « C’est un souci d’équité qui
devrait conduire la plupart des collectivités angire désormais en considération le critére des
ressources et la composition familiale plutét qaesd référer au seul statut pour allouer des
aides sociales. » (p 19). Avec la réforme du RSR0@J, seules les personnes totalement
dépourvues de ressources continuent a se voiryectrme exonération totale de ces aides.
Les autres paieront en proportion de leurs resssurc

La figure du travailleur pauvre se substitue aigure du chémeur, incluant de fagon
indifférenciée chémeurs, bénéficiaires du RSA onsseevenu, femmes en temps partiel,
travailleurs sous-payés. C'est d’ailleurs vers Erepnisation d’un nouveau « statut du
travailleur pauvre », que propose d’aller un grodpdravail, dans le cadre de la préparation
du rapport Desmarescaux, en pronant « l'utilisatbone carte comme justificatif du
Quotient Familial calculé par la CAF » (p 56). Lantrdle social n’est pas loin : un tableau de
bord, partagé entre différents prestataires d’atioa, permettrait « de suivre I'évolution de la
situation de publics particuliers ou d’élémentsjonaturels locaux » (p 57).

L'offensive gouvernementale contre les acquis ddutte des chémeurs de ces années,
s’engage donc sur différents plans : remise enecdasla systématicité des droits ; mise en
avant d’une contrepartie plus ou moins négociadbgdrition de la dimension contractuelle,
présente certes auparavant dans le RMI mais restéginale) ; effacement des frontiéres
nettes qui liaient statut et état de chémeur egtise en cause, bien slr des droits acquis par
ces luttes. La montée du chémage de longue durd86(D00 chémeurs sont au chdmage
depuis plus d’'un an en juillet 2010), I'existence tdes nombreux salariés en sous-emploi,
notamment un million de femmes (5% de la populatictive féminine travaille moins de 15h
par semaine : peut-on alors parler d’empf), 2 relier & la hausse de la pauvreté en Ftance
configurent une société ou la satisfaction desihedes plus élémentaires n’est plus un droit.

Nouvelles bases pour un mouvement des chdémeurs eégaires

" P. Dardot, C. Laval,a nouvelle raison du monde, essai sur la sociétdibéralg la Découverte, 2010.

8 R. CastellLes métamorphoses de la question sogckddio, 2006.

® Décret n°2009-404 du 15 avril 2009

193, Fortino, L'apport des trajectoires socialesrpmmprendre la précarité en féminitgpeles del CEICVol
1-44, 2009.

M Fondation de I'Abbé-Pierr&tat du mal-logement en Frand@apport, janvier 2011.



Il faut rajouter a cette évolution un élément intpot : cette notion de statut des chémeurs est
fondamentalement portée par le segment de la pigula stabilisé » dans une situation de
chémage. Et qui n’envisage guére d’autre avenie api « état statutaire »...

La nouvelle couche de jeunes salariés, confrontagpeécarité, ne peut défendre un statut lié
a un état de chémeur qu’eux mémes ne connaisserdegtacon intermittente. Ils refusent de
s’assimiler & cet état vécu comme stigmatiaontrairement aux « droits des chémeurs »,
gui s’adressent a une partie de la populationjezeses précaires abordent la précarité comme
une reéalité concernant simultanément tous les &splecla vie, et tous les segments de la
population. Un « fait social total », comme didddrcel Mauss, qui englobe toute la société.
C'est autour de ce désir de totalité, qui carastéries mouvements sociaux, que le
mouvement des précaires se construit comme mouvesueial, sans doute davantage que le
mouvement des chdomeurs de la période précédentes’a@giiessait aux seuls chémeurs,
identifiés comme un groupe social.

La « garantie de revenu » ou le « revenu universelque fort de rejoindre, aux yeux de ces
chémeurs, les politiques libérales qui s’attactiedévelopper le revenu comme seul élément
de droit. Car pour eux, le droit au travail eséparable de leur identité.

Un substitut au droit au travail ?

Reste a donner un sens général a ce « statut deeah®. S’il permet de revendiquer une
relation sociale basée sur la dignité, et de irsaans un rapport social collectif, il ne
saurait représenter par lui-méme une option d’éipation. Sans doute quelques segments
parmi les chdmeurs et précaires valorisent leurasiin de précarité Mais seul l'accés a
'emploi stable peut représenter une perspectivdasuelle batir sa vie pour les chémeurs et
précaires.

Toute approche d’'un statut salarial octroyant degglliés a la personne indépendamment de
la situation d’emploi, fait I'impasse sur un de absits fondamentaux : le droit au travail.
Celui-ci implique la participation a I'ceuvre coltee de la production de richesse, dont nul
ne peut étre exclu, exclusion non seulement deégane du travail correspondant a la
nécessité, mais aussi et de fagon plus importangtadut dhomo faberqui participe, nous dit
Hannah Arendf, & I'ceuvre individuelle et collective. Trop souvetans le mouvement
syndical, le statut du travail salarié a été misagant comme alternatif a la défense de
'emploi. La CGT a notamment élaboré cette notipnea 2001, refusant les mobilisations
unitaires pour linterdiction des licenciements. ¢@nfédération partait d’'un constat d’échec
des luttes des années 2000 et 2001 contre legikreants (Danone, Marx et Spencer, Air
Lib, etc) : aucune de ces luttes n'avait empéctiérlaeture de I'entreprise, elles avaient tout
au plus permis d’obtenir de bonnes primes de lieament. La bataille pour le Statut du
Travail Salarié, engagée par la CGT, visait a dggrase constat pour défendre des droits
attachés a la personne au-dela des situationssopétiodes de chémage, ou d'actitité

L’affirmation du droit au travail met en avant uaetre perspective, la mise sous tutelle de
I'entreprise et de ses choix de gestion: qui pireduguoi produire, comment produire.

L’élaboration d’'un contréle social, incluant desdes dans et hors de I'entreprise, organise
I'intervention de I'Etat et des collectivités loeal des forces citoyennes. Imposer la création

12/, Cohen, Transformations et devenir des mobibisatcollectives de chdmeutses mondes du travain®6,
septembre 2008.

13\. Cohen et B. Larguéze, Processus d’entrée datispesitif du RMI et modalités d’insertioEcomonie et
StatistiquedN°® 346-347, 2001 - 6/7.

4 A. Arendt,Condition de I'homme modernagora 2003 (1958).

15-M. Barnier, «ll n’y a pas de raison de fermer le site » : modiii pour 'emploi en période de crise »,
Journées d’étude du séminaire « Intermittence letrisd », Nanterre 12 et 13 mars 2009, disponible sur
http://Imbarnier.free.fr




d’emplois stables, seul a méme de répondre au d®miaa la précarité d’emploi, ne peut
relever du mouvement des chémeurs et précairdsg, ssm cette question. Seule la prise en
charge de cet objectif politique par le mouvemegnidgal, social et politigue dans son
ensemble, en lien avec le refus des licenciemeata,a méme de dépasser la simple défense
d’un « statut de chGmeur ».

Les droits a la santé, au logement, au travaiguaude droits imprescriptibles, « opposables »
suivant le terme a la mode, définissent un nouvestatut de citoyen-travailleur » qui reste a
construire. Et c’est dans ce cadre, qu'un revenueteplacement, financé a partir de la
richesse créée par le travail (donc a partir désatbns patronales prélevées sur la valeur
ajoutée), un revenu maintenu malgré I'absence alaitrdu fait de la responsabilité de la
société, trouve tout son sens, élargissant letalatisalariés a sa dimension sociale. Et dans
ce statut renouvelé, la défense des droits acqsskomeurs (et des précaires) trouve toute

sa place. Le droit au travail en constitue la pi@mgulaire.

Louis-Marie Barnier



