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STRUCTURES AGRAIRES ET ACCES DES JEUNES A LA TERRE
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INTRODUCTION

D’ici a 2030, 375 millions de jeunes seront en age de travailler en Afrique subsaharienne (United
Nations 2015). Dans un contexte de transitions démographiques tout juste amorcées, les pays du
sous-continent font face a un accroissement de population sans précédent se traduisant par une
arrivée massive de jeunes a la recherche d’activités génératrices de revenus. Une large proportion
de ces jeunes vivent et continueront a vivre dans les campagnes et leurs besoins continueront a
dépendre de I'économie rurale (Losch 2016, Fox, Senbet, and Simbanegavi 2016). Au Sénégal,
pres de 300 000 jeunes ont atteint I'dge de travailler en 2015 et au vu de I'accroissement
démographique, la taille de cette cohorte annuelle ne va faire que s’amplifier pour atteindre
467 000 en 2030 (United Nations 2015). Il en résulte une augmentation de 43 % de la population
économiquement active® en milieu rural d’ici 2030.

En milieu rural, I'enjeu est de savoir comment les systémes économiques vont générer
suffisamment d’activité pour subvenir aux besoins des futures cohortes. Comment les
configurations des structures économiques vont-elles évoluer pour assurer leur propre
reproduction ? Quelle sera la contribution de I'activité agricole dans ces configurations a venir ?
Auvu de la faible vitesse du changement structurel en Afrique subsaharienne, I'agriculture va trés
probablement continuer a avoir une place centrale dans la constitution des revenus des ménages
ruraux (Losch 2016). En effet, pour de nombreux ménages sénégalais, I'agriculture ou I'élevage
demeurent les principales activités génératrices de revenus, méme si leur contribution aux
revenus totaux est variable selon les régions et systemes de production.

Cet article s’intéresse ainsi aux modalités d’installation en agriculture dans la région du delta du
fleuve Sénégal, ou le développement de la riziculture a induit une transformation profonde du
systeme agraire : investissements importants dans 'aménagement de périmetres hydro-agricoles
et marchandisation progressive du foncier, dépendance a un modeéle technique agricole intensif
en capital, fort développement du salariat agricole et forte régression des activités agricoles
extensives, notamment pastorales. Cet article propose d’apporter un éclairage sur I’évolution

38 La population économique active considérée ici englobe les personnes agées de 15 a 64 ans.
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générationnelle des modalités d’installation dans I'activité agricole des jeunes ruraux dans le
delta du fleuve Sénégal.

La premiere partie de l'article présente le contexte de la zone d’étude et explicite la
problématique et les hypothéses émises quant aux modalités d’installation dans I'agriculture des
jeunes ruraux. Apres avoir introduit la méthodologie retenue dans une deuxieme partie, la section
suivante expose les premiers résultats qui sont a leur tour discutés dans une derniére partie.

l. LA PROFONDE TRANSFORMATION DU DELTA DU FLEUVE SENEGAL

Initialement fondé sur I'élevage, la péche et la culture de décrue, le systéeme agraire du bas delta
du fleuve Sénégal se distingue aujourd’hui par le réle prépondérant de lirrigation pour la
production rizicole et maraichére (Seck, Lericollais, and Magrin 2009). A partir des années 60,
I'Etat, par I'intermédiaire de la Société nationale d’aménagement et d’exploitation des terres du
delta du fleuve Sénégal (SAED, créée en 1965), aménage et attribue des casiers rizicoles aux
ménages locaux. La SAED est alors aussi en charge de I'ensemble de la filiere rizicole en
fournissant I'ensemble des intrants aux agriculteurs, en assurant la collecte et Ila
commercialisation du riz et en encadrant le suivi technique des agriculteurs. A cette époque, le
foncier aménagé pour lirrigation demeure sous la gestion de I'Etat®® et la SAED a le droit
d’affectation et de désaffectation du foncier (en cas d’endettement ou de décés de I'agriculteur
attributaire).

A partir du milieu des années 80, les Plans d’ajustement structurel ont eu des effets considérables
sur la dynamique engagée les vingt années précédentes. Cette phase de libéralisation voit le
désengagement progressif de la SAED de ses fonctions de gestion du foncier (transférées vers les
collectivités locales), de gestion de I'eau (transférées aux unions hydrauliques) et d’encadrement
de la production et de la commercialisation (transférées au privé : entreprises et organisations de
producteurs). Pendant cette période, une course a la terre et au crédit (via la nouvelle Caisse
nationale de crédit agricole du Sénégal) induit le développement de nombreux aménagements
hydroagricoles privés de mauvaise qualité qui génerent par ailleurs des conflits d’usage,
particulierement avec les éleveurs. Ce processus d’aménagement individuel, facilité par le
transfert de la gestion des terres par la SAED aux communautés rurales dés 1986, a
essentiellement concerné trois types d’acteurs: les familles qui disposaient déja d’'un droit
coutumier sur les anciennes cuvettes de décrue et ont fait régulariser leurs terres, des
personnalités engagées dans la vie politique locale (conseillers communaux) ayant un acces
facilité a I'information, et des acteurs externes a la zone (anciens fonctionnaires, licenciés de la
SAED) qui se sont appuyés sur des réseaux d’influence pour accéder au foncier (Crousse, Mathieu,
and Seck 1991, Dahou 2004). Si les nouveaux aménagements offrent des opportunités réelles,
leur pietre qualité et linstabilité des marchés agricoles sont a I'origine de nombreux cas
d’endettement des agriculteurs et I'Etat sénégalais instaure des moratoires sur les dettes a
plusieurs reprises (1993, 1997 et 2004) afin de maintenir la filiere rizicole (Le Roy 2012). Afin de
mieux réguler les affectations fonciéres et les conflits d’'usage des terres, la SAED et les
collectivités locales élaborent des Plans d’occupation et d’affectation des sols (POAS) a la fin des
années 90. Néanmoins, bien que leur utilité comme support de discussion entre différents types
d’usagers soit démontrée, ils n’ont aucun pouvoir contraignant en cas de non-respect, ce qui
limite aujourd’hui leur impact (Comité technique « Foncier et développement », 2017).

39 Comme le prévoyait la législation fonciere du Sénégal a cette époque, les terres du delta étaient classées en zone
pionniére ol la SAED avait une délégation de I'Etat pour gérer le foncier sur les zones 8 aménager.
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Plus récemment, la SAED et I'Etat sénégalais ont mis 'accent sur de nouveaux modéles de
développement de lirrigation mettant I'accent sur des partenariats publics/privés pour
I’établissement ou la réhabilitation de périmetres hydroagricoles. Généralement, ces
programmes (comme le Projet de développement des marchés agricoles et agroalimentaires au
Sénégal — PDMAS) visent a soutenir des processus d’accumulation au niveau des exploitations
familiales ou « patronales émergentes », tout en permettant l'installation d’investisseurs
extérieurs sur des surfaces modérées (Comité technique « Foncier et développement », 2017).
Dans ces projets, les aménagements structurants sont réalisés grace a des fonds publics mais les
attributaires doivent en revanche financer partiellement les aménagements terminaux
permettant d’acheminer I'eau jusqu’aux parcelles.

Ainsi, aujourd’hui, différents types d’exploitations agricoles coexistent dans le delta (Ba et al.
2009): les agro-industries, les « privés exogénes » (anciens fonctionnaires, marabouts, grands
commercants), les entrepreneurs ruraux locaux (fils du terroir ayant un acces privilégié au foncier
et au financement) et les ménages ruraux qui cultivent historiquement dans les grands périmétres
et d’ou sont originaires la trés grande majorité des jeunes ruraux. Si la riziculture constitue le
principal vecteur d’accumulation pour ces ménages, nombre d’entre eux ont des activités non
agricoles (commerce, artisanat, transport) qui constituent parfois une part non négligeable de
leurs revenus (Diop, Fofana, and Fall 2008, Ba et al. 2009, Hathie et al. 2015).

A partir de ce succinct rappel de I'histoire agricole et socio-économique du delta du fleuve, nous
posons plusieurs hypothéses quant a I’évolution des modalités d’installation en agriculture des
jeunes ruraux : (i) la diversification des modes d’accés au foncier irrigué et au capital (financement
de la campagne agricole) a contribué a différencier les modalités d’installation en agriculture des
jeunes ruraux au fur et a mesure des générations ; (ii) le développement de la riziculture irriguée
et des agro-industries a généré du salariat qui constitue un complément de revenu lors de la
phase d’installation en agriculture ; (iii) au vu de la multiplication des possibilités d’installation en
agriculture, les jeunes générations ont débuté leur activité agricole plus précocement que leurs
ainés.

Le cadre législatif sénégalais relatif au foncier irrigué
(a partir de : Touré et al. 2011, Rochegude and Plangon 2009)

Le dispositif législatif foncier sénégalais repose en grande partie sur la loi n° 64-46 du 17 juin
1964 relative au Domaine national. Le Domaine national englobe des terres diversement
occupées et ayant des vocations différentes que la loi répartit en quatre catégories :

— les zones urbaines situées sur le territoire des communes et des groupements d’urbanisme ;

— les zones classées constituées par les zones a vocation forestiere ou les zones de protection
ayant fait I'objet d’un classement dans les conditions prévues par la législation particuliere qui
leur est applicable ;

— les zones de terroir qui correspondent aux terres régulierement exploitées pour I'habitat rural,
la culture ou I'élevage ;

— les zones pionniéres qui correspondent aux autres terres pouvant étre transférées par
délégation au nom de I'Etat pour le compte d’une structure publique, avec des missions
spécifiques d’'aménagement ou de mise en valeur agricole.
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Les terres nouvellement aménagées a partir des années 60 dans le delta appartenaient a cette
derniére catégorie ou la SAED définissait les modalités d’acces, de mise en valeur et de gestion
du foncier irriguée.

Au Sénégal, la réforme fonciére est complétée a partir de 1972 par des textes relatifs a la réforme
administrative et a la décentralisation des compétences. Dans le domaine foncier, c’est
essentiellement a partir de 1996, avec la loi 96-06, que les attributions du conseil rural sont
renforcées en la matiere. Dans le delta du fleuve, la gestion du foncier irriguée, considéré jusque-
la comme zone pionniére, est alors transférée aux communautés rurales (aujourd’hui
communes)*® et les terres sont considérées comme appartenant aux zones de terroir ou le
foncier peut faire I'objet d’affectation (et non transfert de propriété) aux membres des
communes concernées ; celles-ci étant responsables du contrdle de leur mise en valeur et de
leur exploitation. Il ne peut donc en aucun cas y avoir transfert de propriété au profit de
I'attributaire. L'attribution est prononcée par le conseil rural (I'instance de la commune) soit a
titre individuel, soit a titre collectif en fonction de la capacité de I'attributaire a réaliser la mise
en valeur de la terre. Dans les textes, I'affectation est personnelle au groupe (un groupement
d’intérét économique par exemple) ou a la personne et exclut toute capacité de transaction
(aliénation, location, etc.). Par contre, il peut y avoir transmission totale ou partielle a un ou des
héritiers en cas de décés de I'attributaire ; dans ce cas, la demande doit étre effectuée aupres
de la commune. De durée indéterminée, I'affectation est génératrice d'un droit d’usage. La
désaffectation des terres peut intervenir notamment en cas de mise en valeur non réalisée ou
insuffisante, ou encore si I'affectataire cesse d’occuper ou d’exploiter le terrain lui-méme.
Cependant, quoique ces situations puissent étre réalisées, la désaffectation est rarement
prononcée. Ainsi posé le dispositif Iégislatif, les pratiques des agriculteurs sont les suivantes pour
accéder au foncier irrigué :

— I'attribution d’une parcelle au titre de membre d’une organisation de producteurs bénéficiaire
d’un périmétre irrigué financé tout ou partie sur ressources publiques ;

— 'aménagement sur ressources propres d’un périmetre irrigué sur des terres possédées ou
affectées par le conseil rural ;

— la location d’une parcelle irriguée aupres d’une tierce personne (ce cas fréquent dans les
aménagements de la vallée n’est pas légal dans la mesure ou un producteur qui n’est plus en
mesure d’exploiter sa parcelle devrait la restituer a la section villageoise qui est affectataire des
terres aménagées) ;

— le rachat de la dette d’'un producteur endetté et incapable de payer a la section les frais
d’irrigation et de maintenance de la parcelle. Ce remboursement de la créance donne un droit
d’usufruit tant que le producteur « propriétaire » n’est pas capable de rembourser ses dettes.

40 Les « communautés rurales » sont devenues des « communes » par la loi du 28 décembre 2013 ou il est décidé de
procéder a la communalisation intégrale par I'érection des communautés rurales et des communes
d’arrondissement en communes.
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Il. UNE APPROCHE LONGITUDINALE POUR DETECTER DES CHANGEMENTS D’ORDRE
GENERATIONNEL

Pour des raisons statistiques, la jeunesse est souvent définie sur la base de I'age biologique.
Cependant, bien que I'age soit la variable statistique parfaite (universelle, quantitative,
mathématique) et disponible pour toutes sortes de comparaisons et de calculs, étre jeune n’est
pas une affaire de biologie et ou de statistique (Mauger 2010, Chauveau 2005). C’'est pourquoi
cet article propose d’envisager la jeunesse comme une période de transition durant laquelle les
dépendances économiques, sociales et culturelles évoluent (Boyer and Guénard 2014, Sumberg
et al. 2015). L’'entrée dans I'age adulte est donc caractérisée par le franchissement de trois
paliers : le mariage, le départ de la maison et la capacité a se prendre financierement en charge
(Antoine, Razafindrakoto, and Roubaud 2001). Pour les jeunes hommes, le franchissement de ces
paliers revient a devenir chef de ménage (« celui que les membres de la famille regardent comme
la téte » (Hathie et al. 2015)).

Comme suggéré par Cole (2011), tout changement s’opére a partir des formes sociales existantes,
des institutions en vigueur et des outils a la disposition des nouvelles générations. Le concept de
génération peut étre mobilisé pour se référer aux relations entre individus qui ont en commun
un méme ancétre. Dans ce cas, le concept s’inscrit dans une dimension familiale et est
directement liée au processus du cycle de la vie. Mais le terme de génération est aussi
fréquemment utilisé pour désigner des individus nés a la méme période et qui vivent les mémes
événements historiques a des temporalités identiques dans leur vie. Cette deuxiéme approche
est celle que nous adoptons dans cet article. Elle s’inspire directement des travaux de Manheim
(2011) selon qui chaque génération est caractérisée par son propre temps social qui la différencie
d’une autre en induisant une vision partagée des évenements historiques et des expériences de
la jeunesse. En considérant ainsi la jeunesse comme une période de transition inscrite dans un
temps social particulier, la démarche méthodologique de ce travail de recherche vise a observer
des changements d’ordre générationnel dans l'installation en agriculture des jeunes ruraux.
Adopter une telle approche longitudinale suggére de pouvoir remonter dans le temps pour
appréhender ces changements, ce qui est effectué grace au questionnaire biographique. Ce
dernier consiste a interviewer des individus pour retracer les différentes séquences de leur vie
familiale, migratoire et professionnelle afin de relier ces événements entre eux, ainsi que
d’analyser les relations entre ces évenements, les caractéristiques des individus et les
caractéristiques de la période historique (Courgeau 2009). Cet outil repose sur I'utilisation
complémentaire d’'un questionnaire composé de modules relatifs aux différentes composantes
de la trajectoire de I'individu (origine, scolarité, activités agricoles et non agricoles, etc.) et d’une
fiche « Ageven » (age-événement) qui sert a classer sur une frise chronologique les différents
événements vécus par la personne enquétée. L'enquéte se concentre donc sur des individus pour
lesquels on peut considérer qu’ils « ne sont plus jeunes» dans le sens ou ils ont des
responsabilités de chef de ménage. En quelque sorte, I'enquéte se focalise sur les « jeunes
d’hier et d’avant-hier ».

Afin de répondre aux hypotheses émises ci-dessus, le choix de la zone d’étude s’est porté sur la
commune de Ronkh en raison de I'ancienneté et de I'importance de la riziculture irriguée, de la
présence de différents types de périmétres hydro-agricoles caractéristiques de chaque période
historique et de la proximité avec des agro-industries (cf. Figure 1). Un échantillonnage raisonné
a ensuite permis de sélectionner 13 villages de la commune de Ronkh, dans lesquels environ 10 %
des ménages ont été enquétés (cf. Figure 1). Au final, 140 ménages ont été retenus pour le
traitement des données.
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Figure 1 : Carte du delta du fleuve Sénégal
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Source : auteurs.

lll. VERS UNE DIFFERENCIATION ACCRUE DES MODALITES D’INSTALLATION DES JEUNES
RURAUX EN AGRICULTURE

Cet article est le lieu d’'une premiére exploitation des données collectées. Les données mobilisées
ici ne concernent que les chefs de ménage enquétés qui sont tous des hommes ; aucun ménage
ayant une femme a sa téte n’a été rencontré lors des enquétes. Des données ont été collectées
sur les trajectoires familiale, migratoire et professionnelle des femmes mais elles n’ont pas fait
I'objet d’un traitement pour cet article.

Premierement, nous nous intéressons a la premiére activité génératrice de revenus des jeunes
hommes. Ensuite, en mobilisant une analyse en composantes multiples, nous rendons compte
des changements intergénérationnels structurants dans les modalités d’installation en agriculture
des jeunes. Enfin, une classification ascendante hiérarchique a été utilisée pour décrypter les
différenciations sociales existantes au sein d’'une méme génération en termes d’installation en
agriculture.

Afin d’analyser des changements d’ordre générationnel, des cohortes ont été constituées a partir
de I'année de naissance des individus : individués nés avant 1960, entre 1960 et 1969, entre 1970
et 1979, apres 1980.
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Un acces relativement limité des femmes au foncier dans le delta du fleuve Sénégal

Lorsque les premiers périmetres irrigués ont été réalisés, les terres irriguées étaient confiées aux
responsables des coopératives qui les redistribuaient a leurs membres, exclusivement masculins,
en fonction de la taille du ménage (Le Roy 2006). La plupart des terres irriguées appartenaient
donc traditionnellement aux chefs de famille. Les femmes mariées n’y avaient pas acces a titre
personnel, elles n’avaient souvent droit qu’a une petite parcelle située sur des terres non
irriguées moins fertiles, destinées a des activités agricoles pour I'autoconsommation. Les veuves
pouvaient cultiver les terres de leur mari, dont leurs fils hériteront, mais celles qui n’ont pas
d’enfant n’y sont autorisées que dans certains cas particuliers comme celui de la migration
masculine de longue durée qui octroie aux femmes le droit de cultiver les terres, et d’étre
propriétaires de la récolte (Le Roy, 2006). On peut distinguer trois types d’acces a la terre pour
les femmes (Clavel 2018) :

— L’accés primaire qui se fait par I'intermédiaire de la famille. Méme si I'lslam n’exclut pas les
femmes de I'héritage, du fait que celui-ci soit un héritage patrilinéaire, les femmes restent
marginalisées. En effet, les parts des lopins de terre sont redistribuées inéquitablement : une
part pour une femme et deux parts pour un homme.

— L’acces secondaire qui se fait par 'intermédiaire des groupements de promotion féminine ou
des groupements d’intérét économique : les communes rurales affectent des terres aux femmes.
Mais le principal obstacle demeure le ratio entre le nombre de membres et la superficie, ainsi
que les possibles rapports de pouvoir entre les femmes leaders et les autres femmes membres
du groupement.

— L’acces tertiaire qui est une appropriation individuelle (achat ou location) de la terre. Ce type
d’acces est assez rare pour les femmes ou concerne alors des femmes qui ont déja une autre
activité (commerce par exemple).

1. PREDOMINANCE DE L’'INSTALLATION EN AGRICULTURE COMME PREMIERE ACTIVITE
GENERATRICE DE REVENUS

D’apres la Figure 2, quelles que soient les cohortes de naissance, I'agriculture en tant qu’activité
propre — c’est-a-dire ol I'individu investit son propre travail et capital dans I’activité — demeure
I'activité principale par laquelle les jeunes hommes débutent dans les villages enquétés. Les
autres activités liées au secteur primaire comme la péche et I'élevage demeurent minoritaires en
tant que premiére activité. Si ce résultat peut paraitre surprenant étant donné le nombre de
villages d’éleveurs inclus dans I'échantillon d’étude (25 % des individus sont issus de villages
d’éleveurs Peuls), il est lié au fait que les jeunes hommes sont tout d’abord des bergers familiaux
(non rémunérés) et que la valeur générée par les troupeaux releve d’une gestion familiale (Ancey
et al. 2008). En effet, méme si chez les Peuls, I'organisation sociale admet un pré-héritage (dokal
en pular), don de bétail des parents a leurs enfants a la naissance, les jeunes hommes ne
bénéficient pas directement de la valeur générée par I'exploitation de ces animaux. La hausse
sensible de I'élevage pour la cohorte post-1980 s’explique par le développement de 'embouche
dans la zone. Quelle que soit 'année de naissance, 10 % des cohortes s’engagent en premier lieu
dans I'artisanat — c’est-a-dire les activités de maconnerie, menuiserie, ferronnerie, plomberie,
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électricité — ou les jeunes hommes sont d’abord apprentis*, puis salariés sur un chantier ou pour
le propriétaire d’une petite entreprise, formelle ou informelle.

Figure 2 : Premieére activité génératrice de revenus pour les individus enquétés selon
les cohortes de naissance
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Alors que les cohortes les plus anciennes s’engageaient relativement peu dans le secteur des
services (regroupant essentiellement les activités de transport et de commerce), il faut noter une
hausse pour les cohortes post-1980, ol pres du quart des jeunes ont une premiere activité dans
le secteur des services. Ceci s’explique en partie par 'importance relative du développement
économique des grands villages de la zone, ou I'activité commerciale s’est accrue.

Enfin, d’apres la Figure 2, la Compagnie sucriére sénégalaise (CSS) a joué un réle non négligeable
dans I'emploi des jeunes lors de sa création dans les années 70. En effet, prés de 20 % des
individus nés avant 1960 ont eu comme premiéere activité un emploi salarié dans I'entreprise. La
trés grande majorité ont été recrutés sur des postes non qualifiés de coupeurs de canne a sucre
et ont eu une longue carriére dans I'entreprise, induisant des évolutions de poste (coupeur, puis
irrigateur et chef de culture par exemple). L'effet de la CSS dans I'emploi de cohortes de
personnes nées aprés 1980 semble beaucoup plus limité puisque seulement 3 % des jeunes nés
apres cette date ont pour premiere activité un emploi salarié a la CSS.

2. DESJEUNES QUI DEBUTENT DE PLUS EN PLUS TOT LEUR PROPRE ACTIVITE AGRICOLE

L'analyse des données collectées montre que les jeunes hommes débutent de plus en plus t6t
leur propre activité agricole avant leur mariage : seulement 25 % des hommes nés avant 1960
débutaient leur propre activité avant de se marier, alors qu’ils sont prés de 60 % aujourd’hui (cf.
Figure 3). On observe également une baisse de I'dge de début de I'activité agricole : pour les
cohortes post-1980, pres de 60 % ont déja débuté leur activité agricole entre 15 et 24 ans, alors
qu’ils n’étaient que 27 % pour les cohortes de personnes nées avant 1960. Ce constat reflete une
volonté des jeunes d’accéder plus rapidement a leurs propres revenus tout en s’affranchissant
des contraintes familiales pour accéder a des moyens de production. En effet, comme nous

41 L'apprentissage n’est pas considéré comme une activité génératrice de revenus car il est trés rarement rémunéré
de maniére réguliere.
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I'aborderons ci-dessous, I'installation en agriculture des jeunes ruraux s’inscrit de plus en plus
hors du cadre familial.

Figure 3 : Statut marital au moment du début de I'activité agricole

B Cohortes nées avant 1960
®m Cohortes nées entre 1960 et 1969

® Cohortes nées entre 1970 et 1979
® Cohortes nées aprés 1980

Avant votre mariage {parcelle Au moment de votre premier Plusieurs mois ou années aprés
individuelle mariage votre premier mariage

3. DES CHANGEMENTS D’ORDRE GENERATIONNEL DANS L’ INSTALLATION EN AGRICULTURE

Cette partie s’'intéresse plus précisément aux modalités d’installation en agriculture des jeunes
ruraux pour les quatre cohortes. Cette analyse concerne 126 individus car 14 n’avaient pas encore
leur propre activité agricole au moment de I'enquéte. La Figure 4 présente les résultats de
I’'analyse des correspondances multiples (ACM) que nous avons réalisée a partir de variables liées
a I'installation des jeunes en agriculture. L'ACM étudie les proximités entre individus décrits par
plusieurs variables qualitatives ainsi que les proximités entre les modalités de ces variables.

131



STRUCTURES AGRAIRES ET ACCES DES JEUNES A LA TERRE

Figure 4 : Analyse des correspondances multiples sur les variables d’intérét d’installation
des jeunes en agriculture
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Nos analyses ont permis de distinguer trois groupes qui correspondent chacun a des cohortes
bien particulieres :

> Un premier groupe concernant la génération d’individus nés avant 1960 (« vieille
génération ») et qui ont bénéficié des premiers aménagements et de I'appui de la SAED
dans la phase de production et de commercialisation du riz d’hivernage (affectation de
terre, de crédit, appui a la commercialisation du riz d’hivernage).

> Un deuxiéme groupe constitué de la génération d’apres 1980, marquée par un acces
marchand a la terre, débutant avec la culture de riz de contre-saison chaude et par la
contractualisation avec un rizier pour I'accés aux intrants et la commercialisation du riz.

> Undernier groupe avec la génération 1960-1979 (« la génération intermédiaire »), ou les
modalités d’installation en agriculture sont plus variées.

En termes d’acces au foncier, il se dégage trois éléments importants. Tout d’abord, certaines
cohortes ont fortement bénéficié des affectations de foncier lors de 'aménagement de nouveaux
périmetres irrigués. C'est évidemment le cas pour les cohortes de personnes nées avant 1960 qui
ont eu acces aux premiers aménagements hydro-agricoles du delta ou la SAED affectait les
parcelles. Méme si cela semble moins massif que pour les affectations de la SAED, les chefs de
village ou dirigeants de GIE ont affecté des terres des périmétres irrigués villageois aux jeunes des
cohortes 1960-1979 du foncier irrigué. Ensuite, I’'héritage comme mode d’acces au foncier irrigué
est devenu la voie principale d’acces au foncier a partir des années 70. Par contre, I'héritage
devient moins systématique pour les individus nés a partir des années 1980 ; ce qui s’explique
entre autres par des mécanismes de transmission du foncier affectés par I'endettement (voir plus
bas). Enfin, on observe un accroissement constant de la location, voire de I'achat, pour accéder
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au foncier irrigué. Pour les cohortes post-1980, la location devient structurante : plus de 30 % des
jeunes débutent leur activité agricole en louant une parcelle alors qu’ils étaient 2 % pour les
cohortes de personnes nées avant 1960. Cette dynamique est a mettre en relation directe avec
le développement des périmetres irrigués privés a partir des années 90.

Le graphique met aussi en évidence la supplantation du riz de contre-saison chaude par le riz
d’hivernage en tant que premiere culture pratiquée par les jeunes. La possibilité de cultiver en
contre-saison chaude grace a la mise en service du barrage de Manantali (1990) est un préalable
a ce mouvement. Mais il s’est accentué depuis une dizaine d’années avec les programmes
agricoles incitant a pratiquer la culture en contre-saison chaude, considérée comme plus
productive (Zwart, Busetto, and Nelson 2017). Le maraichage est trés peu pratiqué comme
premiére culture par les jeunes des différentes cohortes. Ce qui peut s’expliquer par un plus faible
soutien des institutions financieres au financement de campagnes d’appui aux cultures
maraicheres. Il est souvent nécessaire d’utiliser des revenus issus de la production rizicole ou
d’une autre activité pour financer sa premiére campagne maraichere.

Avant que la filiere rizicole ne soit libéralisée a partir de 1985, les agriculteurs n’avaient qu’un
seul mode d’accés au financement, via le crédit octroyé par la SAED. Ceci explique que le
financement via la SAED était structurant pour les cohortes d’avant 1960. Avec la libéralisation
de la filiere rizicole, la CNCAS a pris le relais de la SAED et les cohortes 1960-1969 et 1970-1979
en ont largement bénéficié a leur installation. La contractualisation avec un rizier était inexistante
pour les cohortes d’avant 1960 mais elle s’est progressivement développée pour devenir le mode
d’accés majoritaire au crédit pour les jeunes générations (pres de 50 % des cohortes post-1980
débutent leur activité agricole grace au crédit d’un rizier). La mobilisation de I'épargne d’une
autre activité est variable selon les cohortes. En fait, c’est surtout le cas pour les familles
d’éleveurs ou les jeunes ont pu financer leur premiére campagne agricole en vendant du petit
bétail.

Figure 5 : Implication dans le salariat agricole journalier lors de la phase d’installation
en agriculture pour les différentes cohortes

|
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Le modele technique rizicole introduit dans le delta est trés intensif en main-d’ceuvre notamment
pour les opérations de semis, sarclage et récolte qui sont peu mécanisées (méme si la récolte a la
moissonneuse s’est fortement accrue depuis une dizaine d’années). Le delta est d’ailleurs une
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région qui attire de nombreux travailleurs saisonniers (Ba, Bourgoin, and Diop 2018). Ainsi,
comme le montre la Figure 5, la proportion de jeunes s’impliquant dans le travail journalier
agricole —en complémentarité de leur propre exploitation — s’est développée de cohorte en
cohorte. Les revenus sont en premier lieu utilisés pour les besoins de consommation quotidienne,
et parfois investis dans I’activité agricole.

4, UNE DIFFERENCIATION SOCIALE INTRAGENERATIONNELLE DANS L’ACCES AU FONCIER ET AU
CAPITAL

Chacune des générations identifiées n’est pas homogene dans le sens ou il existe une
différenciation sociale et des inégalités d’acces aux facteurs de production au sein méme des
cohortes. Nous centrons ici I'analyse sur les modalités d’acces au foncier et au capital que nous
appréhendons a travers une classification ascendante hiérarchique pour chaque cohorte, en
utilisant quatre variables d’intérét: le type de périmétre (public/privé), le mode d’accés au
foncier (affectation SAED, affectation autre, héritage, location/achat), la superficie cultivée
(inférieure a 0,5 ha, supérieure a 1,5 ha, entre 0,5 ha et 1,5 ha), le mode d’acces au capital (SAED,
banque, contractualisation avec un rizier). A partir de cette classification, nous avons établi des
typologies d’installation des jeunes suivant les cohortes (cf. Figure 6).

Figure 6 : Différenciation intragénérationnelle dans les modalités d’acces au foncier

1860 1570 1980 1950 2000 2010

Cohortes avant &0

Pour les individus nés avant les années 60, trois types d’accés au foncier et au capital se
distinguent selon le mode d’acces a la terre. L'affectation de terres par la SAED concerne les deux
premiers types avec une distinction liée a la superficie variable, relative aussi a la taille du ménage
au moment de I'installation. Certains (les plus jeunes) s’installaient sur des terres héritées de leurs
parents. Sinon, pour tous, I'installation se faisait sur les périmétres publics et I'acces au capital via
la SAED.
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Pour les personnes nées entre 1960 et 1979, trois changements peuvent étre soulignés. C’'est tout
d’abord la fin des affectations de terre par la SAED (qui ne concernent plus qu’un seul type),
I’'héritage devient majoritaire (concerne deux groupes) et les premiéres locations de terre voient
le jour sur les périmétres privés (un type). La banque (CNCAS) est devenue la seule voie d’acces
au capital pour 'ensemble des types identifiés.

Sur la derniere période historique, cing types ont été identifiés. Un des types de la période
précédente perdure : celui ou les jeunes ont hérité la terre, ont acces au capital via la banque ou
un rizier et cultivent une relativement grande superficie (> 1,5 ha). A 'opposé, deux types font
leur apparition : ceux ou les jeunes ont accés a la terre via la location ou I'affectation sur des
périmétres privés, cultivent des superficies inférieures a 0,5 ha et ont accés au financement hors
du réseau bancaire historique (ils ont accés au financement aupres d’un rizier ou mobilisent
I’épargne d’une autre activité). Les deux autres types sont intermédiaires dans la mesure ou les
jeunes héritent de la terre et cultivent des superficies relativement plus élevées.

Au final, certains types perdurent, d’autres apparaissent et résultent d’hybridation des types
précédents. La tendance générale est a la complexification et a la différenciation plus forte en
termes d’acces a la terre et au capital.

IV. VERS UNE RECOMPOSITION DES STRUCTURES FAMILIALES

Contrairement a d’autres régions du Sénégal ol les contraintes foncieres et les aléas climatiques
prégnants ont limité I'activité agricole, I'agriculture demeure une activité centrale pour les
populations du delta du fleuve. Mais la région est marquée par une complexification et une
différenciation des modalités d’installation liées aux effets de la libéralisation et de Ila
décentralisation.

Les cohortes d’avant 1960 ont largement profité de I'impulsion étatique postindépendance pour
s’installer en agriculture irriguée. D’un systéme agraire reposant sur la complémentarité entre
agriculture de décrue et activités d’élevage (notamment pastorales), ces cohortes ont été actrices
d’une transformation profonde du systéme agraire. Comme souligné par Bélieres and Touré
(1999), la répartition relativement égalitaire du foncier irrigué et des moyens de production a
permis a la majorité des jeunes de I'époque d’accéder a ces nouveaux aménagements et
d’enclencher un processus d’accumulation via la riziculture irriguée. De plus, la Compagnie
sucriére, une des seules agro-industries présentes dans la zone a cette époque, a aussi joué un
réle moteur dans I’'emploi des jeunes.

Les jeunes des deux cohortes suivantes (1960-1969 et 1970-1979) ont vécu le passage d’une
filiere rizicole étatisée a une filiere libéralisée et beaucoup d’entre eux ont pu profiter des
premieres années post-libéralisation, qui ont été fastes dans le sens ol les périmétres se sont
multipliés rapidement et ou l'accés au crédit était aisé; ce qui a certainement facilité leur
installation en agriculture et pourrait expliquer que ces générations aient moins migré pendant
leur jeunesse. Concernant I'aspect migratoire, il faut noter la particularité de la cohorte 1960-
1969 dont une partie des jeunes ont migré en Mauritanie pour débuter une activité. Les
sécheresses du début des années 70, qui ont induit des phases de décapitalisation des ménages,
en sont 'une des causes. Néanmoins, un des revers de la libéralisation a été une instabilité des
revenus, un appauvrissement des agriculteurs sur le moyen terme (Bélieres and Touré 1999,
Le Roy 2012) et des ruptures en termes de transmission du foncier en lien avec I'endettement
des agriculteurs. En effet, dans le cas oU un agriculteur était endetté auprées de son GIE, il ne
pouvait plus cultiver sa parcelle et un autre agriculteur pouvait la cultiver s’il rachetait la dette.
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En cas de décés du pere, le fils doit alors rembourser la dette de son pére pour récupérer la
parcelle de son pere ou alors aller chercher de la terre ailleurs.

Pour les cohortes post-80, les modalités d’installation en agriculture sont plus différenciées et
certainement plus inégalitaires et précaires. Déja au milieu des années 90, Bélieres and Touré
(1999) notaient la forte inégalité de répartition des terres aménagées entre les exploitations
agricoles du delta, ou 75 % des exploitations agricoles ne détiennent qu'un peu moins de 25 %
des terres aménagées alors que moins de 10 % des exploitations cumulent 50 % de la superficie
aménagée. Bien que les organisations paysannes aient facilité I'acces a des terres irriguées pour
les jeunes et les femmes (cf. encadré), en fin de compte la distribution fonciere par les commu-
nautés rurales a été particulierement inégalitaire. Les dépendants accedent encore tres
difficilement aux périmeétres privés, et ils ne bénéficient le plus souvent que de petites superficies
(Dahou 2003). Alors que la zone du delta n’a jamais produit autant de riz, deux éléments
contribuent a expliquer cette situation paradoxale. D’'une part, il semble que jusqu’ici, cette
génération a peu profité des récentes phases d’aménagement et des grands programmes des
années 2010 qui ont surtout ciblé ce que D'Aquino and Seck (2014) dénomment les « agricultures
familiales d’entreprise ». D’autre part, le fait que la jeune génération hérite moins des terres de
ses parents pourrait s’expliquer par les probléemes d’endettement connus par les parents (cf. ci-
dessus). La combinaison de ces deux facteurs pourrait expliquer la part relativement importante
des jeunes de cette génération qui ont eu recours a la location pour débuter leur propre activité.

La contractualisation avec un rizier est devenue la voie principale d’accés au crédit pour les
cohortes post-80. Les criteres d’octroi de ce type de crédit sont moins drastiques que pour les
institutions bancaires classiques (comme la CNCAS ou autres institutions financiéres). Néanmoins,
comme démontré par Soullier and Moustier (2018), I'accés au crédit via la contractualisation a un
impact plus limité sur les revenus, contrairement a la banque (le prix d’achat du riz est moins
élevé, notamment). De plus, certains riziers utilisent le foncier comme une garantie au crédit ; en
cas d’endettement le producteur ne peut plus cultiver sa propre parcelle et doit la louer le temps
de rembourser son crédit. Sil’'on prend en compte le colt de la location et le moindre revenu tiré
de la contractualisation, nous pouvons supposer que la rapidité d’accumulation des jeunes de
cette génération est réduite comparée aux générations précédentes. Cette précarisation de
I'installation des jeunes ruraux et l'accroissement des grandes exploitations agricoles ayant
besoin de main-d’ceuvre peut expliquer que certains jeunes doivent compléter leurs revenus avec
du salariat agricole (journalier) informel auprés d’entreprises agricoles notamment.

L’émergence d’une « agriculture familiale d’entreprise » dans le delta
et ses impacts sur l'insertion des jeunes ruraux

Comme I'ont récemment étudié D'Aquino et Seck (2014), a la suite du désengagement de la SAED
a la fin des années 80 et a I'appui des programmes récents de I'Etat sénégalais et de certains
bailleurs de fonds, une minorité d’exploitations agricoles familiales du delta ont fortement accru
la taille de leur activité agricole au point de former une « agriculture familiale d’entreprise ».
D’apreés leur étude (22 exploitations enquétées), ces exploitations cultivent le plus souvent entre
50 et 100 ha et ont accru leur emprise fonciére sur différents sites a la suite d’'une demande
d’affectation de foncier aux collectivités locales (conseil rural). Le niveau d’équipement de ces
exploitations est variable mais elles disposent toutes, au minimum, d’un groupe motopompe qui
leur confére une autonomie en termes d’accés a I'eau d’irrigation. Certaines de ces exploitations
possedent des équipements plus colteux comme des tracteurs, des moissonneuses-batteuses
ou des camions qu’elles mobilisent aussi pour faire de la prestation. La culture du riz en
hivernage comme en contre-saison chaude sont les principales sources de revenus méme si
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certaines pratiquent aussi le maraichage. Au-dela de la stricte activité de production agricole,
certains de ces agriculteurs ont investi dans la transformation du riz et développent des
dispositifs de contractualisation (acces au crédit avec remboursement en nature) avec les
exploitations agricoles familiales plus modestes de la zone.

L’originalité du développement de cette « agriculture familiale d’entreprise » dans le delta tient
au fait qu’elle ne repose pas sur des investisseurs — nationaux ou étrangers — extérieurs a la zone
mais bien sur un processus d’accumulation d’exploitations familiales locales qui ont bénéficié de
la phase de libéralisation. L'émergence de ce type d’agriculture a deux types d’incidence sur
I'installation en agriculture des jeunes ruraux.

D’'une part, «l'agriculture familiale d’entreprise » génére une quantité d’emplois non
négligeable puisque 90 % de la main-d’ceuvre est salariée (saisonniers, journaliers). Sur les
22 exploitations enquétées, cette main-d’ceuvre est estimée a 2 000 personnes. Ces emplois
sont souvent occupés par des personnes relativement jeunes et le salariat saisonnier ou
journalier est un moyen d’avoir des revenus pour subvenir directement a ses besoins voire pour
initier sa propre activité agricole. De plus, la forte demande en main-d’ceuvre lors des pointes de
travail dans ces grandes exploitations agricoles contribue au développement du marché du
travail dans la région. Le développement du marché du travail n’est pas nouveau dans cette zone,
mais il semble que son expansion contribue a une recomposition des structures familiales dans
le sens ou de plus en plus de chefs de ménage rémuneérent leur propre main-d’ceuvre familiale
(jeunes hommes généralement) pour éviter qu’elle n’aille travailler pour d’autres. D’autre part,
certaines exploitations relevant de « I'agriculture familiale d’entreprise » ont développé des
dispositifs de contractualisation qui, comme nous I’'avons vu plus haut, facilitent 'acces au crédit
pour les jeunes et sont devenus structurants dans le processus de leur installation en agriculture.

CONCLUSION

Cet article présente les premiers résultats d’un travail de recherche et revient sur quarante
années d’installation en agriculture de jeunes ruraux dans le delta du fleuve Sénégal. Ce travail
révele un certain changement structurel des structures de production dans la mesure ou les
jeunes s’installent plus tot que leurs ainés en agriculture selon des modalités moins enclines, pour
certains, a engager une dynamique d’accumulation viable. Au-dela de la phase d’installation, les
conditions de reproduction des ménages ruraux se sont fortement différenciées en raison d’une
intégration accélérée au marché : si certains ménages continuent d’assurer leur reproduction
économique grace a l'agriculture, d’autres sont beaucoup plus dépendants du salariat agricole,
formel ou informel, pour leur survie — dans un contexte ou la diversification hors agriculture
demeure relativement faible. Il semble alors important d’intégrer la réflexion sur I'installation des
jeunes ruraux en agriculture en lien avec leur intégration dans le marché du travail.

Comme I'a évoqué cet article, I'accés au foncier s’est complexifié pour les plus jeunes générations.
Depuis la prise en charge par les communes de la gestion fonciére et la libéralisation, les types
d’acteurs motivés par I'acquisition de foncier irrigué se sont diversifiés et les arrangements, plus
ou moins formels, reposant sur des réseaux d’influence particuliers, se sont multipliés. Mis a part
ceux qui sont en mesure de mobiliser ces réseaux ou de former les alliances adéquates, cette
« pression fonciere ambiante » s'opére au détriment en majorité des jeunes ruraux de la zone. Il
devient alors opportun de discuter des dynamiques collectives que mettent en place les jeunes
pour orienter une gestion fonciere qui soit plus a leur avantage. Si le delta a été marqué a la fin
des années 70 par la création originale de foyers des jeunes qui ont facilité I'installation en
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agriculture de centaines de jeunes de I'époque, cette dynamique semble s’étre essoufflée et il
serait pertinent de s’intéresser a nouveau a l'implication des jeunes du delta dans les
organisations collectives et leurs liens avec les collectivités locales.

N.B. : cet article est issu d’un travail de recherche doctorale en cours mené en partenariat entre le
CIRAD et I'Institut sénégalais de recherche agricole (ISRA).
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