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Ende der achtziger Jahre noch marginale Bedeutung. Die Flichenzusammen-
legungen nahmen erst mit Verabschiedung des Gesetzes von 1994 zu, das die
Flurbereinigung als ein Leitziel der luxemburgischen Landwirtschaft festschrieb.
Gleichzeitig gestand es ihr eine raumordnerische Funktion zu und verpfiichtet sie zur
Respektierung von Umweltbelangen, stirker noch als in den Grenzstaaten
(Frankreich, Belgien, Deutschland).

évolution, tout autant que ses objectifs, ses méthodes qui n'ont cessé d'évoluer, le

place au cceur de problématiques nombreuses et complexes. La taille modeste du
pays (2 856 km? partagés en deux régions naturelles le Giitland (1 758 km?) et I'Oesling
(828 km?), le poids trés relatif de son agriculture dans son PIB (1 %), la faiblesse des
effectifs de la population agricole active (moins de 3 %), et surtout 'importance du PNB/hab.
en font un cas trés particulier. Néanmoins, la genése de cet aménagement dans ce pays
suscite interrogations et réflexions. Comme ailleurs en Europe, les premiéres opérations se
sont limitées & des restructurations & vocation exclusivement économique dont les consé-
quences paysageres et environnementales ont pu étre marquantes. Dans le vignoble de
Remerschen & Mertert par exemple, les murettes de pierres ont été redessinées et les
terrasses, initialement menues, agrandies, restructurées (J. M. GEHRING, 1977 et M. SINDT,
1971), au point de rendre ces paysages plus artificiels qu'ils ne I'étaient déja (Photo 2).
Pourtant, au Luxembourg, I'évolution du remembrement a été entrecoupée de toute une
série de blocages dont l'origine était liée soit & des problémes conjoncturels communs aux
pays occidentaux (choc pétrolier), soit @ des oppositions entre les Ministéres de I'Agriculture
et de I'Environnement, dont le poids décisionnel s’est accru au fil du temps au point de
devenir (contrairement a la France et a la Belgique par exemple) un acteur essentiel de
I'opération. En ce sens, le Grand-Duché du Luxembourg, est devenu un précurseur en
matiére de contraintes environnementales et d’aides, de mesures compensatoires pour la
renaturation et les aménagements paysagers annexes aux opérations de remembrement.
Aprés s'étre interrogé sur les raisons et sur les conséquences de la lente diffusion du
remembrement au Luxembourg, l'auteur abordera la question importante des relations
entre environnement et remembrement dans ce pays.

I e remembrement au Grand-Duché du Luxembourg est original & bien des égards. Son

1.— UNE EVOLUTION TARDIVE ET DISCONTINUE DES OPERATIONS DE
REMEMBREMENT

1.1. - 1964-1992 : une période d’hésitations et d’interrogations peu favo-
rables au développement des surfaces remembrées

Le remembrement débute au Grand-Duché du Luxembourg sous I'impulsion de Ia loi du
25 mai 1964 instituant I'Office National du Remembrement (ONR), placé sous Iautorité
directe du Ministére de I'Agriculture. Cet office, qui posséde le caractére d'établissement
public, est chargé de la direction des opérations relatives au remembrement et notamment
de la conception, de I'établissement et de I'exécution des projets de remembrement tant
conventionnels que légaux (ONR, 1999). Comme I'expose clairement la Figure 1, le nombre
d’opérations a évolué trés lentement et de maniére discontinue depuis la création de I’ ONR.
La peériode d'interrogations (1964-1992) se décline globalement en trois phases de durées
inégales.

Durant la premiéere phase, de la création de I' ONR au premier choc pétrolier, dix remem-
brements sont réalisés. La répartition entre les remembrements agricoles (Flurbereinigung
in der Landwirtschaft) et les remembrements viticoles (Flurbereinigung im Weinbau) donne
la faveur au premier mode d’'aménagement foncier (7 sur 10). Aprés cette premiére phase
de croissance qui coincide avec la fin des Trente Glorieuses, de 1971 & 1976, plus aucune
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fgg;antigr:erzzniserso:s_aliséi.dCette stagnation, non perceptible du coté mosellan ot les

Inuent de se développer, s’explique doubl ise &

1 T . ement par la crise é -

re : 12 cono

begg;,:(l;}rs' a sort1i ‘paroxysme: et des dotations étatiques trés insuffisantes par rapport aux
a matiere. Le redémarrage du remembrement se faijt progressivement & partir

Ainsi, le véritable départ du remembrement au Luxembourg débute seulement & partir

de 1993 oil 'oNR déci ari jecti
Tt cide de prendre un veritable tournant dans ses objectifs et dans ses

1.2. - Le véritable démarrage du remembrement coincide avec la volonté

te;;(:;nmee de prise en compte de la problématique environnemen-

Cette affirmation peut paraitre paradoxale mais le dévelop
I  par. pement du remembre
dGorﬁ?g—Ducrlf_ ddu Lu{(er‘nbo_urg a et_e impulsé par la réalisation de différents projets”]si?c:t:lsJ
o et%uaée les reahsa,tjons a fait « ta_che d'huile » (ONR, 1999). Avec les lois du 13 juin
1 u 6 aoat 1’996., I'ONR affiche clairement une volonté de placer les remembrements
’anﬁ_ une logique d a_gnculture durable. Tout projet de remembrement doit donc désormais
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différentiel de prix amene les propriétaires a se méfier de Ia redistribution des terrains dans
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Fig. 1 : Evolution du nombre d’opérations de remembrement (agricole et viticole) au Fig. 2: Ré iti i
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Dans ce contexte, de nombreux projets sont blpqués ou Ie§ p.érinjétres d‘eﬁnls sc?nt
extrémement réduits et ne pemmettent plus de réaliser une redistribution _coherentet‘ es
terres agricoles. Pour remédier a ce probléme, 'ONR a ten’Ee. de me?ttre au ponn} L:n iyts ecl;nz
de redistribution des terrains a proximité des espaces.batls basé s;’gr une régle dite ti
100 m. Dans cette zone tampon, tout propriétaire doit retrouver I'équivalent en points-
remembrement par rapport & ses apports initiaux.

Si le Gutland, par ses composantes naturelle_s (topogralphie, quglit_é agronomique ;jes
sols, climatologie, etc.) et par 'openfield qui y domln_e, se préte en théorie favora_blemgnt au
remembrement, il n’en est pas de méme pour I'Oes||ng,~notamment dans sa par.tle’ sud, :es
vallonnée, incisée par de nombreuses vallées (Sire, Wiltz, Clc_arve, etc.) et dominée Pal( es
espaces forestiers. Ainsi, on ne compte actuellement que cing _remerr}brement% Iéae: éserﬁ
dans I'Oesling dont trois pour la seule commune de Hemerschgld,(Heme_rsphen c-! Ea tod
(456 ha), Lieler (139 ha), HUpperdingen-Grin_dhausen (971 ha) a I'extrémité Nord-Est du
Luxembourg, pour une surface totale trés modique de 2 642 ha.

Fig. 3 : Les quatre piliers de la durabilité des exploitations agricoles selon Etienne
Landais

Reproductible

.+ \ + Lien écologique,
s * environnemental
.

Viable

Transmissible

Vivable

Source : LANDAIS (E.) (1998)

t ication de la non diffusion du remembrement au Lgxembourg réside principa-
lemcla-n?sz;;s un probléme d’attachement & la ter(e. Ce phénomeéne est encore pllisggnsarqu
que dans la partie Nord du département frangais de la Moselle (E. MAROCHIN(I-], > )Lx &
sentiment trés fort est par ailleurs entretenu par leg df—:qx chambres_ (Chambre des ei) o
et Conseil d’Etat) qui défendent avec force les |n.terets d_es petits et gros pr9prle :gnt
terriens. Dans ce pays d’entre deux cultures, Igg drc_>|t§ romains et germaques_fs oppoétuel.
La conception du droit romain fait de la propriété privée un droit absolu, exc usif, p:(::-r_pl e.
Le droit de tradition germanique, quant & lui, s’attache avant tout au pouvoir materie gu
'on a sur une chose (G. A. MORIN, 1996). En ce sens, ces oppositions de conception

posent également un probléme de perception du remembrement. Pour les uns, il s'agit

simplement d’un transfert de propriété alors que pour les autres, cette opération peut étre

réellement pergue comme une expropriation. Le remembrg{nent pose ainsi mco;‘nteslta-
blement un probléme de perception de la qualité. Cette demiére varie fortement selon les

référents culturels qui la fondent a priori et a posteriori (E. MAROCHINI, 1999).
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En terme de structures d’exploitation pourtant, le remembrement peut étre considéré
comme une véritable nécessité au Luxembourg. Les exploitations morcelées (Fig. 4) et de
dimensions modestes ne sont absolument plus viables d’'un point de vue économique et ne
peuvent prétendre a la durabilité dans le contexte d'un développement et d’une agriculture
durable (Fig. 3). Or, dans ce pays les petites et moyennes exploitations restent trés large-
ment dominantes. Les exploitations de plus de 100 ha demeurent relativement rares. Dans
ce contexte, si la viabilité des exploitations est remise en cause (taille modeste, morcelle-
ment, etc.), c’est leur vivabilité méme qui peut étre atteinte. La pénibilité des taches, les
astreintes temporelles, notamment pour les exploitations orientées vers I'élevage, les
difficultés de traction dans les vignobles, rendent certaines exploitations trés complexes a
pérenniser et & transmettre (Fig. 3). La transmissibilité des exploitations est encore plus
difficile a envisager au Luxembourg ou la différence de revenus entre le milieu agricole et

les autres secteurs économiques est encore plus marquée que dans les autres pays
européens.

2. - PEUT-ON PARLER D'UN « REMEMBREMENT ECOLOGIQUE » AU
GRAND-DUCHE DU LUXEMBOURG ?

2.1.—~ Des réalisations a placer résolument entre €conomie et écologie

Avec la loi du 13 juin 1994 évoquée précédemment, 'ONR affiche clairement sa volonté
de positionner le remembrement comme un outil d’aménagement rural et surtout d’en
maitriser (E. MAROCHINI, 1999), tant que faire se peut, les impacts environnementaux.

En matiére d’'aménagement rural, FONR accompagne la construction des grands chan-
tiers de I'Etat. Dans le sud du pays, I'office est intervenu pour la création de la liaison
autoroutiére vers la Sarre. De méme, deux projets sont en cours concernant le désencla-
vement Nord du pays par la nouvelle « Nordautobahn ». A I'échelle locale, comme en
France, le remembrement agricole, principalement, permet de libérer du foncier pour réa-
liser différents aménagements. Parmi les réalisations effectuées, on notera des zones d'ac-
tivités, stades de football, pistes cyclables, sentiers peédestres, aires de jeux (ONR, 1999).

Tab. 1: Bilan des éléments paysagers supprimés et créés dans le cadre du remem-
brement de Flaxweiler

Description Nombre d’unités Longueur en m Surface en ares Nombre
Eléments & éliminer
Haies 8 500 11
Arbres 3 1 20
Pessiéres 2 48
Sous-total élimination 500 70 20
Plantations
Haies 10 1970 98.9
Bandes herbacées 4 1150 61.7
Arbres 3 24 44
Renaturation des zones humides 5 551
Protection des sources 4 409.5
Soustraction a I'exploitation agricole 2 15 719.5
Sous-total création 3120 1864.6 44
Bilan final 2620 1794.6 24

Source : ONR (1999), Plan paysager du remembrement de Flaxweiler, réalisé par le bureau d'études KNEIP & Luxembourg-
Ville.

2. Ces extractions sont réalisées pour la protection de biotopes ou pour la réalisation de reboisement. Ces parcelles,
apres remembrement, appartiennent au domaine public.
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Fig. 4 : Evolution du parcellaire lors du remembrement de Dellen sur 338 ha
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A propos de I'aspect environnemental, la procedure de remembrement au Luxembourg
est incontestablement tres contraignante. En effet, suite différents projets pilotes, elle a
été réactualisée pour répondre véritablement a des objectifs de développement durable. II
est important de noter par ailleurs, que I'attachement a Ia cause environnementale est trés

fortement enchevétrés, que nous allons aborder successivement : le devenir des haies en
fonction des évolutions parcellaires, les réseaux hydrographiques et les ameénagements
hydrauliques, la protection des espaces remarquables.

Méme en paysage d’openfield ot la haie n'est pas un élément dominant du paysage,

cette demiére mérite, dans |a plupart des cas, une protection voire un développement.

ment & les augmenter. La figure 5 illustre deux scénarios possibles d’évolution des linéaires
arbustifs en fonction de Ia rationalisation du parcellaire. Durant de nombreuses années, au
Luxembourg comme chez ses voisins européens, le modéle théorique et productiviste
retenait la faveur des aménageurs et des ameénageés. Actuellement, suite a Ia longue gene-
se de cet aménagement, et grace aux efforts consentis par les acteurs de cette opération,
le second scénario, qualifie d’environnemental tend 3 se diffuser.

A Flaxweiler (Fig. 2) par exemple, comme lindique le tableau 1, le bilan post-remem-
brement laissera apparaitre un solde trés positif en ce qui conceme les haies. Lors de ce
chantier, ce sont 1970 mi 3 qui ont été plantés pour une suppression de 500 ml. Cecj
représente tout de méme une augmentation de 2.16 mi/ha, ce qui est trés important

haie aprés remembrement du fajt des plantations réalisées (+1.1 mi/ha & Insviller (1996))
(E. MAROCHINI, 1999). Au Grand-Duché du Luxembourg, dans le cadre des opérations de
remembrement, des transplantations sont souvent réalisées (T. PINTO CORREIA, 1995) en
bordure des nouveaux flots dessinés, qui contribuent a maintenir les linéaires initiaux.

En matiére de dynamique d’écoulement, Ia encore des efforts considérables ont pu étre
consentis. Les modifications de tracé des cours d’eau naturels sont désormais proscrites.
Les créations de fossés d’écoulement, de collecteurs, lors des travaix connexes sont limi-
tés au maximum, afin d’éviter un afflux d’eau trop important & 'amont, synonyme d’érosion

vocations multiples. Ces bandes herbacées placées aux abords des cours d'eau ou des
chemins permettent quatre grands types d'actions : le ralentissement des écoulements
provoqué par la forte rugosité de I'herbe favorise Ia sédimentation des particules solides, Ia
bande enherbée permet de fixer les substances par absorption physico-chimique, une
partie du ruissellement est capte et s'infiltre plus facilement et enfin I'activité biologique de
la couche superficielle est favorable & la dégradation des produits phytosanitaires (CORPEN,
1997). Pour toutes ces raisons, 'ONR, lors de I’élaboration du projet de remembrement,
envisage ce genre de réalisations peu coateuses (si ce n'est en foncier) et dont incidence
a long terme sur I'environnement est extrémement favorable. De plus, selon les besoins, Ia
renaturation de zones humides ou de fond de thalweg peut étre envisagée.

D’'une maniére générale, 'ONR affiche une volonté de satisfaire les intéréts économi-

3. Ml =métre linéaire.
4. D'autres projets pilotes sont en cours pour développer les remembrements forestiers et horticoles.
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Fig. 5 : Devenir des haies en fonction de évolution du systéme parcellaire
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systéme parcellaire d’exploitation) qui s’adaptent aux contraintes environnementales et non
linverse. Il s’agit véritablement d’une révolution qui place les problématiques environ-
nementales en fil conducteur de I'opération.

2.2. - Quelles conditions, quels moyens pour ces nouvelles ambitions ?

Pour aboutir, 'ONR compte sur I'aspect communication, sur la nécessaire conciliation
entre les différents intéréts dans I'opération (E. MAROCHINI, 1999). Sans cette volonté de
consensus, de dialogue, de telles ambitions pour le remembrement ne sont pas envisa-
geables.

De méme, la qualité des remembrements réalisés suppose un partenariat étroit entre
les bureaux d’études, le commanditaire, et les individus concemés. Le bureau d’étude
KNEIP & associés suit actuellement la plupart des chantiers remembrement au Luxembourg.
Ce cabinet assure la double compétence geomeétre-expertise environnementale. Pour
certains, comme le pense I'ONR, cette solution permet d’aborder le projet de maniére
globale et intégrée. Le bureau d’étude maitrise ainsi parfaitement le nouvel arpentage dont
la logique influe directement sur la qualité environnementale du projet. Pourtant, cette
solution pose également un probléme de partialité. La qualité de I'expertise ecologique,
environnementale, paysagére ne devrait-elle pas relever de cabinets indépendants agréés
par le Ministére de I'Environnement ?
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Les ambltions de durabilité assignées au remembrement nécessitent outre I'adhésion
d_es gxploutanfs, des ruraux, des utilisateurs indirects de I'espace, le travail de commu-

pgﬁ?gﬁ;es et d’administration sont tout entier a la charge de I'Etat (Art 41 de la loi du 13
juin X

Ljepsemble de la procédure de remembrement s'étale sur un temps relativement long :
au minimum de dix ans, alors qu’en France le temps moyen en représente la moitié Ainsi
€n moyenne, les phases de classement et de veeux (Cest-a-dire le projet) durent chécune
deux ans. Le service du cadastre prend beaucoup de temps pour avaliser le projet (en

moyenne trois ans) et enfin les travaux connexes s’étalent globalement sur trois années.

CONCLUSION

_ En matiére d’environnem.ent les résultats obtenus sont plus que satisfaisants. Les
alde_s et mesure§ compensatoires, I'étroite collaboration entre I'ONR et les bureaux d’études,

frar)g:als et Iu;embourgeois et pour partager les expériences mutuelles et améliorer les
outils les méthodes afin de donner véritablement au remembrement une vocation

—_———

5. Science des réponses des especes animales ou végétales aux facteurs de I'environnement.
6. Science des interactions entre les espéces animales et/ou végétales.
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aménageante et durable. Cette collaboration thématique (F. LESCUREUX, 1998) pourrait &tre
également étendue avec bénéfice a 'ensemble de I'Eurorégion Saar-Lor-Lux.
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