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¢NAGEMENT FONCIER
€T QUALITE DES PAYSAGES :
ReLATION POSSIBLE OU CONTRE NATURE?
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eala que.stion posée dans le titre de cet article aurait été certainement
cile et catégorique il y a encore une dizaine d’anneées. La simplification des pa
ellaires agricoles, 1a destruction massive du linéaire de haies (Fig. 1), les modig 4
ions de traces de cours d’eau ne sont pas des chimeres et ont inc’iéniablemeC a;
contribue par endroit, comme le note le professeur Pierre Brunet!, a rendre 12
pavsages ruraux monotones voire atones. Pour ce dernier, ce qui éte"e le lot initia?
qu Vermandois, de la Brie occidentale, de la Beauce ou du Vexin francais s’est |
gement diffusé réduisant de fait la diversité du tableau cultural évoluant du o'ar-
Jlisme vers le cubisme. Au jourd’hui pourtant, on ne peut plus étre aussi aff?mlfz:
if Remembrer et maintenir la qualité des paysages ne sont plus des action;
ncompatibles. Cette ambition suppose cependant toute une serie de conditions
harmi lesquelles, comme nous tenterons de le demontrer dans cet article, ladyna
; 5

mique locale et le jeu des acteurs territoriaux occupent une place privilegice
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J(M. Monument national a la nature et aux hommes victimes
s remembrements a Geffosses (Manche) érigé en 1994.
Source : Serge Augé?, 1999 — Dessin : Claire Brenot.
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volution du paysage frangais au xx¢ siecle, Maisons Paysannes de France,
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urse aux arbres dans la Manche, Le courrier del environnement de 'INRA, n” 36, 14 p.
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Avant d’aborder cette question des outils, des moyens, deg
réussite paysageére d'une operation de remembrement, noyg
conséquences potentielles d’'un amenagement foncier de ce Point ga 't
méme, il s’agira prealablement de s'interroger sur la notion Mméme " .
des paysages ainsi que sur la confusion environnement - paysage aya‘ Guali
Augustin Berque a définir le paysage comme l'expression d’'une w
c'est-a-dire le sens d'un milieu, a la fois tendance objective, r ‘
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tion et signification de cette relation médiale’ (A. Berque, 2000)4,
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DE LA NECESSITE DE S'ENTENDRE
SUR LA QUALITE DES PAYSAGES

Comme le note Philippe Béringuier, « la qualité paysagere constitue |
d’hui une revendication et un enjeu social »(P. Beringuier, 1996)°. ‘»
cours du politique, dans les nouvelles demandes sociales, la qualité
sages se revele étre un théme majeur. Pourtant, il demeure malaisé de sérier
avec precision ce concept de qualité paysagére. Quel contenu lui donner:
Peut-on définir une qualité paysagere et par quels critéres? Toutes 1
tions montrent les apories inhérentes a ’ambition méme de définir une qu
lite paysagere. -

Par rapport a notre problématique, ces interrogations ne sont pas
ret. Elles sont au contraire fondamentales puisqu’il s’agit d’estimer g &
qualite paysagere d’'un territoire qui sera concerné par une opération de
remembrement. Or, cette estimation réalisée de maniére reglementaire par les
bureaux d’études est généralement sommaire et se base uniquement sur des
criteres généraux, relevant plus de la description de formes, d’ambiances, de
structures que de la réelle analyse des dynamiques potentielles et ,
approche concertée de la perception du paysage. En effet, la population devrait
desormais etre associée a ce débat qualitatif a propos des paysages au moment
des opérations d’ameénagement foncier. Pour Pierre Donadieu, « l’agricul‘;:
les agriculteurs ont sans soute moins de legitimité qu'il y a trente ans a pré
tendre assumer seuls ’avenir des campagnes. IIs devront tenir compte des nou-
Veaux services que les citadins attendent des territoires qu’ils produisent »
(P. Donadieu, 1998)°. De méme, Michel Périgord’ évoquant la valeur culturelle
du paysage parle d'un véritable bien d’intérét public. o
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3. Médiale : relatit au milieu.

4. BERQUE (A.), 2000, Médiance : de milieux en paysages, Belin, Paris, 156 p. 3
5. BERINGUIER (D), 19906, L

dqualite des paysages. Un objectif méthodologique pour construire G :
ner les paysages de demain, Laboratoire des structures et dynamiques spatiales, AVigno'n.’"-
pp. 47-53. '

6. DONADIEU (D),
n° 3, pp- 193-203.
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e Francois Fac(;!um va encore plus loin. Pour lui, Je paysage et sa
oMt stre analysés et estimes selon

. stre une approch :
et jvent etre @ T PP € monétariste
Lalite d“ Laue sociale gloPale de coordination des Intéréts individuels >:

]( ] < , N ~g 1 1 1 1
ns U T 005)8. Ceci signifie bien que si le paysage est une revendication
o i 40 /

¢ un prix. Pour en revenir au remembrement, il est indéniable par
- que les modifications paysageres a l'arriere d’une habitation peuvent
mer une perte de valeur du foncier et donc amener 1a personne concer-

qder une indemnité financiere ou des mesures compensatoires
pee ¢ " il s’agira donc d’estimer.

cept de qua/lifé paysagere se heurte également a des probléemes de
resentations, de refer,ents’culturels. Il)ans’.le cad.re de ma re?herche docto-
;;lc o5 entretiens .m.e.nfes clln 1ont montre qu il fal!alt toou!ours S attardgr sur le
" et sur les sensibilites cye a personne mterr(.)gee.\AmsL dans le petit village
Im1.moscllan de Roglemac/l\, situe a quelques lfllometres de la froptlere luxem-
sourgeoise, U gxplmtant evoquant sa perc%ptlon du paysage apres remembre-
mmt le trouvait plus beau c.ar plus prc.)pre, . Pour ce dernier, la clarté du par-
cllaire agricole, la suppression de haies étaient synonymes d’ouverture du
havsage, de fonctionnalisation de l'espace. Cette anecdote se rapproche de
id‘lc faite par Augustin Berque'® relatant le cas d’un exploitant japonais qui
«timait que le cours d’eau traversant son village était devenu plus beau depuis
qu'on l'avait bétonne. Les acteurs d'un remembrement doivent composer avec
‘ensemble de ces données tres subjectives pour envisager une qualité paysa-
sere satisfaisant autant que faire se peut la diversité, la pluralité des opinions a
son propos. Selon nous, la qualité paysageére dans le cadre d’'un remembrement
correspond donc au maintien voire a I'ameélioration des composantes du pay-
sage mais aussi a la perennisation de son image vue par les locaux. Il convient
donc d'individualiser les grandes composantes, les grandes lignes, percues de

maniere consensuelle, afin d’en maintenir les principales caractéristiques.
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REMEMBREMENT ET PAYSAGE

| 0 Attointac e R , ; . .
- alteintes paysageres d’une opération de remembrement se traduisent

eralement par la superposition de différentes actions directes (arasements

dé haiae Aove 1 = o .
- -]ms dans le cadre des travaux connexes) et indirectes (arasements de haies
S exploitants lors de 1a prise de possession des terrains) sur l'espace
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‘Nagement. Fn . :

" stment. En ce sens, le paysage devient un morceau d’espace qui s'offre
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tegrant les réussites et les échecs, les corrections anthropiques des
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1995, Lévaluation du paysage : revue critique de la littérature, Problemes écono-
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| .,“[‘,‘”' e ’ Qllalil‘é pergue et qualité vécue d'une O})eration de remembrumn :
A ”,'\"g’“’ confrontation. Mosella, Metz, tome XXIV, n° 3-4, pp. 99-114.
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décisions d’aménagement passées et actuelles''. Les €léments paysagers tradi.
tionnellement concernés par le remembrement sont les haies et les bojse.
ments, les cours d’eau, les réseaux de chemin, 'occupation du sol et les stryc.
tures agraires. Les évolutions paysageres post-remembrement correspondent
donc a la conjugaison de ces conséquences potentielles vues a une echelle plys
large. L'importance relative de ces catégories par rapport a la problématique
paysagére dépend des caractéristiques initiales du territoire concern€. De faijt,
les bocages normand et vendéen sont indéniablement plus fragiles que I'open-
field beauceron en matiére de haies'?.

Dans cet article nous traiterons uniquement de l'impact paysager en matiére
de haies et de boisements. En la matiére, les aménageurs peuvent prévoir
aujourd’hui a la fois des mesures compensatoires et des mesures de protection,
Concernant les mesures compensatoires, les financements départementaux
pour la replantation de haies se généralisent en France sous differentes formes,
Un département comme la Moselle par exemple, alloue une aide forfaitaire de
50000 FF pour toute commune souhaitant replanter des haies ou des arbres
d’alignement et finance a 60 % le solde excédant ce seuil. La plupart des dépar-
tements financent cependant ces replantations dans le cadre des travaux
connexes par le biais d’'un taux unique laissant a charge en moyenne entre
40 % et S0 % des couts a la collectivité, ce qui peut constituer un frein a des
operations de replantation post-remembrement. En Vendée, ces mesures, ayant
donne lieu a la signature d’une charte, sont plus coercitives. Le bureau d’études
en charge de la préétude doit réaliser un Schéma directeur des haies et de
I'hydraulique (SDHH) qui devra étre respecté par la commission communale
tout au long de la procédure. Cette prise en compte plus globale du paysage lors
d'un remembrement, les outils développés ne doivent pas occulter que le deve-
nir paysager d’'une commune apres remembrement dépend du bon vouloir des
propriétaires et des exploitants. C'est pourquoi, outre les outils réglementaires!3
permettant une protection forte (rarement utilises), les aménageurs préférent
utiliser la voie de la concertation, du dialogue, de la pédagogie méme si les réti-
cences agricoles demeurent encore nombreuses'* en ce domaine.

11. MAROCHINI (E.), 1999, Les remembrements agricoles en Moselle entre économie, environnement et
societé : essai des geographie rurale et appliquée, Theése de doctorat, Metz, 2 volumes (601 p. et 600 p.).
12. Pour les bocages, la densité moyenne de haies a I’hectare est de ’ordre de 100 ml/ha alors que
pour 'opentield, elle est le plus souvent inférieure a 10 ml/ha, méme avant remembrement.

[3.La loi du 08-01-1993 relative a la protection et la mise en valeur des paysages, prévoit dans
I'article L.121-19 du code rural I'interdiction de la destruction d’espaces boisés, ainsi que tous boi-
sements lincaires, haies et plantations d’alignement par le préfet sur proposition de la CCAE
L'article L.126-6 du code rural vise a la protection par arrété préfectoral des boisements linéaires,
haies et plantations d’alignement identitiés et prévoit une étude préalable (étude d’aménagement
foncier obligatoire).

14. MAROCHINI (E.), 2000, Des ambitions pour les actuels remembrements : globalité, pluralite,
qualite. In CROIX (N.), Des campagnes vivantes : un modéle pour ’Europe, PUR, Rennes, pp. 345-356.




/ONS DE LA QUALITE PAYSAGERE

s 1993 a agport.é de nouveaux ’instr.uments reglementaires
ik 1leure intégration de la probléematique paysagere dans la
orme i‘) o l.Cmembrement. En effet, parallelement a la modification de la
- cedure des trois commissions de remembrement!’ et a ’obligation de
] e d’aménagement en amont de l'arrété d’ouverture, elle

otéger certains boisements linéaires dans un souci de pro-

qutorst )S_im\,sages (cf. note n° 13). Cette mesure reste cependant tres peu uti-
S P ions communales préférent des arrangements, par voie

jisee €t o i 1€ :on fonciére au domaine public, plutot quune protec-
De méme, indépendamment de P'outil réglementaire, la loi
, a permis une prise de conscience de l’ilnportapce du paysage comme
ST . ~eral. Pour Jean Cabanel, « elle procéde par touches succes-
et L} wur faire prendre le paysage au sérieux dans les démarches d'urbanisme
L nent mais ne comporte rien de révolutionnaire »'°. D’ailleurs, si
12 réalisation d’un volet paysage dans le cadre des études

posait a ce qu'il en soit déja ainsi avant. Certains
17
QR

sives |
ot d'amenagereiy
cette loi a impose. |
d;unenagement, rien neASOP ait ¢
departements qvaient méme anticipe cette mesur

La qualite paysagere d'un remembrement dépend incontestablement de
oute une série de facteurs dont la figure 2 se propose de faire la synthese. Les
cteurs internes, ¢’est-a-dire les éléments naturels et humains liés au territoire
iaménagement, expliquent en grande partie la réussite paysagere d’une opéra-
tion de refonte des parcellaires. La pression et la volonté locale de préserver
.ne identité paysagere (Ct. note n° 17), dont les acteurs locaux doivent se faire
'echo. contribuent a orienter la CCAF vers des choix d’aménagement moins
dicaux. tenant compte d’autres intéréts, dont les revendications paysageres

font partie.

e ——

1O POPN (Personne qualifiée pour la protection de la nature) pour la CCAF (Commission
nission départementales d’'ame-

s eLCE) €F an représentant du Ministere de I’Environnement pour la CNA
( ,\‘;‘“ T ationale d’aménagement foncier).
""“‘f:[xlasj',-z' 11 7 9 S, Paysage, Paysages, Jean-Pierre de Monza, Paris, 167 p. s ARy B
NMandite ““LIL:) ‘Cmcml?rement de la commune fle Metz\erescl}e,en' Moselle, le Con: g
o P89 une étude d’aménagement préalable a I'arrete d’ouverture pour solutionner
_’_“”"’ d'opposition de petits propriétaires prenant les atteintes paysageres potentielles
s ,I”‘“‘ de leur action. La réalisation de ce document a permis de clarifier la situation €t de
- bremicres orientations d’aménagement qui ont €té respectées par la suite par les amena-

4 (A - . . : it aysage
I, permettant ainsi d’aboutir a un projet de qualite en matiére de paysage.
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1 acteurs locaux {marre. deputé, CG, CR)

Facteurs externes

Facteurs internes

it a—— p—— —
J Volont¢ locale
de préservation des paysages

Contexte legislatif et
réglementaire- Demande sociale
(lor paysage, LOADDT, cte.)

I"espace (ruraux, proprictaires, ¢tc.))
— = — 1 -
Soutien des

Compclences, sensibilites,
formations des amenageurs

L

- y

. *Degré et volonté |
| dintensification agricole - Quahté paysagére Volonté de soutien
*Structures agrares du projet de remembrement des collectivites

territoriales

X ﬂI o /\
Qualité et sensibilité g = PDAF Soutien
imhale des paysages - du département régional

. A el R -

e . Respect des mesures définies
par les exploitants ¢t/ou les
propriétaires (controle)

—~~

-l ~

Pérennisation
« Plan d’entreticn (haies, boisements, ¢t¢.)
e Suivi des travaux
« Operations pédagogiques
(sensibilisation)

Fig. 2 : Schéma synthétique des différents facteurs
pouvant influencer la qualité paysagere d'un remembrement.
Conception et réealisation : Eric Marochini (aout 2000).

De méme, la qualité paysagere post-remembrement est entierement condi-
tionnée par 1'état ante. De fait, plus le paysage est diversifié plus il est sensible
lors d’'un remembrement dont les objectifs demeurent le regroupement, le rap-
prochement des ilots, contribuant ainsi a une certaine uniformisation. Par
ailleurs, cette qualité paysagere initiale dépend du degré d’intensification des
activités agricoles. La volonté affirmée de rationaliser a outrance les parcellaires
d’exploitation se fait donc presque systematiquement au détriment de la diver-
site des paysages.

Les facteurs influencant la qualité paysagere sont également externes. lls cor-
respondent aux contextes législatif et réglementaire, c’est-a-dire a I'application
de la loi Paysage qui a modifié le Code rural sur de nombreux points, aux
compétences, sensibilités mais aussi formation des aménageurs membres de la
CCAF (ITR'® de la Direction départementale de l'agriculture et de la foret,
représentant du Conseil général, PQPN, exploitants, propriétaires, maire, etc.)
ou non (géometres, chargé d’études, ITR des subdivisions de la DDAF). La prise
en compte des paysages lors d’une opération d’aménagement foncier est égale-
ment fortement conditionnée par les soutiens apportés par le département
dans le cadre de sa politique départementale d’aménagement foncier (PDAF)
(aides pour des replantations, pour acquisition — gestion des espaces naturels
remarquables, fourniture de nouveaux plants d’arbres fruitiers, renaturation

8. ITR : Ingénieur des travaux ruraux.
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. d'eau etc.) mais aussi et surtout par le§ directiyes données aux amé-
T hiers des charges, methodes de travail). La région (contrat de plan
qageurs { (CPER) est, pour le moment, plus en retrait dans cette démarche.
n‘n-“‘g“,",: 1le territoriale, on observe dailleurs une forte hétérogénéité des
 cette €T vares (M. Périgord, 2000)19. A V'échelle dé

L es paysage A : epartementale, ce
por” 5 Pl-égcr\’ati()ﬂ de la qughte paysagere lors des remembrements a été
SO0 stisé localement par la signature de c.hartes €éngageant aménageurs et
55 a intégrer le paysage comme la ligne directrice de I"'aménagement

dee (1992), Sarthe (1997), I'Orne (1995), les Cotes d’Armor (2000), etc.).
(Ve Loins, de tres fortes disparités en matiére de prise en compte des pay-
\C‘JL} Id;ms la procedure de remembrement persistent selon les départements.
Iﬁ orraine, par exemple si la Mosellc? et la Meurthe-et-Moselle se sont enga-
~oos dans une veéritable demarche qua;:)tatiye de ce point de vue, il n’en est pas
:10 yneme pour la Meuse et les ’Vosge.s\ qui a.ppa.raissent plus en retrait, et qui
disposent d'une env?lpppg fmaqmere moins importante a cet effet. Ceci
~oncoure dans cette region a des resultats qualitatifs souvent trés différents de
part et d’autre d’'une limite administrative. La cohérence de pays, de paysages
peut donc ¢tre localement remise en cause. Partant de ce constat, une réflexion
menée par la Direction regionale de I'environnement (DIREN) de Lorraine est
ctuellement en cours®! pour tenter d’homogénéiser les PDAF en matiére de
pavsage mais aussi d’environnement. Des propositions de programmation
concertée d'ameénagement en intercommunalité ou par pays sont a I’étude.
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CONCLUSION

La qualité paysagere d’un remembrement est la résultante de nombreuses
conditions. Pourtant, si les outils techniques, les aspects réglementaires ont un
'ole important, ce sont bien les composantes humaines, relationnelles et la
‘olonte locale de préserver une qualité paysageére qui expliquent les réussites
d ‘remembrement de ce point de vue. Ainsi, pour Antoine Weachter??,
| dpect du paysage apreés un remembrement est une traduction assez bonne
:i(;,l”t};.’t fi&j cohésion de la communauté villageoise ». En ce sens, les réunions
- 1()111(\i(f]t|<>:;'(*t lcs’reunions offici.elles. de la CCAF dolvent. mettre en place,
oy d" ’llllst ‘a) pr()cc.dur.e, les premiers jalons de cette rgﬂexnop et montrer au
quun f)l lt'x rL‘il]lelthIIS, reussites ou non, pour bien faire comprendre
- PToletmal pensé peut laisser des traces indélébiles dans « leur paysage ».
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Le remembrement est donc un moment privileégie¢ pour s'interroger sur le devye-
nir des paysages, pour trouver des moyens d’entretien et de gestion a plus oy
moins long terme (entretien de haies, probleme des friches, résorption des
points noirs, etc.). C'est pourquoi, quand le jeu des acteurs territoriaux permet
une approche globale et objective, le remembrement peut etre un aménage-
ment satisfaisant a une triple ambition de durabilité socio-economique, envij-
ronnementale et paysagére. A cette condition, la relation aménagement fon-
cier — qualite des paysages n’est donc pas contre-nature.



