“
# ¥ %%, Seminario Iberoamericano para el intercambio y la actualizacién en Gerencia 1072
L IOE del Conocimiento y la Tecnologia para el desarrollo sustentable 2090

ST
p— IBERGECYT " 2010

LA PROTECCION DEL CONOCIMIENTO EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS: EL
PUNTO DE VISTA DE LOS INVESTIGADORES DE LA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE PERNAMBUCO - UFPE

Lorena Bezerra de Souza Matos

Alumna de maestria

Universidade Estadual do Ceara — UECE
Fortaleza, Cear4, Brasil

Tel 55-85-8682-7173
lorenabmatos@gmail.com

Artur Stamford da Silva

Doctor, Profesor adjunto

Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
Recife, Pernambuco, Brasil

Tel 55-81-2126-8959

artur@stamford.pro.br

Laércio de Matos Ferreira

Doctor, Asesor

Banco do Nordeste do Brasil - BNB
Fortaleza, Ceara, Brasil

Tel 55-85-8802-9993
laercio@bnb.gov.br


mailto:lorenabmatos@gmail.com
mailto:artur@stamford.pro.br

1. Resumen

La literatura acerca del desarrollo local tiene adoptado, a partir de los afios 1970, una
mirada diferenciada a la innovacion tecnolégica como motor de crecimiento de economias,
principalmente en los paises periféricos. Ese concepto de innovacién no es restringido a la
investigacion, sino involucra también las politicas establecidas por los gobiernos e las
inversiones del sector empresarial, en una sinergia conocida pela literatura como “El Triangulo
de Sabato”, y mas recientemente como “La Hélice Triplice”. En economias periféricas, como
Brasil, en las que la tematica tiene obtenido relevancia en los ultimos anos, la gestion de la
tecnologia producida en las universidades publicas presenta peculiaridades que requieren
procesos de investigaciones especificos. En ese sentido, este trabajo busca abordar la politica
de proteccion del conocimiento en la universidad publica, tomando como universo del proceso
de investigacion los profesores de la Universidade Federal de Pernambuco. La metodologia de
investigacion contempl6 una busqueda bibliografica y documental, y en la segunda etapa una
encuesta con cuestionarios estructurados. Los resultados obtenidos atestan que, sin embargo
las universidades tienen envidado esfuerzos para estimular la innovacion tecnoldgica y proteger
sus invenciones, dificultades internas y externas aislan inventores del costumbre de proteger
Sus invenciones.
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2. Introduccién

La proteccion de los derechos de propiedad intelectual, principalmente cuando
relacionados al factor desarrollo, involucra cuestiones que mezclan temas de diversas areas
del conocimiento, como gestion, economia, sociologia, derecho y politica. El riesgo de cualquier
afirmacion en esta tematica es suficiente para reducir el investigador a un proponente de
explicaciones.

Asi es, no porque domina, en esas investigaciones, la metodologia de las ciencias
sociales, pero debido a la debilidad de las discusiones, debates e investigaciones sobre
innovacioén en Brasil, aunque la innovaciéon ya componga un modelo de desarrollo, como en la
propuesta de modelo econémico que obtuvo mayor fuerza en los afios 1990, cuando Paul
Romer e Robert Lucas pasaran a explicar el desarrollo econémico des de la innovacién, como
consta en sus trabajos publicados en los afios 1983 y 1985, respectivamente (Romer, 1987).

Para que la innovacion venga a ser factor de desarrollo de un pais es necesaria una
articulacion entre los actores Gobierno, Universidad y Empresa, como propone la teoria de la
Hélice Triplice, de Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff, para la cual:

Geracao de riqueza pode se dar através do conhecimento produzido por
arranjos institucionais entre ‘organizadores’ do conhecimento, tais como
universidades, industrias e agéncias governamentais. Ela assume que a base
de conhecimento e o seu papel na inovacdo podem ser explicados em termos
de mudancas nas relacbes entre universidade (universidade e outras
instituicGes produtoras de conhecimento), industria e governo (local, regional,
nacional e trans-nacional) (Mello, 2004).

En ese contexto, en Brasil, el sector empresarial no ha acompafado satisfactoriamente
las tendencias internacionales. El sector ha preferido adoptar estrategias de industrializacion



por sustitucion de importaciones a inversiones en Investigacion y Desarrollo (Y+D). Por eso, la
carencia de incentivos a la capacitacion tecnoldgica interna ha provocado implicaciones en el
desarrollo de la techologia nacional, tiendo como reflejo principal el bajo grado de innovaciones.
Las universidades publicas, por otro lado, en consonancia con los cambios politicos y
econdémicos, han sufrido un proceso de cambio institucional, justamente por concentrar las
actividades de investigacion del Pais.

Como resultado, Brasil ha avanzado considerablemente en términos de produccién
cientifica, aunque no haga logrado agregar valor al conocimiento producido. De acuerdo con los
datos divulgados en la avaluacion anual de la National Science Indicators (NSI), en el afio 2008,
Brasil pas6 a ocupar el 13° lugar en el ranking de produccién cientifica mundial, ultrapasando,
inclusive, paises como Holanda y Rusia. Ocurre que, sin embargo Brasil haga alcanzado un
supuesto progreso cientifico, todavia persiste la deficiencia de las empresas nacionales en
cambiar conocimiento en tecnologia. Considerandose niumero de pedidos patentes depositadas
en los Estados Unidos en 2008, Brasil ocupa una posiciéon mucho inferior comparada con otros
paises, por el hecho de contar con apenas 0,06% de los pedidos depositados, contra un 0,79%
de la Corea del Sury un 22,67% des Japén (NSI, 2008).

Hoy dia, las universidades publicas responden por el mayor numero de pedidos de
patentes depositados en Brasil, en detrimento del sector empresarial. Percibiese, por eso, que
hay, en el pais, un cambio de papeles respecto la generacién de tecnologia. Asi, este trabajo
busca abordar el papel emprendedor conferido a las universidades publicas, por ocuparen un
lugar de destaque en los procesos de desarrollo y de innovacion en el pais. Para tanto, ha
estudiado la politica de proteccion intelectual en esas instituciones, por el echo de ser el
instituto una poderosa herramienta de desarrollo, como afirma Sherwood (1992).

Para presentar el resultado de la investigacion, el trabajo empieza exponiendo la
busqueda bibliogréfica, tratando de la evolucién de la ensefiaza superior brasilefia, a partir de la
Reforma Universitaria del 1968. Esa reforma fue necesaria para tratar de la postura
emprendedora de las universidades publicas e de las instituciones de ensefiaza superior
delante da la necesidad de proteccion del conocimiento de la innovacion tecnoldgica. En ese
capitulo, seran presentadas las dificultades todavia vividas por estas instituciones cuando de la
proteccién de la propiedad intelectual.

La investigacibn empirica se limité a la politica de proteccion intelectual e la
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE, objeto del segundo capitulo. En el primero
capitulo fueran tratados los mecanismos de proteccién de la universidad, especificamente la
creacion de la Diretoria de Innovacién e Empreendedorismo (DINE), responsable por la gestion
de la propiedad intelectual en la UFPE. En la etapa de investigacion documental fue analizada
la legislacién interna ,concerniente a la materia, de la UFPE.

En el tercer capitulo, fueran analizados los datos colectados des de la aplicacién del
cuestionario entre los docentes de la UFPE, que tenia por objetivo identificar, en la visién de los
investigadores que participaran de la encuesta, cuales son las principales dificultades por ellos
vividas cuando buscaran la protecciéon legal para los resultados de sus trabajos de
investigacion.

Concluyese este artigo enfatizando la importancia de la proteccion del conocimiento en
la UFPE, considerando el destacado papel desarrollado por la Institucion en el Estado de
Pernambuco e en el Nordeste, asi como su papel en el proceso de desarrollo del Pais.

3. La necesidad de proteccion de la propriedad intelectual em las universidades publicas
brasilefias



Uno de los mas importantes marcos en la historia de las universidades publicas
brasilefias fue la primera Reforma Universitaria, consubstanciada por la Ley n°. 5.540, del 28
del noviembre de 1968. Resultado de un contexto de represion politica, en lo cual concurrian
presiones internas, una fuerte coaccién internacional, principalmente a partir de los Estados
Unidos, ademas de la crisis educacional en la que se encontraba el Pais, la reforma
administrativa visaba modernizar la ensefianza superior nacional, tomando como modelo el
sistema estadunidense de institutos centralizados (Cunha, 1988).

A pesar de las criticas aventadas contra las principales medidas de emergencia
implantadas por la Reforma, consideradas como una “militarizacion” de la ensefianza superior,
teniendo como ejemplo la departamentalizacion de la ensefianza superior, la matricula por
disciplina, el examen clasificatorio y el régimen de créditos, la Reforma fue de grande
importancia para el Brasil, porque ella firmé las bases para la implantacién de la extension
universitaria, de actividades de investigacién, ademas del posgrado stricto sensu (Cunha,
1988).

La institucionalizaciéon de las actividades de investigacion y de posgrado en Brasil ha
proporcionado significativos resultados. De acuerdo con los datos fornecidos por la
Coordenacé@o de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior [CAPES] (2007), Brasil ha
avanzado de un total de 561 cursos de maestria y 200 de doctorado, en 1976, para 2.393
cursos de maestria y 1.293 de doctorado, en el afio 2007, concentrados, en su mayoria (mas de
un 80%), en universidades publicas.

Por supuesto la ensefianza superior brasilefia sufri6 una gran evoluciéon tornandose un
factor estratégico de suma importancia para el progreso tecnolégico y cientifico nacional.
Segundo datos fornecidos por la National Science Indicators [NSI] (2009), en mes de mayo de
2009, Brasil subi6 dos posiciones en el ranking de la ciencia, comparandose al afio 2007.
Actualmente, Brasil ocupa el 13° lugar en la produccién cientifica mundial, ultrapasando paises
como Holanda y Rusia. Brasil ha pasado de 19 mil para cerca de 30 mil articulos publicados en
periodicos cientificos, pasando a contribuir con un 2,12% de los trabajos publicados en 183
paises.

Ocurre que, a pesar del Brasil haber alcanzado un considerable avanzo en la ensefianza
superior, la cantidad de patentes depositadas es todavia incipiente. Tomandose como base el
total de patentes depositadas en los Estados Unidos, en el 2008, por ser una importante
referencia del nivel de innovacion de los paises, por tratarse de un mercado competitivo,
percibiese que Brasil esta en una posicion todavia muy inferior respecto otros paises, por contar
con apenas un 0,06% de las patentes depositadas, contra un 0,79% de la Corea del Sur y un
22,67% del Japon (NSI, 2008).

Constatase, por eso, haber discrepancia entre la produccién cientifica generada en el
Pais y la poca aplicacién de ese conocimiento. Las universidades brasilefias han cumplido su
funcion institucional de hacer ciencia, con respaldo en el panorama internacional, inclusive. Lo
gue pasa es que, inversamente a los avanzos obtenidos en el ambiente académico, percibiese
la incapacidad de absorcién del conocimiento por el sector productivo, ocasionando asi
consecuencias graves para el Pais. La pregunta que se pone es ¢cual es la politica publica de
innovacién que Brasil esta implementando para suplir esa carencia?

La cuestion se agrava cuando se verifica que, en Brasil, pocas empresas invisten en
I+D, y cando lo hacen, lo hacen de manera insatisfactoria, acentuando el abismo existente entre
la academia y la industria. Asi, las universidades brasilefias, principalmente las publicas, vienen
absorbiendo competencias. Ellas deben, ademas de generar conocimiento, aplicarlo, en
detrimento del sector empresarial que no logra, suficientemente, agregar valor al conocimiento
producido.

Como se puede verificar en la tabla 1, analizando la cantidad de depésitos de pedidos
de patentes efectuados en el Instituto Nacional de La Propriedad Intelectual [INPI] (2009), del
1999 al 2003, se verifica que las universidades e instituciones de ensefianza superior son los
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principales responsables por depositos de pedidos de patente, hecho que indica la ausencia de
inversion en 1+D por el sector industrial del pais.

Tabla 1. Los diez mas importantes depositantes de patentes en Brasil (1999 al 2003)

Posicién Depositantes 1999 2000 2001 2002 2003 Total
1° UNICAMP 17 39 22 60 53 191
20 PETROBRAS 30 25 30 43 49 177
3° ARNO 26 37 14 28 43 148
40 MULTIBRAS 12 12 27 28 31 110
50 SEMEATO 14 13 16 16 41 100

VALE DO RIO
6° DOCE 16 6 15 27 25 89
7° FAPESP 1 1 10 36 35 83
8° EMBRACO 14 13 29 9 16 81
9o DANA 1 20 23 21 6 71
100 UFMG 2 9 17 23 15 66

Fuente: Adaptado del sitio <http:www.universia.com.br>. Acceso en 15 de mayo de 2009.

Los datos evidencian el la contradiccion de la realidad brasilefia. Al revés de los paises
desarrollados, en los cuales los principales propietarios de patentes son, en mayoria, empresas;
en el caso brasilefio, una universidad lidera el ranking. Ese cambio de papeles desarrollados
por los actores en el proceso innovador evidencia como es problematica la promocién de una
cultura de innovacion, principalmente se no hay una politica de innovacion clara en el pais. Por
supuesto el locus de la innovacion es el ambiente empresarial, y no el académico; asi,
transferir a las universidades la responsabilidad por la produccién y aplicaciéon del conocimiento,
por el hecho de que las mismas empresas concentren grande parcela de las investigaciones
desarrolladas en el Pais, es equivoco que necesita ser superado.

Acentuase todavia el hecho de que, a pesar de la reforma universitaria del afio 1968
haber beneficiado las actividades cientificas, no hubo cuidado en se desarrollar,
concomitantemente a los avances logrados, una politica responsable por la proteccién del
conocimiento en las universidades.

Asi, en un periodo en lo que Brasil sigue la direccién del desarrollo, observase la
necesidad de se implantar una cultura de protecciéon del conocimiento en las universidades
publicas brasilefias e instituciones de ensefianza superior, para incentivar la realizacion de
investigaciones y de innovaciones, propiciando a las instituciones mas competitividad. Sin
embargo, el hecho de adecuar institucionalmente las universidades al nuevo paradigma
emprendedor, acompafando los cambios del medio cientifico y de la sociedad, sin perder su
identidad, es una tarea dificil y que exige, ademas del tiempo, politicas estructuradas.

En resumen, considerando el importante papel desarrollado por la UFPE para el
desarrollo socioecondmico del Estado de Pernambuco, asi como para la Region Nordeste, fue
considerado oportuno investigar la politica de proteccion intelectual de la Institucion, analizando,
a partir de la opinion de sus docentes, las principales carencias para la proteccion de
conocimiento en la Universidad.

4. La politica de proteccién de la propriedad intelectual em la UFPE

Debido la necesidad de reglamentacién de las cuestiones referentes a la propiedad
intelectual respecto la UFPE, fue editada, en el afio 2003, la Resolucién n°. 02/03,



constituyendo una politica de gestion tecnoldgica en la Universidad. La Resolucion tiene por
finalidad estimular y valorizar la actividad creativa de los servidores y prestadores de servicios
de la Institucion, al reconocer la importancia del cono cimiento como un patrimonio merecedor
de una gestion apropiada y responsable.

El acto normativo fue aprobado en la 92 sesion extraordinaria del Consejo Universitario,
realizada el 30 de septiembre de 2003. Su formulacién tuvo inspiracién en las siguientes
normas federales:

e Ley n 9.279, del 14 de mayo de 1996, y Decreto n°. 2.553, del 16 de abril de
1998;

e Portaria n°. 88, del 23 de abril de 1998, del Ministério da Ciéncia e Tecnologia
[MCT] (1998);

e Resolucion Normativa 14/98, del Conselho Nacional de Desarrollo Cientifico e
Tecnoldgico [CNPq] (1998).

La norma dispone sobre la transferencia de tecnologia y los derechos de propiedad
intelectual en el ambito de la UFPE, definiendo los derechos y obligaciones relativos a la
produccién intelectual de las actividades de la Institucion, ademas de la participacién de los
servidores en los derechos patrimoniales decurrentes de la comercializacibn de las
patentes/registros.

Definiese, para efectos de la Resolucion:

e Propiedad industrial: patentes de invencién, modelos de utilidad, registros de disefios
industriales y marcas;

e \Ventajas econ6micas: royalties, remuneracion y cualquier beneficio financiero
resultante de la exploracién directa o de licencia para exploracién de patente o registro
por terceros (art. 3°).

El 6érgano administrativo encargado de la gestién y transferencia del conocimiento
producido en la Universidad es la Directoria de Innovacion e Emprendedorismo (DINE),
vinculada a la Pro-Rectoria para Asuntos de investigacion y Postgrado (Propesq). La DINE es
un Organo interactivo, que tiene por objetivo crear, en la UFPE, un ambiente de mayor
integraciéon entre la Universidad y el medio empresarial, en consonancia con el perfil
emprendedor de la Institucién.

Una vez que sea manifestado interese por parte de la Universidad, conforme dispone el
articulo 4° de la Resolucion, la DINE/Propesq se obliga a:

l. estimular o patenteamento e o registro da criacdo intelectual na
Universidade;

Il. orientar e prestar assisténcia aos autores sobre como elaborar as
solicitacbes de patentes e registros;

lll. receber dos autores as solicitagbes de patentes e registros;
analisar a viabilidade técnica e econdmica da criacéo intelectual;

IV. incumbir-se, observando o disposto no Art. 16 desta Resolucdo, da
tramitacdo do processo de solicitagdo até a efetivagdo do depdsito junto
ao orgdo responsavel pela concessédo do direito de peotecao intelectual
no Brasil e no exterior, podendo, para tanto, contratar escritérios
especializados em propriedade industrial com experiéncia comprovada
de pelo menos 3 (trés) anos de atuacdo na area;

V.  apoiar a transferéncia de tecnologia desenvolvida na Universidade;

VI.  promover, em conjunto com os autores, a exploragdo econdmica dessas
patentes ou registros;



VII. administrar a execucdo dos contratos de exploracdo de patentes e/ou
registros e gerenciar a alocagéo dos recursos delas decorrentes;

VIII. instruir os servidores para que os resultados de pesquisas, estudos e
projetos realizados na Universidade, que possam interessar diretamente
ao setor industrial, s6 sejam divulgados e publicados apos terem sido
tomadas todas as medidas necessarias a garantir a participacdo da
Universidade na propiedad industrial.

Esta Resolucion tiene aplicacion sobre servidores o empleados de la Universidad,
prestadores de servicio, investigadores, alumnos e o6rganos 0 empresas contratadas o
contratantes, cuyas creaciones intelectuales resulten de proyectos realizados en la UFPE,
mediante el uso de sus bienes, medios, informaciones y equipamientos (art.°2°).

Respecto la titularidad de los derechos de propiedad intelectual, la UFPE consagra
como principio basilar su titularidad sobre las creaciones intelectuales resultantes de recursos
destinados a la financiacién de la investigaciéon o actividad inventiva, cuando ellos fueren
originados Unicamente de los mecanismos de fomento disponibles por la Universidad, o cuando
resultantes de la naturaleza de los servicios para los cuales fue el servidos o empleado
contratado (art. 6°). En el ambito de la UFPE, después de deducidos los gastos referentes a
los tramites administrativos y juridicos necesarios a la proteccion de la propiedad industrial, la
partilla de los ganes econdémicos es dispuesta de la siguiente manera:

e 1/3 para el inventor o creador, a titulo de premiacion;
e 2/3 para la Universidade Federal de Pernambuco:

o 50%, en partes iguales, para el Departamento y Centro Académico o Organo
Suplementar al cual estuviera subordinado el inventor;

o 50% para la Propesq, para costeo de la gestion de las patentes.

En el caso de inventores/autores multiplos, la partilla de los royalties serd hecha
conforme el acuerdo escrito establecido entre las partes.

La titularidad puede ser ejercida, inclusive, de forma conjunta con otras personas o
entidades, cuando el proyecto generador de la creacion intelectual sea desarrollado en régimen
de co-participacion. En eses casos, conforme el artigo 7°, los instrumentos contractuales
elaborados por las partes fijaran los porcentuales referentes a los derechos liquidos (royalties)
entre los titulares solidarios, en conformidad con el grado de participacion de los mismos en el
proyecto.

Con el objetivo de resguardar el conocimiento producido en la Universidad, la
Resolucion dispone sobre el secreto de las creaciones intelectuales. De acuerdo con el artigo
10° del instrumento normativo, las personas o entidades co-participantes son obligadas a firmar
un Termino de Confidencialidad sobre el objeto de la co-participacion, confiriéndose asi
proteccion juridica a las creaciones intelectuales. Debe ser resaltado que la obligacion del
Termino es extendida, inclusive, a los involucrados en el proceso de formalizacion,
encaminamiento y acompafiamiento del pedido de patente o registro, hasta la data en que
fueren concedidos.

No ambito de la UFPE, una vez desarrollada una invencién, debera el autor comunicar a
la DINE/Propesq su intencion de patentar o registrar los resultados de la encuesta realizada.
Asi deberd el investigador, primeramente, fornecer todas las informaciones concernientes al
objeto de proteccion, esclareciendo la invencion, su aplicabilidad, ademés de sus
especificidades técnicas, para que la DINE proceda al proceso de evaluacién del invento,
realizando, primeramente, una bisqueda de anterioridad.



El inventor, en seguida, sera instruido a rellenar el Relatério Descritivo de la invencién.
Cuando rellenar el Relatorio, el inventor, ademas de las informaciones relativas a la invencion,
deberd de disponer sus datos personales, y los datos de todos los participes da creacion
intelectual, para definir las cuestiones referentes a la titularidad e la distribucién de royalties. El
autor podrd, incluso, solicitar la elaboracién de un Termino de Confidencialidad entre los
involucrados en el proceso de deposito de patentes. Después de recibir el Relatério, la
DINE/Propesq emitira un recibo, que quedara con el inventor.

Después de rellenado el Relatério Descritivo, la DINE, en conjunto con el inventor,
decidira, considerando los resultados obtenidos en la busqueda y el potencial de mercado del
invento, se la UFPE manifiesta interese o no en costear el pedido de patente o registro. Se el
director entender por la negativa del pedido, lo mismo sera archivado, cediéndose, por eso, el
derecho de patente o registro y de su exploracion al inventor.

En el que se entienda por lo proseguimiento del proceso, sera enviado un oficio al rector,
con las firmas del jefe de lo departamento e del director del centro, solicitando la abertura del
proceso de evaluacion del pedido de patente o registro. Conferida la autorizacién por parte del
rector, mediante despacho, sera dada secuencia al procedimiento. Debe ser salientazo que, en
ese caso, la Universidad arcaré con todos los costos juridico-administrativos del proceso.

En seguida, seran elaborados os documentos exigidos por el INPI para que se proceda
al depésito/registro (formulario de depdésito e autorizacion para la Universidad proceder con lo
depodsito). Después de ser realizado el depésito del pedido de patente o registro, el autor da
invencién sera informado por la UFPE periddicamente sobre el trdmite de su proceso en el INPI.

A partir de ese momento, la patente podra ser comercializada, aunque no haga sido
concedida la carta-patente, inexistiendo asi, prejuicio para la UFPE. La patente podra ser
explorada por medio de licenciamientos (cesion de derechos), permitiendo que terceros
exploren el producto patentado, mediante contratos formalizados e firmados en el INPI.

La UFPE todavia no tiene cualquiera carta-patente concedida. Sin embargo, la
Universidad ha envidado esfuerzos para mejorar la politica de apropiacion institucional del
conocimiento. Como efecto de los estimulos cometidos, se puede citar el “Manual de Propiedad
Intelectual”, producido por la Dine en 2006. Disponible en el sitio de la Propesq, el Manual
ofrece informaciones a la comunidad académica sobre los procesos necesarios para hacer el
depdésito de un pedido de patente en la UFPE, asi como en el INPI. El Manual ofrece también la
legislacion brasilefia referente al tema, ademas de sitios relacionados para auxiliar en la
elucidacion de las cuestiones.

Actualmente, la UFPE cuenta con 52 registros de pedidos de patentes, en varias etapas
de solicitacién, y dos depdsitos relativos al Tratado de Cooperacdo em Matéria de Patentes —
PCT. La figura 1 presenta la evolucién de los pedidos de patentes entre los afios de 2002 y
2008:
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Figura 1. Evolucién de los depoésitos de pedidos de patentes de la UFPE (periodo de 2002 a
2008)
Fuente: Elaboracién propia.

5. El proceso de investigacion

Para la concretizacion de este trabajo, fue realizada investigacién exploratoria, de
naturaleza cualitativa. Para tanto, fue desarrollado un instrumento de coleta de datos: un
cuestionario, versando sobre la propiedad intelectual en la UFPE.

Para validar el instrumento de investigacién (cuestionario), fue realizado, primeramente,
un cuestionario-piloto. Ese cuestionario fue enviado a ocho investigadores, elegidos, dentro del
espacio muestra, de modo aleatorio, en el periodo del 16 a 27 de marzo de 2009, para verificar
su viabilidad e aplicabilidad.

Fueran seleccionados lideres dos grupos de investigaciéon catastrados en el CNPq, de
las areas da fisica, quimica fundamental e farmacologia, porque son campos de destaque en el
escenario cientifico de la UFPE, y porque son las areas de mayor produccidn técnico-cientifica.

La coleta de datos empezd con la aplicacion del cuestionario a un publico de 51
investigadores directamente involucrados con la productividad intelectual de la Universidad,
visando verificar, a partir de entendimientos distintos, el posicionamiento de ellos respecto a la
politica de proteccidn intelectual de la Institucion.

Del total de cuestionarios enviados, fueran contestados solamente 23 cuestionarios, lo
gue equivale a un 45,1% de la muestra inicial. De los 23 investigadores respondientes, 7
pertenecen al area de farmacia (30,43%), 15 & &rea de fisica (65,21%) e solamente 1 a quimica
fundamental (4,34%).

Respecto la proteccion intelectual en la Universidad, todos los investigados (100%)
afirmaran haber encontrado dificultades en el proceso de proteccion do conocimiento,
constatacion que corrobora con la hipétesis levantada en el capitulo introductorio, no tocante a
la carencia de una cultura de propiedad intelectual en las universidades publicas brasilefias.



Una investigacion mas profundizada, utilizando los grados de nenguna, baja, mediana e
alta dificultad, revel6 las dificultades enfrentadas por els investigadores para promover la
proteccién intelectual, en lo que se refiere a las siguientes descripciones:

- Desconocimiento de la importancia de proteger la Pint.;

- Desconocimiento del sistema de proteccion de la Pint.;

- Burocracia del INPI;

- Burocracia de la UFPE;

- Obsté4culos juridicos;

- La PInt. dificulta la realizacién de convenios y contratos;

- La PInt. impide la realizacion de convenios y contratos;

- Localizar experto en proteccion de la Pint.;

- Dificultad en la redaccion del pedido de proteccién de la Pint.;

- Miedo de perder la patente por errores en la redaccion del pedido;

- Dificultad en escribir las reivindicaciones del pedido;

- No haber expectativa de retorno financiero;

- La PInt. dificulta la negociacion;

- Obstaculos para transferir la tecnologia producida;

- Normas de evaluacién académica (cantidades de publicaciones versus politica de
proteccién do conocimiento).

Las figuras 2 y 3 muestran las principales dificultades apuntadas por els investigadores
para la promocion de la propiedad intelectual (PInt.):

Dificuldades para a protegao intelectual (grafico 1)
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Figura 2. Dificultades apuntadas en la encuesta
Fuente: Elaboracion propia.
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Dificuldades para a protecao intelectual (grafico 2)
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Figura 3. Dificultades apuntadas en la encuesta (continuacion)
Fuente: Elaboracién propia.

Respecto al desconocimiento de la importancia del sistema de proteccion de la
propiedad intelectual, se constato, a partir del andlisis de la figura 2, que, para la mayoria de los
investigadores, eses items no representan una dificultad a ser vencida.

En relacion al INPI, se verifico que, aunque la mayoria de los investigados no considere
la burocracia existente en la Autarquia como un obstaculo a la proteccién intelectual, una
considerable parcela atribuye a ese item un grado de dificultad moderado o alto.

El proceso burocratico en la UFPE fue apuntado como de mediana y alta dificultad para
la mayoria de los investigadores. Considerable parcela de los investigados, en contacto
personal, afirmé que, aunque la Universidad presente medios para la proteccion intelectual, el
tramite procesual de proteccion es muy burocratico, perjudicando los investigadores.

El hecho de la burocracia de la UFPE haber sido enfatizada ocurrié principalmente
debido a la morosidad de la DINE/Propesq. La morosidad del érgano fue indicada como uno de
los mayores obstaculos a ser enfrentado por els investigadores, y una de las mayores causas
de desestimulo. La DINE advierte que muchas veces es el propio investigador que demora en
contestar e la DINE sobre cuestiones relativas a la redaccion del pedido de patente. Un
problema apuntado por el Director de la DINE es la inexistencia de cultura de innovacién. Esa
situacion ha resultado en frustracion del investigador al reconocer, en la DINE, que no hay acto
inventivo en su investigacion.

Esa situacion es comprensible porque, en relacién a la redaccion do pedido de patente,
la mayoria de los investigados le confirio a ella un bajo nivel de dificultad, mientras una
pequefia parcela declar6é reconocer la redaccion como de mediana dificultad. El accion de
escribir un pedido de patente es una tarea ardua, e que merece un cuidado mayor, tanto por los
aspectos formales exigidos por el INPI, como por la descripcion del contenido a ser protegido.

El porcentual de dificultad se eleva cuando se trata de la redaccion de las
reivindicaciones del pedido de patente. Las reivindicaciones contienen un alto grado de
complejidad, considerando que, para su correcta redaccion, son necesarios, muchas veces,
conocimientos especificos. Por presentaren variadas especificidades formales, las
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reivindicaciones merecen mas atencion, porque son fundamentales para la definicion de la
invencion, ademas de ser una de las causas mas recurrentes de negativas de pedidos de
patente.

Como reflejo de la burocracia y morosidad de la UFPE y del INPI, parte de los
investigados atribuy6 al miedo de perder el pedido de patente depositado un alto grado de
dificultad.

El tiempo para concesion de patentes en Brasil es todavia largo (6 a 8 afos), lo que
desestimula los investigadores, porque, pasado ese tiempo, en muchos casos, la tecnologia
producida se encuentra ya desfasada.

Otro item considerado de mediana y alta dificultad por la mayoria de los investigadores
fueran los obstaculos juridicos. De fato, existen barreras juridicas que obstan la proteccion
intelectual. La legislacion nacional referente a la propiedad intelectual, como visto en los
capitulos anteriores, siguié las tendencias internacionales, conforme los modelos europeos,
principalmente los sistemas francés e aleman. Sin embargo, en Brasil no se acompafié el ritmo
de desarrollo de los otros paises, haciendo con que la legislacién nacional, en muchos
aspectos, no se adecuase a las reales necesidades del Pais, como, por ejemplo, las cuestiones
sobre el registro de patentes en las areas de farmacos y biotecnologia.

Actualmente, con a “Ley da Innovacion”, Ley n°. 10.973, de 02 de diciembre de 2004,
esperase que algunos obstaculos juridicos sean superados, para posibilitar la creaciéon de un
ambiente que favorezca el desarrollo técnico-cientifico del Pais. El MCT (Ministerio de Ciencia y
Tecnologia) esta promoviendo una revision de esa Ley, pues diversos problemas fueran ya
detectados, a ejemplo la manutencién de diversas dificultades para una invencién de
universidad publica, bien puablico que es, ser objeto de negociacion en las condiciones vy
velocidad que el mercado requiere.

El Estado de Pernambuco recientemente ha publicado el decreto de reglamentacion de |
Ley Estadual de Innovacién el 30 de mayo de 2009. Firmada por el gobernador Eduardo
Campos, la Ley n°. 13.690, de 16 de diciembre de 2008 visa garantir el desarrollo de medidas
que incentiven la investigacion cientifica y tecnolégica en el Estado, fomentando el proceso de
innovacion. No hay como comentar la eficacia de esa legislacion para el desarrollo del Estado,
por el hecho de gue su publicacién ter ocurrido en 2009.

El andlisis de la figura 2 permite también verificar que, en lo que toca a la realizacion de
contratos e convenios, la propiedad intelectual no es considerada como un 6ébice, ni
impedimento a la celebracién de eses vinculos juridicos. No obstante, una respetable parcela
de los investigadores atribuyé a ese item un grado mediano de dificultad. La considerada
inseguridad juridica ha provocado cautelas n el proceso de analisis de las clausulas de
propiedad intelectual de eses documentos juridicos.

Respecto a la dificultad en se localizar un experto en propiedad intelectual, considerable
parcela de los investigados atribuy6 a ese topico un grado de mediana dificultad. De fato, en el
estado de Pernambuco, la irrisoria cantidad de profesionales y oficinas especializados en el
tema reflete la poca cultura de proteccion intelectual. Constatase, por ello, la urgente necesidad
de atribuir mas importancia a la proteccion intelectual en el Estado, para implantar politicas
publicas y acciones estratégicas que fomenten la innovacion y el desarrollo en el Estado.

En lo que se refiere a la expectativa de retorno financiero, la totalidad de los
investigadores atribuy6 al item grados de baja y ninguna dificultad. Se infiere, por eso, que los
profesores, cuando buscan a la proteccion intelectual de los resultados de sus investigaciones,
no tienen como foco principal la expectativa de lucros.

Otro punto que merece destaque en el escenario se refiere a la transferencia de
tecnologia, apuntada como una de las mayores dificultades enfrentadas por los investigadores.
La transferencia de tecnologia producida en la universidad en un proceso complejo, que
involucra el cambio mutuo de informaciones entre los atores del proceso. El desconocimiento
del proceso de negociacion, de la realidad del mercado, de la mirada empresarial, por el
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investigador, es un factor que genera dificultades en la negociacién. Como verificado, la teoria
de la Hélice Triplice explica la importancia y necesidad de unir gobierno (politica publica de
incentivo al investimento en innovacion) al sector empresarial (sentirse estimulado a investir en
innovacion) e instituciones de ensefianza e investigacion (desarrollaren investigaciones visando
a las necesidades del gobierno y del sector empresarial) para que a innovacién se configure
factor de desarrollo.

Lo que pasa es que, ademas de la embrionaria relacion existente entre universidades y
empresas en el Estado de Pernambuco, hay todavia cuestiones complejas que involucran y
dificultan la transferencia de la tecnologia producida en el medio académico, como el control de
la informacion, la valoracion de la innovacion, la partilla de los resultados, los conflictos de
intereses, la exigencia de proceso licitatorio para transferencia de bien publico versus oferta
publica, asi como el licenciamiento con exclusividad.

Esas cuestiones tienen como obstaculos las negociaciones de la produccion intelectual
de la Universidad. Segundo la Figura 3, constatase que considerable parcela de los
investigadores atribuyé a ese item grado de dificultad moderado o alto. De fato, hay grande
dificultad no que toca a la negociacién de activos de propiedad intelectual, considerando que,
muchas veces, las empresas no quieren perder los 100% de la titularidad, hecho que inviabiliza
la realizacién de contratos con la Universidad.

Por eso, vale resaltar la importancia de la accion de la DINE/Propesq, oficina
responsable por la gestion de la tecnologia producida en la UFPE, no tocante a la proteccion
del conocimiento producido en la Institucién y su negociacion con el sector privado.

Como muestran las figuras 2 y 3, la principal dificultad apuntada por los investigados se
refiere a las normas de evaluacion académica (cantidad de publicaciones versus politica de
proteccion do conocimiento).

De fato, actualmente, no se pode mas evaluar el desempefio académico como
antiguamente. En lo que se llama la Era del Conocimiento, la tematica de la informacion, que es
elemento-clave en el nuevo escenario mundial, es bastante compleja, necesitando de politicas
institucionales que aseguren el conocimiento producido en el medio académico.

En ese sentido, como instituciones productoras do conocimiento, las universidades
precisan desarrollar la consciencia de que es necesario publicar, mas publicar con proteccion.
La carencia de conocimiento sobre esa cuestién ha generado pérdida de propiedad intelectual
de la Universidad, pues pedidos de patente han sido inviabilizados porque el investigador los
divulgé en congresos, en articulos o0 mismo en encuesta,s para periddicos datos de la
investigacion que eliminan el factor novedad. Aunque la CAPES haga ya tomado providencias
en ese sentido, como cuando admite que teses de maestria y de doctorado sean desobligadas
a constituir el banco de teses desde que se considere haber la posibilidad de la investigacion
generar patente, hay todavia la necesidad de ser formulados nuevos sistemas de evaluaciéon
del desempefio del investigador, para que el sigilo de las informaciones, en el medio
académico, sea mas observado, y por supuesto, la invencion seja protegida.

6. Conclusiones

Considerando la importancia conferida al conocimiento técnico-cientifico para el
desarrollo de los paises en el ambito de la sociedad informacional, fue analizado el derecho de
la propiedad intelectual como instrumento para el desarrollo e promocion de la innovacion
tecnoldgica.

Se verifica que Brasil, aunque ocupe actualmente una posicién destacada en el ranking
de publicaciones cientificas, tiene un sector empresarial poco significativo en términos de
generacion de patentes, contando con un bajo porcentual de pedidos de patentes depositados
internacionalmente.

13



En el Pais, la mayoria de las encuestas desarrolladas se concentra en las universidades
publicas, ocasionando una sobrecarga en las instituciones de ensefianza superior, y también
una inversion de papeles las, porque, ademdas de generar conocimiento, las universidades
publicas son cobradas para administrar y transferir el conocimiento producido, en detrimento del
sector empresarial. Por eso existe la necesidad de una mayor integracién entre el gobierno, la
universidad y la empresa.

Fueran constatadas, en este trabajo, las varias dificultades apuntadas por los
investigadores de la UFPE para buscaren proteger la creacion intelectual de su autoria.
Cuestiones como los procesos burocréticos del INPI e de la UFPE, los obstaculos juridicos en el
proceso de proteccion, la transferencia de la tecnologia producida, asi como las normas de
evaluacion académica (publicacion versus proteccion del conocimiento), fueran consideradas,
por los investigadores las principales dificultades.

Delante de ese escenario, percibiese que, aunque a UFPE haga cometido esfuerzos
para adecuarse a un perfil de universidad que privilegia la ensefianza, que investiga y que
emprende, hay todavia dificultades institucionales y extra institucionales a una efectiva
proteccién de los resultados de las encuestas desarrolladas en su campus.

La contribucién de este trabajo esta en alertar sobre la necesidad de la UFPE investir
mas en una politica de innovacion que venga efectivamente favorecer la proteccion de su
propiedad intelectual, y también para consolidar una cultura de propiedad intelectual en la
Institucion. Esperase también que el trabajo contribuya para alertar el gobierno y los sectores
empresariales de Pernambuco a integraren con la Universidad para reduciren las dificultades
constatadas para una politica de innovacion e desarrollo del Estado y del Pais.
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