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IN T R O D U C T I O N

L a  p r o d u c t i o n  du  b â t i  e s t  u n  s e c t e u r  é c o n o m i q u e  m a j e u r  de  l ' é c o n o m i e
l i b é r a l e  e t  c a p i t a l i s t e .
L e s  i n d u s t r i e l s  du b â t i m e n t  on t  p r i s  u n e  t e l l e  i m p o r t a n c e  d a n s  le  
s e c t e u r  é c o n o m i q u e  que  l o r s q u e  " l e  b â t i m e n t  v a  - d i t - o n -  t o u t  v a " .
L a  c r é a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e  a s s i m i l é e  à  u n  a r t ,  e s t  à  l a  f o i s  l e  
m o y e n  de  p r o d u c t i o n  du b â t i  e t  s o n  s o u s - p r o d u i t .

L e s  r è g l e s  c o n t e m p o r a i n e s  de  l ' u r b a n i s m e  c r i s t a l l i s e n t  l e s  a n t a g o 
n i s m e s  t r è s  v i o l e n t s  d e s  g r o u p e s  s o c i a u x  e n  p r é s e n c e .  C e s  r è g l e s  
s o n t  en  e l l e s - m ê m e s  s i g n i f i c a t i v e s  de c e s  r a p p o r t s  de  f o r c e .  C e l a  
d e v i e n t  un  t r u i s m e  de  d i r e  que  l a  s o c i é t é  n ' a  q u e  l ' u r b a n i s m e  e t  
l ' a r c h i t e c t u r e  q u ' e l l e  d é s i r e .

L e s  r è g l e s  c o n t e m p o r a i n e s  de  l ' u r b a n i s m e  ne s o n t  p a s  t o u t e s  
c o d i f i é e s  : i l  e x i s t e  un  C o d e  de l ' U r b a n i s m e ,  m a i s  i l  e s t  i n c o m p l e t  ; 
u n  " c o d e  b id o n " .  C e l a  p a r a i t  i n v r a i s e m b l a b l e  e t  p o u r t a n t  .' . 
I m a g i n e r a i t - o n  le  c o d e  d u  c o m m e r c e  i n c o m p l e t ,  l e  c o d e  du t r a v a i l  
ou le  c o d e  c i v i l  n o n  à j o u r  ? E t  p o u r t a n t ,  c ' e s t  l à  l a  s i t u a t i o n  du 
C o d e  de l ' U r b a n i s m e ,  s a n s  p a r l e r  du  " C o d e  de  l a  C o n s t r u c t i o n " ,  qu i  
l u i  n ' e x i s t e  p a s  p u r e m e n t  e t  s i m p l e m e n t .

L e  f o i s o n n e m e n t  de  t e x t e s  j u r i d i q u e s ,  l e u r  h é t é r o g é n é i t é  f r a p p a n t e  
d u e  à  l e u r s  s o u r c e s  d i f f é r e n t e s ,  ne f a c i l i t e n t  p a s  l ' a v è n e i n e n t  d ' u n e  
i n f o r m a t i o n  l i b r e  e t  d ' u n  u r b a n i s m e  d é m o c r a t i q u e  . L ' i n e x i s t e n c e  
de  l ' u n  d e s  d e u x  c o d e s  p r é v u s  à  l a  L o i  d ' O r i e n t a t i o n  F o n c i è r e  e t  
l ' i n s u f f i s a n c e  de  l ' a u t r e ,  p e u v e n t - e l l e s  ê t r e  f o r t u i t e s  d a n s  ce  
c o n t e x t e  ?

L e s  r è g l e s  c o n t e m p o r a i n e s  de  l ' u r b a n i s m e  l i e n t  l a  p r o d u c t i o n  du 
b â t i  e t  l a  c r é a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e  a u  d r o i t  de p r o p r i é t é ,  d o n t  d é c o u l e  
l a  r e n t e  f o n c i è r e .  L ' a u g m e n t a t i o n  de  c e t t e  d e r n i è r e  e s t  l i é e  à la  
f o i s  à  l ' i n f l a t i o n  e t  à  l ' a c c r o i s s e m e n t  de  l ' a g g l o m é r a t i o n  u r b a i n e .

L e s  r è g l e s  c o n t e m p o r a i n e s  de  l ' A m é n a g e m e n t  du  T e r r i t o i r e  c u m u l e n t  
l e s  e f f e t s  d ' a g g l o m é r a t i o n  e t  de  g a s p i l l a g e  du p a t r i m o i n e  b â t i  r u r a l .  
L ' e f f e t  d ' a g g l o m é r a t i o n  a c c é l é r é  le  r e n o u v e l l e m e n t  d e  l a  c o n s o m m a 
t io n  d u  b â t i  u r b a i n ,  e n  m ê m e  t e m p s  q u ' i l  n o u r r i t  l a  r e n t e  f o n c i è r e .

D a n s  le  p r i n c i p e ,  r i e n  ne  s e r t  de  c r é e r  d e s  r è g l e s  n o u v e l l e s  s u r  
l a  p r o d u c t i o n  du b â t i  ou  l a  c r é a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e ,  s ' i l  n ' y  a  p a s  
v o l o n t é  d ' e n  u s e r /
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E n f i n ,  p o u r  r e p r e n d r e  à  n o t r e  c o m p t e  l e  p r o p o s  q u e l q u e  p e u  
p r o v o c a t e u r  d ' A n t o i n e  GIVAUDAN ( l )  : a v e c  le  m ê m e  r è g l e m e n t ,  
on  p e u t  c o n s t r u i r e  le  L o u v r e  ou u n  g r a n d  e n s e m b l e  : ce  q u i  r e v i e n t  
à  d i r e  que  tou t  n ' e s t  q u ' u n e  q u e s t i o n  de  c h o i x  : Q u e l l e  p o l i t i q u e  m è n e -  
t - o n  e n  m a t i è r e  d ' u r b a n i s m e  ? Q u e l  p r o g r a m m e  s e  d o n n e - t - o n  ?

P r é c i s i o n s  s u r  l a  r e c h e r c h e

L a  r e c h e r c h e  m e n é e  e s t  u n e  r e c h e r c h e  a p p l i q u é e  a u x  c o n d i t i o n s  
a c t u e l l e s  de l a  c r é a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e ,  f a c e  à  l a  l é g i s l a t i o n  e t  l a  
r è g l e m e n t a t i o n  f r a n ç a i s e s  en  m a t i è r e  d ' a m é n a g e m e n t  du  t e r r i t o i r e , 
d ' u r b a n i s m e  e t  de  c o n s t r u c t i o n ,

L a  p r e m i è r e  p a r t i e  e s t  un  c o n s t a t

Il c o n s i s t e  e n  l ' a n a l y s e  d e s  t e x t e s  l é g i s l a t i f s  e t  r è g l e m e n t a i r e s  s o u s  
l ' a n g l e  de  l e u r  i n f l u e n c e  s u r  le  b â t i .

\
D a n s  l a  r é p o n s e  à  l ' a p p e l  d ' o f f r e s ,  n o u s  a v i o n s  f o r m u l é  d e s  h y p o 
t h è s e s ,  m a i s  à  l ' i s s u e  de c e t t e  p r e m i è r e  p a r t i e ,  i l  a p a r u  n é c e s s a i r e  
de  l e s  é l a r g i r  p o u r  f a i r e  a p p a r a i t r e  l e s  c o n d i t i o n s  d ' a p p l i c a t i o n  de 
la  l o i  :

1. c o m m e  o u t i l ,  q u e  l e  p o u v o i r  p o l i t i q u e  e s t  l o c a l e m e n t  l i b r e  d ' a p 
p l i q u e r  ou n o n

2. o u t i l  s e  h e u r t a n t  s y s t é m a t i q u e m e n t  a u  d r o i t  de  p r o p r i é t é .

A p r è s  a v o i r  d é f i n i  l a  r è g l e  de  d r o i t  e n  f a i s a n t  a u  d r o i t  c o n t r a c t u e l  
l a  p a r t  q u i  lu i  r e v i e n t  d a n s  l ' u r b a n i s m e  e t  l a  c o n s t r u c t i o n ,  n o u s  
a v o n s  é t a b l i  u n  t a b l e a u  c o m m e n t é  d e s  t e x t e s  o b j e t s  de l ' é t u d e  :

Ce  t a b l e a u  f a i t  a p p a r a î t r e  d ' a b o r d  l e  d r o i t  c o m m u n  c o m m e  a p p l i 
c a b l e  à  t o u s  e t  s u r  l ' e n s e m b l e  du t e r r i t o i r e .

Il  r é g i t  l e s  r a p p o r t s  e n t r e  l e s  c i t o y e n s  p a r  l e  C o d e  C i v i l  e t  s u r  un  
p l a n  t r è s  g é n é r a l  a v e c  l a  c o l l e c t i v i t é  p a r  l e  R è g l e m e n t  N a t i o n a l  
d ' U r b a n i s m e ,  Il p r e s c r i t  é g a l e m e n t  l ' a s p e c t  t e c h n i q u e  d e s  c o n s t r u c 
t i o n s  ( r è g l e s  de l ' a r t ,  R è g l e m e n t  C o n s t r u c t i o n  e t  R è g l e m e n t  I n c e n d i e ) .

(1) C h e f  du  S e r v i c e  de l ' U r b a n i s m e  a u  M i n i s t è r e  de  l ' E q u i p e m e n t
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E n s u i t e  a p p a r a i t  un  a u t r e  c o r p s  de r è g l e s ,  qu i  r é g i t  l e s  c a r a c t é r i s 
t i q u e s  e t  l ' u t i l i s a t i o n  d ' u n  c e r t a i n  n o m b r e  d ' o u t i l s  e n t r e  l e s  m a i n s  
de  l ' A d m i n i s t r a t i o n  e t  d e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  l e u r  p e r m e t t a n t  de 
d é f i n i r  l ' u s a g e  du s o l  e t  l e s  c a r a c t é r i s t i q u e s  d e s  c o n s t r u c t i o n s  p o s s i 
b l e s  ( S . D . A .  U. , P . D . U . I . ,  P ,  O.  S . ,  Z ,  A. C .  , L o t i s s e m e n t s ) .  L ' o u t i l  
e s t  do n c  de c a r a c t è r e  g é n é r a l  e t  n a t i o n a l ,  m a i s  s o n  a p p l i c a t i o n  e s t  
p a r t i c u l i è r e  e t  s p é c i f i q u e  à  c h a q u e  l o c a l i t é .

P u i s  v i e n t  l a  r è g l e m e n t a t i o n  l i a n t  p r e s t a t i o n s  e t  f i n a n c e m e n t ,  c o n c e r 
n a n t  l e  l o g e m e n t  e t  l e s  é q u i p e m e n t s ,  l a  r è g l e m e n t a t i o n  s p é c i f i q u e  à 
u n  o b j e t  p r o d u i t ,  qu i  e s t  e s s e n t i e l l e m e n t  t e c h n i q u e  ou  h y g i é n i s t e ,  
e n f i n  l a  r è g l e m e n t a t i o n  f i s c a l e  q u i  e s t  u n  a u t r e  a s p e c t  de  l a  l i a i s o n  
u r b a n i s m e - f i n a n c e m e n t .

N o u s  a v o n s  e n s u i t e  a n a l y s é  l e s  o b j e c t i f s  de  c e s  t e x t e s  e n  d i s s o c i a n t  
o b j e c t i f s  e x p l i c i t e s ,  o b j e c t i f s  i m p l i c i t e s  e t  o b j e t s  o p é r a t i o n n e l s .  L e s  
o b j e c t i f s  f o n t  a p p a r a i t r e  l a  v o l o n t é  n e t t e  de  f a i r e  p a r t i c i p e r  l e s  
c o l l e c t i v i t é s ,  l e  s e c t e u r  p r i v é  e t  l e s  p a r t i c u l i e r s ,  a f i n  : f

1. de  p r o d u i r e  du t e r r a i n  à  b â t i r  ( L o t i s s e m e n t ,  R é n o v a t i o n ,  A F U )

2. d ' o r g a n i s e r  l e s  m o y e n s  d e  p r o d u c t i o n  (D TU ,  P e r m i s  de c o n s t r u i r e ,  
ZAC)

3. de  m o b i l i s e r  c e s  p a r t e n a i r e s  s u r  l e  d e v e n i r  u r b a i n  (SDAU, P O S ,
S . S . ,  Z o n e s  p i t t o r e s q u e s ) .

E n f i n ,  d a n s  u n  q u a t r i è m e  c h a p i t r e ,  n o u s  a v o n s  é t u d i é  de  m a n i è r e  
d é t a i l l é e  l e s  t e x t e s  de b a s e  d u  D o c u m e n t  de  l ' U r b a n i s m e  e t  de  la  
C o n s t r u c t i o n ,  s o u s  l ' a n g l e  de l e u r  i n f l u e n c e  s u r  l e  b â t i  : C ode  
C i v i l ,  R è g l e m e n t  N a t i o n a l  d ' U r b a n i s m e ,  R è g l e m e n t  C o n s t r u c t i o n .

L a  d e u x i è m e  p a r t i e  e s t  u n e  a n a l y s e  de c e s  r è g l e m e n t a t i o n s  l o c a l i s é e s  
q u i  o n t  d e s  e f f e t s  p l u s  ou m o i n s  i m p o r t a n t s  s u r  l ' u s a g e  d e s  s o l s  e t  
l e s  c a r a c t é r i s t i q u e s  d e s  c o n s t r u c t i o n s  p o s s i b l e s .

N o u s  a v o n s  r e t e n u  e t  a n a l y s é  l a  l é g i s l a t i o n  d e s  p l a n s
d ' u r b a n i s m e ,  ( P . D .  U. I. e t  P .  O.  S. ) d e s  p l a n s  de S e c t e u r s  S a u v e g a r 
d é s ,  d e s  E s p a c e s  P r o t é g é s  e t  d e s  r è g l e m e n t s  de Z o n e s  à C a r a c t è r e  
P i t t o r e s q u e .

- P o u r  l e s  p l a n s  d ' U r b a n i s m e ,  d a n s  le  p r e m i e r  c h a p i t r e ,  n o u s  a v o n s  
r e t e n u  l e  P . D .  U. I. du  G o l fe  d u  M o r b i h a n  ( r é g i o n  o u e s t ) ,  q u i  e s t  t r è s  
d é t a i l l é  d a n s  s a  f o r m u l a t i o n  e t  r e p r é s e n t e  b i e n  l a  g é n é r a t i o n  de  d o c u 
m e n t s  p r é a l a b l e s  a u x  P O S  e t  a u x  Z o n e s  à C a r a c t è r e  P i t t o r e s q u e .  P u i s  
u n  c e r t a i n  n o m b r e  de  P O S  r e t e n u s  p a r c e  q u ' i l s  r e p r é s e n t e n t  d i f f é r e n t e s  
é t a p e s  de l ' u r b a n i s a t i o n  : M a r l y  le  R o i ,  u r b a n i s a t i o n  a n c i e n n e  e t  n o u 
v e l l e  -  S a i n t - O m e r ,  v i l l e  m o y e n n e  d o n t  le P O S  a  le  c a r a c t è r e  d ' u n  
s e c t e u r  s a u v e g a r d é  en  c e n t r e  v i l l e  - M a n o s q u e ,  v i l l e  p l u s  r u r a l e .
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- P o u r  l e s  S e c t e u r s  S a u v e g a r d é s ,  d a n s  le  s e c o n d  c h a p i t r e ,  n o u s  a v o n s  
r e t e n u  l e s  p l a n s  de  s a u v e g a r d e  du  M a r a i s ,  du M a n s  e t  de C h a r t r e s  : 
le  c a s  du M a r a i s  e s t  t r è s  i n t é r e s s a n t ,  b i e n  q u e  s o n  p l a n  P e r m a n e n t  
de S a u v e g a r d e  s o i t ,  ou p r é c i s é m e n t  p a r c e  q u ' i l  e s t  l ' o b j e t  d ' u n e  p r o 
c é d u r e  de  r é v i s i o n  e t  p a r c e  q u ' i l  e s t  t r è s  c o m p l e t .  M a i s  p o u r  
a t t é n u e r  l e  c a r a c t è r e  M é t r o p o l i t a i n  du  M a r a i s ,  n o u s  a v o n s  é t u d i é  
a u s s i  l e s  c a s  du  M a n s  e t  de C h a r t r e s .  C e s  d e u x  c a s  s o n t  e n c o r e  
p l u s  c o n t r a i g n a n t s  q u e  le  c a s  du  M a r a i s ,  c o n c e r n a n t  n o t a m m e n t  l e s  
e m p r i s e s  a u  so l .

«r L e  t r o i s i è m e  c h a p i t r e  c o n c e r n e  l e s  e s p a c e s  p r o t é g é s

Q u a n t  à  l a  t r o i s i è m e  p a r t i e ,  e l l e  t e n d  à  é t u d i e r  l e s  d i f f é r e n t s  g r o u 
p e s  d ' a c t e u r s ,  l e s  c o n s e n s u s  qu i  s e  d é g a g e n t  e t  l e s  n o u v e l l e s  p r a t i q u e s  
e t  p r o p o s i t i o n s  : - a d m i n i s t r a t i o n  e t  g e s t i o n -

L e s  a c t e u r s  de  l ' a m é n a g e m e n t  que  n o u s  a v o n s  d i s t i n g u é  p o u r  le  
p r e m i e r  c h a p i t r e  s o n t  : l ' a d m i n i s t r a t i o n  en  d i f f é r e n c i a n t  l ' a d m i n i s t r a 
t i on  c e n t r a l e  de l ' a d m i n i s t r a t i o n  d é p a r t e m e n t a l e ,  l e s  c o l l e c t i v i t é s  
l o c a l e s ,  l e s  p r o p r i é t a i r e s  f o n c i e r s  e t  i m m o b i l i e r s ,  l e s  a s s o c i a t i o n s  
d ' u s a g e r s ,  l e s  t e c h n i c i e n s  de  l ' a m é n a g e m e n t  de  l ' e s p a c e  : U r b a n i s t e s  
e t  A r c h i t e c t e s ,  e n f i n  l e s  a g e n t s  é c o n o m i q u e s  e t  i n d u s t r i e l s .  L e s  
c o n s e n s u s  d on t  l a  f o r m u l a t i o n  e t  l a  n a t u r e  o n t  é t é  é t u d i é  a u  s e c o n d  
c h a p i t r e ,  c o n c e r n e n t  :

1. l a  g l o b a l i s a t i o n  d e s  c o n c e p t s  E n v i r o n n e m e n t ,  U r b a n i s m e ,  A r c h i 
t e c t u r e ,  C o n s t r u c t i o n ,  R é n o v a t i o n ,  R e s t a u r a t i o n

2. l a  c r é a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e
3. l e  l o t i s s e m e n t
4.  l a  n o t i o n  de r è g l e m e n t
5. l a  g l o b a l i s a t i o n  de  l a  n o t i o n  de r è g l e m e n t  e t  q u e s t i o n s  s u r  l a  

n o t i o n  de d e n s i t é
6. l a  n é c e s s i t é  d ' u n  n o u v e a u  c o m p o r t e m e n t  a p p r é c i a t i f  de l a  q u a l i t é  

a r c h i t e c t u r a l e
7. l ' i n t é r ê t  g é n é r a l .

E n f i n ,  a u  t r o i s i è m e  c h a p i t r e ,  l e s  n o u v e l l e s  p r a t i q u e s  e t  l e s  p r o p o s i 
t i o n s  c o n c e r n e n t  l ' a d m i n i s t r a t i o n  du  p r o j e t  p u b l i c  d ' a m é n a g e m e n t ,  
l a  g e s t i o n  de l ' a r c h i t e c t u r e  e t  l a  g e s t i o n  q u o t i d i e n n e  ou  o p é r o c r a t i e .
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H Y P O T H E S E S

D a n s  l a  m e s u r e  où  l e s  p r o c é d u r e s  t e n d e n t  à  s ' h a r m o n i s e r  ; où  
p a r  e x e m p l e  le  P .  O.  S. s e r v i r a  de  m o d è l e  a u x  S e c t e u r s  S a u v e g a r d é s ,  
a u x  P .  A. Z,  e t  L o t i s s e m e n t s  r é f o r m é s ,  a i n s i  q u ' a u x  r è g l e m e n t s  de  
" Z o n e s  P i t t o r e s q u e s " ,  l e s  p r o b l è m e s  m a j e u r s  à  c o n s i d é r e r  s o n t  :

-  l e  f a c e  à f a c e  p o u v o i r  p o l i t i q u e  -  p r o p r i é t a i r e s  f o n c i e r s  e t  
l a  f o r m u l a t i o n  de l a  r è g l e  e n  t e r m e s  r é e l l e m e n t  r é d u c t e u r s  
d ' i n c e r t i t u d e  d a n s  le  c a d r e  de l a  r e c h e r c h e  de l a  q u a l i t é  u r b a i n e  
e t  a r c h i t e c t u r a l e .

- l a  c o h é r e n c e  u r b a n i s m e - a r c h i t e c t u r e

T r o i s  h y p o t h è s e s  p r i n c i p a l e s  a v a i e n t  é t é  f o r m u l é e s  à  l ' o r i g i n e  de
n o t r e  r e c h e r c h e  : l
1. l a  R è g l e  de D r o i t  a  é t é  f i x é e  c o n s c i e m m e n t  e t  v o l o n t a i r e m e n t ,  

en  vue  d ' a b o u t i r  à  u n e  a r c h i t e c t u r e  e t  u n  u r b a n i s m e  c h o i s i s .

2.  l ' é v o l u t i o n  d e s  m o d e s  d ' o c c u p a t i o n  de  l ' e s p a c e  e t  d e s  t e c h n i q u e s  
de  c o n s t r u c t i o n  a i n f l u e n c é  d i r e c t e m e n t  l ' é l a b o r a t i o n  de  l a  R è g l e  
de D r o i t

3. l a  R è g l e  de  D r o i t  n ' a  p a s  v i s é  c o n s c i e m m e n t  u n e  a r c h i t e c t u r e  e t  
u n  u r b a n i s m e  d o n n é s ,  m a i s  a  e u  c e p e n d a n t  d e s  e f f e t s  i n d u i t s  
s u r  l a  c r é a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e .

N o u s  c o n s t a t o n s  q u ' i l  e s t  p o s s i b l e  de  f o r m u l e r  d ' a u t r e s  h y p o t h è s e s
n o t a m m e n t  :

4.  c e l l e  d ' u n e  r e l a t i v e  n e u t r a l i t é  dé  l a  R è g l e  de D r o i t  q u i  n e  s e r a i t  
q u ' u n  o u t i l  au  s e r v i c e  d ' u n e  p o l i t i q u e ,  qu i  e l l e ,  n ' e s t  p a s  n e u t r e

5. c e l l e  d ' u n  b l o c a g e  a u  n i v e a u  du d r o i t  de  p r o p r i é t é ,  d ' o ù  r é s u l t e 
r a i t  l ' i m p o s s i b i l i t é  de  f i n a n c e r  l a  q u a l i t é  u r b a n i s t i q u e  e t  a r c h i t e c 
t u r a l e  à  c a u s e  de  l a  p a r t  f i n a n c i è r e  e x c e s s i v e  r é s e r v é e  au  
f o n c i e r .

/
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1 “ L A  R E G L E  D E  D R O IT  S E R A I T  N E U T R E

E l l e  ne  s e r a i t  q u ' u n  é p i p h é n o m è n e ,  un  m o y e n  t e c h n i q u e  de m i s e  en  
o e u v r e  d ' u n e  p o l i t i q u e  e t  d ' o b j e c t i f s  é c o n o m i q u e s  e t  f i n a n c i e r s  p r é d é 
t e r m i n é s  ; a u t r e m e n t  d i t ,  d a n s  c e t t e  h y p o t h è s e ,  l a  R è g l e  de D r o i t  
ne  s e r a i t ^  q u ' u n  o u t i l  t e c h n i q u e ,  r e l a t i v e m e n t  n e u t r e ,  q u i  t r a d u i r a i t  
l a  v o lo n t é  p o l i t i q u e  d u  l é g i s l a t e u r ,  l e  p r o b l è m e  s e  d é p l a ç a n t  a l o r s  
v e r s  l ' a p p l i c a t i o n  c o n c r è t e  de l a  R è g l e  de  D r o i t ,  d a n s  l ' e s n a c e  e t  
d a n s  le  t e m p s  , p u i s q u e  d a n s  c e t t e  o p t i q u e  un  m ê m e  t e x t e  " l é g i s l a t i f  
o u  r e g l e m e n t a i r e  s e r a i t  s u s c e p t i b l e  d ' ê t r e  u t i l i s é  ou  d é t o u r n é  l o c a l e 
m e n t  p o u r  u n e  a u t r e  p o l i t i q u e .

I l  i m p o r t e  d o n c  de  d é f i n i r  a v e c  p r é c i s i o n  l e s  o b j e c t i f s  e x p l i c i t e s  e t  
i m p l i c i t e s  de  c h a q u e  c o r p s  de  r è g l e s .

2 -  P R O B L E M E  F O N C I E R  _ET R E L A T I O N  AU  D R O I T  DF. P B O P p t v t v

on p e u t  s e  d e m a n d e r  s i ,  à  l ' e x t r ê m e ,  l e  p r o b l è m e  de  l a
q u a l i t é  u r b a n i s t i q u e  e t  a r c h i t e c t u r a l e ,  n ' e s t  p a s  e s s e n t i e l l e m e n t  un  
p r o b l è m e  f i n a n c i e r ,  ou  p l u s  e x a c t e m e n t  s i  l a  m a u v a i s e  q u a l i t é  de  
1 a r c h i t e c t u r e  et de  l ' u r b a n i s m e ,  n ' e s t  p a s  p u r e m e n t  e t  s i m p l e m e n t  
l a  c o n s é q u e n c e  d ' u n e  c o m p r e s s i o n  e x c e s s i v e  d e  l a  p a r t  " c o n s t r u c t i o n ” 
du  p r i x  de  r e v i e n t  du p r o d u i t  f in i .  A u t r e m e n t  d i t ,  n e  s a c r i f i e - t - o n  
p a s  l a  q u a l i t é  u r b a n i s t i q u e  e t  a r c h i t e c t u r a l e  s u r  l ' a u t e l  de l a  p l u s -  
v a l u e  f o n c i è r e  ?

E n  f a i t ,  l ' o n  a p r i s  l ' h a b i t u d e  d a n s  le  ca l c u l  d e s  p r i x  de  r e v i e n t  de 
c o m p t e r  a v e c  u n e  p a r t  de  p l u s  e n  p l u s  i m p o r t a n t e  du  f o n c i e r ,  du  
f a i t  de  l a  b o u l i m i e  d e s  p r o p r i é t a i r e s  e t  du g o n f l e m e n t  d e s  c h a r g e s  
i n a n c i e r e s .  P o u r  c e t t e  r a i s o n ,  l a  c o n s t r u c t i o n  e l l e - m ê m e  d i s p o s e  

d u n e  e n v e l o p p e  f i n a n c i è r e  t r è s  c o m p r i m é e .  L ' i n t r o d u c t i o n  de  la  n o t io :  
taeb - a l l t e  a r c h l t e c t u r a l e  a p p a r a i t  a l o r s  c o m m e  u n  " s u r c o û t "  i n s u p p o r -

II f a u t  b i e n  c o n v e n i r  d e  p l u s  q u ' à  l ' h e u r e  a c t u e l l e ,  l ' o b j e c t i f  de 
q u a l i t é  de  i a  p r o d u c t i o n  du b â t i  n ' a  p a s  e n c o r e  r é e l l e m e n t  s a  p l a c e  
d a n s  1 é l a b o r a t i o n  de  l a  R è g l e  de  D r o i t ,  ou d u  m o in s - q u ' i l  d e m e u r e  
un  o j e c t i  s u b s i d i a i r e .  C e l a  s ' e x p l i q u e  v r a i s e m b l a b l e m e n t  p a r  la  
c o n c e p t i o n  de  la  p r o p r i é t é  s o u s - j a c e n t e  a u  c o r p s  de  r è g l e  q u i  c o n s a 
c r e  un  r a p p o r t  d ’a p p r o p r i a t i o n  d ’un  c a p i t a l  e t  n o n  p a s  u n  r a p p o r t  de  
j o u i s s a n c e  de  l ' e s p a c e  b â t i .

•  •  •
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L a  p r i s e  e n  c o m p t e  r é e l l e  de  l a  q u a l i t é  du b â t i  e t  de  l a  q u a l i t é  d e s  
s i t e s  u r b a i n s  e t  n a t u r e l s  a u  t r a v e r s  de  l a  R è g l e  de  D r o i t ,  s u p p o s e  
d o n c  u n e  m o d i f i c a t i o n  de  l a  c o n c e p t i o n  de  l a  p r o p r i é t é ,  l i m i t é e  à 
l ' u n  de  s e s  a t t r i b u t s  c l a s s i q u e s ,  l e  d r o i t  d ’u s a g e ,  a l o r s  q u e  l e  d r o i t  
de  d i s p o s i t i o n  se  v e r r a i t  p r o g r e s s i v e m e n t  " s o c i a l i s é " .

I l  e s t  é v i d e n t  que  c e t t e  c o n c e p t i o n  s ' o p p o s e  à  l a  c o n c e p t i o n  t r i o m p h a 
l i s t e  e t  e x a c e r b é e  de  l a  p r o p r i é t é ,  c o n s a c r é e  p a r  l a  d é c l a r a t i o n  d e s  
d r o i t s  de l ' h o m m e  e t  le  C o d e  C i v i l .  M a i s  c e t t e  c o n c e p t i o n  a  d é j à  
s u b i  t a n t  d ' a t t e i n t e s  q u ' i l  ne  s e m b l e  p a s  t o t a l e m e n t  u t o p i q u e  d ' a d j o i n d r e  
l ' é l é m e n t  e s t h é t i q u e  e t  q u a l i t é  d e  l a  v ie  d a n s  l e s  c a u s e s  de s o n  d é p é 
r i s s e m e n t .

E n  u r b a n i s m e ,  d é j à  le  d r o i t  de  d i s p o s e r  s e  t r o u v e  l i m i t é  p o u r  d e s  
i m p é r a t i f s  de  p o l i t i q u e  u r b a i n e  ( d r o i t  de  p r é e m p t i o n  d e s  c o l l e c t i v i t é s  
d a n s  l e s  Z . A . D .  e t  Z.  I. F .  ).

D e  p l u s ,  l a  l é g i s l a t i o n  d e s  Z o n e s  à C a r a c t è r e  P i t t o r e s q u e  e s t  c e l l e  
e n v i s a g é e  p a r  le  p r o j e t  de  l o i  a c t u e l l e m e n t  d i s c u t é  a u  S é n a t  d a n s  le  
c a d r e  de  l a  r é f o r m e  du  C o d e  de  l ' U r b a n i s m e  e t  de  l ' H a b i t a t i o n ,  d i te  
de  " p r o t e c t i o n  d e s  p a y s a g e s "  a m o r c e  c e t t e  s o c i a l i s a t i o n  de  l ' e s p a c e  
n a t u r e l  d a n s  s e s  r e l a t i o n s  b â t i  e n v i r o n n e m e n t .

C ' e s t  u n e  t e l l e  é v o l u t i o n  q u ' i l  s ' a g i t  de  s o u t e n i r  e t  l ' h i s t o i r e  j u r i d i q u e  
du  c o n c e p t  de p r o p r i é t é  n o u s  m o n t r e  que  c h a q u e  ty p e  de  s o c i é t é  a 
j u s t i f i é  s a  p r o p r e  d é f in i t i o n ,  j u r i d i q u e  du c o n c e p t  de  p r o p r i é t é .

o
o o
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P R E M I E R E  P A R T I E  - A n a l y s e  d e s  t e x t e s  l é g i s l a t i f s  e t  r è g l e m e n t a i r e s
s o u s  l ' a n g l e  de l e u r  i n f l u e n c e  s u r  l e  b â t i

1
C H A P I T R E  P R E M I E R  : D E F I N I T I O N  D E  L A  R E G L E  D E  D R O IT

L a  r é f l e x i o n  j u r i d i q u e  s u r  l a  p r o d u c t i o n  du b â t i ,  l ’o r g a n i s a t i o n  e t  l a  
c o m p o s i t i o n  de l ’e s p a c e  ne  p e u v e n t  s ' e f f e c t u e r  q u ' e n  r é f é r e n c e  a u x  
s o u r c e s  r e c o n n u e s  de  l a  r è g l e  de d r o i t ,  e t  p l u s  p r é c i s é m e n t  e n  s u i v a n t  
l a  d i s t i n c t i o n  f o n d a m e n t a l e  e n t r e  l e s  s o u r c e s  u n i l a t é r a l e s  de d r o i t  e t  
l e s  s o u r c e s  c o n t r a c t u e l l e s .

L e s  s o u r c e s  u n i l a t é r a l e s  de d r o i t  s o n t  p r é s e n t é e s  t r a d i t i o n n e l l e m e n t  
en  f o n c t i o n  d ' u n  o r d r e  h i é r a r c h i q u e  d é c r o i s s a n t .

, L a  L o i ,  v o t é e  p a r  l e  P a r l e m e n t  ( A s s e m b l é e  N a t i o n a l e  e t  S é n a t ) ,  
p r o m u l g u é e  p a r  l e  C h e f  de l ' E t a t ,  p e u t  ê t r e  s o i t  c o d i f i é e  e t  d e v e n i r  
un  a r t i c l e  d ' u n  c o d e  t e l  p a r  e x e m p l e  le  C o d e  C i v i l  ou l e  C ode  de 
l ' U r b a n i s m e ,  s o i t  c o n s e r v e r  e x p l i c i t e m e n t  l e  t i t r e  de  L o i ,  t e l l e  p a r  
e x e m p l e  l a  L o i  d ' O r i e n t a t i o n  F o n c i è r e .

Une L o i  ne  p e u t  ê t r e  m o d i f i é e  q u e  p a r  u n e  n o u v e l l e  L o i .  E l l e  
s ' a p p l i q u e  à  t o u s  l e s  c i t o y e n s  s a n s  a u c u n  r e c o u r s  p o s s i b l e  ( s a u f  
d a n s  c e r t a i n s  c a s  e x c e p t i o n n e l s  d e v a n t  le  C o n s e i l  C o n s t i t u t i o n n e l  - 
m a i s  c e l u i - c i  ne  p e u t  ê t r e  s a i s i  que  p a r  le  P r é s i d e n t  de  l a  R é p u 
b l i q u e ,  l e  P r é s i d e n t  d e  l ' A s s e m b l é e  N a t i o n a l e ,  l e  P r é s i d e n t  d u  S é n a t ,  
l e  1er  M i n i s t r e  ou a u  m o i n s  60 d é p u t é s  ou s é n a t e u r s ) .

. L e  R è g l e m e n t  é m a n e  de  l ' a u t o r i t é  a d m i n i s t r a t i v e  e t  c o m p r e n d  :

- l e s  d é c r e t s  en  C o n s e i l  d e s  M i n i s t r e s  
e n  C o n s e i l  d ' E t a t  
du P r é s i d e n t  de  la  R é p u b l i q u e  
du  P r e m i e r  M i n i s t r e
a v e c  ou s a n s  c o n t r e s e i n g  d e s  m i n i s t r e s  i n t é r e s s é s .
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C e r t a i n s  d ' e n t r e  e u x  p e u v e n t  ê t r e  c o d i f i é s  e t  c o n s t i t u e r  l a  p a r t i e  
r è g l e m e n t a i r e  d ' u n  c o d e  c o m m e  p a r  e x e m p l e  d a n s  l e  C o d e  de
l ' U r b a n i s m e .

l e s  a r r ê t é s  m i n i s t é r i e l s  
p r é f e c t o r a u x  
m u n i c i p a u x

l e s  r è g l e m e n t s  p e u v e n t  ê t r e  m o d i f i é s  à  to u t  m o m e n t  p a r  d ' a u t r e s  
r è g l e m e n t s .  I l s  s o n t  s u s c e p t i b l e s  d ' u n  r e c o u r s  p o u r  e x c è s  d e  p o u 
v o i r  d e v a n t  l e  T r i b u n a l  A d m i n i s t r a t i f  ou le  C o n s e i l  d ' E t a t ,  é m a 
n a n t  de  to u t  c i t o y e n  qui  p e u t  é t a b l i r  q u e  l a  d é c i s i o n  a d m i n i s t r a t i v e  
lu i  a  f a i t  g r i e f .  L e s  j u r i d i c t i o n s  a d m i n i s t r a t i v e s  n e  c o n t r ô l e n t  p a s  
l ' o p p o r t u n i t é  d e s  a c t e s  a d m i n i s t r a t i f s  m a i s  l e u r  l é g a l i t é .

N o t o n s  l ' i m p o r t a n c e  p a r t i c u l i è r e  d e s  a r r ê t é s  p r é f e c t o r a u x  e n  m a 
t i è r e  d ' u r b a n i s m e ,  p u i s q u ' i l s  t r a d u i s e n t  a u  p l a n  l o c a l  l e s  p r i n c i p e s  
e t  l e s  o b j e c t i f s  d é f i n i s  p a r  l e s  t e x t e s  l é g i s l a t i f s  e t  a d a p t è n t  donc  
l a  n o r m e  g é n é r a l e  à  c h a q u e  c a s  p a r t i c u l i e r .  Ce  ty p e  de R è g l e m e n t  
c o n c e r n e  d ' a i l l e u r s  a u s s i  b i e n  l e s  P l a n s  d ' O c c u p a t i o n  d e s  S o l s ,  
l e s  Z o n e s  d ' A m é n a g e m e n t  C o n c e r t é ,  l e s  L o t i s s e m e n t s ,  e t c  . . .

. L a  c i r c u l a i r e  m i n i s t é r i e l l e  ou i n t e r m i n i s t é r i e l l e  e s t  u n  m o y e n  n o r 
m a l  p o u r  l ' a u t o r i t é  a d m i n i s t r a t i v e  s u p é r i e u r e  de  d o n n e r  d e s  o r d r e s ,  
d e s  d i r e c t i v e s  ou d e s  r e c o m m a n d a t i o n s  à s e s  s u b o r d o n n é s .  E l l e  e s t  
u n  m o y e n  c o m m o d e  p o u r  l ' a d m i n i s t r é  de  c o n n a î t r e  l a  f a ç o n  d o n t  
l ' a d m i n i s t r a t i o n  v a  i n t e r p r é t e r  c e r t a i n s  t e x t e s .  C e p e n d a n t  on  ne  s a u 
r a i t  t r o p  i n s i s t e r  s u r  l e  f a i t  q u ' i l  s ' a g i t  d ' u n  d o c u m e n t  à  u s a g e  in terne ,  
i n o p p o s a b l e  a u x  a d m i n i s t r é s  qu i  ne  p e u v e n t  e x e r c e r  a u c u n  r e c o u r s  
à  son  e n c o n t r e .

t

L e s  s o u r c e s  c o n t r a c t u e l l e s  - P a r a l l è l e m e n t ,  le  c o n t r a t  c o n s t i t u e  
u n e  d e u x i è m e  s o u r c e  de n o r m e s  p u i s q u e  le  C o d e  C i v i l  d i s p o s e  q u ' i l  
c o n s t i t u e  " la  l o i  d e s  p a r t i e s " .  C ' e s t  l a  c o n s é c r a t i o n  du  g r a n d  p r i n c i p e  
du  D r o i t  F r a n ç a i s ,  de  " l ' a u t o n o m i e  de l a  v o l o n t é "  : l e s  p a r t i e s  c o n 
t r a c t e n t  l i b r e m e n t ,  l e  c o n t r a t  e s t  f o r m é  p a r  l ' é c h a n g e  d e s  c o n s e n t e 
m e n t s .  L e  c o n t r a t  e s t  d o n c  u n e  f o r m e  q u o t i d i e n n e  e t  c o n s t a m m e n t  
r e n o u v e l é e ,  de  c r é a t i o n  de r è g l e s  de  d r o i t ,  au  g r é  d e s  c o c o n t r a c t a n t s .

N ' o n t  a u t o r i t é  que  f e s  c o n v e n t i o n s  l é g a l e m e n t  f o r m é e s  ( a r t i c l e  1134 du  
C o d e  C iv i l ) .  A c e t  é g a r d ,  a u c u n  c o n t r a t  ne  s a u r a i t  d é r o g e r  à  d e s  r è 
g l e s  i m p é r a t i v e s ,  d i t e s  " d ' o r d r e  p u b l i c " .  L a  p r i n c i p a l e  a p p l i c a t i o n  du 
r e s p e c t  de c e s  d i s p o s i t i o n s ,  en  m a t i è r e  de  c o n s t r u c t i o n ,  t i e n t  à l ' i n 
d e x a t i o n  d e s  c o n t r a t s  : u n e  i n d e x a t i o n  n ' e s t  l i c i t e  que  s i  e l l e  e s t  fo n d é e  
s u r  l e s  p r i x  d e s  b i e n s ,  p r o d u i t s  ou s e r v i c e s  a y a n t  u n e  r e l a t i o n  d i r e c t e ’ 
a v e c  l ' o b j e t  de l a  c o n v e n t i o n  ou a v e c  l ' a c t i v i t é  de  l ' u n e  d e s  p a r t i e s .
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L ' i n t r o d u c t i o n  de  l a  n o t i o n  de  " c o n c e r t a t i o n "  en  m a t i è r e  d ’u r b a n i s m e  e t  
d ' A m é n a g e m e n t  du T e r r i t o i r e  a e u  p o u r  c o n s é q u e n c e  l a  m u l t i p l i c a t i o n  
d e s  c o n t r a t s ,  e t  c e  non  p l u s  s e u l e m e n t  e n t r e  p e r s o n n e s  p r i v é e s  s e l o n  
le  s c h é m a  t r a d i t i o n n e l  du p r o c e s s u s  de  c o n s t r u c t i o n ,  m a i s  é g a l e m e n t  
e n t r e  p e r s o n n e s  p u b l i q u e s  e t  p e r s o n n e s  p r i v é e s  ( c o n v e n t i o n  de  r é n o v a 
t i o n ,  c o n v e n t i o n  d ' a m é n a g e m e n t  de  Z o n e  d ' A m é n a g e m e n t  C o n c e r t é ,  e t c .  . ) 
v o i r e  m ê m e  e n t r e  p e r s o n n e s  p u b l i q u e s  ( c o n t r a t s  de  V i l l e  M o y e n n e ,  
c o n t r a t s  de  p a y s ,  e t c  . . . ) .

i

C H A P I T R E  D E U X I E M E  : T A B L E A U  D E S  T E X T E S  L E G I S L A T I F S  E T  

R E G L E M E N T A I R E S  O B J E T S  D E  L ' E T U D E

L a  c l a s s i f i c a t i o n  a d o p t é e  p a r t  de  l ' o b s e r v a t i o n  s u i v a n t e  : l e s  d i f f é r e n t s  
t e x t e s  l é g i s l a t i f s  e t  r è g l e m e n t a i r e s  s ' a p p l i q u a n t  à  l ' a c t e  de  b â t i r ,  s o n t  
a u t a n t  de  c e r c l e s  c o n c e n t r i q u e s  q u i  v o n t  du g é n é r a l  a u  p a r t i c u l i e r  ; 
a u t r e m e n t  d i t ,  l ' a p p r o c h e  m é t h o d o l o g i q u e  s ' a f f i n e  a u  f u r  e t  à  m e s u r e  
q u e  l ' o n  d i s p o s e  de p l u s  de  p r é c i s i o n s  q u a n t  à  l a  l o c a l i s a t i o n  de l ' a s 
s i e t t e  de  l a  c o n s t r u c t i o n .  L a  q u e s t i o n  e s t  do n c  d ' i n d i v i d u a l i s e r  l a  p a r 
c e l l e  de  t e r r a i n  à b â t i r ,  p o u r  c o n n a î t r e  a v e c  la  p l u s  g r a n d e  p r é c i s i o n  
p o s s i b l e  q u e l s  s o n t  l e s  t e x t e s  a p p l i c a b l e s .

D ' u n e  f a ç o n  p lu s  g é n é r a l e ,  l ' o n  p e u t  d o n c  d i s t i n g u e r  t o u t  d ' a b o r d  le  
d r o i t  c o m m u n  qu i  s ' a p p l i q u e  à t o u s ,  s a n s  c o n s i d é r a t i o n  a u c u n e  de  la  
l o c a l i s a t i o n  du t e r r a i n  e t  q u e l  q u e  s o i t  l ' o b j e t  c o n s t r u i t  e t  l a  p e r s o n 
n a l i t é  du m a î t r e  de* l ' o u v r a g e ,  f a u t e  de  r è g l e m e n t a t i o n  s p é c i f i q u e .

C ' e s t  a i n s i  q u e  l ' o n  p e u t  c l a s s e r  d a n s  l e  " d r o i t  c o m m u n "  l e s  d i s p o s i 
t i o n s  du C o d e  C i v i l  r é g i s s a n t  l e s  s e r v i t u d e s  p r i v é e s .  E n  e f f e t ,  e l l e s  
d é f i n i s s e n t  d e s  r è g l e s  p r é c i s e s  e t  g é n é r a l e s  c o n c e r n a n t  l e  d r o i t  d e  se 
c l o r e  ( r è g l e s  e t  l i m i t a t i o n s ) ,  l a  c l ô t u r e  f o r c é e ,  l a  m i t o y e n n e t é  ( e f f e t s  
e t  o b l i g a t i o n s ) ,  l e s  d i s t a n c e s  r e q u i s e s  p o u r  l e s  p l a n t a t i o n s  e t  l e s  c o n s 
t r u c t i o n s ,  l a  r è g l e m e n t a t i o n  d e s  v u e s  ( d r o i t e s  ou o b l i q u e s ,  o u v e r t u r e s ,  
e t c  . . . ).
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P a r  a i l l e u r s ,  l e  R è g l e m e n t  N a t i o n a l  d ' U r b a n i s m e ,  r é g l e m e n t e  l ' a c t e  
de  b â t i r  s u r  to u t  le  t e r r i t o i r e  n a t i o n a l ,  à  l ' e x c e p t i o n  d e s  p o r t i o n s  de 
t e r r i t o i r e  s u r  l e s q u e l l e s  e x i s t e  un  P l a n  d ' O c c u p a t i o n  d e s  S o l s ,  un  
S e c t e u r  S a u v e g a r d é ,  u n  p é r i m è t r e  de R é n o v a t i o n  U r b a i n e ,  u n e  Z one  
d ' A m é n a g e m e n t  c o n c e r t é ,  e t c  . . .  A u t r e m e n t  d i t ,  s ' i l  n ' e x i s t e  p a s  
l o c a l e m e n t  de  d i s p o s i t i f  s p é c i f i q u e ,  c ' e s t  le  R è g l e m e n t  N a t i o n a l  d ' U r -  
b ' a n i s m e  qui  s ' a p p l i q u e .

N o u s  a v o n s  é g a l e m e n t  f a i t  f i g u r e r  d a n s  c e s  r u b r i q u e s  l e s  r è g l e s  de 
l ' a r t  a p p l i c a b l e s  a u x  t r a v a u x  du  b â t i m e n t  ( D o c u m e n t s  T e c h n i q u e s  
U n i f i é s )  e t  c e c i  m é r i t e  q u e l q u e s  m o t s  d ' e x p l i c a t i o n .  R a r e s  s o n t  l e s  
m a r c h é s  p r i v é s  du b â t i m e n t  qui  n ' y  f o n t  p a s  r é f é r e n c e .  L a  f o r m u l e  
c o n t r a c t u e l l e  " l ' e x é c u t i o n  d e s  t r a v a u x  s e r a  s o u m i s e  a u  D. T .  U. " ,  e s t  
m a i n t e n a n t  c o u r a n t e ,  à  t e l  p o i n t  que  c e s  D. T ,  U. s o n t  f r é q u e m m e n t  
c o n s i d é r é s  c o m m e  r è g l e m e n t a i r e s ,  c e  q u ' i l s  ne  s o n t  p a s  p u i s q u e  le  
" g r o u p e  de  c o o r d i n a t i o n  d e s  t e x t e s  t e c h n i q u e s "  qu i  l e s  é l a b o r e ,  ne  
d i s p o s e  p a s  du  p o u v o i r  r è g l e m e n t a i r e .

L e s  D. T .  U. s o n t  e n  r é a l i t é  d e s  d o c u m e n t s  à  l a  d i s p o s i t i o n  de  to u s  
c e u x  qu i  o n t  d e s  m a r c h é s  de b â t i m e n t  à  c o n c l u r e  ; i l s  n ' o n t  de v a l e u r  
c o n t r a c t u e l l e  p o u r  u n  m a r c h é  d é t e r m i n é  q u ' a u ta .n t  q u e  c e l u i - c i  p r e s c r i t  
l e u r  a p p l i c a t i o n .  C e p e n d a n t ,  bon  n o m b r e  d ' e x p e r t s  j u d i c i a i r e s  l e s  c o n 
s i d è r e n t  c o m m e  l ' e x p r e s s i o n  é c r i t e  d e s  r è g l e s  de  l ' a r t ,  d ' o ù  s a n s  
d o u te  le  s e n s  r è g l e m e n t a i r e  q u ' o n  l e u r  p r ê t e .

P a r  a i l l e u r s ,  l e s  a d m i n i s t r a t i o n s  s o n t  t e n u e s ,  de p a r  l a  r è g l e m e n t a t i o n  
qu i  l e u r  e s t  p r o p r e ,  de  r e n d r e  o b l i g a t o i r e ,  d onc  d e  c o n s t i t u e r  c o m m e  
p i è c e s  c o n t r a c t u e l l e s  d e s  m a r c h é s  p u b l i c s ,  l e  " C a h i e r  d e s  P r e s c r i p 
t i o n s  C o m m u n e s "  (C.  P .  C.  ) a p p l i c a b l e s  a u x  t r a v a u x  de b â t i m e n t  p a s s é s  
a u  n o m  de l ' E t a t .  P a r  c e  c a n a l ,  l e s  c a h i e r s  d e s  c h a r g e s  D. T.  U. v i s é s  
a u  C . P . C .  d e v i e n n e n t  e f f e c t i v e m e n t  r è g l e m e n t a i r e s  p o u r  l e s  m a r c h é s  
p u b l i c s ,  p u i s q u e  l e s  a d m i n i s t r a t i o n s ,  de q u e l q u e  m i n i t è r e  q u ' e l l e s  
r e s s o r t i s s e n t ,  on t  o b l i g a t i o n  de l e s  a p p l i q u e r .  D ' a u t r e s  m a î t r e s  d ' o u 
v r a g e  p u b l i c s  l e s  u t i l i s e n t  : l e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  a u x q u e l l e s  une  
c i r c u l a i r e  i n t e r m i n i s t é r i e l l e  a r e c o m m a n d é ,  de m ê m e  q u ' à  l e u r s  é t a 
b l i s s e m e n t s  p u b l i c s ,  de  f a i r e  e m p l o i  d u d i t  C . P . C .  - b â t i m e n t ,  l e s  
o f f i c e s  p u b l i c s  d ' H L M .  A j o u t o n s  que  l ' U n i o n  N a t i o n a l e  d e s  F é d é r a t i o n s  
d ' O r g a n i s m e s  HLNÎ a r e c o m m a n d é  a u x  S o c i é t é s  d ' H L M  de m e t t r e  en  
a p p l i c a t i o n  l e s  C l a u s e s  T e c h n i q u e s  G é n é r a l e s  H L M  q u i  f o n t  o b l i g a t i o n  
d ' e x é c u t e r  l e s  t r a v a u x  c o n f o r m é m e n t  a u  C . P . C .  - b â t i m e n t  e t  a u x  
D. T .  U.

/
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T o u t e s  c e s  r a i s o n s  n o u s  o n t  f a i t  c o n s i d é r e r  que  l a  p l a c e  d e s  D . T . U .  , 
s o u s  r é s e r v e  d e s  p r é c i s i o n s  q u e  n o u s  v e n o n s  d ' a p p o r t e r ,  é t a i t  a s s u 
r é m e n t  d a n s  l a  r u b r i q u e  " d r o i t  c o m m u n " .

D a n s  c e t t e  r u b r i q u e  é g a l e m e n t ,  n o u s  a v o n s  f a i t  f i g u r e r  le  R è g l e m e n t  
C o n s t r u c t i o n .  C e r t e s ,  c e l u i - c i  n e  c o n c e r n e  q u e  l e s  b â t i m e n t s  d~hâbi~- 
ta tïô n ,"  " m a i s  l ’i m p o r t a n c e  de c e  s e c t e u r  p a r  r a p p o r t  à  l ’e n s e m b l e  de 
l a  c o n s t r u c t i o n  l e  j u s t i f i e .

L ’e n s e m b l e  de t e x t e s  c o n s t i t u a n t  ce  r è g l e m e n t  f ixe  d e s  r è g l e s  g é n é 
r a l e s  r e l a t i v e s  à  l a  s u r f a c e  e t  a u  v o l u m e  h a b i t a b l e s  p a r  r a p p o r t  au  
n o m b r e  d ’h a b i t a n t s  p a r  l o g e m e n t ,  à  l ’é q u i p e m e n t  de  b a s e  du l o g e m e n t  
c o r r e s p o n d a n t  à  u n  m i n i m u m  d ’h y g i è n e ,  à  s o n  c o n f o r t  h y g r o t h e r m i q u e , 
à  s o n  é c l a i r e m e n t ,  à  l ’é t a n c h é i t é ,  à  l a  s t a t i q u e  e t  à  l a  r é s i s t a n c e  du 
b â t i m e n t  e t  de s e s  é l é m e n t s .  i

E n  o u t r e ,  l e  r è g l e m e n t  c o n s t r u c t i o n  p r é c i s e  l e s  c o n d i t i o n s  m i n i m a  
d ’i s o l a t i o n  a c o u s t i q u e ,  d ’a é r a t i o n ,  e t c  . . .

C e s  d i s p o s i t i o n s  s o n t  c o m p l é t é e s  p a r  l e s  t e x t e s  du  R è g l e m e n t  I n c e n d i e ,

Q u a n t  a u x  d i s p o s i t i o n s  du  C o d e  d e  l a  S a n t é  , a y a n t  u n e  i n f l u e n c e  s u r  
l ’h a b i t a t ,  e l l e s  s o n t  e x t r ê m e m e n t  r é d u i t e s  e t  de  p e u  d ’i m p o r t a n c e .  N o u s  
l e s  a v o n s  c e p e n d a n t  c l a s s é e s  d a n s  l e  d r o i t  c o m m u n .

D a n s  u n e  d e u x i è m e  c a t é g o r i e ,  n o u s  a v o n s  c l a s s é  l e s  r è g l e m e n t a t i o n s  
s p é c i f i q u e s  s u s c e p t i b l e s  de  s ' a p p l i q u e r  e n  f o n c t i o n  de  l a  l o c a l i s a t i o n  
du  t e r r a i n ,  a u t r e m e n t  d i t  d a n s  t o u s  l e s  c a s  où  le  t e r r a i n ,  a s s i e t t e  de 
l a  f u t u r e  c o n s t r u c t i o n ,  se  s i t u e  d a n s  u n e  z o n e  où p o u r  d i v e r s e s  r a i 
s o n s ,  l e  d e g r é  de  c o n t r a i n t e  d e  l a  r è g l e m e n t a t i o n  v a r i e  p a r  r a p p o r t 
a u  d r o i t  c o m m u n .

C ' e s t  a i n s i  que  l e s  P l a n s  d ’O c c u p a t i o n  d e s  S o l s ,  l e s  S e c t e u r s  S a u v e 
g a r d é s ,  l e s  p é r i m è t r e s  s e n s i b l e s ,  l e s  Z o n e s  d ' A m é n a g e m e n t  C o n c e r t é , 
f e s  L o t i s s e m e n t s ,  e t c  . . . son t  l e  r e f l e t  d ' o b j e c t i f s  p r é c i s  e n  " m a t i è r e  
d ' Ü r b a n i s m e  e t  d ' A m é n a g e m e n t  du  T e r r i t o i r e .  I l s  d é f i n i s s e n t  l e  d r o i t  
d e s  s o l s  e t  a d a p t e n t  c o n t r a i n t e s  e t  p o s s i b i l i t é s  de c o n s t r u i r e  à  u n e  
r é a l i t é  u r b a n i s t i q u e *  I l s  c o m b i n e n t  p a r  a i l l e u r s  le  s o u c i  d e  l ' A d m i n i s 
t r a t i o n  C e n t r a l e ,  D é p a r t e m e n t a l e  e t  s u r t o u t  C o m m u n a l e  de m a î t r i s e r  
l e  d e v e n i r  de l a  c i t é ,  tou t  e n  t e n a n t  c o m p t e  d e s  p o s s i b i l i t é s  é c o n o m i c o -  
f i n a n c i è r e s  de  r é a l i s a t i o n  d e s  é q u i p e m e n t s  p u b l i c s  n é c e s s a i r e s .

L a  p l u p a r t  de c e s  t e x t e s  o u v r e n t  un  c h a m p  de p o s s i b i l i t é s ,  s a n s  j a m a i s  
p r é c i s e r  j u s q u ' o ù  d o i t  a l l e r  l ' i n t e r v e n t i o n  de  la  p u i s s a n c e  p u b l i q u e  E n  
s o m m e ,  l ' o n  p e u t  c o n s i d é r e r  c e t t e  c a t é g o r i e  de t e x t e s  c o m m e  u n e  s é r i e  
d ' i n s t r u m e n t s  j u r i d i q u e s ,  m i s  à  l a  d i s p o s i t i o n  d e s  c o m m u n e s  e t  d e s  
D i r e c t i o n s  D é p a r t e m e n t a l e s  de  l ' E q u i p e m e n t ,  p o u r  l e  c a s  où  e l l e s
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d é c i d e r a i e n t  de  s ' e n  s e r v i r .

C ' e s t  a i n s i  que  l a  L o i  d ' O r i e n t a t i o n  F o n c i è r e  i n s t i t u a n t  l e s  P l a n s  
d ' O c c u p a t i o n  d e s  S o l s ,  é d i c t e  l ' o b l i g a t i o n  p o u r  l e s  c o m m u n e s  de  p lu s  
de  10 000 h a b i t a n t s  de  s e  d o t e r  d ' u n  t e l  p l a n ,  é n u m è r e  l a  l i s t e  d e s  
p r e s c r i p t i o n s  p o u v a n t  f i g u r e r  a u  P .  O.  S . ,  m a i s  ne  d é f i n i t  p a s  à c e t  
é g a r d  q u e l l e  p o l i t i q u e  s e r a  s u i v i e  e n  l a  m a t i è r e .  C ' e s t  l o c a l e m e n t  que  
le  P O S  t r a d u i r a  l a  v o l o n t é  p o l i t i q u e  d e s  é l u s .  C e l a  e s t  s i  v r a i  que  
l ' o n  p e u t  o b s e r v e r  à  l ' h e u r e  a c t u e l l e  t o u t e  l a  g a m m e  p o s s i b l e  d e s  
P O S , du p l u s  c o n t r a i g n a n t ,  a l l a n t  j u s q u ' à  d é f i n i r  l e s  P l a n s  M a s s e ,  au  
p l u s  l a x i s t e ,  l a i s s a n t  l i b r e  c o u r s  à  l ' i n i t i a t i v e  p r i v é e .

D e  m ê m e ,  l e s  S e c t e u r s  S a u v e g a r d é s  l a i s s e n t  u n e  p l u s  o u  m o i n s  g r a n d e  
p a r t  à  l a  c r é a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e ,  c e r t a i n s  P l a n s  P e r m a n e n t s  de  S a u 
v e g a r d e  e t  de M i s e  e n  V a l e u r  p e r m e t t a n t  d ' i n t é g r e r  l ' a r c h i t e c t u r e  c o n 
t e m p o r a i n e  a u  c a d r e  b â t i  a n c i e n ,  d ' a u t r e s  é d i c t a n t  d e s  r è g l e s  s t r i c t e s  
a b o u t i s s a n t  a u  p a s t i c h e  p u r  e t  s i m p l e  du t i s s u  a n c i e n .

i

Une t r o i s i è m e  c a t é g o r i e  r e g r o u p e  la  r è g l e m e n t a t i o n  s p é c i f i q u e  à 
c e r t a i n s  M a î t r e s  d ' O u v r a g e .

S a n s  n o u s  é t e n d r e  p l u s  a v a n t ,  p r é c i s o n s  q u ' i l  s ' a g i t  d e s  n o r m e s  de 
c o n s t r u c t i o n  H L M  e t  d ' u n e  f a ç o n  p l u s  g é n é r a l e  d e s  n o r m e s  de  c o n s 
t r u c t i o n  d e s  é q u i p e m e n t s  p u b l i c s .

C e  ty p e  de c o n s t r u c t i o n  d o i t  c o r r e s p o n d r e  à d e s  n o r m e s  p r é c i s e s  où 
l a  m a r g e  d ' a p p r é c i a t i o n  e s t  e x t r ê m e m e n t  r é d u i t e ,  c e  q u i  e s t  s i g n i f i 
c a t i f  de  l a  s t r u c t u r e  e t  du  m o d e  de f o n c t i o n n e m e n t  c e n t r a l i s é  de 
l ' A d m i n i s t r a t i o n  F r a n ç a i s e .

L a  r è g l e m e n t a t i o n  e n f o n c t i o n  d e s  r e s s o u r c e s  du f u t u r  u t i l i s a t e u r  - 
q u a t r i è m e  c a t é g o r i e  - a  u n  c a r a c t è r e  p a r t i c u l i e r ,  e n  c e  q u ' i l  s ' a g i t  
d ' u n  m o d e  d ' i n t e r v e n t i o n  i n c i t a t i f .

E n  e f f e t ,  i l  s ' a g i t  l à  de  n o r m e s  m i n i m a  d ' h y g i è n e ,  de  c o n f o r t ,  e t c  . .  . 
p e r m e t t a n t  d ' o b t e n i r  u n e  a i d e  f i n a n c i è r e  de  l ' E t a t .  R i e n  n ' o b l i g e  l e s  
c o n s t r u c t e u r s  à  s ' y  s o u m e t t r e ,  m a i s  s ' i l s  v i s e n t  u n e  c l i e n t è l e  d é t e r 
m i n é e ,  c ' e s t - à - d i r e  u n e  c a t é g o r i e  s o c i a l e  d é t e r m i n é e  q u i  a b e s o i n ,  
p o u r  a c c é d e r  à  l a  p r o p r i é t é ,  d ' u n e  a i d e  f i n a n c i è r e  e t  p l u s  p a r t i c u l i è 
r e m e n t  de  c e l l e  m o i n s  c o û t e u s e  de l ' E t a t ,  i l s  d o i v e n t  a l o r s  t e n i r  
c o m p t e  d e s  r e s s o u r c e s  d e s  u t i l i s a t e u r s  f u t u r s  e t  d o n c  e n  p a s s e r  p a r  
l e s  n o r m e s  de c o n s t r u c t i o n  q u i  p e r m e t t r o n t  a u x  l o g e m e n t s  d ' ê t r e  
" p r i m é  s ".

,  •  •  / . . .
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D a n s  l a  5 è m e  r u b r i q u e  - r è g l e m e n t a t i o n  s p é c i f i q u e  e n  f o n c t i o n  de 
l ' o b j e t  p r o d u i t  - n o u s  a v o n s  c l a s s é  l e s  r è g l e m e n t a t i o n s  p a r t i c u l i è r e s  
c o n c e r n a n t  l e s  I m m e u b l e s  à G r a n d e  H a u t e u r ,  l e s  b â t i m e n t s  i n d u s t r i e l s ,  
l e s  é t a b l i s s e m e n t s  r e c e v a n t  du p u b l i c ,  e t c  . . .  C ' e s t  l a  n a t u r e  m ê m e  
de  l a  c o n s t r u c t i o n  q u i  n é c e s s i t e  l ' a p p l i c a t i o n  de  d i s p o s i t i o n s  p a r t i c u 
l i è r e s .

E n f i n ,  l a  6 è m e  e t  d e r n i è r e  r u b r i q u e  r e g r o u p e  l e s  t e x t e s  f i s c a u x  qui  
p e u v e n t  i n d i r e c t e m e n t  a v o i r  u n e  i n f l u e n c e  s u r  l a  c r é a t i o n  a r c h i t e c t u 
r a l e  e t  p l u s  g é n é r a l e m e n t  s u r  l ' a c t e  d e  b â t i r  : l a  T a x e  L o c a l e  d ' E q u i -  
p e m e n t ,  l e s  r e d e v a n c e s  b u r e a u x ,  e s p a c e s  v e r t s ,  l a  p a r t i c i p a t i o n  p o u r  
s u r d e n s i t é ,  p e u v e n t  c e r t e s  to u t  d ' a b o r d  a v o i r  u n  r ô l e  d i s s u a s i f .  E l l e s  
p e u v e n t  é g a l e m e n t  a v o i r  u n e  i n f l u e n c e  s u r  l e  P l a n - M a s s e ,  p r o v o q u e r  
l ' u t i l i s a t i o n  d ' a r t i f i c e s  d i v e r s ,  t e l s  que  c o m b l e s  a m é n a g é e s ,  j p l a n c h e r s  
i n t e r m é d i a i r e s ,  m e z z a n i n e s ,  ou  au  c o n t r a i r e ,  p a r  l e u r  f a i b l e  taux ,  
i n c i t e r  à  l a  d e n s i f i c a t i o n .

E n  c o n c l u s i o n  de c e t t e  p r e m i è r e  a p p r o c h e  m é t h o d o l o g i q u e ,  i l  n o u s  
p a r a i t  n é c e s s a i r e  de  s o u l i g n e r  l e  f o i s o n n e m e n t  d e s  t e x t e s  l é g i s l a t i f s  
e t  r è g l e m e n t a i r e s  a p p l i c a b l e s ,  s a n s  c o m p t e r  l e s  c i r c u l a i r e s  e t  l e s  
d i v e r s e s  f o r m u l e s  c o n t r a c t u e l l e s  u s i t é e s .

L e s  p r o f e s s i o n n e l s  de  l a  c o n s t r u c t i o n  e t  de l ’u r b a n i s m e  se  p l a i g n e n t ,  
à  j u s t e  t i t r e  s a n s  d o u t e ,  de  ne  p a s  d i s p o s e r  c o m m e  d ' a u t r e s  p r o f e s 
s i o n s ,  d ' u n  r é p e r t o i r e  ou d ' u n  c o d e  r e g r o u p a n t  l ' e n s e m b l e  d e s  t e x t e s  
j u r i d i q u e s  l e s  c o n c e r n a n t .

M a l g r é  l e s  d i v e r s e s  d é c l a r a t i o n s  d ' i n t e n t i o n  e f f e c t u é e s  t a n t  a u  P a r l e 
m e n t  que  d a n s  la  p r e s s e ,  u n  t e l  d o c u m e n t  n ' a  pu e n c o r e  v o i r  le  
jo u r . .  S o u h a i t o n s  n é a n m o i n s  q u ' i l  s ' a v é r e r a  p o s s i b l e  de  l e  r é a l i s e r  
d a n s  u n  p r o c h e  a v e n i r ,  c e  qu i  c l a r i f i e r a  l a  s i t u a t i o n  e t  f a c i l i t e r a  
l ' a c t i o n  d e s  d i v e r s  p a r t i c i p a n t s  à  l ' a c t e  de  b â t i r  p a r  u n e  m e i l l e u r e  
c o n n a i s s a n c e  d e s  o u t i l s  j u r i d i q u e s  d o n t  i l s  d i s p o s e n t .
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T a b l e a u  d e s  t e x t e s  l é g i s l a t i f s  e t  r è g l e m e n t a i r e s  o b j e t s  de  l ' é t u d e

(E n  c e  q u i  c o n c e r n e  l a  C o d e  de  l ’U r b a n i s m e ,  l a  n u m é r o t a t i o n  
r e n v o i e  à  l ’é d i t i o n  de  1973).

1 “ L E  D R O IT  C O M M U N

- L e s  d i s p o s i t i o n s  du  C o d e  
C i v i l  r é g i s s a n t  l e s  s e r v i 
t u d e s  p r i v é e s
. é c o u l e m e n t  n a t u r e l  d e s  e a u x  
. c l ô t u r e  e t  b o r n a g e  
. m i t o y e n n e t é
. d i s t a n c e  d e s  p l a n t a t i o n s  e t  

c o n s t r u c t i o n s  
. j o u r  s e t  v u e s .

- R è g l e s  g é n é r a l e s  d ' a m é n a g e 
m e n t  e t  d ' u r b a n i s m e

( d i t e s  "R .  N .  U. ” )

. C o d e  C i v i l - a r t i c l e s  640 à  685

. D é c r e t  du 4 d é c e m b r e  58 s u r  
l e s  c o u r s  c o m m u n e s  c o d i f i é  
a r t .  R  4 5 1 - 1  à 7 du  C o d e  de 
l ' U r b a n i s m e

l

, D é c r e t  du 30 n o v e m b r e  61, 
c o d i f i é  :
a r t i c l e s  L  110=1 à  L  1 10 -4  

R 1 10 -1  à  R  110 -26

du  C o d e  de l ' U r b a n i s m e

- " R è g l e s  de  l ' a r t "  a p p l i c a b l e s  
a u x  t r a v a u x  de  b â t i m e n t

( D o c u m e n t s  T e c h n i q u e s  U n i f i é s )

- R é g i e s  g é n é r a l e s  de c o n s t r u c 
t i o n  d e s  b â t i m e n t s  d ' h a b i t a t i o n

( d i t e s  " R .è g l e m e n t  C o n s t r u c t i o n " ) .

C. P .  C.  C a h i e r  d e s  p r e s c r i p t i o n s  
c o m m u n e  s

(p o u r  l e s  m a r c h é s  pub l i c s  j 

ou

C.  C.  S. C a h i e r  d e s  c l a u s e s  s p é 
c i a l e s

( p o u r  l e s  m a r c h é s  p r i v é s  

+ c a h i e r  d e s  c h a r g e s  D. T .  U.

D é c r e t  i n t e r m i n i s t é r i e l  du 
14 ju i n  1969

e t  10 a r r ê t é s  d ' a p p l i c a t i o n  :
- 4  a r r ê t é s  du 14 j u i n  1969 
-3 a r r ê t é s  du 22 o c t o b r e  1969 
-1 a r r ê t é  du 30 j u i n  1970 
-1 a r r ê t é  du  10 s e p t .  1970 
-1 a r r ê t é  du 22 j u i n  19 73



- L é g i s l a t i o n  e t  r è g l e m e n 
t a t i o n  g é n é r a l e s  de  l a  
s é c u r i t é  c o n t r e  l ' i n c e n d i e

( d i t e s  " r è g l e m e n t  i n c e n d i e " )

C o d e  d ' A d m i n i s t r a t i o n  C o m m u n a l e  
L I ,  T V ,  c h a p ,  I a r t .  9 6 , 97 e t  10

D é c r e t  17 o c t o b r e  1957

A r r ê t é  4 j u i n  1973

A r r ê t é  22 d é c e m b r e  1949

A r r ê t é  5 j a n v i e r  1959

A r r ê t é  5 f é v r i e r  1959

A r r ê t é  11 f é v r i e r  1963

A r r ê t é  9 f é v r i e r  1968
?

A r r ê t é  28 f é v r i e r  1968 

A r r ê t é  10 d é c e m b r e  1970 

A r r ê t é  6 j a n v i e r  1971 

A r r ê t é  27  o c t o b r e  1972

- C o d e  de  l a  S a n té A r t i c l e s  L  36 à  L  4 3 - 1
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II - R E G L E M E N T A TION E N  F O N C T I O N  D E  L A  S IT U A T IO N  G E O G R A 
P H I Q U E  DU T E R R A I N

N o u s  a d o p t o n s  i c i  u n e  c l a s s i f i c a t i o n  a l l a n t  du g é n é r a l  a u  p a r t i c u l i e r .  

C l a s s i f i c a t i o n  en  f o n c t i o n  :

a ) —s i t u a t io n  j u r i d i q u e  h a b i t u e l l e  au  r e g a r d  de l a  p l a n i f i c a t i o n
u r b a i n e  :

- A l i g n e m e n t C o d e  d ' A d m i n i s t r a t i o n  C o m m u n a l e

- P l a n  d ' O c c u p a t i o n  d e s  
S o ls

- R è g l e m e n t  s a n i t a i r e  
d é p a r t e m e n t a l

L o i  d ' o r i e n t a t i o n  f o n c i è r e  du  
30 d é c e m b r e  1967 a r t .  1 e r  c o 
d i f i é  î

a r t i c l e s  L  121-1 à  3
L  123-1  à  9
R 123-1 à  36

d u  C o d e  de  l ' U r b a n i s m e

. A r t .  L  1er  du C o d e  de  l a  
S a n t é  p u b l i q u e

b ) d ' i m e  o p é r a t i o n  d ' a m é n a g e m e n t  s p é c i f i q u e  r e l e v a n t  d ' u n  d o c u m e n t  
de  p l a n i f i c a t i o n  p a r t i c u l i e r  ~  ~  ~ ~

1) à  g r a n d e  é c h e l l e

Z o n e  d ' A m é n a g e m e n t  . L o i  d ' o r i e n t a t i o n  f o n c i è r e  du
C o n c e r t é  30 d é c .  67 a r t .  1 e r  e t  16

. D é c r e t  du 3 d é c .  68 
30 m a i  69

. 23 d é c .  70

c o d i f i é s
a r t .  L  3 11- 1 e t  2 

R 3 1 1 - 1  à 31

du  C ode  de l ' U r b a n i s m e
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2) o p é r a t i o n  p l u s  r e s t r e i n t e

- L o t i s s e m e n t s . O r d o n n a n c e  d u  31 d é c .  58 
a r t .  4 e t  5

. L o i  d ' o r i e n t a t i o n  f o n c i è r e  du 
30 d é c .  67 ( a r t .  38 à 40)

c o d i f i é s

a r t .  L  3 1 5 - 1  à  6 
L  3 1 6 - 1  à  4 
L  3 1 7 - 1  à  15 
R  3 1 5 - 1  à  31 
R  3 1 6 - 1

d u  C o d e  de l ' U r b a n i s m e

f

c ) de  l a  q u a l i t é  p r o p r e  du  s i t e  où  s ' e f f e c t u e  u n e  o p é r a t i o n  de  c o n s
t r u c t i o n ,  e t  de  l a  q u a l i t é " e s t h é t i q u e "  d e s  c o n s t r u c t i o n s

- S e c t e u r s  S a u v e g a r d é s  
e t  p é r i m è t r e s  de r e s 
t a u r a t i o n  i m m o b i l i è r e

. L o i  d u  4 a o û t  62 cod i f iée
a r t .  L  3 13-1 à  15 du  C o d e  de 
l ' U r b a n i s m e  e t

a r t .  R  3 1 3 - 1  à  40

- P é r i m è t r e s  s e n s i b l e s . D é c r e t  du  5 a o û t  1961

- Z o n e s  s e n s i b l e s .. D é c r e t  du  26 j u i n  1959

. D é c r e t  du  28 m a i  1968

. D i r e c t i v e  M i n i s t è r e  de  l a  C o n s 
t r u c t i o n  1er o c t o b r e  I960

. C i r c u l a i r e  7 f é v r i e r  1962 
i n t e r m i n i s t é r i e l l e

- Z o n e s  à  c a r a c t è r e  
p i t t o r e s q u e

. A r t .  L  123-2

. A r t .  L  4 3 0 - 2  5°
d u  C o d e  de  l ' U r b a n i s m e

. C i r c u l a i r e s  11 f é v r i e r  19 74
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- P a r c s  n a t i o n a u x L o i  n °  60 708 du  22 j u i l l e t  60 

D é c r e t  n °  61 1195 d u  31 oc t .  61

- R é s e r v e s  n a t u r e l l e s A r t .  8 b i s  de  l a  l o i  du  2 m a i  1931 
r e l a t i v e  à  l a  p r o t e c t i o n  d e s  s i t e s

- E s p a c e s  b o i s é s A r t .  L  130-1  à 5 
R  130-1 à 14

d u  C o d e  de  l ' U r b a n i s m e
l

- M o n u m e n t s  h i s t o r i q u e s  
e t  s i t e s

•

•

L o i  du  31 d é c .  1913

L o i  du 2 m a i  1930

A r t .  R  110-21  e t  22 du  C ode  
de  l ’U r b a n i s m e

d) du  c a r a c t è r e  d é f i c i e n t  d e  l a  q u a l i t é  d e s  c o n s t r u c t i o n s

- R é n o v a t i o n  u r b a i n e O r d o n n a n c e  du  31 d é c .  58 
c o d i f i é e

a r t .  L  3 1 2 - 1  à  13 
e t  R  3 1 2 - 1  à  14

d u  C o d e  de  l ' U r b a n i s m e

- S u p p r e s s i o n  de  l ' h a b i t a t  
i n s a l u b r e

*

L o i  du 10 j u i l l e t  19 70 

D é c r e t  du 24 j u i n  1971

e) d e s  p r é r o g a t i v e s  de  p u i s s a n c e p u b l i q u e  l i é e s  à  l ’i n s t i t u t i o n
d e s  s e r v i t u d e s  d ' u t i l i t é  p u b l i q u e

- S e r v i t u d e s  d ' u t i l i t é  p u b l i q u e

(zone  r a d i o - é l e c t r i q u e
z o n e  de  v o i s i n a g e  d ' a é r o d r o m e
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z o n e  i n o n d a b l e

z o n e  de  v o i s i n a g e  d e  c o n d u i t e s  

s o u t e r r a i n e  s

z o n e  de  t e r r a i n s  m i n i e r s  

zone  d ' a n c i e n n e s  c a r r i è r e s  

e t c  . . . )

f) d e s  p r o c é d u r e s  j u r i d i q u e s  s p é c i f i q u e s  é l a b o r é e s  p o u r  l a  r é a l i s a t i o n
de  l ' o p é r a t i o n

- A s s o c i a t i o n s  F o n c i è r e s  
U r b a i n e s

L o i  d ' o r i e n t a t i o n  f o n c i è r e  du
30 d é c .  67 a r t .  23 à  33(
c o d i f i é e

a r t .  L  3 2 2 - 1  à  19 e t  
a r t .  R  3 2 2 - 4 1  à  49

du  C o d e  de  l ' U r b a n i s m e
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III - R E G L E M E N T A T I O N  E N  F O N C T I O N  DE L A  Q U A L I T E  DU 
M A I T R E  D E  L ' O U V R A G E

- N o r m e s  de c o n s t r u c t i o n  
d e s  H L M  à  u s a g e  l o c a t i f

. A r i ' ê t é  du  15 n o v e m b r e  70 

. A r r ê t é  du  16 j u i l l e t  71 

. C l a u s e s  t e c h n i q u e s  g é n é r a l e s  H L M

H a b i t a t i o n s  

P r o g r a m m e  

P r o g r a m m e  

I m m e u b l e  s 

I m m e u b l e  s

à  l o y e r  m o d é r é  H L M  o r d i n a i r e s  

s s o c i a u x  de  r e l o g e m e n t  P .  S. R.

s à  l o y e r  r é d u i t  

à  l o y e r  m o y e n  

à  l o y e r  n o r m a l

P . L . R .  

I. L .  M. 

I. L .  N. (

- N o r m e s  de  c o n s t r u c t i o n  
d e s  l o g e m e n t s  e n  a c c e s s i o n  
à l a  p r o p r i é t é  H L M

- N o r m e s  de c o n s t r u c t i o n  
d e s  é q u i p e m e n t s  p u b l i c s  
( p r o t o t y p e s  a g r é é s )

IV “ R E G L E M E N T A T I O N  E N  F O N C T I O N  D E S  R E S S O U R C E S  DU 
F U T U R  U T I L I S A T E U R  ( f i n a n c e m e n t )

-  L o g e m e n t s  p r i m é s

P .  S. I. ( p r ê t  s p é c i a l  
i m m é d i a t )

P .  I. C .  (p rêt_  i m m o b i l i e r  
c o n v e n t i o n n é )

. D é c r e t  du  24 j a n v i e r  72

. A r r ê t é  i n t e r m i n i s t é r i e l  du 
22 f é v r i e r  74

- R é h a b i l i t a t i o n  d e  l ' h a b i t a t  
a n c i e n

. L o i  du  12 j u i l l e t  67 

. A r r ê t é  du  8 j u i l l e t  68

/
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V - R E G L E M E N T A T I O N  S P E C I F I Q U E  E N  F O N C T I O N  D E  L ' O B J E T  
P R O D U I T

- I m m e u b l e  à  g r a n d e  h a u t e u r  
s é c u r i t é  i n c e n d i e

- B â t i m e n t  d ' h a b i t a t i o n  
s é c u r i t é  i n c e n d i e

- E t a b l i s s e m e n t s  i n d u s t r i e l s  
e t  c o m m e r c i a u x

s é c u r i t é  i n c e n d i e

- E t a b l i s s e m e n t s  r e c e v a n t  
du p u b l i c

s é c u r i t é  i n c e n d i e

-  E t a b l i s s e m e n t s  d a n g e r e u x ,  
i n s a l u b r e s  ou i n c o m m o d e s

. D é c r e t  du  15 nov .  67 

. D é c r e t  du  24 nov .  67 

. D é c r e t  du  15 j u i l l e t  68

. D é c r e t  du  14 ju in  69 

, A r r ê t é  du 10 s e p t .  70

. C o d e  du T r a v a i l

a r t .  L  2 3 1 - 1  à  5
L  6 1 1 - 1 , 8  e t  L  6 2 0 - 3

. D é c r e t s  10 j u i l l e t  1913 e t  
14 f é v r i e r  1939

. D é c r e t  14 n o v e m b r e  1962

. D é c r e t  du  13 a o û t  1954 

. A r r ê t é  du  23 m a r s  1965

. L o i  du  20 a v r i l  1932 

. D é c r e t  1e r  a v r i l  1964
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VI -  R E G L E M E N T A T I O N  F I S C A L E

- T a x e  l o c a l e  d ' é q u i p e m e n t  
e t  r e d e v a n c e s  d ’é q u i p e 
m e n t

- R e d e v a n c e  b u r e a u x  e t  
l o c a u x  i n d u s t r i e l s

P a r t i c i p a t i o n  p o u r  s u r  - 
d e n s i t é

- R e d e v a n c e s  d é p a r t e m e n 
t a l e s  d ' e s p a c e s  v e r t s

, A r t .  L  3 3 2 - 6

du C ode  de  l ' U r b a n i s m e

. A r t .  L  5 2 0 - 1  à  13

du C o d e  de  l ' U r b a n i s m e

. A r t .  L  3 3 2 - 1  <

du C o d e  de l ' U r b a n i s m e

. A r t .  L  142-1

. A r t .  R  142 -18  à  23 

du  C o d e  de l ' U r b a n i s m e

/• • « / •
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C H A P I T R E  T R O I S I E M E  : G R I L L E  D ' O B J E C T I F S

A p r è s  le  r e c e n s e m e n t  d e s  t e x t e s  j u r i d i q u e s  q u i  i n t é r e s s e n t  d i r e c t e m e n t  
l e  t h è m e  de  n o t r e  é t u d e  e t  a v a n t  d ' a n a l y s e r  l e u r s  e f f e t s  c o n c r e t s ,  
a u  t r a v e r s  d ' é t u d e s  de c a s ,  s u r  l a  p r o d u c t i o n  du  b â t i  e t  l a  c r é a t i o n  
a r c h i t e c t u r a l e ,  i l  n o u s  a s e m b l é  u t i l e  de r e c h e r c h e r  l e s  f i n a l i t é s  ou i  
a v a i e n t  p r é s i d é  a l e u r  a d o p t i o n  e t  d e  l e s  m e t t r e  e n  p a r a l l è l e  a v e c  
l e u r  o b j e t  o p é r a t i o n n e l ,  c e  q u i  n o u s  p e r m e t t r a i t  de m i e u x  m e s u r e r  
l e u r  i m p a c t  t h é o r i q u e .

L e s  e f f e t s  t h é o r i q u e s  e n g e n d r é s  p a r  c e s  t e x t e s  s u r  l a  p r o d u c t i o n  du 
b â t i  é t a i e n t - i l s  c o n s c i e n t s  d a n s  l ' e s p r i t  du  l é g i s l a t e u r ,  a u  m o m e n t  de 
l e u r  a d o p t i o n  ou b i e n  o b é i s s a i e n t - i l s  à  d e s  m o t i v a t i o n s  i m p l i c i t e s  ?

N ' é t a i t - c e  p a s  p a r  d e s  o b j e c t i f s  n o n  d i r e c t e m e n t  a v o u é s ,  q u ' i l  f a l l a i t  
e x p l i q u e r  c e r t a i n s  e f f e t s ,  e u x  c o n s c i e m m e n t  p e r ç u s  e t  v o u l u s  l o r s  de 
l ' é l a b o r a t i o n  de l a  r è g l e  de  d r o i t  ?

L e  l é g i s l a t e u r  n ' a - t - i l  p o u r s u i v i  p a r f o i s  d ' a u t r e s  b u t s  q u e  c e u x  m i s  
e n  a v a n t ,  a u t r e s  b u t s  q u ' i l  e u t  é t é  m a l a d r o i t  de p r o c l a m e r  p u b l i q u e 
m e n t  ?

D ' a u t r e  p a r t ,  y a v a i t - i l  a d é q u a t i o n  e n t r e  l e s  e f f e t s  o b t e n u s  e t  l e s  
d e s s e i n s  p o u r s u i v i s  ? S ' i l  y  a v a i t  u n  d é r a p a g e ,  c e l u i - c i  é t a i t - i l  dû 
à  u n e  m a u v a i s e  f i x a t i o n  d e s  o b j e c t i f s ,  à  u n e  i n s u f f i s a n t e  p e r c e p t i o n  
de  c e s  o b j e c t i f s  ou à u n e  " a u t o n o m i s a t i o n "  d e s  p r a t i q u e s  d é t a c h é e s  
d e s  b u t s  r e c h e r c h é s  ?

C ' e s t  à  de t e l l e s  q u e s t i o n s  q u e  c h e r c h e  à r é p o n d r e  l a  g r i l l e  c i - a p r è s .

E l l e  r e p r e n d  l e s  t e x t e s  l e s  p l u s  i m p o r t a n t s  r e t e n u s  s u i v a n t  u n  o r d r e  
c h r o n o l o g i q u e .
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G R I L L E  D ' O B J E C T I F S

C O R P S  D E
R E G L E S O B J E C T I F S  E X P L I C I T E S O B J E C T I F S  I M P L I C I T E S O B J E T  O P E R A T I O N N E L

L o t i s s e m e n t • c o n t r ô l e r  l e s  d i v i s i o n s  de  t e r 
r a i n  p o u r  l e s  o p é r a t i o n s  de
p e t i t e  e t  m o y e n n e  i m p o r t a n c e  
d o n t  l ' i n i t i a t i v e  e s t  p r i s e  p a r  
u n e  p e r s o n n e  p r i v é e .

■ s a n c t i o n n e r  l e s  p e t i t s  e t  m o y e n s  
s p é c u l a t e u r s  a u  t r a v e r s  d ' u n  r é 
g i m e  f i s c a l  s é v è r e  e t  d ' u n e  
d é f i n i t i o n  s t r i c t e  d e  l ' o p é r a t i o n  
de  l o t i s s e m e n t .

- r é g l e m e n t e r  l a  c o n s t r u c t i o n  d e s  
p e t i t e s  m a i s o n s  i n d i v i d u e l l e s  e n  
i m p o s a n t  a u  l o t i s s e u r  de r é a l i 
s e r  un  m i n i m u m  d ' é q u i p e m e n t s  
e t  en  p r o t é g e a n t  p a r  a v a n c e  l e s  
l o t i s  c o n t r e  l e s  a b u s  d e s  l o t i s 
s e u r  s q u i  a u r a i e n t  n a t u r e l l e m e n  
t e n d a n c e  à  d o t e r  l e  l o t i s s e m e n t  
du  m o i n s  d ' i n f r a s t r u c t u r e  p o s s i 
b l e .

- c h e r c h e r  à  f a i r e  du  l o t i s s e m e n t  
s i m p l e  o p é r a t i o n  de  d i v i s i o n  de  
l a  p r o p r i é t é ,  u n e  v é r i t a b l e  opé  
r a t i o n  d ' u r b a n i s m e .

L ' a d m i n i s t r a t i o n  c o n t r ô l e  s i  le  
l o t i s s e u r  r e s p e c t e  l e s  c o n d i t i o n s  
m i n i m a  de  v i a b i l i s a t i o n  ( v o i r i e ,  
e s p a c e s  l i b r e s ,  a i r e s  de  s t a t i o n 
n e m e n t ,  a l i m e n t a t i o n  en  e a u ,  g a z ,  
é l e c t r i c i t é ,  é v a c u a t i o n  d e s  e a u x  
e t  m a t i è r e s  u s é e  s ,  é c l a i r a g e ) .

Il e s t  é t a b l i  u n  r è g l e m e n t  f i x a n t  
l e s  r è g l e s  e t  s e r v i t x i d e s  d ' i n t é 
r ê t  g é n é r a l  c o n c e r n a n t  l e s  c a 
r a c t è r e s  e t  l a  n a t u r e  d e s  c o n s 
t r u c t i o n s  é d i f i é e s ,  l a  t e n u e  d e s  
p r o p r i é t é s ,  l e s  p l a n t a t i o n s  e t  l e s  
c l ô t u r e s .

R è g l e m e n t  
N a t i o n a l  d '  
U r b a n i s m e

- d é t e r m i n e r  l e s  r è g l e s  m i n i m u m  
a p p l i c a b l e s  e n  p r i n c i p e  à  to u t  l e  
t e r r i t o i r e ,  à  l ' e x c e p t i o n  d e s  p a r 
t i e s  c o u v e r t e s  p a r  u n  d o c u m e n t  
d ' u r b a n i s m e .

- p r i v i l é g i e r  u n e  c e r t a i n e  f o r m e  
d ' a r c h i t e c t u r e  d i r e c t e m e n t  i n s 
p i r é e  de  l a  C h a r t e  d ' A t h è n e s  
( p r i s e  e n  c o m p t e  d e s  a s p e c t s  
h y g i é n i s t e s : e n s o l e i l l e m e n t ,  a i r ,  
c l a r t é . . .
r e f u s  d e s " r u e s - c o r r i d o r s " : p a s  
d ' i m p l a n t a t i o n  à  l ' a l i g n e m e n t ,  
p a s  de  c o n s t r u c t i o n s  e n  m itoyen 
n e t é ,  e t c  . . . . ) .

. L o c a l i s a t i o n  e t  d e s s e r t e  d e s  
c o n s t r u c t i o n s

. I m p l a n t a t i o n  e t  v o l u m e  d e s  
c o n s t r u c t i o n s

. A s p e c t  d e s  c o n s t r u c t i o n s  

. P a r t i c i p a t i o n  f i n a n c i è r e  a u x  é q u i 
p e m e n t s  r e n d u e  n é c e s s a i r e  p a r  
l e s  n o u v e l l e s  c o n s t r u c t i o n s  

. P o s s i b i l i t é  de  r e f u s e r  l e  P e r m i s  
de  C o n s t r u i r e  ou  de  n e  l ' a c c o r 
d e r  q u e  s o u s  r é s e r v e  de  l ' o b 
s e r v a t i o n  d e s  p r e s c r i p t i o n s  
s p é c i a l e s .
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R è g l e m e n t  
C o n s t r u c t i o n

L i m i t e r  l a  r è g l e m e n t a t i o n  a d m i n i s 
t r a t i v e  a u x  i m p é r a t i f s  m i n i m a  de 
s a l u b r i t é  e t  de  s é c u r i t é  d e s  b i e n s  
e t  d e s  p e r s o n n e s  e n  d é f i n i s s a n t  un 
c e r t a i n  n o m b r e  de  n o t i o n s  de  b a s e .

P a r  u n e  r è g l e m e n t a t i o n  m o i n s  
c o n t r a i g n a n t e  que  l a  p r é c é d e n t e  
( d é c r e t s  de  1955),  f a v o r i s e r  l ' i n 
n o v a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e  e n  d o n 
n a n t  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  u n  c a -  
c a r a c t è r e  i n f i n i m e n t  p l u s  s o u p l e  
( p a s  de  v é r i t a b l e  c o d e  de  l a  
c o n s t r u c t i o n ) .

- s u r f a c e  e t  v o l u m e  h a b i t a b l e s ,  
- é q u i p e m e n t s  s a n i t a i r e s  ( a l i m e n 

t a t i o n  e n  e a u  p o t a b l e ,  é v a c u a t i o n  
d e s  e a u x  u s é e s ,  p i è c e  p r i n c i p a l e  
p o u r  l a  t o i l e t t e ,  c a b i n e t  d ' a i s a n 
c e ,  é v i e r ) .

- c o n d i t i o n s  d ' i s o l a t i o n  a c o u s t i q u e
- c l i m a t i s a t i o n
- a é r a t i o n
- é c l a i r e m e n t
- s é c u r i t é  d e s  i n s t a l l a t i o n s  

( g a z ,  é l e c t r i c i t é ,  s t o c k a g e  d e s  
c o m b u s t i b l e s ,  c h a u f f a g e ,  a s c e n s e u r  

- s é c u r i t é  i n c e n d i e  
- t é l é c o m m u n i c a t i o n s  
- v i d e - o r d u r e .

D o c u m e n t s  
T e c h n i q u e  s 
U n i f i é s  •

M e t t r e  de  l ' o r d r e  d a n s  l e s " r è g l e s  
de  l ' a r t " e n  é t a b l i s s a n t  un e n s e m 
b le  de d o c u m e n t s  u n i q u e s  " t e c h n i 
q u e m e n t  p u r s "  s u s c e p t i b l e s  d ' ê t r e  
u t i l i s é s  p a r  t o u s  l e s  m a î t r e s  d ' o u 
v r a g e s .

. N o r m a l i s e r  l a  m i s e  en  o e u v r e  e t  
l e s  p r o c é d é s  d ' u t i l i s a t i o n  d e s  
m a t é r i a u x .

F a v o r i s e r  l ' i n d u s t r i a l i s a t i o n  e t  
do n c  p a r  v o i e  de  c o n s é q u e n c e  la  
c o n c e n t r a t i o n  d e s  e n t r e p r i s e s  du 
s e c t e u r  " B â t i m e n t "  p o u r  s a t i s f a i 
r e  a u x  e x i g e n c e s  de  g a r a n t i e  de 
A s s u r a n c e s  e t  d e s  B a n q u e s .
M i s e  en  p l a c e  d ' u n e  f o r m e  é l a 
b o r é e  de  c o n t r ô l e  d e s  e n t r e p r e 
n e u r s  p a r  l e s  r e p r é s e n t a n t s  o f 
f i c i e l s  d e s  d i f f é r e n t e s  p r o f e s s i o n s  
c o n c e r n é e  s ,  ( le  g r o u p e  de  c o o r  
d i n a t i o n  de 's  t e x t e s  t e c h n i q u e  s

C a h i e r  de  c h a r g e s  de  m i s e  e n  
o e u v r e  d e s  m a t é r i a u x  e t  d e s  
p r o c é d é s  de  c o n s t r u c t i o n  : 
s o n d a g e ,  t e r r a s s e m e n t ,  m a ç o n n e  - 
r i e  e t  b é t o n ,  c h a r p e n t e  e n  b o i s ,  
c o n s t r u c t i o n  m é t a l l i q u e , m e n u i - 
s é r i é ,  v i t r e r i e ,  c o u v e r t u r e ,  é t a n 
c h é i t é  d e s  t o i t u r e  s ,  p a r q u e t s , r e - 
v ê t e m e n t s  de so l  s c e l l é s ,  r e v ê - 

t e m e n t s  de  so l  c o l l é s , r e v ê t e m e n t :  
m u r a u x  s c e l l é s ,  p e i n t u r e ,  p l o m b e 
r i e ,  i n s t a l l a t i o n  de  g a z ,  c h a u f f a g e ,
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D o c u m e n t s  
T e c h n i q u e s  
U n i f ié  s 
( s u i t e )

q u i  é l a b o r e  l e s  D T U ,  e s t  c o m p o 
sé  de  l ' O r d r e  d e s  A r c h i t e c t e s ,  l a  
F N B ,  l ' A F N O R ,  l e s  B u r e a u x  de 
c o n t r ô l e ,  l e  C S T B ,  e t c  . . . )

i n s t a l l a t i o n  é l e c t r i q u e ,  a s c e n s e u r ,  
r a v a l e m e n t ,  é q u i p e m e n t  de 
c u i s i n e .

R é n o v a t i o n
U r b a i n e

- l u t t e  c o n t r e  le  t a u d i s  
- r e c o n q u ê t e  d e s  q u a r t i e r s  c e n t r a u x

" L a  r é n o v a t i o n  u r b a i n e  n ' a  p a s  s e u 
l e m e n t  p o u r  o b j e t  de  r e l o g e r  d a n s  
d e s  i m m e u b l e s  s a i n s  l e s  f a m i l l e s  
q u i  d é p é r i s s e n t  p h y s i q u e m e n t  ou 
m o r a l e m e n t  d a n s  l e s  t a u d i s .  E l l e  
a m b i t i o n n e  a u s s i  de  r e s t i t u e r  au  
c e n t r e  d e s  v i l l e s ,  l o r s q u ' i l s  o n t  é t é  
d é g r a d é s  p a r  l e  m a n q u e  d ' e n t r e t i e n  
e t  p a r  d e s  c o n s t r u c t i o n s  d é s o r d o n 
n é e s ,  u n e  s t r u c t u r e  e t  u n e  a r c h i t e c 
t u r e  d i g n e s  de  n o t r e  t e m p s " .  
I n s t r u c t i o n  g é n é r a l e  du 8 / 1 1 / 5 9 ,

- p r o d u c t i o n  de  t e r r a i n  à b â t i r  
d a n s  le  c e n t r e  d e s  v i l l e s  

- m i s e  e n  o e u v r e  de  l a  p u i s s a n c e  
p u b l i q u e  p o u r  l i b é r e r  d e s  s o l s  
que  l ' i n i t i a t i v e  p r i v é e  ne  p a r 
v i e n t  p a s  à a p p r é h e n d e r .

- a v e c  n é a n m o i n s  un o b j e c t i f  s o 
c i a l  p u i s q u e  l e  r e l o g e m e n t  d e s  
o c c u p a n t s  e s t  l a r g e m e n t  p r i s  en  
c o m p t e .

- a c q u i s i t i o n  d e s  t e r r a i n s  
- r e l o g e m e n t  d e s  o c c u p a n t s  
- i n d e m n i s a t i o n  ou  r é i n s t a l l a t i o n  

d e s  c o m m e r ç a n t s  
- d é m o l i t i o n s  e t  m i s e  e n  é t a t  

d e s  s o l s
- é t a b l i s s e m e n t  e t  o r g a n i s a t i o n  

du  p r o g r a m m e  d e s  é q u i p e m e n t s  
c o l l e c t i f s  e t  d e s  c o n s t r u c t i o n s  

- c e s s i o n  d e s  t e r r a i n s  v i a b i l i s é s  
e t  é q u i p é s  a u x  c o n s t r u c t e u r s .

S e c t e u r  s 
S a u v e g a r d é s

E t e n d r e  l a  n o t i o n  r e s t r i c t i v e  de m o 
n u m e n t s  h i s t o r i q u e s  à  l a  g l o b a l i t é  
d ' u n  s i t e  u r b a i n .

J u g u l e r  l a  r e  s t a u r a t i o n " s a u v a g e "  e t  
e m p ê c h e r  l a  d é m o l i t i o n  d ' i m m e u b l e s  
n o n  s u s c e p t i b l e s  d ' ê t r e  c l a s s é s .

A v o i r  u n  d r o i t  de  r e g a r d  e t  c o n t r ô 
l e r  l e s  c o n s t r u c t i o n s  f u t u r e s .

V o lo n té  h y g i é n i s t e  de l u t t e  c o n t r e  
le  t a u d i s  e t  de  c u r e t a g e  d e s  ilôts 
i n s a l u b r e s  a y a n t  p o u r  c o n s é q u e n 
c e  l a  r e c o n q u ê t e  d e s  c e n t r e s  h i s  
t o r i q u e s  p a r  d e s  c l a s s e s  s o c i a l e s  
a i s é e s  ( s p é c u l a t i o n  i m m o b i l i è r e )  
e t  l e  d é p a r t  v e r s  l a  b a n l i e u e  d e s  
a n c i e n s  h a b i t a n t s  de  c o n d i t i o n  
m o d e  s t e .

S o u m e t t r e  à  a u t o r i s a t i o n  to u t  
t r a v a i l  a y a n t  p o u r  e f f e t  de 
m o d i f i e r  l ' é t a t  d e s  i m m e u b l e s ,  
y  c o m p r i s  l o r s q u e  l e  p e r m i s  
de  c o n s t r u i r e  n ' e s t  p a s  e x i g é .
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P é r i m è t r e
s e n s i b l e

P r o t é g e r  l e s  e s p a c e s  n a t u r e l s  ou 
u r b a i n s  d e  g r a n d e  é t e n d u e ,  r e s t é s  
e n  d e h o r s  de  l a  l o i  d u  2 m a i  1930

. d r o i t  de  p r é e m p t i o n  a u  p ro f i t  
d u  d é p a r t e m e n t  

. r e d e v a n c e  d é p a r t e m e n t a l e  
d ' e s p a c e s  v e r t s

C o n t r i b u e r  à  l ' i n s t i t u t i o n  d ' u n

Z o n e  d ' a r c h i 
t e c t u r e  
i m p o s é e

Z o n e  à  
c a r a c t è r e  
p i t t o r e  s q u e

E v i t e r  l a  d é t é r i o r a t i o n  d e s  p a y s a 
g e s  e t  o b t e n i r  u n e  a r c h i t e c t u r e  de 
q u a l i t é  b i e n  i n s é r é e  d a n s  l e s  s i t e s  
u r b a i n s  e t  n a t u r e l s .

P e r m e t t r e  a u x  p e t i t e s  c o m m u n e s  
de  " f a i r e  l ' é c o n o m i e  d ' u n  P O S " .

r é g i m e  de  s o c i a l i s a t i o n  de 

l ' e s p a c e  n a u i r e l  e t  à  l a  r e c o n 

n a i s s a n c e  d ' u n  d r o i t  à  l a  j o u i s 

s a n c e  v i s u e l l e  s u r  l e s  b i e n s

I n t e r d i c t i o n  ou r è g l e m e n t a t i o n  
de  l ' e m p l o i  de c e r t a i n s  m a t é r i a u x  
ou de  c e r t a i n e s  c o u l e u r s .

R e c o m m a n d a t i o n s  c o n c e r n a n t  
. l ' i n s e r t i o n  d e s  c o n s t r u c t i o n s  

d a n s  l e  s i t e  e t  l e u r  a s p e c t  
e x t é r i e u r  ( v o l u m e ,  t o i t u r e s ,  
o u v e r t u r e s ,  c o u l e u r ) .

. l a  n a t u r e  d e s  p r e s c r i p t i o n s  
s p é c i a l e s  a u x q u e l l e s  p o u r r a  
ê t r e  s u b o r d o n n é e  l a  d é l i v r a n c e  
d e s  a u t o r i s a t i o n s  d ' o c c u p e r  ou 

d ' u t i l i s e r  l e  so l .

d e  t o u s .
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L o i  d ' O r i e n t a -  
t i o n  F o n c i è r e  
du  - 3 0 / 1 2 / 6 7

. d i s s o c i e r  l e s  p r é v i s i o n s  d ' a m é n a 
g e m e n t  d e s  d i s p o s i t i o n s  r è g l e m e n 
t a i r e s  d é f i n i s s a n t  l e  d r o i t  d e s  
s o l s  d ' o ù  2 s é r i e s  de  d o c u m e n t s  
à  l a  p l a c e  d e s  a n c i e n s  p l a n s  d ' u r 
b a n i s m e  : l e s  SDAU e t  l e s  P O S .

. i n t r o d u i r e  l a  n o t i o n  de  c o n c e r t  a t i a  
à  u n  d o u b l e  n i v e a u  :
- c o n c e r t a t i o n  E t a t / c o l l e c t i v i t é s  l o 

c a l e s  - f i x a t i o n  d e s  o b j e c t i f s  de 
la  p o l i t i q u e  u r b a i n e  ( é l a b o r a t i o n  
c o n j o i n t e )

- c o n c e r t a t i o n  c o l l e c t i v i t é s  pub liques  
P r o m o t e u r s  d a n s  l a  m i s e  en  o e u 
v r e  de c e t t e  p o l i t i q u e  au  t r a v e r s  
de  l ' u r b a n i s m e  o p é r a t i o n n e l  
( Z A C - A F U ) .

. p o s e r  l e  p r o b l è m e  d e s  r e l a t i o n s  
e n t r e  d r o i t  à  c o n s t r u i r e  e t  e n v i 
r o n n e m e n t  en  f a i s a n t  c o n t r i b u e r  
l e s  c o n s t r u c t e u r s  a u x  c h a r g e s  c o l 
l e c t i v e s  p a r  l a  T a x e  L o c a l e  d ' E -  
q u i p e m e n t  e t  e n  p o s a n t  l e  p r i n c i 
pe  de  l a  c r é a t i o n  d ' u n e  t a x e  loc a le  
d ' u r b a n i s a t i o n .

. d o n n e r  d a v a n t a g e  de  " r e s p o n s a 
b i l i t é "  a u  s e c t e u r  p r i v é ,  s o i t  
d a n s  u n e  a r r i è r e - p e n s é e  d ' o r d r e  
i d é o l o g i q u e ,  s o i t  d a n s  l e  b u t  de 
s u s c i t e r  d e s  s o u r c e s  de  f i n a n c e 
m e n t  d e s  é q u i p e m e n t s  p u b l i c s  
a u t r e s  q u e  d ' o r i g i n e  b u d g é t a i r e .

. e n  c o n t r e p a r t i e  de  l ' o f f i c i a l i s a t i c r  
du  r ô l e  du  p r o m o t e u r  p r i v é  
c o m m e  p r i n c i p a l  m a î t r e  d ' o u v r a 
ge d e s  o p é r a t i o n s  d ' u r b a n i s m e ,  
l ' E t a t  t e n t e  de  f a i r e  p a s s e r  l e s  
p r o m o t e u r s  à  l a  c a i s s e "  e t  de 
l e u r  f a i r e  p a y e r  u n e  p a r t i e  d e s  
é q u i p e m e n t s  p u b l i c s  d o n t  i l  ne  
p e u t  a s s u r e r  l e  f i n a n c e m e n t .

- S c h é m a s  D i r e c t e u r s  d ' A m é 
n a g e m e n t  e t  d ' U r b a n i s m e

- P l a n s  d ' O c c u p a t i o n  d e s  S o l s

- R é s e r v e s  f o n c i è r e s

- A s s o c i a t i o n s  F o n c i è r e s  
U r b a i n e s

- L o t i s s e m e n t s

- T  L  E .
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L o i  d 1 
O r i e n t a t i o n  
F  o n c i è r e  
( s u i t e )

. a m o r c e r  l a  m i s e  e n  p l a c e  d ' u n e  
p o l i t i q u e  de r é s e r v e  f o n c i è r e  p o u r  
l e s  c o l l e c t i v i t é s  p u b l i q u e s  p a r  v o ie  
d ' e x p r o p r i a t i o n  p o u r  l ' e x t e n s i o n  de  £ 
a g g l o m é r a t i o n s ,  l ' a m é n a g e m e n t  
d ' e s p a c e s  n a t u r e l s  e n t o u r a n t  c e s  
a g g l o m é r a t i o n s ,  l a  c r é a t i o n  de  villes 
n o u v e l l e s  e t  de  s t a t i o n s  d e  t o u r i s 
m e .

P l a n s  d '  
O c c u p a t i o n  d e s  
S o l s

. l u t t e r  c o n t r e  l a  p r a t i q u e  d e s  d é r o 
g a t i o n s  en  d é f i n i s s a n t  a v e c  c l a r t é  
e t  c e r t i t u d e  l e s  d r o i t s  a t t a c h é s  à 
c h a q u e  t e r r a i n

. p r o t é g e r  l e s  e s p a c e s  n a t u r e l s  
( a g r i c u l t u r e ,  s i t e s ,  p a y s a g e s ,  f o r ê t s ) ,  

. u r b a n i s e r  à  b o n  e s c i e n t  e n  o r g a n i 
s a n t  m i e u x  l ' i m p l a n t a t i o n  e t  l a  d e s 
s e r t e  d e s  c o n s t r u c t i o n s  s i t u é e s  dan; 
l e s  z o n e s  u r b a i n e s  e t  e n  m énagean t  
l e s  e m p l a c e m e n t s  n é c e s s a i r e s  a u x  
é q u i p e m e n t s  f u t u r s .

. p a r t i c i p a t i o n  a c c r u e  d e s  é l u s  l o 
c a u x  à  l ' é l a b o r a t i o n  d e s  d o c u m e n t s  
d ' u r b a n i s m e .

O B J E C T I F S  I M P L I C I T E S O B J E T  O P E R A T I O N N E L

. m e t t r e  e n  p l a c e  u n  s y s t è m e  
d ' a r b i t r a g e  e n t r e  l e s  i n t é r ê t s  
c o n f l i c t u e l s  d e s  a d m i n i s t r é s  
c o n c e r n a n t  l e  p a r t a g e  de  l a  
r e n t e  f o n c i è r e  :
D é f i n i t i o n  à  p r i o r i  d e s  r è g l e s  
a p p l i c a b l e s  ne  l a i s s a n t  p a s  p l a 
c e  a u  c o u p  p a r  c o u p  e t  a u x  
p r e s s i o n s  l o r s  de l a  d é l i v r a n c e  
du  P e r m i s  de  C o n s t r u i r e  «
M i s e  e n  c o n c u r r e n c e  e n  m ê m e  
t e m p s  d e s  i n t é r ê t s  d e s  a d m i n i s 
t r é s  e t  c o m p r o m i s  e n t r e  c e s  
i n t é r ê t s

. d é c o u p a g e  du  t e r r i t o i r e  de  l a  
c o m m u n e  e n  z o n e s  ( u r b a i n e s  
é q u i p é e s ,  n a t u r e l l e s  n o n  é q u i 
p é e s )

. à  c h a q u e  z o n e  c o r r e s p o n d  u n  
r è g l e m e n t  p a r t i c u l i e r  d é t e r m i 
n a n t  l e s  p o s s i b i l i t é s  de  c o n s 
t r u i r e  m a t u r e  de  l ' o c c u p a t i o n  
e t  d e - l ' u t i l i s a t i o n  du  s o l ,  
c o n d i t i o n s  de  l ' o c c u p a t i o n  du  
s o l ,  p o s s i b i l i t é s  m a x i m a l e s  
d ' o c c u p a t i o n  du  s o l  (C.  O.  S. )

. e n g a g e r  d a v a n t a g e  l a  r e s p o n s a 
b i l i t é  c o m m u n a l e  que  n e  le 
f a i s a i e n t  l e s  P U D  d o n t  l a  m a î 
t r i s e  r e v e n a i t  à  l ' A d m i n i s t r a t i a r  

. f a v o r i s e r  u n e  i n f o r m a t i o n  de  l a  
p o p u l a t i o n ,  y c o m p r i s  s ' i l  y  a  
l i e u  c o n t r e  l a  v o l o n t é  d e s  é l u s  
l o c a u x .



G R I L L E  D ' O B J E C T I F S

t
CO
CO

i
C O R P S  D E  
R E G L E S

O B J E C T I F S  E X P L I C I T E S

Z o n e  d 1
A m é n a g e m e n t
C o n c e r t é

- l u t t e r  c o n t r e  " l ' u r b a n i s a t i o n  s a u 
v a g e "  e t  p e r m e t t r e  à  l a  " p u i s s a n c e  
p u b l i q u e ,  a u x  o r g a n i s m e s  a m é n a 
g e u r s  e t  a u x  m a î t r e s  d ' o u v r a g e  de  
r é a l i s e r  d e s  o p é r a t i o n s  de t r è s  
g r a n d e  e n v e r g u r e "  . . . " g r â c e  à l a  
d i m e n s i o n  d e s  p r o g r a m m e s  d e s  
g a i n s  de  p r o d u c t i v i t é  e t  d ’i m p o r 
t a n t e s  é c o n o m i e s  s o n t  p o s s i b l e s " .

- " o f f r i r  à  l ' u r b a n i s a t i o n  d e s  t e r 
r a i n s  c o n v e n a b l e m e n t  é q u i p é s  e t  
d e s s e r v i s "  à  b a s  p r i x  p o u r  l u t t e r  
c o n t r e  l a  s p é c u l a t i o n  f o n c i è r e  e t  
" r é g u l a r i s e r  l e  m a r c h é  f o n c i e r " ,  
c i r c u l a i r e  9 j u i l l e t  68 ( m i n i s t r e  
de  l ' é q u i p e m e n t )

- a m é l i o r e r  l a  q u a l i t é  d e s  r é a l i s a 
t i o n s  p a r  l e  g r o u p e m e n t  d e s  p r o 
j e t s  de  c o n s t r u c t i o n

- p e r m e t t r e  l e  f i n a n c e m e n t  d e s  é q u i 
p e m e n t s  p u b l i c s  p a r  l a  p r i s e  e n  
c h a r g e  d i r e c t e  p a r  l ' a m é n a g e u r  
d ' u n e  p a r t i e  de  c e u x - c i .

- p e r m e t t r e  l ' a n t i c i p a t i o n  d e s  r é a l i 
s a t i o n s  . l o r s q u ' i l  e x i s t e  un  s c h é m a  
d i r e c t e u r  s i  c e s  r é a l i s a t i o n s ,  ne  
s o n t  p a s  e n  d é s a c c o r d  a v e c  l e s  
v u e s  p r o s p e c t i v e s  de  l a  c o m m u n e  
e t  " o r d o n n e r  l e  d é v e l o p p e m e n t  de

O B J E C T I F S  I M P L I C I T E S

- i n s t i t u t i o n n a l i s e r  l ' a p p a r i t i o n  du 
p r o m o t e u r  p r i v é  c o m m e  m a î t r e  
d ' o u v r a g e  d a n s  l e s  o p é r a t i o n s  
d ' a m é n a g e m e n t .

- d a n s  l a  s u i t e  l o g i q u e  de  l a  r é 
f o r m e  de  l ' e x p r o p r i a t i o n ,  f a c i l i 

t e r  l a  p r o d u c t i o n  e n  g r a n d e  
s é r i e  de t e r r a i n s  à  b â t i r  e t  
l e u r  m i s e  à  l a  d i s p o s i t i o n  du  
s e c t e u r  p r i v é  p a r  l a  P u i s s a n c e  
P u b l i q u e ,
é g a l e m e n t ,  m e t t r e  l e s  p r o m o 
t e u r s  d a n s  u n e  m e i l l e u r e  p o s i 
t i o n  p o u r  l ' a p p r o p r i a t i o n  d e s  
p l u s - v a l u e s  f o n c i è r e s .

- f a v o r i s e r  l e s  g r o u p e s  p u i s s a n t s  
au  t r a v e r s  de  l a  Z A C  c o n v e n 
t i o n n é e  d a n s  l a  m e s u r e  où  l e s  
f o n c t i o n s  d ' a m é n a g e u r  e t  de 
c o n s t r u c t e u r  p o u r r o n t  s e  m é l a n 
g e r  e t  du  f a i t  du  c a r a c t è r e  p u 
b l i c  q u e  c o n s e r v e  p a r t i e l l e m e n t  
l a  Z A C .

O B J E T  O P E R A T I O N N E L

- a c q u i s i t i o n  de  t e r r a i n  e t  
é v i c t i o n  d e s  o c c u p a n t s  ( ' sans  
l a  p r é o c c u p a t i o n  s o c i a l e  de  
r e l o g e m e n t  c a r a c t é r i s t i q u e  de  
l a  R é n o v a t i o n  U r b a i n e ) ,  s o i t  a 
l ' a m i a b l e ,  s o i t  d a n s  u n  d e u 
x i è m e  t e m p s  a v e c  l e  r e c o u r s  
de  l ' e x p r o p r i a t i o n .

- é t a b l i s s e m e n t  du p r o g r a m m e ,  
de  l ' é c h é a n c i e r  e t  d e s  m o d a l i 
t é s  de  f i n a n c e m e n t  d e s  é q u i p e 
m e n t s  p u b l i c s ,  a i n s i  q u e  du  
b i l a n  f i n a n c i e r  p r é v i s i o n n e l  de 
l ' o p é r a t i o n .

- a m é n a g e m e n t  e t  é q u i p e m e n t  
de  t e r r a i n s  b â t i s  ou  n o n  b â t i s  
e n  vue  de  l a  r é a l i s a t i o n  
. de  c o n s t r u c t i o n s  à  u s a g e  

d ' h a b i t a t i o n ,  de  c o m m e r c e s ,  
d ' i n d u s t r i e s ,  de  s e r v i c e s ,

. d ' i n s t a l l a t i o n s  e t  d ' é q u i p e m e n t s  
c o l l e c t i f s  p u b l i c s  ou  p r i v é s .
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Z o n e  d '  
A m é n a g e m e n t  
C o n c e r t é  
( s u i t e )

l ' a g g l o m é r a t i o n  d a n s  l ' e s p a c e  e t  
d a n s  le  t e m p s " .
C i r c u l a i r e  E q u i p e m e n t

- g l o b a l i s e r  l ' o p é r a t i o n  a m é n a g e m e n î  
c o n s t r u c t i o n  g r â c e  a u  s y s t è m e  
d e  l a  C o n v e n t i o n .

- " c e  c a r a c t è r e  p u b l i c  
i m p o s e  d e s  s e r v i t u d e s  t r è s  
l o u r d e s  a u x  a m é n a g e u r s ,  en  
p a r t i c u l i e r  u n e  g a r a n t i e  de  
b o n n e  f in  q u e  s e u l s  l e s  g ro u p es  
p u i s s a n t s  p o u r r o n t  c o n s e n t i r " ,  
d é c l a r a t i o n  d i r e c t e u r  a d j o i n t  de 
l a  B a n q u e  de  l a  C o n s t r u c t i o n  
e t  d e s  T r a v a u x  P u b l i c s ,
M .  C h a r l e s  D e l a m a r e  - 
d é c .  69

- i n s t i t u t i o n n a l i s e r  j u r i d i q u e m e n t  
l a  d é r o g a t i o n  c o m m e  p r o c e s s u s  
de  d r o i t  c o m m u n  p o u r  r é a l i s e r  
t o u t e s  l é s  o p é r a t i o n s  d ' u r b a n i s 
m e  ( t r a n s f o r m a t i o n  d e s  a n c i e n 
n e s  Z U P ,  Z A C  i n d u s t r i e l l e s . d e  
l o g e m e n t ,  de  r é n o v a t i o n ,  e t c .  . . )

A s  s o c i a t i o n s  
F  o n c i è r e  s 
U r b a i n e  s

F a i r e  p a r t i c i p e r  l e s  p r o p r i é t a i r e s  
a u x  o p é r a t i o n s  de r e m e m b r e m e n t  
u r b a i n . d e  r e s t a u r a t i o n  i m m o b i l i è r e  
e t c  . . .  y  c o m p r i s  s o u s  f o r m e  
d ' A F U  " f o r c é e s " .

C o n t r a i n d r e  a u  d é p a r t  f o r c é  l e s  
p e t i t s  p r o p r i é t a i r e s  ne  d i s p o s a n t  
p a s  d e s  r e s s o u r c e s  f i n a n c i è r e s  
n é c e s s a i r e s ,  p a r  l e  b i a i s  de  l a  
n o t i o n  d e  " m a j o r i t é  a g i s s a n t e " .

- m i s e  en  c o m m u n  d e s  t e r r a i n s  
- d é m o l i t i o n  d e s  i m m e u b l e s  

v é t u s t e s  
- r  e s t a u r a t i o n  
- r e c o n s t r u c t i o n  
- r e m o d e l a g e  e t  n o u v e l l e  

r é p a r t i t i o n  d e s  d r o i t s  de 
p r o p r i é t é  à  l ' i n t é r i e u r  de 
l ' i l o t .

• • • /  • m
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C H A P I T R E  Q U A T R I E M E  :

E T U D E  D E T A I L L E E  D E S  T E X T E S  D E  B A S E  DU D R O I T  D E  L ' U R B A 

N IS M E  E T  D E  L A  C O N S T R U C T IO N  * Il III IV

N o u s  a v o n s  c h o i s i  d ' é t u d i e r  u n  c e r t a i n  n o m b r e  de g r a n d s  t e x t e s  t r è s  
en  d é t a i l ,  a f i n  de  m e s u r e r  t r è s  c o n c r è t e m e n t  l e u r  i n f l u e n c e  s u r  l a  
p r o d u c t i o n  du b â t i  e t  l a  c r é a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e .

Il s ' a g i t  d e s  t e x t e s  de  b a s e  du  D r o i t  de  l ' U r b a n i s m e ,  a p p l i c a b l e s  
d i r e c t e m e n t  s a n s  é l a b o r a t i o n  de  d o c u m e n t s  i n t e r m é d i a i r e s  e t  don t  
l ' a p p l i c a t i o n  e s t  p a r  v o i e  de  c o n s é q u e n c e  l a  p l u s  f r é q u e n t e .

C e  s o n t  :

I - le  C o d e  C iv i l  - a r t i c l e s  640 à  68 5

II -  l e  R è g l e m e n t  N a t i o n a l  d ' U r b a n i s m e  ( a r t i c l e s  R  1 10 -1  à R 1 1 0 -1 6
du C o d e  de  l ' U r b a n i s m e )

III  - le  R è g l e m e n t  C o n s t r u c t i o n  ( d é c r e t  i n t e r m i n i s t é r i e l  du  14 j u i n  69
e t  10 a r r ê t é s  «^ 'app l ica t ion )

IV -  l a  l u t t e  c o n t r e  l ' h a b i t a t  i n s a l u b r e  ( lo i  du  10 j u i l l e t  70) e t  en
p a r t i c u l i e r  l ' a n n e x e  II i n t i t u l é e  " c r i t è r e s  d ' i n s a l u b r i t é "  de  la  
c i r c u l a i r e  du 2 7 a o û t  1971.

D e u x  g r a n d s  c r i t è r e s  o n t  g u id é  n o t r e  a n a l y s e  :

. l e  c r i t è r e  d ' a u t o r i t é  :

p a r  q u e l s  m o y e n s  s o n t  p r i s e s  l e s  d é c i s i o n s  ?
l a  r è g l e m e n t a t i o n  e s t - e l l e  p r é c i s e  e t  p a r  l à - m ê m e  r é d u c t r i c e  
d ' i n c e r t i t u d e s  ?
q u e l l e  e s t  l a  p a r t  de  d é r o g a t i o n  ou d ' a v i s  d i s c r é t i o n n a i r e  e t  donc  
q u e l s  s o n t  l e s  c a s  ou  l ' a r b i t r a i r e  r è g n e  ?

. l e  c r i t è r e  i d é o l o g i q u e

q u e l l e  e s t  l ' i n f l u e n c e  d e s  t e x t e s  s u r  l e  m o d e  de v i e ,  l ' i m p a c t  s u r
l a  v ie  q u o t i d i e n n e  ?
e n  s o m m e ,  q u e l  u r b a n i s m e ,  e s t  i m p o s é ,  q u e l  u r b a n i s m e  r e s t e  
p o s s i b l e  ?
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1 " L E  C O D E  C IV IL  - a r t i c l e s  640 à  68 5

L e  t i t r e  IV du  C o d e  C i v i l  " D e s  s e r v i t u d e s  ou S e r v i c e s  F o n c i e r s "  
d i s t i n g u e  :

- C h a p i t r e  I - D e s  s e r v i t u d e s  q u i  d é r i v e n t  de  l a  s i t u a t i o n  d e s  l i e u x

( - é c o u l e m e n t  n a t u r e l  d e s  e a u x - a r t . 640 Va 645
- b o r n a g e - a r t . 646
- c l ô t u r e - a r t . 647)

- C h a p i t r e II - D e s  s e r v i t u d e s  é t a b l i e s  p a r  1a, lo i

- m i t o y e n n e t é
- d i s t a n c e  e t  o u v r a g e s  i n t e r 

- a r t . 653 Va 672

m é d i a i r e s  r e q u i s  p o u r  c e r 
t a i n e s  c o n s t r u c t i o n s - a r t . 674 t!

- v u e  s - a r t . 675 à 680
- é g o u t  d e s  t o i t s - a r t . 681
- d r o i t  de  p a s s a g e - a r t . 682 Va 684

- C h a p i t r e III - D e s  s e r v i t u d e s  é t a b l i e s  p a r  l e f a i t  de l ' h o m m e
- a r t . 68 6 à 710

P l u s  de  l a  m o i t i é  de  c e s  a r t i c l e s  s o n t  d ' o r i g i n e ,  c ' e s t - à - d i r e  
a n t é r i e u r s  à  1816.

Q u a n t  a u x  m o d i f i c a t i o n s  a p p o r t é e s  d e p u i s  c e t t e  d a t e ,  e l l e s  c o n c e r n e n t  :

- l e  r é g i m e  d e s  e a u x

-  l a  m i t o y e n n e t é ,  l e s  p l a n t a t i o n s  
l e  d r o i t  de  p a s s a g e  e n  c a s  
d ' e n c l a v e

- l e  m o d e  de  c a l c u l  d e s  i n d e m 
n i t é s  d u e s  en  cas'  d ' a c q u i s i t i o n  
d e  m i t o y e n n e t é ,  e x h a u s s e m e n t ,  
e t c  . . .

- L e s  v u e s  è t  d r o i t  de  p a s s a g e

L o i  du 8 a v r i l  1898
m o d i f i a n t  l e s  a r t i c l e s  641 à  643

L o i  du  20 a o û t  1881 
m o d i f i a n t  l e s  a r t i c l e s  
666 à672  
683 à6 8 5

L o i  du 17 m a i  I960
m o d i f i a n t  l e s  a r t i c l e s  658 ,  660 ,  661

L o i  d ' O r i e n t a t i o n  F o n c i è r e  du
30 d é c e m b r e  1967
m o d i f i a n t  l e s  a r t i c l e s  678 ,  679,  682.
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E n  é t u d i a n t  p l u s  e n  d é t a i l  c e r t a i n s  de c e s  a r t i c l e s ,  n o u s  v e r r o n s  
d ' a i l l e u r s  que  le  D r o i t  C o m m u n  n ' a  p a s  é t é  r é a c t u a l i s é  e n  f o n c t i o n  
d e s  p r o b l è m e s  c o n t e m p o r a i n s  c o m m e  i l  s e  d e v r a i t .

A r t i c l e  647 * Il

" T o u t  p r o p r i é t a i r e  p e u t  c l o r e  s o n  h é r i t a g e "

C e t t e  p o s s i b i l i t é  o u v e r t e  a u x  p r o p r i é t a i r e s  e s t  t y p i q u e  du  D r o i t  
F r a n ç a i s  : e l l e  n ' e x i s t e  p a s  d a n s  l e s  p a y s  a n g l o - s a x o n s .

L a  c o n s é q u e n c e  en  e s t  u n  type  de  p a y s a g e  t r è s  p a r t i c u l i e r ,  c a r a c t é r i s é  
p a r  l a  p r é s e n c e  s y s t é m a t i q u e  de  m u r s  de  c l ô t u r e .

P o u r  l ' e x a m e n  de  l ' i n f l u e n c e  de  c e  t e x t e  s u r  le  c a d r e  b â t i ,  i l  y  a 
l i e u  de  d i s t i n g u e r  :

- d ' u n e  p a r t ,  l e s  p e t i t e s  v i l l e s  e t  l ' e s p a c e  s e m i - u r b a i n  p e u  d e n s e  où 
l e s  c l ô t u r e s  on t  p o u r  e f f e t  d ' a f f i r m e r  le  c a r a c t è r e  u r b a i n  p a r  r a p p o r t  
à  une  c a m p a g n e  q u i  d e m e u r e  t r è s  p r o c h e  ( e f f e t  p o s i t i f  d u  m a i n t i e n  
d e s  c l ô t u r e s ) .

- d ' a u t r e  p a r t ,  l e s  g r a n d e s  v i l l e s  o ù  se  p o s e  l e  p r o b l è m e  d e s  e s p a c e s  
v e r t s  c l o s  e t  c a c h é s  e t  où  a u  c o n t r a i r e  l a  s u p p r e s s i o n  d e s  c l ô t u r e s  
s e r a i t  b é n é f i q u e ,  c a r  e l l e  p e r m e t t r a i t  d ' o u v r i r  l a  r u e  s u r  d e s  e s 
p a c e s  v e r t s .  Au l i e u  de  r u e s  e n t i è r e m e n t  m i n é r a l e s ,  on  p o u r r a i t  
a i n s i  o b t e n i r  u n e  d i v e r s i f i c a t i o n  du  p a y s a g e  u r b a i n  e n  i n t r o d u i s a n t  
d e s  r u e s  v e r t e s ,  (ex .  d u  7 è m e  a r r o n d i s s e m e n t  à  P a r i s ) .

A r t i c l e s  653 à  662 - M i t o y e n n e t é

Il y a l i e u  de r e m a r q u e r  c o m b i e n  l a  m i t o y e n n e t é  e s t  c o d i f i é e  p r e s q u e  
d a n s  l e s  m o i n d r e s  d é t a i l s .  Ce  so n t  l e s  v e s t i g e s  d ' u n e  é p o q u e  où  c e s  
a r t i c l e s  c o n s t i t u a i e n t  un  d e s  s u m m u m s  du D r o i t  e n  m a t i è r e  d ' u r b a n i s 
m e ,  c a r  i l  s ' a g i s s a i t  de  r e s t r e i n d r e  le  d r o i t  de  p r o p r i é t é .  C e l u i - c i  
é t a n t  u n  d e s  p r i n c i p e s  f o n d a m e n t a u x  de  l a  S o c i é t é ,  t o u t e  r e s t r i c t i o n  
d e v a i t  ê t r e  e x t r ê m e m e n t  p r é c i s e ,  e t  l i m i t a t i v e m e n t  é n u m é r é e .

E n  m e m e  t e m p s  d ' a i l l e u r s ,  i l  e s t  i n t é r e s s a n t  de  n o t e r  q u e  s u r  l e  
p l a n  h i s t o r i q u e ,  l e s  p r e m i e r s  t e x t e s  c o n c e r n a n t  l ' u r b a n i s m e  a v a i e n t  
p o u r  o b j e t  de r é g l e r  l e s  r a p p o r t s  e n t r e  c i t o y e n s .  A  l ' h e u r e  a c t u e l l e ,  
au  c o n t r a i r e ,  l e u r  o b j e t  p r i n c i p a l  e s t  de  r é g l e r  l e s  p r o b l è m e s  e n t r é  
c i t o y e n s  e t  c o l l e c t i v i t é .

A r t i c l e  663

C e t  a r t i c l e  p e r m e t  à  t o u t  p r o p r i é t a i r e  de  c o n t r a i n d r e  s o n  v o i s i n ,  
d a n s  l e s  v i l l e s  e t  f a u b o u r g s ,  à  c o n t r i b u e r  a u x  c o n s t r u c t i o n s  e t  
r é p a r a t i o n s  d e s  c l ô t u r e s  s é p a r a t i v e s .  A  d é f a u t  d ' u s a g e s  e t  de r è g l e 
m e n t s  p a r t i c u l i e r s ,  c e s  m u r s  d o i v e n t  a v o i r  3 , 2 0  m  de  h a u t  d a n s  l e s
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v i l l e s  de  50 000 h a b i t a n t s  e t  p l u s ,  e t  2, 60 m  d a n s  l e s  a u t r e s .

Il  y a  l à  u n e  r e l a t i o n  d i r e c t e  a v e c  l a  n o t i o n  d ' i n s é c u r i t é  c r o i s s a n t e  
l i é e  à  l a  t a i l l e  c r o i s s a n t e  d e s  v i l l e s  ( c a r  3 , 2 0  m ,  c ' e s t  t r è s  h a u t  
p o u r  u n  m u r ) .  C e l a  r e v i e n t  à  d i r e  q u e  l ' o n  p r é s u m e  q u ' e n  v i l l e ,  i l  
y  a t o u j o u r s  f o r c é m e n t  d e s  c l ô t u r e s  e t  q u ' i l  f a u t  d o n c  e n  r é p a r t i r  
l e s  c h a r g e s  (n o t io n  de c o p r o p r i é t é  a v a n t  l a  l e t t r e ) .

’ A r t i c l e  668

A l o r s  que  l ' a r t i c l e  661 c r é e  u n  d r o i t  p o u r  " t o u t  p r o p r i é t a i r e  j o i g n a n t  
un m u r " ,  de  c o n t r a i n d r e  le  p r o p r i é t a i r e  de  ce  m u r  à  l u i  e n  c é d e r  
l a  m i t o y e n n e t é ,  l ' a r t i c l e  668 i n d i q u e  q u e  c e l a  n ' e s t  p a s  p o s s i b l e  s ' i l  
s ' a g i t  d ’u n  f o s s é  ou d ' u n e  h a i e .

D e  p l u s ,  l e  c o p r o p r i é t a i r e  d ' u n e  h a i e  m i t o y e n n e  p e u t  l a  d é t r u i r e  
j u s q u ' à  l a  l i m i t e  de  s a  p r o p r i é t é  à  c h a r g e  de c o n s t r u i r e  u n  m u r  
s u r  c e t t e  l i m i t e .

C e s  d i s p o s i t i o n s  s o n t  t r è s  i n t é r e s s a n t e s  c a r  c e l a  m o n t r e  q u e  l e  v é g é 
t a l  e s t  c o n s i d é r é  c o m m e  h i é r a r c h i q u e m e n t  m o i n s  p r o t e c t e u r ,  d o n c  il 
e s t  m o i n s  p r o t é g é  s u r  l e  p l a n  j u r i d i q u e .  O n  c o n s i d è r e  q u e  l a  h a i e  
v é g é t a l e  e s t  l ' e x c e p t i o n  : on ne  p e u t  i m p o s e r  à  u n  p r o p r i é t a i r e  u n e  
h a i e  v é g é t a l e ,  i l  d o i t  t o u j o u r s  p o u v o i r  c o n s t r u i r e  u n  m u r .

A r t i c l e  670

C e t  a r t i c l e  q u i  p e r m e t  l ' a r r a c h a g e  d ' a r b r e s  m i t o y e n s  p l a n t é s  en  
l i m i t e  s é p a r a t i v e  p a r a i t  à  n o t r e  é p o q u e  to u t  à f a i t  a r c h a i q u e  a u  r e g a r d  
d e s  s o u c i s  de p r o t e c t i o n  de l a  na tu re ,  d ' é c o l o g i e ,  e t c  . . .  m a i s  s e  
j u s t i f i e  t o u j o u r s  en  t e r m e s  de  r e n t a b i l i t é  a g r i c o l e .

A r t i c l e  675

" L ' u n  d e s  v o i s i n s  n e  p e u t ,  s a n s  le  c o n s e n t e m e n t  de  l ' a u t r e ,  p r a t i q u e r  
d a n s  l e  m u r  m i t o y e n  a u c u n e  f e n ê t r e  ou o u v e r t u r e ,  e n  q u e l q u e  m a n i è r e  
q u e  c e  s o i t ,  m ê m e  à v e r r e  d o r m a n t " .

L a  c o n s é q u e n c e  de  ce  t e x t e  e s t  u n e  s u j é t i o n  t r è s  g r a n d e  p o u r  l e  c o n s 
t r u c t e u r  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  l o c a u x ,  l a  d i s t r i b u t i o n  
d e s  p i è c e s .

C ' e s t  à  c a u s e  de  c e l a  que  l ' o n  o b s e r v e  c e s  é n o r m e s  m u r s  p i g n o n s  
a v e u g l e s  q u i  s o n t  u n e  c a r a c t é r i s t i q u e  d e  l ' i m a g e  u r b a i n e  e n  g é n é r a l .

T o u t e f o i s ,  c ’e s t  u n e  b o n n e  g a r a n t i e  p o u r  l ' u t i l i s a t i o n  f u t u r e  d e s  p a r 
c e l l e s  v o i s i n e s .
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A r t i c l e s  6 7 6 - 6 7 7

P a r  c o n t r e ,  s i  l e  m u r  n ' e s t  p a s  m i t o y e n ,  le  p r o p r i é t a i r e  de  c e  m u r  
" p e u t  p r a t i q u e r  d a n s  c e l u i - c i  d e s  j o u r s  e n  f e n ê t r e s  à  f e r  m a i l l é  e t  
v e r r e  d o r m a n t .  C e s  f e n ê t r e s  d o i v e n t  ê t r e  g a r n i e s  d ' u n  t r e i l l i s  de  f e r ,  
d o n t  l e s  m a i l l e s  a u r o n t  10 c m  d ' o u v e r t u r e  a u  p l u s  e t  d ' u n  c h â s s i s  
à  v e r r e  d o r m a n t " .

E n  o u t r e ,  " c e s  f e n ê t r e s  ou j o u r s  ne  p e u v e n t  ê t r e  é t a b l i s  q u ' à  2, 60 m  
a u - d e s s u s  du p l a n c h e r  ou s o l  de  la  c h a m b r e  q u ' o n  v e u t  é c l a i r e r ,  s i  
c ' e s t  à  r e z - d e - c h a u s s é e  e t  à  1 ,9 0  m  a u - d e s s u s  du p l a n c h e r  p o u r  l e s
é t a g e s  s u p é r i e u r s " .

C e s  d i s p o s i t i o n s  n ' o n t  p l u s  de  r a i s o n  d ' ê t r e  a v e c  l ' é l e c t r i c i t é .

A r t i c l e s  6 8 2 -6 8 3

E n  p o s a n t  le  p r i n c i p e  q u e  to u t  p r o p r i é t a i r e  a  u n  d r o i t  d ' a c c è s  s u r  l a  
v o i e  p u b l i q u e ,  le  C o d e  C i v i l  p e r m e t  a u x  p r o p r i é t a i r e s  e n c l a v é s  de 
b é n é f i c i e r  d ' u n  d r o i t  de  p a s s a g e  s u r  l e s  p r o p r i é t é s  v o i s i n e s .

A u n e  c e r t a i n e  é p o q u e ,  c e t t e  d i s p o s i t i o n  a  p e r m i s  de  c o n s t r u i r e  s u r  
d e s  p a r c e l l e s  ( p a r  e x e m p l e  à  l a  F r e t t e  - s u r  - S e i n e )  q u i  s e r a i e n t  
a u j o u r d ' h u i  i n c o n s t r u c t i b l e s  e n  r a i s o n  de la  f a i b l e  l a r g e u r  ou  de  
l ' a b s e n c e  de  c h e m i n  d ' a c c è s .

A l ' h e u r e  a c t u e l l e ,  du  f a i t  du  p r o b l è m e  p o s é  p a r  l ' a u t o m o b i l e  d a n s  
l e s  v i l l e s ,  d ' a u t r e s  l i m i t a t i o n s  a d m i n i s t r a t i v e s  v i e n n e n t  s e  r a j o u t e r  
e t  r e n d r e  p l u s  d i f f i c i l e  c e t t e  p o s s i b i l i t é  de  d é s e n c l a v e m e n t  ( p l a t e f o r m e  
d ' a c c è s  e n t r e  4 e t  8 m  de  l a r g e  : P O S  de  M a n o s q u e ) .

o
O O
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II - L E  R E G L E M E N T  N A T I O N A L  D 'U R B A N I S M E  * I

L e  R è g l e m e n t  N a t i o n a l  d ' U r b a n i s m e  e s t  c o n s t i t u é  p a r  le  d é c r e t  du  
30 n o v e m b r e  1961, c o d i f i é  a u  C o d e  de l ' U r b a n i s m e ,  a r t i c l e s  R  1 10 -1 
à  2 6 .

Il a  p o u r  o b j e t  de d é t e r m i n e r  l e s  r è g l e s  m i n i m u m  a p p l i c a b l e s  à  l a  
c o n s t r u c t i o n  s u r  to u t  le  t e r r i t o i r e ,  à  l ' e x c e p t i o n  d e s  c o m m u n e s  c o u 
v e r t e s  p a r  un  d o c u m e n t  d ' u r b a n i s m e .

P o u r  é t u d i e r  en  d é t a i l  son  i n f l u e n c e  s u r  l ' a r c h i t e c t u r e  e t  l a  p r o d u c 
t i o n  du  b â t i ,  n o u s  a v o n s  m i s  a u  p o in t  l a  t y p o l o g ie  s u i v a n t e  :

I
O n  p e u t  c l a s s e r  l e s  p r e s c r i p t i o n s  du  R è g l e m e n t  N a t i o n a l  d ' U r b a n i s m e  
en  q u a t r e  c a t é g o r i e s  :

, l e s  p r e s c r i p t i o n s  p r é c i s e s

. l e s  d é r o g a t i o n s  p o s s i b l e s  a u x  p r e s c r i p t i o n s  p r é c i s e s

. l e s  c a s  où l ' A d m i n i s t r a t i o n  p e u t  i m p o s e r  d e s  p r e s c r i p t i o n s  s p é c i a l e s  
de  f a ç o n  d i s c r é t i o n n a i r e . -

. l e s  c a s  de  r e f u s  de P e r m i s  de  C o n s t r u i r e

L e  r è g l e m e n t  N a t i o n a l  d ' U r b a n i s m e  é t a n t  d i v i s é  e n  t r o i s  s e c t i o n s  :

, S e c t i o n  I - L o c a l i s a t i o n  e t  d e s s é r t e  d e s  c o n s t r u c t i o n s  

. S e c t i o n  II - I m p l a n t a t i o n  e t  v o l u m e  d e s  c o n s t r u c t i o n s  

. S e c t i o n  III - A s p e c t  d e s  c o n s t r u c t i o n s .

on r e m a r q u e r a  :

. que  l e s  p r e s c r i p t i o n s  p r é c i s e s  c o n c e r n e n t  p r i n c i p a l e m e n t  -

l a  l o c a l i s a t i o n  e t  la  d e s s e r t e  
l ' i m p l a n t a t i o n  e t  l e  v o lu m e

. que  l e s  d é r o g a t i o n s  son t  p o s s i b l e s  p o u r  c e s  d e u x  m ê m e s  c a t é g o r i e s

. q u e  l e s  p r e s c r i p t i o n s  s p é c i a l e s  c o n c e r n e n t  -

l o c a l i s a t i o n  e t  d e s s e r t e  
a s p e c t  d e s  c o n s t r u c t i o n s
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. e n f in ,  que  l e s  c a s  d e  r e f u s  de  P e r m i s  de C o n s t r u i r e  s o n t  p r é v u s  
p o u r  l o c a l i s a t i o n  e t  d e s s e r t e  p r i n c i p a l e m e n t  (4 c a s )  e t  a s p e c t  
a c c e s s o i r e m e n t  (1 c a s ) .

D ' a u t r e  p a r t ,  u n e  é t u d e  a t t e n t i v e  du R è g l e m e n t  N a t i o n a l  d ’U r b a n i s m e  
p e r m e t  de r e l e v e r  l ' i n f l u e n c e  de  l a  C h a r t e  d ' A t h è n e s  ( p u b l i é e  p o u r  l a  
p r e m i è r e  f o i s  e n  1941 e t  r é é d i t é e  e n  1957) e t  d e s  c o n c e p t i o n s  de 
l ' A r c h i t e c t e  L e  C o r b u s i e r .

C ' e s t  m a n i f e s t e m e n t  l e  p o s t u l a t  s e l o n  l e q u e l  " l e  s o l e i l ,  l a  v e r d u r e ,  
l ' e s p a c e ,  s o n t  l e s  t r o i s  p r e m i e r s  m a t é r i a u x  de l ' U r b a n i s m e "  ( a r t i c l e  
12 de  l a  C h a r t e  d ' A t h è n e s ) ,  qu i  s o u s - t e n d  le  R è g l e m e n t  N a t i o n a l  
d ' U r b a n i s m e .

o
O O

a)  P r e s c r i p t i o n s p r é c i s e s

E l l e s  c o n c e r n e n t  to u t  d ' a b o r d  l a  l o c a l i s a t i o n  e t  l a  d e s s e r t e  d e s  
c o n s t r u c t i o n s .

L e s  a r t i c l e s  R 110-5  e t  R  1 10 -6  v i s e n t  à  i n t r o d u i r e  u n e  s é g r é g a t i o n  
e n t r e  l ' a u t o m o b i l e  e t  l ' h a b i t a t i o n. L ' a u t o m o b i l e  ne p e u t  p l u s  s ' i n t é 
g r e r  au  c a d r e  de v ie  q u o t i d i e n ,  e l l e  p r e n d  t r o p  de p l a c e ,  p o l l u e  e t  
e n  p r é v i s i o n  d ' e x t e n s i o n  f u t u r e ,  on l ' i s o l e ,  on t e n d  à  l ' é l o i g n e r  d e s  
s i t e s  h a b i t é s .

C e r t e s ,  i l  n e  s ' a g i t  l à  q u e  d ' u n e  t e n d a n c e  p u i s q u e  c e  n ' e s t  q u ' h o r s  
a g g l o m é r a t i o n  que  le  R è g l e m e n t  N a t i o n a l  d ' U r b a n i s m e  f ixe  u n e  d i s t a n c e  
m i n i m a l e  de 50 m è t r e s  e n t r e  l e s  h a b i t a t i o n s  e t  l ' a x e  d e s  a u t o r o u t e s  
e t  35 m è t r e s  de  l ' a x e  d e s  g r a n d s  i t i n é r a i r e s .

Il n ' e n  r e s t e  p a s  m o i n s  que  l ' o n  te nd  à a t t r i b u e r  à  l ' a u t o m o b i l e  u n  
s i t e  p r o p r e ,  c e  que  s o u h a i t a i e n t  v i v e m e n t  l e s  r é d a c t e u r s  de  la  
C h a r t e  d ' A t h è n e s ,  d o n t  o n  m e s u r e  i c i  l ' i n f l u e n c e .

»

L e  R è g l e m e n t  N a t i o n a l  d ' U r b a n i s m e  f ix e  le  s e u i l  m i n i m u m  d ' é q u i p e m e n t s  
d é t e r m i n a n t  l a  c o n s t r u c t i b i l i t é  ( a r t i c l e s  R 1 1 0 - 8 , 9  e t  10). Il s ’a g i t  de 
l ' e a u  p o t a b l e  e t  de l ' a s s a i n i s s e m e n t . S o u l i g n o n s  d ' a i l l e u r s  q u ' i l  s ' a g i t  
de  l a  s e u l e  r è g l e  p r é c i s e  ne  s o u f f r a n t  a u c u n e  d é r o g a t i o n .

L e  t e x t e  i n d i q u e  l e s  d i f f é r e n t e s  f a ç o n s  d ' y  parven i i*  : l ' i d é a l  é t a n t  le  
r a c c o r d e m e n t  à  u n  r é s e a u  p u b l i c  d ' e a u  p o t a b l e  s o u s  p r e s s i o n  e t  à  
l ' é g o u t  p u b l i c .
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E n  a t t e n d a n t  que  c e l a  s o i t  p o s s i b l e ,  i l  e s t  e n v i s a g e a b l e  d ' e f f e c t u e r  
dets i n s t a l l a t i o n s  p a r t i c u l i è r e s ,  à  l a  c o n d i t i o n  de  p r é v o i r  l e  r a c c o r d e 
m e n t  au. r é s e a u  p u b l i c  f u t u r .

I l  s ' a g i t  d o n c  en  d é f i n i t i v e  de  l i m i t e r  l e  d r o i t  de  c o n s t r u i r e .

L ' a r t i c l e  R 110-12  e s t  c e l u i  q u i  p o s e  l e  p l u s  de  p r o b l è m e s  c o n c r e t s .
I l  i n t e r d i t  e n  e f f e t  de m é l a n g e r  l e s  e a u x  r é s i d u a i r e s  i n d u s t r i e l l e s  
e t .  a u t r e s  e a u x  u s é e s  à é p u r e r  a v e c  l e s  e a u x  p l u v i a l e s  e t  e a u x  r é s i 
d u a i r e s  i n d u s t r i e l l e s  p o u v a n t  ê t r e  r e j e t é e s  e n  m i l i e u  n a t u r e l  s a n s  
t r a i t e m e n t .

C e t t e  d i s p o s i t i o n  e s t  t r è s  c o n t r a i g n a n t e  p o u r  l ' i n d u s t r i e l  q u i  s ' i n s t a l l e  : 
d e s  r é s e a u x  s é p a r é s  so n t  e n  e f f e t  b e a u c o u p  p l u s  o n é r e u x .

E n  p r i n c i p e ,  c e l a  p e r m e t  d ' é v i t e r  l a  p o l l u t i o n  d e s  e a u x  n a t u r e l l e s  e t  
l a  d e s t r u c t i o n  de  l a  f a u n e  e t  d e  l a  f l o r e  d e s  r i v i è r e s .

E n  r é a l i t é ,  i l  s ' a g i t  l à  d ' u n e  v o l o n t é  h y g i é n i s t e  i m p o s é e  p a r  l e  t e x t e  
m a i s  s o u v e n t  n on  s u iv i e  d ' e f f e t  : l e s  d i f f i c u l t é s  d ' e m p l o i  p e r m e t t e n t  
a u x  i n d u s t r i e l s  d e  se l i v r e r  à  u n  v é r i t a b l e  c h a n t a g e  à  l a  f e r m e t u r e  
d ' u s i n e  d e v a n t  l e q u e l  c è d e  l a  v o l o n t é  p o l i t i q u e .

S ' a g i s s a n t  de  l ' i m p l a n t a t i o n  e t  d u  v o l u m e  d e s  c o n s t r u c t i o n s ,  l e  R è g l e 
m e n t  N a t i o n a l  d ' U r b a n i s m e  v i s e  tou t  d ' a b o r d  à  r é g l e m e n t e r  l a  p r o x i 
m i t é  d e s  i m m e u b l e s  l e s  u n s  p a r  r a p p o r t  a u x  a u t r e s  ( a r t .  R 1 1 0 -1 6 ) .

O n  r e t r o u v e  à  n o u v e a u  l ' i n f l u e n c e  de  l a  C h a r t e  d ' A t h è n e s  : l a  v o l o n t é  
de  s u p p r i m e r  l e s  c o u r s  e t  c o u r e t t e s ,  l a  r e c h e r c h e  de l ' a i r  e t  du 
s o l e i l .

I l  s ' a g i t  l à  d ' u n e  r e s t r i c t i o n  à  l a  p r o p r i é t é  p r i v é e  p u i s q u e  c e t  
a r t i c l e  v i s e  le  c a s  de p l u s i e u r s  b â t i m e n t s  s i t u é s  s u r  un t e r r a i n  a p p a r 
t e n a n t  au  m ê m e  p r o p r i é t a i r e .

C e t t e  d i s p o s i t i o n  a l ' a v a n t a g e  d ' ê t r e  
f o r m u l e  m a t h é m a t i q u e  :

" L e s  b a i e s  é c l a i r a n t  l e s  p i è c e s  
d ' h a b i t a t i o n  ne  d o i v e n t  ê t r e  m a s 
q u é e s  p a r  a u c u n e  p a r t i e  d ' i m 
m e u b l e ,  qu i  à  l ' a p p u i  de c e s  
b a i e s  s e r a i t  vue  s o u s  un  a n g l e  
de  p l u s  de 4 5 °  a u - d e s s u s  du 
p l a n  h o r i z o n t a l " .

O n  n o t e r a  p a r  a i l l e u r s  q u e  c e t  
a r t i c l e  i n d u i t  l a  n o t i o n  de  l o g e 
m e n t  o u v e r t  s u r  p l u s i e u r s  c ô t é s  
p u i s q u e  d a n s  c e  c a s  l ' a n g l e  de 
vue  p e u t  ê t r e  p o r t é  à 60 °.

e x p l i c i t é e  s o u s  la. f o r m e  d ' u n e
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L a  C h a r t e  d ' A t h è n e s  q u e  l ' o n  r e t r o u v e  d é c i d é m e n t  t o u t  a u  l o n g  du 
R è g l e m e n t  N a t i o n a l  d ' U r b a n i s m e ,  c o n s i d é r a n t  que  " l a  t u b e r c u l o s e  
s ' i n s t a l l e  l à  où  l e  s o l e i l  ne  p é n è t r e  p a s " ,  p r o p o s a i t  " d ' é x i g e r  d e s  
c o n s t r u c t e u r s  u n e  é p u r e  d é m o n t r a n t  q u ' a u  s o l s t i c e  d ' h i v e r ,  l e  s o l e i l  
p é n è t r e  d a n s  c h a q u e  l o g i s  au  m i n i m u m  d e u x  h e u r e s  p a r  j o u r ,  f a u t e  
de quo i  l ' a u t o r i s a t i o n  de  b â t i r  s e r a i t  r e f u s é e " .

L e  R è g l e m e n t  N a t i o n a l  d ' U r b a n i s m e , t o u t  e n  s u i v a n t  c e t t e  i d é e  n ' a  
p a s  é t é  a u s s i  c o n t r a i g n a n t  d a n s  s a  f o r m u l a t i o n .  Il t e n d  c e r t e s ,  d a n s  
s o n  a r t i c l e  R  1 1 0 -1 7  v e r s  u n  e n s o l e i l l e m e n t  t h é o r i q u e  : 2 h e u r e s  
p a r  j o u r  p e n d a n t  a u  m o i n s  200 j o u r s  p a r  a n ,  p o u r  l a  m o i t i é  a u  m o i n s  
d e s  f a ç a d e s .

M a i s  il  n ' e s t  en  a u c u n e  f a ç o n  q u e s t i o n  d ' a s s u j e t t i r  l e  p e r m i s  a u  r e s 
p e c t  de  c e t t e  d i s p o s i t i o n  q u i ,  de  p l u s ,  p e u t  ê t r e  é c a r t é e  e n  c a s  
" d ' i m p o s s i b i l i t é  t e n a n t  à  l a  s i t u a t i o n  e t  à  l ' é t a t  d e s  l i e u x " .

M a l g r é  tou t ,  on o b s e r v e r a  que  c e  type  de  d i s p o s i t i o n  c o n d a m n e  u n  
c e r t a i n  n o m b r e  de  r u e s  é t r o i t e s  e t  donc  u n e  c e r t a i n e  f o r m e  u r b a i n e  
t r a d i t i o n n e l l e  : n o t a m m e n t  l e s  f a ç a d e s  m o y e n â g e u s e s  à  r e d e n t s  qui  
se  p o r t e n t  o m b r e .  O n  p e u t  m ê m e  a l l e r  j u s q u ' à  d i r e  q u e  c e t  a r t i c l e  
c o n d a m n e  l a  r u e  : i l  i n d u i t  de c o n s t r u i r e  e n  fond  de  p a r c e l l e ,  le  
p l u s  l o i n  p o s s i b l e  de  l ' a l i g n e m e n t ,  s u r t o u t  d a n s  l e s  r u e s  é t r o i t e s .

L ' a r t i c l e  R  110-18  i n t r o d u i t  u n e  r e l a t i o n  e n t r e  l a  l a r g e u r  de  l a  v o ie
e t  l a  h a u t e u r  de l ' i m m e u b l e  ; c ' e s t  l a  f a m e u s e  r è g l e  H = L  qu i
in f l u e  s u r  l e  g a b a r i t ,  l a  s i l h o u e t t e  e t  l a  f o r m e  de  l ' i m m e u b l e .

L e  R è g l e m e n t  N a t i o n a l  d ' U r b a n i s m e ' , *  
t o u j o u r s  d a n s  un  s o u c i  h y g i é n i s t e ,  
c h e r c h e  à é v i t e r  l e s  " b o y a u x "  m i 
t o y e n s .  C ' e s t  a i n s i  q u e  l ' a r t i c l e  
R 110-19  p o s e  l a  r è g l e  H  = L  a v e c

v 2
u n  m i n i m u m  de 3 m é t r é s ,  e n t r e  
c o n s t r u c t i o n s ,  a u x  l i m i t e s  s é p a r a t i 
ve s. A u t r e m e n t  d i t ,  s i  l ' o n  ne  s ' a c 
co l e  p a s  à l ' i m m e u b l e  v o i s i n ,  on 
d o i t  c o n s t r u i r e  à  u n e  d i s t a n c e  é g a l e  
à  l a  m o i t i é  de l a  h a u t e u r  de  l a  
n o u v e l l e  c o n s t r u c t i o n ,  a v e c  u n  m i n i 
m u m  de 3 m è t r e s  qui  c o r r e s p o n d  
m a n i f e s t e m e n t  à  u n  p a s s a g e  c h a r 
r e t i e r .

E n  s o m m e ,  ou b i e n  l ' o n  r e s p e c t e  
l a  c o n t i n u i t é  u r b a i n e , ou  b i e n  l ' o n  
d o i t  a c c u s e r  u n e  d i s c o n t i n u i t é  m a r 

q u é e . /
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E n f i n ,  en  c e  qu i  c o n c e r n e  l ' a s p e c t  d e s  c o n s t r u c t i o n s ,  on  o b s e r v e r a  
q u e  l e  R è g l e m e n t  N a t i o n a l  d ' U r b a n i s m e  e s t  p a u v r e  e n  d i s p o s i t i o n s  
p r é c i s e s .  S e u l  l ' a r t i c l e  R  1 1 0 -2 3  é d i c t e  c e  type  de r è g l e s .  M a i s  s a  
f o r m u l a t i o n  e s t  v a g u e  : " o b l i g a t i o n  d ' h a r m o n i s e r  l ' a s p e c t  d e s  m u r s  
s é p a r a t i f s  e t  d e s  m u r s  a v e u g l e s  a p p a r e n t é s  d ' u n  b â t i m e n t ,  a v e c  
c e l u i  d e s  f a ç a d e s  d a n s  le  c a s  o u  i l s  ne  s o n t  p a s  c o n s t r u i t s  a v e c  l e s  
m ê m e  s m a t é r i a u x " .

C e r t e s ,  i l  y  a l à  un  e f f o r t  de  t r a i t e m e n t  en  
v i s u e l ,  m a i s  qui  t e n d  à  u n i f o r m i s e r  l ' a s p e c t  
e x e m p l e ,  c e t  a r t i c l e  p e r m e t t r a i t  u n  r e c o u r s  
de  m u r  s - p i g n o n s  p e i n t s  t e l s  q u ' i l s  s e  v o i e n t  
f r é q u e m m e n t .

c e  q u i  c o n c e r n e  l ’a s p e c t  
d e s  c o n s t r u c t i o n s ,  p a r  
c o n t r e  l e s  r é a l i s a t i o n s  
en  v i l l e  de  p l u s  e n  p l u s

o
o o

b) D é r o g a t i o n s  a u x  p r e s c r i p t i o n s  p r é c i s e s  f i x é e s  p a r  l e  R è g l e m e n t  
N a t i o n a l  d ’U r b a n i s m e

L e  R è g l e m e n t  N a t i o n a l  d ' U r b a n i s m e  p r é v o i t  l a  p o s s i b i l i t é  p o u r  
l ' A d m i n i s t r a t i o n ,  d ' a c c o r d e r  d i s c r é t i o n n a i r e m e n t  d e s  d é r o g a t i o n s  
a u x  r è g l e s  p r é c i s e s  e t  i m p é r a t i v e s  que  n o u s  v e n o n s  d ' é t u d i e r .

C ' e s t  a i n s i  q u e  l ' o n  p e u t  d é r o g e r  à  l a  d i s t a n c e  m i n i m a l e  d e s  h a b i 
t a t i o n s  p a r  r a p p o r t  a u x  a u t o r o u t e s  ( a r t .  R  110-5)  " e n  c a s  de  t o p o 
g r a p h i e  p a r t i c u l i è r e " ,  e t  a u s s i  " l o r s q u e  l a  g r a n d e  s u p e r f i c i e  d e s  
p a r c e l l e s  ou l a  f a i b l e  d e n s i t é  d e s  c o n s t r u c t i o n s  a i n s i  que  la  f a c i l i t é  
d ' a l i m e n t a t i o n  i n d i v i d u e l l e  f o n t  a p p a r a î t r e  c e l l e - c i  c o m m e  n e t t e m e n t  
p l u s  é c o n o m i q u e "  ( a r t .  R 1 1 0 -1 1 ) ,  il p e u t  ê t r e  d é r o g é  à  l ' o b l i g a t i o n  
de r é a l i s e r  d e s  i n s t a l l a t i o n s  c o l l e c t i v e s  d ' e a u  p o t a b l e .

D e  m ê m e ,  en  c e  qu i  c o n c e r n e  l ' a s s a i n i s s e m e n t ,  p o u r  l e s  m ê m e s  
r a i s o n s  de  s u p e r f i c i e  e t  de d e n s i t é  a u x q u e l l e s  s ' a j o u t e n t  " l a  n a t u r e  
g é o l o g i q u e  de  so l  e t  l e  r é g i m e  h y d r a u l i q u e  d e s  e a u x  s u p e r f i c i e l l e s  
e t  s o u t e r r a i n e s " .

C e  ty p e  de f o r m u l a t i o n  se p r ê t e  à  t o u t e s  l e s  i n t e r p r é t a t i o n s .

T o u t e f o i s ,  c e l a  t é m o i g n e  du s o u c i  de  r é a l i s m e  du  l é g i s l a t e u r  : p l u s  
u n  t e x t e  e s t  g é n é r a l ,  p lu s  i l  e s t  d i f f i c i l e  à  a d a p t e r  à  l a  r é a l i t é .
Ce  q u i  c o m p t e  e s t  en  f a i t  le  r é s u l t a t .  L a  r è g l e  de  d r o i t  f i x e  d o n c  
l e s  p r i n c i p e s ,  l e s  o b j e c t i f s  à  a t t e i n d r e  ( h y g iè n e ,  m i n i m u m  de  p o l l u t i o n  
e t  de  b r u i t  . . . ), a v e c  u n e  m a n i è r e  s t a n d a r t  d ' y  p a r v e n i r ,  t o u t  e n  
l a i s s a n t  l a  p o r t e  o u v e r t e  a u x  c a s  p a r t i c u l i e r s .
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O n  o b s e r v e r a  que  l e s  d é r o g a t i o n s  n e  s o n t  p o s s i b l e s  que  s u r  d é c i s i o n  
de  l ’A d m i n i s t r a t i o n ,  q u i  e x e r c e  a i n s i  u n  c o n t r ô l e  s u r  l e s  c o n s t r u c t e u r s ,  
a v e c  en  c o n t r e p a r t i e  l ' i n c o n v é n i e n t  de l i v r e r  c e u x - c i  à  l ' i n c e r t i t u d e ,  
v o i r e  à  l ' a r b i t r a i r e .

E n f i n ,  l ' a r t i c l e  R 1 1 0 -2 0  p r é v o i t  q u e  d e s  d é r o g a t i o n s  a u x  r è g l e s  
d ' i m p l a n t a t i o n  d e s  b â t i m e n t s  p e u v e n t  ê t r e  a c c o r d é e s  p a r  l e  P r é f e t ,  
a p r è s  a v i s  de  l a  C o m m i s s i o n  D é p a r t e m e n t a l e  d ' U r b a n i s m e ,  e t  s o i t  
du C o n s e i l  G é n é r a l ,  s ' i l  s ' a g i t  d ' u n e  c o m m u n e  c o m p o r t a n t  m o i n s  de  
2 000 h a b i t a n t s  a g g l o m é r é s  a u  c h e f - l i e u ,  s o i t  d u  M a i r e  d a n s  l e s  
a u t r e s  c a s .

E n  o u t r e ,  l e s  r è g l e s  d e  p r o s p e c t  s u r  v o ie  p u b l i q u e  e t  e n  l i m i t e  s é p a 
r a t i v e  de  p r o p r i é t é  p e u v e n t  ê t r e  " a m é n a g é e s "  d a n s  l e  c a s  ou  u n  P l a n  
D ' O c c u p a t i o n  d e s  S o l s  a  é t é  p r e s c r i t ,  m a i s  n o n  e n c o r e  r e n d u  p u b l i c .

C e t t e  d i s p o s i t i o n  c o m p l è t e  l e s  a r t i c l e s  R 123 -25  à  29 du C o d e  de 
l ' U r b a n i s m e ,  p r é v o y a n t  d e s  " m e s u r e s  de s a u v e g a r d e " ,  a n t i c i p a n t  
s u r  le  P l a n  d ' O c c u p a t i o n  d e s  S o l s ,  d a n s  l e  m ê m e  c a s  de  f i g u r e  q u e  
p r é c é d e m m e n t  (P .  O.  S. p r e s c r i t  m a i s  n on  e n c o r e  r e n d u  p u b l i c ) .

o
o o

c ) C a s  où  l ' A d m i n i s t r a t i o n  p e u t  i m p o s e r  d e s  p r e s c r i p t i o n s  s p é c i a l e s  
de  f a ç o n  d i s c r é t i o n n a i r e

L ' a r s e n a l  j u r i d i q u e  se  c o m p l è t e  p a r  d e s  d i s p o s i t i o n s  d ' u n  ty p e  p a r t i 
c u l i e r  : l ' A d m i n i s t r a t i o n  ne  v e i l l e  p a s  s e u l e m e n t  a u  r e s p e c t  d ' u n  t e x t e  
p r é c i s ,  n ' a c c o r d e  p a s  s e u l e m e n t  d e s  d é r o g a t i o n s ,  m a i s  p e u t  en  o u t r e  
i m p o s e r  u n i l a t é r a l e m e n t  a u x  c o n s t r u c t e u r s  e t  s u b o r d o n n e r  l a  d é l i v r a n c e  
du P e r m i s  de C o n s t r u i r e ,  a u  r e s p e c t  de s pL-e s c r  i p t i o n s  p a r t i c u l i è r e s .

C ' e s t  l a  b a s e  d e s  a r t i c l e s  R  1 1 0 - 2 , 3 , 4 , 7  e t  12 q u i  s e  d é f i n i t  la  
r e l a t i o n  e n t r e  l a  c o n s t r u c t i o n  e t  son  e n v i r o n n e m e n t : ( p a r k i n g ,  v o i r i e ,  
e s p a c e s  v e r t s ) .  E n  r é a l i t é ,  l a  q u e s t i o n  de  l ' e n v i r o n n e m e n t  ne  f a i t  
p a s  l ' o b j e t  d ' u n e  r è g l e m e n t a t i o n  p r é c i s e .  O n  a s s i s t e  a u x  p r e m i e r s  
b a l b u t i e m e n t s ,  a u x  p r e m i è r e s  p r é o c c u p a t i o n s ,  c o n c e r n a n t  l e s  f o n c 
t i o n s  c o n n e x e s ,  l e s  r e l a t i o n s  e n t r e  l ' h a b i t a t  e t  l a  v i l l e .

C o m m e  l a  v o l o n t é  p o l i t i q u e  du l é g i s l a t e u r  n ' e s t  p a s  a r r i v é e  à m a t u 
r a t i o n  s u f f i s a n t e  d a n s  c e  d o m a i n e  p o u r  i m p o s e r  d e s  r è g l e s  p r é c i s e s  
e t  d o n c  c o n t r a i g n a n t e s ,  on l a i s s e  à  l ' A d m i n i s t r a t i o n  l e  p o u v o i r  de 
d é c i d e r  au  c a s  p a r  c a s .
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C e c i  r e v i e n t  en  s o m m e  à  i n s t a u r e r  u n e  s o r t e  de  n é g o c i a t i o n  e n t r e  
l ' A d m i n i s t r a t i o n  e t  l e  c o n s t r u c t e u r ,  c o n c e r n a n t  l a  r é a l i s a t i o n  de 
p a r k i n g s  p r i v é s  " c o r r e s p o n d a n t  a u x  b e s o i n s  f u t u r s  de  l ' i m m e u b l e " ,  
l e  m a i n t i e n  ou l a  c r é a t i o n  d ' e s p a c e s  v e r t s ,  e t c  . . .

L e s  a r t i c l e s  R  110-13  e t  14 v o n t  e n c o r e  p l u s  l o i n  d a n s  c e  ty p e  de 
d é m a r c h e ,  p u i s q u e  d e s  p r e s c r i p t i o n s  s p é c i a l e s  p e u v e n t  ê t r e  i m p o s é e s  
" s i  l e s  c o n s t r u c t i o n s ,  p a r  l e u r  s i t u a t i o n  ou l e u r  i m p o r t a n c e ,  i m p o s e n t  
l a  r é a l i s a t i o n  p a r  l a  c o m m u n e  d ' é q u i p e m e n t s  p u b l i c s  n o u v e a u x  h o r s  de  
p r o p o r t i o n  a v e c  s e s  r e s s o u r c e s  a c t u e l l e s " .  * I

C ' e s t  d é j à  e n  g e r m e  l ' i d é e  de  l a  Z o n e  d ' A m é n a g e m e n t  C o n c e r t é .  Il 
s ' a g i t  d ' é t a b l i r  u n  l i e n  e n t r e  c o n s t r u c t i o n ,  n o u v e a u x  h a b i t a n t s  e t  
é q u i p e m e n t s  p u b l i c s .

I
D e  p l u s ,  l e s  c o m m u n e s  d i s p o s e n t  a v e c  l ' a r t i c l e  R 110 -1 3  d ' u n  o u t i l  
j u r i d i q u e  l e u r  p e r m e t t a n t  de m a î t r i s e r  l e u r  u r b a n i s m e ,  p u i s q u ' e l l e s  
o n t  a i n s i  l a  b a s e  - léga le  p o u r  r e f u s e r  ou d o n n e r  u n  a v i s  d é f a v o r a b l e  
à  to u t  P e r m i s  de  C o n s t r u i r e  d e s  e n s e m b l e s  d ' h a b i t a t i o n ,  l o t i s s e 
m e n t s ,  e t c  . . .  " h o r s  de  p r o p o r t i o n " .

L ' é n u m é r a t i o n  de c e  que  p e u t  e x i g e r  l ' a u t o r i t é  qu i  d é l i v r e  l e  P e r m i s  
e s t  t r è s  s y m p t o m a t i q u e  de  l a  v o l o n t é  du  l é g i s l a t e u r  i l  s ' a g i t  n o n  
s e u l e m e n t  d ' é q u i p e m e n t s  c l a s s i q u e s  ( v o i r i e  e t  r é s e a u x  d i v e r s ,  p a r  - 
k i n g s , e s p a c e s  v e r t s )  m a i s  é g a l e m e n t  de  l a  " p a r t i c i p a t i o n  du  c o n s t r u c 
t e u r  a u x  d é p e n s e s  d ' e x é c u t i o n  d e s  é q u i p e m e n t s  p u b l i c s  r e n d u s  n é c e s 
s a i r e s "  e t  de  " l a  c o n s t r u c t i o n  de  l o c a u x  c o m m e r c i a u x  ou  a r t i s a n a u x  
n é c e s s a i r e s  a u x  b e s o i n s  d e s  h a b i t a n t s  f u t u r s " .

C e  t e x t e  p e r m e t  a u x  p e t i t e s  c o m m u n e s  de  f a i r e  l ' é c o n o m i e  de  la  
Z o n e  d ' A m é n a g e m e n t  C o n c e r t é , p r o c é d u r e  t r o p  l o u r d e  à  m a n i e r  p o u r  
e l l e s  e t  de p a r v e n i r  n é a n m o i n s ,  to u t  e n  r e s t a n t  d a n s  l e  d r o i t  c o m m u n ,  
à  f a i r e  p a r t i c i p e r  l e s  c o n s t r u c t e u r s  au  f i n a n c e m e n t  d e s  é q u i p e m e n t s  
r e n d u s  n é c e s s a i r e s  p a r  l e u r  i n t e r v e n t i o n .

A v e c  l ' a r t i c l e  R 110-15  se m a n i f e s t e  l a  v o lo n t é  d ' h a r m o n i s e r  p o l i t i 
q u e s  n a t i o n a l e  e t  l o c a l e  : d e s  p r e s c r i p t i o n s  s p é c i a l e s  p e u v e n t  ê t r e  
i m p o s é e s  s i  " p a r  l e u r  i m p o r t a n c e ,  l e u r  s i t u a t i o n  e t  l e u r  a f f e c t a t i o n ,  
l e s  c o n s t r u c t i o n s  d e v a i e n t  c o n t r a r i e r  l ' a c t i o n  d ' A m é n a g e m e n t  du 
T e r r i t o i r e  e t  d ' U r b a n i s m e ,  t e l l e  què l le  r é s u l t e  d e s  P l a n s  R é g i o n a u x  
de  D é v e l o p p e m e n t  e t  d ' E q u i p e m e n t ,  e t  d e s  d i r e c t i v e s  d ' a m é n a g e m e n t  
n a t i o n a l  a r r ê t é e s  p a r  l e  g o u v e r n e m e n t " .

D ' u n e  p a r t ,  l ' a d m i n i s t r a t i o n  l o c a l e  p e u t  a i n s i  se  r e t r a n c h e r  d e r r i è r e  
u n e  p o l i t i q u e  n a t i o n a l e  d o n t  e l l e  n ' e s t  p a s  r e s p o n s a b l e .  D ' a u t r e  p a r t ,  
c u r i e u s e m e n t ,  ce  t e x t e  d o n n e  u n e  b a s e  l é g a l e  ( l) à  l ' a p p l i c a t i o n  d e s  
c i r c u l a i r e s ,  p u i s q u e  l e s  d i r e c t i v e s  g o u v e r n e m e n t a l e s  d ' a m é n a g e m e n t  
n a t i o n a l  s o n t  l e  p l u s  s o u v e n t  d o n n é e s  s o u s  c e t t e  f o r m e .

( l )  D é f i n i t i o n  de  l a  R è g l e  de d r o i t  - p a g e  10



E n  m a t i è r e  d ' i m p l a n t a t i o n  d e s  c o n s t r u c t i o n s ,  l a  p r a t i q u e  de  l a  d é r o 
g a t i o n  p r é v o i t  p o u r  u n e  f o i s  d ’i m p o s e r  q u e l q u e c n o s e  de  p l u s  c o n t r a i 
g n a n t  que  le  d r o i t  c o m m u n ,  p u i s q u e  l a  d i s t a n c e  e n t r e  d e u x  b â t i m e n t s  
n o n  c o n t i g u s  p e u t  ê t r e  p o r t é e  de  t r o i s  à  q u a t r e  m è t r e s .  C e c i  t e n d r a i t  
à  d é m o n t r e r  que  l a  d i s t a n c e  de  t r o i s  m è t r e s  e s t  u n  m i n i m u m  ju g é  

insu f f i s an t  e t  r e n f o r c e  l ' i d é e  h y g i é n i s t e  de  l u t t e  c o n t r e  l e s  " b o y a u x " .

E n f i n ,  l e  s o u c i  d ' a d a p t e r  l a  r è g l e m e n t a t i o n  a u x  s i t u a t i o n s  l o c a l e s ,  se 
t r a d u i t  p a r  l e s  d i s p o s i t i o n s  p r é v u e s  a u x  a r t i c l e s  R  1 1 0 - 2 1 , 2 2  e t  24 
ou  l ' o n  r e t r o u v e  p ê l e - m ê l e  l a  p r é o c c u p a t i o n  à  l ' é g a r d  de  l ' e n v i r o n n e m e n t , 
l ' é c o l o g i e ,  l ' u n i t é  d ' a s p e c t  a r c h i t e c t u r a l .

L à  e n c o r e ,  l e s  p e t i t e s  c o m m u n e s  on t  à  l e u r  d i s p o s i t i o n  u n  o u t i l  
j u r i d i q u e  l e u r  p e r m e t t a n t  de  " f a i r e  l ' é c o n o m i e "  de  p r o c é d u r e s  l o u r d e s  
( f i n a n c i è r e m e n t  e t  a d m i n i s t r a t i v e m e n t )  e n  u t i l i s a n t  d e s  t e x t e s  de 
d r o i t  c o m m u n .

o
O O

d) C a s  de  r e f u s  de  P e r m i s  de  C o n s t r u i r e

D e r n i è r e  c a t é g o r i e  d a n s  l ' a n a l y s e  du  R è g l e m e n t  N a t i o n a l  d ' U r b a n i s m e ,  
e x a m i n o n s  à  p r é s e n t  l e s  c a s  o ù  l ' A d m i n i s t r a t i o n  p e u t  p u r e m e n t  e t  
s i m p l e m e n t  r e f u s e r  l e  P e r m i s  de C o n s t r u i r e .

L a  l i s t e  d e s  c a s  où  e x i s t e  c e t t e  p o s s i b i l i t é  e s t  f o r t  i n t é r e s s a n t e  à 
d r e s s e r ,  c a r  l a  f o r m u l a t i o n  e n  e s t  l e  p l u s  s o u v e n t  t r è s  v a g u e ,  ce  
q u i  r e v i e n t  à  d o n n e r  à  l ' A d m i n i s t r a t i o n  u n  p o u v o i r  d i s c r é t i o n n a i r e .

P a r  a i l l eu rs^ ,  l a  f o r m u l a t i o n  p e u t  a p p a r a î t r e  c o m m e  t i m o r é e  à  c e r 
t a i n s  : e n  e f f e t ,  l ' A d m i n i s t r a t i o n  p e u t  r e f u s e r  le  P e r m i s ,  m a i s  n ' e s t  
j a m a i s  t e n u e  de l e  f a i r e .

O r ,  c e l a  p e u t  p a r a î t r e  p a r a d o x a l  s i  l ' o n  c o n s i d è r e  q u ' i l  s ' a g i t  d ' é v i t e r  :

l ' h a b i t a t  i n s a l u b r e a r t i c l e R 110-2
l a  p o l l u t i o n

l ' i n c e n d i e a r t i c l e R 1 1 0 -4
l e s  e m b o u t e i l l a g e s

l e  m a n q u e  d ' é q u i p e m e n t s a r t i c l e R 11 0 -1 3

l ' i n c o h é r e n c e  d a n s  l ' u r b a n i s m e a r t i c l e R 11 0 -1 5

l a  d é t é r i o r a t i o n  d e s  p a y s a g e s a r  t i c  le R 110-21
u r b a i n s
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D a n s  l a  p l u p a r t  d e s  c a s ,  l ' A d m i n i s t r a t i o n  d i s c u t e r a  a v e c  le  p é t i t i o n 
n a i r e  de  l ' a d a p t a t i o n  de son  p r o j e t ,  c a r  e l l e  p e u t  s o i t  l u i  i m p o s e r  
l e  r e s p e c t  de  p r e s c r i p t i o n s  s p é c i a l e s ,  s o i t  r e f u s e r  l e  P e r m i s .

N é a n m o i n s ,  i l  e x i s t e  un c a s  o ù  e l l e  p e u t  r e f u s e r  to u t e  d i s c u s s i o n ,  
c ' e s t  i ' â r t i c l e  R 110-4 ,  a l .  1 - " s i  l e  t e r r a i n  n ' e s t  p a s  d e s s e r v i  p a r  
d e s  vo ie s  p u b l i q u e s  ou p r i v é e s  d a n s  d e s  c o n d i t i o n s  r é p o n d a n t  à  la  d e s 
t i n a t i o n  de  l ' i m m e u b l e  ( c o m m o d i t é  d e  l a  c i r c u l a t i o n  e t  d e s  a c c è s ,  
m o y e n s  d ' a p p r o c h e  p o u r  l u t t e  c o n t r e  l ' i n c e n d i e ) " .

o
o o

f
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III  - L E  R E G L E M E N T  C O N S T R U C T I O N

L e  R è g l e m e n t  C o n s t r u c t i o n  e s t  c o n s t i t u é  p a r  u n  e n s e m b l e  de  t e x t e s  
r è g l e m e n t a i r e s  :

, "Le d é c r e t  i n t e r m i n i s t é r i e l  du  14 j u i n  1969 e t  s e s  10 a r r ê t é s  
d ' a p p l i c a t i o n  :

(4 a r r ê t é s  du 14 j u i n  1969 
3 a r r ê t é s  du 22 o c t o b r e  1969 
1 a r r ê t é  du 30 j u i n  1970 
1 a r r ê t é  du 10 s e p t e m b r e  1970 
1 a r r ê t é  du 22 j u i n  1973).

?

C e s  t e x t e s  o n t  r é f o r m é  l ' a n c i e n  r è g l e m e n t  de 1955 ( d é c r e t  du  21 
o c t o b r e  1955 e t  s e s  a r r ê t é s  d ' a p p l i c a t i o n  p a r u s  p o u r  l a  p l u p a r t  en  
1958).

L e  r è g l e m e n t  f ixé  p a r  le  d é c r e t  de  19 55 é t a i t  n o r m a t i f  e t  d e s c r i p t i f .
Il  i m p o s a i t  d e s  i m p é r a t i f s  d i m e n s i o n n e l s ,  d e s  d i s p o s i t i o n s  p r é c i s e s ,  
d e s  p r o c é d é s  d ' e x é c u t i o n  e t  p r é v o y a i t  u n  c o n t r ô l e  à  p r i o r i ,  a l o r s  que  
l ’A d m i n i s t r a t i o n  é t a i t  d a n s  l ' i m p o s s i b i l i t é  t e c h n i q u e  de  v é r i f i e r  e f f e c 
t i v e m e n t ,  m ê m e  a u  n i v e a u  du p r o j e t ,  l a  c o n f o r m i t é  à  l ' e n s e m b l e  d e s  
d i s p o s i t i o n s  r è g l e m e n t a i r e s .

L e  n o u v e a u  r è g l e m e n t  c o n s t r u c t i o n  de  1969 e s t  e x i g e n t i e l , c ' e s t - à -  
d i r e  q u ' i l  f i x e  u n  n i v e a u  d ' e x i g e n c e s  à  a t t e in d r e ,  m a i s  p a s  l e s  m o y e n s  
d ' y  p a r v e n i r .  Il f a i t  l ' o b j e t  d ' u n  c o n t r ô l e  à  p o s t e r i o r i  p a r  s o n d a g e ,  
q u e  l ' A d m i n i s t r a t i o n  p e u t  e f f e c t u e r  e n  c o u r s  de  c h a n t i e r  e t  p e n d a n t  
2 a n s  a p r è s  l ' a c h è v e m e n t  d e s  t r a v a u x .

L ' o b j e c t i f  p r i n c i p a l  de  c e t t e  r é f o r m e  é t a i t  de  l i m i t e r  l a  r è g l e m e n t a 
t i o n  à l ' e s s e n t i e l ,  d a n s  l e s  d o m a i n e s  q u i  i m p l i q u e n t  u n e  r e s p o n s a b i 
l i t é  de l a  p u i s s a n c e  p u b l i q u e ,  c ' e s t - à - d i r e  l a  s é c u r i t é  d e s  p e r s o n n e s  
e t  l ' h y g i è n e .

C e t t e  o p t i q u e  h y g i é n i s t e  a m è n e  à  d é f i n i r  d e s  é l é m e n t s  de  c o n f o r t  
c o n s i d é r é s  c o m m e  d e s  m i n i m a  a u x q u e l s  to u t  c i t o y e n  p e u t  p r é t e n d r e .
D e  f a i t ,  u n  e x a m e n  d é t a i l l é  de  l a  m a n i è r e  d o n t  s ' a r t i c u l e n t  c e s  é l é m e n t s  
de  c o n f o r t  m i n i m u m  a v e c  u n e  s u r f a c e  m i n i m u m  de l o g e m e n t  p a r  h a b i 
t a n t  qui  e s t  i n d é n i a b l e m e n t  t r è s  f a i b l e ,  t r a d u i t  u n  c e r t a i n  ty p e  de  
s o c i é t é  i n d u s t r i e l l e  d a n s  l a q u e l l e  to u t  t e n d  à  d e v e n i r  a c c e s s i b l e  s a u f  
l ' e s p a c e .
D ' a u t r e  p a r t ,  i l  y a  i n t e r a c t i o n  e n t r e  a g e n c e m e n t  du  l o g e m e n t  e t  
m o d e  de  v ie .  L e  R è g l e m e n t  C o n s t r u c t i o n  i m p l i q u a n t  u n  c e r t a i n  type  
d ' a g e n c e m e n t  a ,  p a r  c e  b i a i s ,  u n e  i n f l u e n c e  c o n s i d é r a b l e  s u r  l e  m o d e
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de  v i e ,  b i e n  q u ' i l  ne  s ' a g i s s e  l à  q u e  d ' u n  e f f e t  i n d i r e c t  e t  q u e  c e  
ne  s o i t  p a s  u n  o b j e c t i f  a v o u é .

N o u s  é t u d i e r o n s  do n c  e n  d é t a i l  l e  d é c r e t  du  14 j u i n  1969.  P u i s  n o u s  
e x a m i n e r o n s  l e s  e f f e t s  de l ' a r r ê t é  du 10 s e p t e m b r e  1970 ( R è g l e m e n t  
I n c e n d i e )  : c a r  ce  t e x t e ,  t r è s  c o n t r a i g n a n t  p o u r  l e s  c o n s t r u c t e u r s  a 
b e a u c o u p  d ' i n f l u e n c e  s u r  l e s  f o r m e s  u r b a i n e s  e t  l ' u t i l i s a t i o n  d e s  
e s p a c e s  l i b r e s .

o
o o

î

a) P r e s c r i p t i o n s  p r é c i s e s

- s u r  l ' a g e n c e m e n t  d e s  l o g e m e n t s

L ' é n o n c é  m ê m e  d ' u n  c e r t a i n  n o m b r e  d ' a r t i c l e s  c o n c e r n a n t  l ' a g e n c e  
m e n t  d e s  l o g e m e n t s  ( a r t .  1 ,3  e t  9) t r a d u i t  l ' o p t i q u e  h y g i é n i s t e  qu i  
s o u s - t e n d  l ' e n s e m b l e  du R è g l e m e n t  C o n s t r u c t i o n ,

L a  d i s t i n c t i o n  o p é r é e  p a r  l ' a r t i c l e  1er  e n t r e  " p i è c e s  p r i n c i p a l e s  de 
t i n e e s  a u  s é j o u r  ou au  s o m m e i l "  e t  " p i è c e s  de s e r v i c e "  i n d u i t  un  
a g e n c e m e n t  s t é r é o t y p é ,  u n e  s t a n d a r d i s a t i o n  de  l a  r é p a r t i t i o n  i n t é 
r i e u r e  d e s  s u r f a c e s ,  l a  r e c o n d u c t i o n  du s c h é m a  t r a d i t i o n n e l .  E l l e  
s ' o p p o s e  a  u n  a g e n c e m e n t  q u i  p r o p o s e r a i t  d e s  g r a n d e s  p i è c e s  à 
u t i l i s a t i o n  p o l y v a l e n t e .

L ' a r t i c l e  3 i n s i s t e  d ' a i l l e u r s  s u r  l a  n é c e s s i t é  de  m é n a g e r  "une  
p i è c e  s p é c i a l e  p o u r  l a  t o i l e t t e " .  C e r t a i n e s  f o n c t i o n s  d o i v e n t  donc  
ê t r e  a b s d u m e n t  s é p a r é e s  a l o r s  q u e  d ' a u t r e s  p e u v e n t  s e  m ê l e r .

S c h é m a  t i r é  de l a  p l a q u e t t e  : L e  R è g l e m e n t  de C o n s t r u c t i o n  
p r i n c i p e s  e t  i l l u s t r a t i o n s  - D i r e c t i o n  de l a  C o n s t r u c t i o n / G E P A  
1974 - p a g e  9.
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C ' e s t  a i n s i  q u e  l e s  WC ne  d o i v e n t  p a s  c o m m u n i q u e r  d i r e c t e m e n t  
a v e c  l e s  c u i s i n e s  e t  s a l l e s  de  s é j o u r .  C e t t e  d i s p o s i t i o n  d o n t  l ' u t i l i t é  
e s t  i n c o n t e s t a b l e  s u r  l e  p l a n  de  l ' h y g i è n e ,  c o n d u i t  p r a t i q u e m e n t  d a n s  
l e s  p e t i t s  l o g e m e n t s ,  s o i t  à  l ' é t a b l i s s e m e n t  d ' u n  m i n i  c o u l o i r ,  qu i  
d e v i e n t  a i n s i  une  s o r t e  de  " s a s "  ( p e r t e  de  s u r f a c e ,  p a r c e l l i s a t i o n  du  
l o g e m e n t ) ,  s o i t  à  f a i r e  o u v r i r  l e s  WC s u r  l ' e n t r é e  du  l o g e m e n t .  Ce 
ty p e  de c o n t r a i n t e  e s t  l e  p l u s  s o u v e n t  i n c o m p a t i b l e  a v e c  l e s  r é a l i t é s  
de l a  r é h a b i l i t a t i o n  de  l o g e m e n t s  a n c i e n s ,  d a n s  l e s q u e l s  l e s  e m p l a c e 
m e n t s  de  c a n a l i s a t i o n s  s o n t  r a r e m e n t  l a i s s é s  a u  c h o i x  d e  l ' a r c h i t e c t e .

A  l a  d i f f é r e n c e  d e s  t e x t e s  a n t é r i e u r s ,  l a  c u i s i n e  c e s s e  d ' ê t r e  o b l i g a 
t o i r e m e n t  u n e  p i è c e  à  p a r t  e n t i è r e ,  n é c e s s a i r e m e n t  p o u r v u e  d ' u n e  
f e n ê t r e .  E l l e  p e u t  a i n s i  s e  t r o u v e r  en  p o s i t i o n  c e n t r a l e ,  d o n c  ê t r e  
d e s s e r v i e  p a r  u n e  s e u l e  v e n t i l a t i o n  m é c a n i q u e ,  c e  q u i  n ' e s t  p a s  
s a n s  ê t r e  d é c r i é  p a r  de  n o m b r e u x  u t i l i s a t e u r s .

E n  r e v a n c h e ,  c e t t e  d i s p o s i t i o n  d é n o t e  u n e  é v o l u t i o n  du  m o d e  de  v ie  
e t  u n e  t e n d a n c e  à r e v e n i r  à  l a  n o t i o n  de  s a l l e  c o m m u n e ,  c h è r e  au 
M o y e n - A g e .  De p l u s ,  e l l e  i n t r o d u i t  u n  p o t e n t i e l  de  s o u p l e s s e  qu i  
n ' e x i s t a i t  p a s  a u p a r a v a n t  : a v e c  l a  p o s s i b i l i t é  d ' i n s t a l l e r  l e  " c o i n 
c u i s i n e "  d a n s  l a  s a l i e  de  s é j o u r ,  c ' e s t  to u t e  l a  c o n c e p t i o n  du  r ô l e  
de  l a  c u i s i n e  qui  c h a n g e  : l a  c u i s i n e  t r a d i t i o n n e l l e  e s t  u n  m i l i e u  
c l o s ,  un  " l a b o r a t o i r e "  ou  s ' e n f e r m e  l a  m é n a g è r e  p o u r  c o n c o c t e r  d e s  
p e t i t s  p l a t s  ( avec  l ' i d é e  s o u s - j a c e n t e  de  c o u p u r e  e n t r e  f o n c t i o n  de  p r é 
p a r a t i o n  q u i  p r o d u i t  d e s  o d e u r s  e t  f o n c t i o n  de  c o n s o m m a t i o n ) .

A u  c o n t r a i r e ,  l e  c o i n - c u i s i n e  d e v i e n t  u n  m i l i e u  o u v e r t ,  a c c e s s i b l e  
à  l a  v ie  c o l l e c t i v e ,  ou  l ' o n  se  b o r n e  à  f a i r e  r é c h a u f f e r  d e s  p l a t s  
a c h e t é s  t o u t  f a i t s  à  l ' e x t é r i e u r .  De ce  p o i n t  de v u e ,  l e  p r o b l è m e  
d e s  o d e u r s  se  p o s e  a l o r s  d i f f é r e m m e n t ,  p u i s q u e  c e t t e  c o n c e p t i o n  
p r é s u p p o s e  en  f in  de  c o m p t e  u n  ty p e  d ' a l i m e n t a t i o n  t r è s  d i f f é r e n t .

I l  r é s u l t e  de  c e t t e  n o u v e l l e  c o n c e p t i o n  la  p o s s i b i l i t é  d ' u t i l i s e r  t o t a l e 
m e n t  l e s  f a ç a d e s  p o u r  l e s  p i è c e s  p r i n c i p a l e s ,  a v e c  e n  c o n s é q u e n c e  
u n e  u n i f o r m i s a t i o n  a c c r u e  d e s  f a ç a d e s .

s u r  l e s  o u v e r t u r e s
4

E n  ce  q u i  c o n c e r n e  l a  n é c e s s i t é  p o u r  l e s  p i è c e s  p r i n c i p a l e s  d ' ê t r e  
p o u r v u e s  d ' o u v r a n t s  e t  de  s u r f a c e s  t r a n s p a r e n t e s  d o n n a n t  s u r  l ' e x 
t é r i e u r ,  l ' o n  p o u r r a i t  f a i r e  o b s e r v e r  que  d a n s  l e  c a d r e  de  l ' é v o l u 
t i o n  d e s  t e c h n i q u e s ,  i l  e s t  p o s s i b l e  a c t u e l l e m e n t  de  c o n s t r u i r e  d e s  
l o g e m e n t s  e n t i è r e m e n t  c l i m a t i s é s ,  ce  q u e  le  R è g l e m e n t  C o n s t r u c t i o n  
ne  p e r m e t  p a s .  O n  p e u t  y v o i r  c e r t e s ,  u n  o b s t a c l e  à  l ' i n n o v a t i o n  ; 
m a i s  n ' e s t - c e  p a s  p l u t ô t  u n e  g a r a n t i e  a c c o r d é e  au  f u t u r  h a b i t a n t  du 
l o g e m e n t  c o n t r e  c e s  e x c è s  de  c e r t a i n e s  n o u v e a u t é s  ?
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A  c e t  é g a r d ,  l e s  r é a c t i o n s  d u  p e r s o n n e l  de  b u r e a u  a m e n é  à t r a v a i l l e r  
d a n s  d e s  tours  c l i m a t i s é e s ,  à  l a  D é f e n s e ,  à  M a i n e - M o n t p a r n a s s e  ou 
a i l l e u r s ,  s o n t  t r è s  s i g n i f i c a t i v e s .  S a n s  p a r l e r  d e s  d i f f i c u l t é s  d i v e r s e s  
d u e s  a u x  v e r t i g e s ,  l e s  t r o u b l e s  c i r c u l a t o i r e s  d o n t  s o u f f r e n t  n o m b r e  
d e  c e s  p e r s o n n e s ,  i n c i t e n t  à  l a  p r u d e n c e  a v a n t  d ' e n v i s a g e r  l a  s y s 
t é m a t i s a t i o n  de  c e  type  de c o n s t r u c t i o n .

L ' o b l i g a t i o n  d ' a v o i r  d e s  o u v r a n t s  e s t  c o m p l é t é e  p a r  d e s  d i s p o s i t i o n s  
p r é c i s e s  v i s a n t  l a  s é c u r i t é  d e s  p e r s o n n e s .  L ' a r t i c l e  14 i m p o s e  d e s  
b a r r e s  d ' a p p u i  e t  d e s  é l é m e n t s  de  p r o t e c t i o n  à  t o u t e s  l e s  f e n ê t r e s ,  
d o n t  l e s  p a r t i e s  b a s s e s  se  t r o u v e n t  à  m o i n s  de 0, 90 m  du  p l a n c h e r  
( s a u f  au  r e z - d e - c h a u s s é e )  e t  d e s  g a r d e  c o r p s  à t o u s  l e s  b a l c o n s ,  
t e r r a s s e s ,  g a l e r i e s  e t  l o g g i a s  - b a r r e s  d ’a p p u i  e t  g a r d e  c o r p s  
d e v a n t  s ' é l e v e r  a u  m o i n s  j u s q u ' à  1 m è t r e .

Il  e s t  c e r t a i n  q u e  ce  ty p e  de  d i s p o s i t i o n  m i n i m a l e  a u n e  i n f l u e n c e  
é v i d e n t e  s u r  l ' e s t h é t i q u e  d e s  f a ç a d e s  : m a i s  e l l e  e s t  d u e  à l ' u s a g e  
i n t e n s i f  d e s  b a l c o n s  e t  l o g g i a s  d o n t  l e s  q u e l q u e s  s t é r é o t y p e s  a f f l i 
g e a n t s  se  s o n t  t e l l e m e n t  r é p a n d u s  q u ' i l  e s t  i n t e r d i t  p a r  r é a c t i o n  
d ' a v o i r  d e s  b a l c o n s  d a n s  l a  p l u p a r t  d e s  r è g l e m e n t s  de  s e c t e u r s  s a u 
ve  g a r d é s .

- s u r  l e s  n o r m e s  m i n i m a l e s  d e  s u r f a c e  e t  d e  v o l u m e

L ' i n s t a u r a t i o n  de n o r m e s -  m i n i m a l e s  de s u r f a c e  e t  de  v o l u m e  p a r  
l o g e m e n t  en  f o n c t i o n  du n o m b r e  d ' h a b i t a n t s  p r é v u s  ( a r t i c l e  2), 
i n f l u e  c e r t e s  t r è s  d i r e c t e m e n t  s u r  l a  p r o d u c t i o n  du b â t i .  T o u t e f o i s ,  
c o m m e  c e s  n o r m e s  s o n t  r e l a t i v e m e n t  b a s s e s  (56 m 2  p o u r  4 p e r s o n 
n e s  . . . ) l a  n o t i o n  de  s u r p e u p l e m e n t  d e v i e n t  t r è s  r e l a t i v e .  Ce type 
d e  d i s p o s i t i o n  t r a d u i t  b i e n  l a  s i t u a t i o n  de  c r i s e  du  l o g e m e n t  d a n s  
l a q u e l l e  s e  t r o u v e  l a  F r a n c e  à  l ' h e u r e  a c t u e l l e  : un  c o u p l e  de 
p e r s o n n e s  â g é e s  v i v a n t  d a n s  u n  l o g e m e n t  de  28 m 2  n ' e s t  p a s  c o n s i 
d é r é  c o m m e  " m a l - l o g é " .  Il

I l  f a u t  s o u l i g n e r  p a r  a i l l e u r s  q u e  c e s  n o r m e s  m i n i m a l e s  son t  
c a l c u l é e s  en  d e h o r s  de to u t e  c o n s i d é r a t i o n  d ' e n v i r o n n e m en t e x t e  - 
r i e u r ,  c e  q u i  e s t  r e g r e t t a b l e  : c ' e s t  a i n s i  que  56 m 2  p o u r  4 p e r 
s o n n e s  s e r o n t  v é c u s  d i f f é r e m m e n t  s e l o n  q u e  l ' o n  a u r a  ou  n on  en  
e x u t o i r e  u n  e s p a c e  v e r t ,  u n  b a l c o n ,  u n e  t e r r a s s e  e t  n a tu re llem en t  
s e l o n  l a  s u r f a c e  de c e t  e x u t o i r e .
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P a r  c o n t r e ,  l ’i n t r o d u c t i o n  de  l a  n o t i o n  de  v o l u m e  p a r  h a b i t a n t  (qui  
n ' e x i s t a i t  p a s  a v a n t  l e  R è g l e m e n t  C o n s t r u c t i o n  de  1969) l a i s s e  p l a c e  
à  d a v a n t a g e  d ' i n n o v a t i o n  q u e  l e  c a l c u l  c l a s s i q u e  de  s u r f a c e  a v e c  
h a u t e u r  s o u s  p l a f o n d  u n i f o r m e .

L e  R è g l e m e n t  C o n s t r u c t i o n  f ix e  l e s  é l é m e n t s  d e  c o n f o r t  m i n i m a l  
d o n t  d o i v e n t  d i s p o s e r  l e s  l o g e m e n t s .  !

A c ô t é s  d ' é l é m e n t s  c l a s s i q u e s  t e l s  q u ' e a u  p o t a b l e ,  é v a c u a t i o n  d e s  
e a u x  u s é e s ,  d o u c h e  ou  b a i g n o i r e ,  l a v a b o ,  WC, é v i e r ,  f i g u r e n t  un  
c e r t a i n  n o m b r e  d ' a u t r e s  é l é m e n t s  q u i  se  t r a d u i s e n t  p a r  :

b) Une o b l i g a t i o n  de r é s u l t a t  à  l a  c h a r g e  d e s  c o n s t r u c t e u r s  : * Il

Il s ' a g i t  t ou t  d ' a b o r d  de  l ' i s o l a t i o n  a c o u s t i q u e  ( a r t i c l e  4) q u i  d é n o t e  
u n e  p r é o c c u p a t i o n  c r o i s s a n t e  e t  r e l a t i v e m e n t  r é c e n t e  à  l ' é g a r d  d e s  
p r o b l è m e s  c a u s é s  p a r  l e  b r u i t ,  e t  q u i  n ' e s t  p a s  s a n s  o c c a s i o n n e r  
un  r e n c h é r i s s e m e n t  d e s  c o n s t r u c t i o n s .

Il f a u t  e n s u i t e  p o u v o i r  " m a i n t e n i r  la '  t e m p é r a t u r e  i n t é r i e u r e  r é s u l 
t a n t e  au  c e n t r e  d e s  p i è c e s  a u - d e s s u s  de  18°"  ( a r t i c l e  5). O n  r e m a r 
q u e r a  l e s  t e r m e s  t r è s  g é n é r a u x  de  c e t  a r t i c l e ,  q u i  to u t  e n  i m p o s a n t  
f e r m e m e n t  u n e  o b l i g a t i o n  p r é c i s e ,  l a i s s e  au  c o n s t r u c t e u r  l e  c h o i x  de 
l a  f a ç o n  l a  p l u s  a p p r o p r i é e  d ' y  p a r v e n i r ,  en  f o n c t i o n  d e s  c o n d i t i o n s  
c l i m a t i q u e s  l o c a l e s .

Il  f a u t  e n f in  p o u v o i r  i n s t a l l e r  l e  t é l é p h o n e  e t  r a c c o r d e r  c h a q u e  l o g e 
m e n t  à  u n e  a n t e n n e  d e  T .  V.  c o l l e c t i v e .  L e  t é l é p h o n e  e t  l a  t é l é v i s i o n  
a p p a r a i s s e n t  a i n s i  c o m m e  d e s  é l é m e n t s  de  c o n f o r t  a u x q u e l s  c h a c u n  
p e u t  p r é t e n d r e .  T o u t e f o i s ,  l e  s o u c i  de  l ' e s t h é t i q u e  c o n d u i t  à  é v i t e r  
le  f o i s o n n e m e n t  d ' a n t e n n e s  d a n s  l ' e s p a c e  p u b l i c ,  e n  l i m i t a n t  l ' i n s t a l 
l a t i o n  à  u n e  s e u l e  a n t e n n e  p a r  i m m e u b l e .

•  .  •  /  «  •  •
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Un c e r t a i n  n o m b r e  de d i s p o s i t i o n s  c o n c e r n e n t  l a  p r o t e c t i o n  c o n t r e  
l e s  d é g r a d a t i o n s  e t  i m p o s e n t  a u x  c o n s t r u c t e u r s  de  p a r v e n i r  à  u n  
c e r t a i n  r é s u l t a t ,  t ou t  e n  l e u r  l a i s s a n t  l e  choix,  d e s  m o y e n s .

C ' e s t  a i n s i  q u e  l e s  l o g e m e n t s  d o i v e n t  ê t r e  p r o t é g é s  c o n t r e  l e s  i n 
f i l t r a t i o n s  e t  r e m o n t é e s  d ' e a u  ( a r t i c l e  7), c o n t r e  l e s  c o n d e n s a t i o n s  
e t  l a  p o l l u t i o n  de l ' a i r  i n t é r i e u r  ( a r t i c l e  8). Il s ' a g i t  d ' a s s u r e r  un  
r e n o u v e l l e m e n t  de  l ' a i r  e t  u n e  é v a c u a t i o n  d e s  é m a n a t i o n s ,  à  l a  f o i s  
d a n s  un  s o u c i  h y g i é n i s t e  ( s a n t é  d e s  u t i l i s a t e u r s )  e t  a f i n  d ' a s s u r e r  la  
p é r e n n i t é  du  l o g e m e n t  p a r  u n  b o n  u s a g e .  L ' a r t i c l e  10 p a r l e  d ' a i l l e u r s  
" d ' u s a g e  n o r m a l 1’ e t  p o s e  l e s  b a s e s  d ' u n  c e r t a i n  n o m b r e  de  d i s p o s i 
t i o n s  t e c h n i q u e s  v i s a n t  à  g a r a n t i r  à  l ' u s a g e r  l a  s o l i d i t é  d e s  b â t i 
m e n t s  a u  t r a v e r s  d e s  r è g l e s  d e  l ' a r t .

L e s  o b j e c t i f s  de  s é c u r i t é  s o n t  l a r g e m e n t  p r i s  e n  c o m p t e  p a r  î l e  
R è g l e m e n t  C o n s t r u c t i o n ,  L ' o b l i g a t i o n  " d e  p o u v o i r  p o r t e r  d a n s  un  
l o g e m e n t  ou e n  f a i r e  so r t i r  u n e  p e r s o n n e  c o u c h é e  s u r  u n  b r a n c a r d "  
i m p l i q u e  de  f a i t ,  s a n s  d ' a i l l e u r s  l a  p r é c i s e r ,  u n e  t a i l l e  m i n i m a l e  
d e s  p a l i e r s  e t  de  la  c a g e  d ' e s c a l i e r .

L a  p r o t e c t i o n  d e s  h a b i t a n t s  c o n t r e  l ' i n c e n d i e  e t  l e u r  é v a c u a t i o n  
d o i v e n t  ê t r e  a s s u r é e s .  L e  R è g l e m e n t  C o n s t r u c t i o n  en  p o s e  l e  p r i n 
c i p e  e t  r e n v o i e  à  d e s  a r r ê t é s  p o u r  l e  d é t a i l  d e s  n o r m e s  à  r e s p e c t e r .

R E G L E M E N T  I N C E N D IE ( i m m e u b l e s  d ' h a b i t a t i o n )

D e s  d i v e r s e s  r è g l e m e n t a t i o n s  c o n c e r n a n t  l a  p r o t e c t i o n  d e s  b â t i m e n t s  
c o n t r e  l ' i n c e n d i e ,  n o u s  n ' a v o n s  r e t e n u  q u e  l a  p l u s  c o u r a n t e  : l ' a r r ê t é  
du  10 s e p t e m b r e  1970 c o n c e r n a n t  l e s  i m m e u b l e s  d ' h a b i t a t i o n .

C e t t e  r è g l e m e n t a t i o n  a u n e  i n f l u e n c e  p a r t i c u l i è r e m e n t  i m p o r t a n t e  s u r  
l e s  h a u t e u r s  d ' i m m e u b l e s  e t  s u r  l ' u t i l i s a t i o n  d e s  e s p a c e s  e x t é r i e u r s .
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Q u a t r e  l i m i t e s  de  h a u t e u r  on t  é t é  f i x é e s  ( a r t i c l e  3) q u i  c o r r e s p o n d e n t  
à  q u a t r e  n i v e a u x  d ' é q u i p e m e n t  de p l u s  en  p l u s  c o n t r a i g n a n t .  A u - d e l à ,  
ce  s o n t  l e s  I, G. H, ( I m m e u b l e s  de  G r a n d e  H a u t e u r )  ( a r t i c l e  l).

R + 17

habi ta t ions  habitat ions dito 
i nd i v i du e l l e s  ou c o l l e c t i v e s  

i s o l é e s  ou j u m e l é e s

R+Aà R+11 R*11 à R+17
v o i r i e  d ac cè s

O n  c o n s t a t e ,  c o m m e  t o u j o u r s  d a n s  c e  c a s ,  u n e  t e n d a n c e  à l ' u t i l i s a t i o n  
d e s  s e u i l s  m a x i m a  d 'où,  l ' a p p a r i t i o n  de  q u e l q u e s  t y p e s  d ' i m m e u b l e s  et  
u n e  r a r é f a c t i o n  de l a  d i v e r s i t é  de c o m p o s i t i o n ,  d ' a u t a n t  p l u s  que le  
p a s s a g e  d ' u n e  f a m i l l e  à  l ' a u t r e  s ' a c c o m p a g n e  d ' u n  c o û t  m a r g i n a l  
d ' é q u i p e m e n t ,  q u i  j u s t i f i e  u n  s a u t  de p l u s i e u r s  n i v e a u x  - d ' o ù  l ' a p p a 
r i t i o n  de t y p e s  i n t e r m é d i a i r e s .  Il

Il  y a u r a i t  là m a t i è r e  à  u n e  é t u d e  é c o n o m i q u e  e t  s t a t i s t i q u e  p l u s  
p o u s s é e  q u e  n o u s  n e  p o u v o n s  f a i r e .

D e  m ê m e ,  l e s  d i s p o s i t i o n s  d ' a c c è s  d e s  s e r v i c e s  p u b l i c s  de  s e c o u r s  
( a r t i c l e  4) j u s q u ' à  p r o x i m i t é  d e s  i m m e u b l e s  o n t  é t é ,  e n  f o n c t i o n  de 
l a  d i s t r i b u t i o n  d e s  a p p a r t e m e n t s ,  l ' a l i b i  c o n j u g u é  a u x  i m p é r a t i f s  de 
s t a t i o n n e m e n t ,  p o u r  c e i n t u r e r  l e s  i m m e u b l e s  de  v o i e s  m a c a d a m i s é e s .



L e s  f o r m e s  u r b a i n e s  ( h a u t e u r s  d ' i m m e u b l e s  - a g e n c e m e n t  d e é  e s p a c e s  
l i b r e s )  so n t  d o n c  t r è s  f o r t e m e n t  m o d e l é e s  p a r  l e s  r è g l e m e n t a t i o n s  
i n c e n d i e  , e n  p a r t i c u l i e r  d a n s  c e  q u ' i l  e s t  c o n v e n u  d ' a p p e l e r  l e s  
g r a n d s  e n s e m b l e s . '
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IV - L U T T E  C O N T R E  L ' H A B I T A T  IN S A L U B R E

L a  b r o c h u r e  n °  1380 - 1973 (J. O.  ) r é u n i t  u n  e n s e m b l e  de  t e x t e s  
q u i  t r a i t e n t  de l a  l u t t e  c o n t r e  l ' h a b i t a t  i n s a l u b r e  e t  d e s  c o n d i t i o n s  
d ' a t t r i b u t i o n  de  l o g e m e n t s  - le  t e x t e  a n a l y s é  i c i  e s t  l ' a n n e x e  II 
i n t i t u l é e  " C r i t è r e s  d ' i n s a l u b r i t é "  de l a  c i r c u l a i r e  du 27 a o û t  1971 
p r i s e  p o u r  a p p l i c a t i o n  de  l a  lo i  du  10 j u i l l e t  1970 - n °  70 é l 2  - 
t e n d a n t  à  f a c i l i t e r  l a  s u p p r e s s i o n  de l ' h a b i t a t  i n s a l u b r e .

L a  déf ini t ion  d ' u n  c e r t a i n  n o m b r e  de c r i t è r e s  p r o p r e s  à  l ' a p p r é c i a t i o n  
de  l ' i n s a l u b r i t é ,  d o n n e  u n e  f o r m u l a t i o n  p a r f o i s  q u a n t i t a t i v e ,  m a i s  
s u r t o u t  q u a l i t a t i v e  du " c o n f o r t " .

I

L ' o b j e t  m ê m e  de  t e x t e ,  c ' e s t - à - d i r e  c h o i s i r  l e s  i m m e u b l e s  à  d é m o l i r , 
a p o u s s é  à  u n e  c e r t a i n e  c a r i c a t u r e  d ' e x p r e s s i o n  q u i  f a i t  r e s s o r t i r  
l e s  p o i n t s  f o r t s  du c o n c e p t  de c o n f o r t  au  m o m e n t  de l a  r é d a c t i o n  de 
c e t t e  lo i .  E n  f a i t ,  e l l e  f o r m u l e  d e s  s o u s - n o r m e s  m i n i m a .

C r i t è r e  d ' e n v i r o n n e m e n t  e t  d e s s e r t e

L e s  e s p a c e s  p l a n t é s  e t  l ' a c c è s  c a r r o s s a b l e  e n t r e t e n u  s o n t  l e s  d e u x  
c r i t è r e s  d e s  m e i l l e u r s  e n v i r o n n e m e n t  e t  d e s s e r t e .  L ’a c c è s  c a r r o s s a 
b le  n o t a m m e n t ,  n ' e s t  p l u s  s y s t é m a t i q u e m e n t  p r é v u  a u x  r è g l e m e n t s  
a c t u e l s  d ' o p é r a t i o n  ; il p e u t  ê t r e  p r é v u  p i é t o n n i e r .

L ' a b s e n c e  de s o l e i l  s u r  p l u s  de  l a  m o i t i é  de l ' i m m e u b l e  e s t  le  
c r i t è r e  r e t e n u  de  m a u v a i s  p r o s p e c t .  L e  p r o s p e c t  e s t  d é f i n i  " e n  
t e r m e s  d ' a r c h i t e c t u r e  c o m m e  l e s  v u e s  d r o i t e s " .  C e  c r i t è r e  d ' e n s o 
l e i l l e m e n t  p a r a i t  t r è s  v a l o r i s é  à  l ' o c c a s i o n  de  c e t t e  lo i .  O r ,  s a  f o r 
m u l a t i o n  q u a n t i t a t i v e  a u  R è g l e m e n t  C o n s t r u c t i o n  r e s t e  a b s t r a i t e  : il 
e s t  c o n s e i l l é  p o u r  j u g e r  de l ' e x p o s i t i o n  g é n é r a l e  d e s  v u e s  e t  de  l ' e n 
s o l e i l l e m e n t ,  de f a i r e  r é f é r e n c e  a u x  t e x t e s  d ' a p p l i c a t i o n  de  l a  lo i  du 
1er  s e p t e m b r e  1948.

\
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E n  o p p o s i t i o n  à  un " b o n  p r o s p e c t "  
qu i  s e r a i t  v o i s i n  du  p r o s p e c t  r è 
g l e m e n t a i r e  de  l a  r é g i o n ,  l e  m a u 
v a i s  p r o s p e c t  en  t e r m e  q u a n t i t a t i f  
e s t  c e l u i  qu i  t e n d r a i t  à  l a  m o i t i é  
de la  h a u t e u r  : P  H_ - c ’e s t

v r a i m e n t  u n e  s o u s - n o r m e  e n  c o m 
p a r a i s o n  du : H = L+3  c o u r a n t .

I c i ,  c ' e s t  l e  t e r m e  P  q u i  e s t  e m p l o y é ,  a l o r s  q u ' u s u e l l e m e n t ,  
l e  t e r m e  L .  /

// /

L
*

c ’e s t
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- C r i t è r e  d ' o c c u p a t i o n  a u  s o l  e t  d e n s i t é

D a n s  l e s  d i s p o s i t i o n s  g é n é r a l e s  du  p l a n  d ' o c c u p a t i o n  a u  s o l  e t  d e n 
s i t é  d e s  c o n s t r u c t i o n s  b â t i e s ,  i l  e s t  t o u t - à - f a i t  r e m a r q u a b l e  q u ' i l  
s o i t  s t i p u l é  que  c ' e s t  a u  p r e m i e r  é t a g e  q u ' i l  f a i l l e  j u g e r  de  l a  d e n 
s i t é  e t  n o n  a u  r e z - d e - c h a u s s é e .  L e  r e z - d e - c h a u s s é e  e s t  c o n s i d é r é  
c o m m e  v r a i s e m b l a b l e m e n t  t o t a l e m e n t  o c c u p é .  C e t t e  h y p o t h è s e  se  
r e t r o u v e  d a n s  l e s  d i s c o u r s  s u r  l a  R é n o v a t i o n  e t  d a n s  le  c a d r e  d e s  
r è g l e m e n t s  de S e c t e u r  S a u v e g a r d é .  Une s o u s - n o r m e  s u r  l e s  c o u r s  
d é t e r m i n e  à  m o i n s  de 4 m 2 ,  l a  " p e t i t e  c o u r "  " m a u v a i s e " ,  l o r s q u ' e l l e  
é c l a i r e  d e s  p i è c e s  d ' h a b i t a t i o n  e t  d e s  c u i s i n e s  ; on  a p p e l l e r a  c o u r e t t e  
l ' a n c i e n n e  g a in e  de  v e n t i l a t i o n  s u r  l a q u e l l e  s ' a é r a i e n t  l i e u x  d ' a i s a n c e  
e t  s a l l e s  d ' e a u .

E n f i n ,  i l  e s t  f a i t  r é f é r e n c e  à l a  f o r m u l e  du C . U . S .  ( C o e f f i c i e n t  
d ' U t i l i s a t i o n  a u  Sol)  p o u r  j u g e r  d e  l ' o c c u p a t i o n  du sol .

Un C . U . S .  de  p l u s  de  2 / 3 ,  c o n s i d é r é  c o m m e  m a u v a i s ,  d o n n e  4 n i 
v e a u x  l / 2 ,  c ' e s t - à - d i r e  3 é t a g e s  l / 2  p o u r  u n  C . O . S .  ( C o e f f i c i e n t  
d ' O c c u p a t i o n  au  Sol)  de  3. O r ,  c e s  c a r a c t é r i s t i q u e s  ne  s o n t  p a s  
e x c e p t i o n n e l l e s  ; on  p e u t  en  c o n c l u r e  q u e  l a  d é d e n s i f i c a t i o n  e s t  u n  
o b j e c t i f  e s s e n t i e l  de c e t t e  f o r m u l a t i o n .

- C r i t è r e  de  d i s t r i b u t i o n  e t  de s u r f a c e

D a n s  l e s  d i s p o s i t i o n s  g é n é r a l e s  du  p l a n  d e s  l o g e m e n t s ,  e s t  c o n s i d é r é e  
c o m m e  s a t i s f a i s a n t e  l a  d i s t r i b u t i o n  qu i  n o t a m m e n t  s é p a r e  s u f f i s a m 
m e n t  l e s  p i è c e s  de  j o u r  e t  de  n u i t  e t  d a n s  l a q u e l l e  l a  c u i s i n e  s é p a r é e  
" c o m m u n i q u e  f o n c t i o n n e l l e m e n t ,  d ' u n e  m a n i è r e  r a i s o n n a b l e  a v e c  l e s  
a u t r e s  p i è c e s " .  A l ' i n v e r s e ,  e s t  c l a s s é e  m a u v a i s e  l a  d i s t r i b u t i o n  d e s  
v o l u m e s  q u i  se  c o m m a n d e n t  l e s  u n s  l e s  a u t r e s .

O n  r e m a r q u e r a  à c e  p r o p o s  q u e  l e s  r e c h e r c h e s  r é c e n t e s  ( P l a n  
C o n s t r u c t i o n )  d a n s  l ' h a b i t a t  n o u v e a u  c o m m e  d a n s  l a  r é h a b i l i t a t i o n  de 
l ' h a b i t a t  e x i s t a n t ,  t e n d e n t  à v a l o r i s e r  u n e  c e r t a i n e  p o l y v a l e n c e  d e s  
p i è c e s .  L a  f o r m u l a t i o n  p r é s e n t e  p e u t  d o n c  ê t r e  c o n s i d é r é e  c o m m e  
d é p a s s é e  e t  p r o d u c t r i c e  de s t é r é o t y p e s  s c l é r o s a n t s .

E n f i n ,  u n e  s o u s - n o r m e  de s u r f a c e  f ixe  à 7 m 2  l a  s u p e r f i c i e  m i n i m u m  
d e s  p i è c e s  d ' h a b i t a t i o n .

C e  s e u i l  q u i  p a r a i t  d é j à  i n c r o y a b l e m e n t  b a s  e s t  e n c o r e  p o n d é r é  p a r  
u n  n o ta  qu i  s p é c i f i e  à  l a  s u i t e  q u ' o n  p o u r r a  se r é f é r e r ,  l e  c a s  é c h é a n t .  
a.ux s u r f a c e s  m i n i m a l e s ,  r e t e n u e s  p o u r  l ' o c t r o i  de  l ' a l l o c a t i o n - l o g e m e n t  
e t  q u ' o n  ne  s a u r a i t  en  e f f e t  se  m o n t r e r  p l u s  s é v è r e  p o u r  l e s  lo g e m e n ts -  
a l l o c a t a i r e  s que p o u r  c e u x  d o n t  on  r e c h e r c h e  l ' i n s a l u b r i t é .

. . . A . . '
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L e s  n o r m e s  d e s  l o g e m e n t s  a l l o c a t a i r e s  s o n t  l e s  s u i v a n t e s

D é c r e t s  7 4 . 3 7 7  e t  7 4 . 4 6 7  d e s  3 e t  17 m a i  1974 
N o r m e s  v a l a b l e s  p o u r  l e  l o g e m e n t  H L M  e t  l e s  l o g e m e n t s  
à  1948.

p o s t é r i e u r  s

A l l o c a t i o n s  à  c a r a c t è r e  f a m i l i a l

2 p e r s o n n e s > 25 m 2 u t i l e  s
3 p e r s o n n e  s > 42 m 2 u t i l e s
4 / 5  p e r s . > 55 m 2 u t i l e  s
6 p e r s o n n e  s > 66 m 2 u t i l e  s
7 p e r s o n n e  s > 76 m 2 u t i l e  s
8 p e r s .  ctf>ius> 86 m 2 u t i l e  s

à  c a r a c t è r e  s o c i a l  ( j e u n e s  t rava i l l eu rs  

m a x i m u m  m i n i m u m

40 m 2  ^  l p e r s .  s e u l e  >  9 m 2
e t  p a r  p e r s .  . „

30 m 2  >  , > t ^  7 m 2s u p p l é m e n t .

P o u r  l e s  p e r s o n n e s  â g é e s ,  l e s  m a -  
x i m a  n ' e x i s t e n t  p a s  ( s o u c i  de ne p a s  
l e s  d é r a c i n e r )  e t  l e s  m i n i m a  r e s 
t e n t  l e s  m ê m e s .

C o n c e r n a n t  l e s  c o n d i t i o n s  a t t r i b u t a i r e s  p r i o r i t a i r e s  d u  l o g e m e n t  H L M ,  
v i l l e  de  P a r i s ,  l a  n o r m e  de s u r f a c e  e s t  l a  s u i v a n t e  : l e  m é n a g e  d o i t  
d i s p o s e r  de m o i n s  de  4 m 2  p a r  p e r s o n n e  e n  p i è c e s  d ' h a b i t a t i o n .

L e s  n o r m e s  a t t r i b u t a i r e s  de  H L M  s o n t  do n c  e n c o r e  b e a u c o u p  p l u s  b a s s e s ,  
c e  qu i  m a r q u e  b i e n  l e  c a r a c t è r e  d r a m a t i q u e  de  l a  c r i s e  du  l o g e m e n t .

- C r i t è r e  r e l a t i f  à  l a  c o n s t r u c t i o n  e t  a u x  m a t é r i a u x  !

S u r  l a  n a t u r e  g é n é r a l e  de  l a  c o n s t r u c t i o n  e t  d e s  m a t é r i a u x ,  on t r o u v e  
un  e n s e m b l e  d ' i n d i c a t i o n s  p e r t i n e n t e s  e t  de b o n  s e n s ,  q u i  so n t  tou t  
à  f a i t  d ' a c t u a l i t é  v i s - à - v i s  du p r o b l è m e  a c t u e l  de l a  r é h a b i l i t a t i o n  
de l ' h a b i t a t  a n c i e n .  O n  y n o t e  e n  p a r t i c u l i e r  " q u ' i l  y  a  l i e u  de  t e n i r  
c o m p t e  a v a n t  tou t ,  de  l ' é t a t  du g r o s  o e u v r e  e t  de l a  c o u v e r t u r e ,  l a  
d i s t r i b u t i o n  é t a n t  p l u s  f a c i l e m e n t  r é p a r a b l e  e t  que  d a n s  l e s  v i e i l l e s  
m a i s o n s  du X V I I I è m e  s i è c l e ,  c e  n ' e s t  p a s  p a r c e  que  l e  p l a n c h e r  e s t  
en  b i a i s  ou i m p a r f a i t e m e n t  p l a n ,  q u ' i l  e s t  m a u v a i s " .

P a r  a i l l e u r s ,  " s o n t  r é p u t é s  b o n s  l e s  m u r s  c o n s t r u i t s  a v e c  d e s  m a t é 
r i a u x  t r a d i t i o n n e l s  s a t i s f a i s a n t s ,  m o e l l o n s  de  c a l c a n i e  ou de m e u l i è r e ,  
a l o r s  que  s o n t  d o u t e u x  l e s  m u r s  c o n s t r u i t s  e n  m a t é r i a u x  t r a d i t i o n n e l s  
de m o i n d r e  q u a l i t é ,  t o r c h i s  e t  p a n s  de  b o i s " .  Ce  doute  s e m b l e  d e v o i r  
ê t r e  i m p u t é  a u t a n t  a u  f a i t  q u e  le  c r é p i  de c e  type  de  m u r  e m p ê c h e  
u n  d i a g n o s t i c  r a p i d e ,  q u ' a u  d a n g e r  de  p o u r r i s s e m e n t  i n h é r e n t  a u  b o i s .

C e  p a r a g r a p h e  e s t  a u s s i  l ' o c c a s i o n  de  p r o p o s e r  u n e  r è g l e  de l ' a r t  
m i n i m u m  de  m a ç o n n e r i e  : " à  p r i o r i ,  p o u r  l e  p o i n t  de  d é p a r t  du  m a u 
v a i s ,  on p e u t  c i t e r  u n  m u r  c o n s t r u i t  e n  p a r p a i n g s  ou  e n  é l é m e n t s  
m a ç o n n é s ,  d o n n a n t  u n  m u r  f in i  de m o i n s  de 20 c m  d ' é p a i s s e u r ,  y 
c o m p r i s  l e s  e n d u i t s  e x t é r i e u r s " .

-  C r i t è r e  r e l a t i f  à l a  p r é s e n c e  d ' h u m i d i t é

L e s  c a u s e s  de  p r é s e n c e  d ' h u m i d i t é  qui  f o n t  s u i t e  a u  p a r a g r a p h e  
p r é c é d e n t ,  d é c r i v e n t  u n e  p a r t i e  de  la  p a t h o l o g i e  du b â t i m e n t .  C e s  
i n d i c a t i o n s  s o n t  t o u t - à - f a i t  d ' a c t u a l i t é  a v e c  l a  r é h a b i l i t a t i o n  de 
l ' h a b i t a t  e x i s t a n t .
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L a  q u a l i t é  de  l ' a é r a t i o n  m e t  e n  r e l i e f  l e  d é s a g r é m e n t  a p p o r t é  p a r  
l e s  c o u r a n t s  d ' a i r ,  en  p a r t i c u l i e r  l o r s q u ' i l s  s o n t  f r o i d s  e t  l e  c a l f e u 
t r e m e n t  a n t i - h y g i é n i s t e  qu i  e n  d é c o u l e  t r è s  g é n é r a l e m e n t .

L ' i m m e u b l e  m é d i o c r e  e s t  c e l u i  d a n s  l e q u e l  c h a q u e  p i è c e  a y a n t  s a  
f e n ê t r e ,  l e s  o d e u r s  de  c u i s i n e  se r é p a n d e n t  q u a n d  m ê m e  d a n s  l e s  
a u t r e s  p i è c e s  p a r  i n v e r s i o n  de  d é p r e s s i o n .

E n f i n ,  le  s e u i l  m i n i m u m  de  s u r f a c e  d ' a é r a t i o n  e s t  du  l / l O è m e  de 
l a  s u r f a c e  au  sol .

- C r i t è r e s  r e l a t i f s  à  l ' é q u i p e m e n t  t

L e s  c r i t è r e s  s u i v a n t  c o n c e r n e n t  l e  c h a u f f a g e ,  l e s  s y s t è m e s  de 
c a b i n e t s  d ' a i s a n c e ,  l ' é v a c u a t i o n  d e s  e a u x  v a n n e s ,  a p p o r t e n t  d a n s  
l e u r  f o r m u l a t i o n ,  d e s  i n d i c a t i o n s  q u i  i n t é r e s s e n t  l a  r é h a b i l i t a t i o n  
de  l ' h a b i t a t .

D i v e r s  c r i t è r e s  c o m p l é m e n t a i r e s  s o n t  é n o n c é s ,  t e l s  que  l ' a p t i t u d e  
à  p r o t é g e r  c o n t r e  l e s  g r o s s e s  c h a l e u r s  qu i  f o n t  p o r t e r  l ' a t t e n t i o n  
s u r  l e s  v o l e t s  q u i  so n t  l a  " p r o t e c t i o n  e s s e n t i e l l e  d e s  c o n s t r u c t i o n s  
de  ty p e  l é g e r " .

L a  q u a l i t é  de l a  c o n s t r u c t i o n  p a r  r a p p o r t  a u x  b r u i t s  e x t é r i e u r s  e t  
i n t é r i e u r s ,  c o m p t e - t e n u  de l ' e n v i r o n n e m e n t  q u i  d o n n e  d e s  " e x e m p l e s  
à  t i t r e  i n d i c a t i f ,  p o u r  o r i e n t e r  l ' e n q u ê t e " ,  en  n o t a n t  f i n a l e m e n t  que  
" e n  r é a l i t é ,  l a  q u e s t i o n  r e l è v e  d ' u n e  t e l l e  s u b j e c t i v i t é ,  q u ' o n  ne p eu t  
q u e  l a  l a i s s e r  à  s o n  a p p r é c i a t i o n " .

O r ,  d e p u i s ,  c e t t e  q u e s t i o n  s e  r è g l e  p l u s  s c i e n t i f i q u e m e n t  e t  d o n n e  
l i e u  à  d e s  c o n t e n t i e u x .  C e t t e  é v o l u t i o n  m a r q u e  le  c a r a c t è r e  r e l a t i f ,  
s i n o n  l é g e r ,  d e s  a p p r é c i a t i o n s  q u a l i t a t i v e s  q u i  c o n c e r n e n t  u n  d o m a i n e  
à  p r o p o s  d u q u e l  on  ne v o u l a i t  p a s  f a i r e  l ' e f f o r t  d ' u n e  c o n s i d é r a t i o n  
à  c a r a c t è r e  p lu s  s c i e n t i f i q u e .

c

L e s  é q u i p e m e n t s  c o m m u n s  : r a c c o r d e m e n t s  à  l ' é g o u t  e t  q u a l i t é  d e s  
c a n a l i s a t i o n s  c o r r e s p o n d a n t e s ,  d i s t r i b u t i o n  d ' e a u  p o t a b l e ,  i n s t a l l a t i o n  
é l e c t r i q u e ,  qu i  f o n t  l ' o b j e t  d e  d e s c r i p t i o n s  c o m p a r a b l e s  à  c e l l e s  d e s  
n o r m e s  m i n i m a  d ' h a b i t a b i l i t é  ; i l  ne  s ' a g i t  p a s  de  s o u s  n o r m e s  
c a r a c t é r i s é e  s.
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L a  q u a l i t é  d e s  i n s t a l l a t i o n s  s a n i t a i r e s ,  a u t r e s  que  W C,  c u i s i n e s ,  
é v a c u a t i o n s ,  t o i l e t t e s ,  q u i  a l i g n é e  s u r  l ' é q u i p e m e n t  H L M ,  d o n n e  le  
to n  de ce  qui  p e u t  ê t r e  c o n s i d é r é  c o m m e  bon .

E n f i n ,  e n  r é f é r e n c e  a u  c h a p i t r e  V ( s a l u b r i t é  d e s  a g g l o m é r a t i o n s )  
p r o t e c t i o n  g é n é r a l e  du c a d r e  de  l a  s a n t é ,  l a  n o t i o n  de  p é r i m è t r e  
e s t  d é f in i e :

" O n  a d m e t t r a  d o n c ,  s i  l ' e n q u ê t e ,  i m m e u b l e  p a r  i m m e u b l e ,  a  pu ê t r e  
c o r r e c t e m e n t  e x é c u t é e , q u ' u n  p é r i m è t r e  c o n t e n a n t  60 % d ' i m m e u b l e s  
i n s a l u b r e s ,  s o i t  u n  p e u  p l u s  de  l a  m o i t i é , p o u r r a  ê t r e  d é c l a r é  i n s a 
l u b r e  au  s e n s  de la  l o i  du  10 j u i l l e t  1970" .

L e s  p r é c i s i o n s  - s o u l i g n é e s  d a n s  ce  t e x t e -  p e u v e n t  p a r a î t r e  s u p e r f l u e s  
m a i s  q u a n d  on  é v a l u e  l ' i m p o r t a n c e  s o c i a l e ,  f i n a n c i è r e ,  u r b a n i s t i q u e  
de  l a  d é c i s i o n  à p r e n d r e ,  e l l e s  p r e n n e n t  l e u r  p o i d s .

Il f a u t ,  e n  o u t r e ,  i n s i s t e r  en  d e ç à  de l ' e x é c u t i o n  c o r r e c t e  de  l ' e n 
q u ê t e ,  s u r  l ' a c t u a l i s a t i o n  q u i  d e v r a i t  ê t r e  f a i t e  de  c e r t a i n s  c r i t è r e s  
d ' a p p r é c i a t i o n .

o
o O
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C O N C L U S I O N  D E  L A  P R E M I E R E  P A R T I E
i n t r o ^ u c t i o n  5 e  l a  d e u x i e m e  P A R T I E

V E R S  L E  D R O I T  A L ' U R B A N I S M E

E n  r é s u m é ,  q u e l s  s o n t  l e s  e f f e t s  du  d r o i t  c o m m u n  de  l ’u r b a n i s m e  
s u r  l a  p r o d u c t i o n  du  b â t i  e t  l a  c r é a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e  ?

L e  C o d e  C i v i l  a c r é é  l e s  c l ô t u r e s  e t  l e s  n o t i o n s  d ' i m p l a n t a t i o n  à 
11aligne"ment e t  de  r e t r a i t  p a r  r a p p o r t  à  l ' a l i g n e m e n t .  C e s  m e s u r e s  
d ' o r d r e  p u r e m e n t  g é o m é t r i q u e  s o n t  l o i n  d ' ê t r e  n é g l i g e a b l e s  d a n s  le  
d r o i t  a c t u e l .

L e  R è g l e m e n t  N a t i o n a l  d ' U r b a n i s m e  d é f i n i t  une  e s q u i s s e  de  p r o j e t  
p u b l i c "  d e ” 1 ro"r"gani s a t i o n  "du " c a d r  e b â t i  ( i m p l a n t a t i o n ,  é q u i p e m e n t ,  
e t c  . . . )  e t  de  la  c r é a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e  ( a s p e c t  e x t é r i e u r  e n  r e g a r d  
d u  c a r a c t è r e  d e s  l i e u x ) .  (

P a r  la  g l o b a l i t é  d e s  f a c t e u r s  i n t é g r é s ,  l e s  f o n d e m e n t s  d ' u n  d r o i t  à  
l ' u r b a n i s m e  sont ,  p o s é s  e t  r i c h e s  de n o m b r e u s e s  p o s s i b i l i t é s  (1)
m a i s  i n e x p l o i t é s  p a r c e  q u e  p e u  c o n f o r m e s  a u  c o n s e n s u s  q u i  e s t  e s s e n  
t i e l l e m e n t  c e l u i  de  l a  l i b e r t é  i n d i v i d u e l l e  : l i b e r t é  d ' i m p l a n t a t i o n ,  
l i b e r t é  d ' a r c h i t e c t u r e .

L e  R è g l e m e n t  C o n s t r u c t i o n  p a r  c o n t r e  c o n s a c r e  u n  c o n s e n s u s  c o n c e r -  
n â r t ' l ' o r g â n i s â t i o n  " in te rn e  e t  l ' é q u i p e m e n t  s a n i t a i r e  d e s  l o g e m e n t s ,  
a i n s i  q u 'u n  c e r t a i n  n o m b r e  de q u a l i t é s  t e c h n i q u e s  ( t h e r m i q u e s ,  p h o 
n i q u e s ,  s é c u r i t é  a u  feu ) .  O n  p e u t  b i e n  d i r e  c o n s a c r e r  p u i s q u e  l ' a b r o 
g a t i o n  du  p e r m i s  de c o n s t r u i r e  (2) a  é t é  c o u p l é e  à  c e t t e  d e r n i è r e  
f o r m u l a t i o n  d u  R è g l e m e n t  C o n s t r u c t i o n .

C e t t e  r a r e  m a n i f e s t a t i o n  de l i b é r a l i s m e  s ' e s t  en  p l u s  a c c o m p a g n é e  
d ' u n e  a u g m e n t a t i o n  de  l i b e r t é  c r é a t r i c e  p a r  l ' i n s t i t u t i o n  d e s  n o r m e s  
de  v o l u m e  r e m p l a ç a n t  l e s  n o r m e s  de  s u r f a c e  à h a u t e u r  m i n i m a l e  
c o n s t a n t e .

L e  R è g l e m e n t  C o n s t r u c t i o n  e s t  m a i n t e n a n t  d é p a s s é  p a r  u n  c o n s e n s u s  
q u i  é v o l u e  (3) q u a n t  à  l a  p o l y v a l e n c e  d e s  p i è c e s ,  l e u r  o r g a n i s a t i o n ,  
e t  d e s  d é s i r s  de s u r f a c e  p lu s  i m p o r t a n t e .  1 2 3

(1) Z .  A.  C. e t  Z . C . P .  s o n t  e n  p u i s s a n c e  d a n s  le  R è g l e m e n t  N a t i o n a l  
d ' U r b a n i s m e

(2) L o i  du  3 j a n v i e r  1969
(3) L e s  r e c h e r c h e s  p o u r s u i v i e s  p a r  l e  P l a n  C o n s t r u c t i o n  d a n s  le  p r o 

g r a m m e  d ' a r c h i t e c t u r e  n o u v e l l e ,  l e s  r é s u l t a t s  de  la  r é h a b i l i t a t i o n  
de  l ' h a b i t a t  a n c i e n ,  l e s  s o u h a i t s  e x p r i m é s  en  j u i l l e t  76 p a r  M m e  
F .  G IR O U D ,  c o n c e r n a n t  l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  c u i s i n e s  e t  l e s  p r o j e t s
d ' a u g m e n t a t i o n  de  10 °]o d e s  s u r f a c e s  n o r m a t i v e s ,  c a r a c t é r i s e n t  
c e t t e  é v o l u t i o n .
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L e  R è g l e m e n t  I n c e n d i e  e t  s e s  p r e s c r i p t i o n s  f a i t  é g a l e m e n t  l ' o b j e t  
d ' u n  c o n s e n s u s .  I l  a  p o u r  e f f e t  de  m o d e l e r  l e s  f o r m e s  u r b a i n e s ,  
l a  c o m p o s i t i o n  u r b a i n e  de  m a n i è r e  n on  n é g l i g e a b l e  p a r  l ' i n s t i t u t i o n  
de  p a l i e r s  de  h a u t e u r s  d ' i m m e u b l e s ,  m a i s  e n c o r e  p l u s  p a r  d e s  p r e s 
c r i p t i o n s  d ' a c c e s s i b i l i t é  d e s  v é h i c u l e s  de  s e c o u r s .  C e s  p r e s c r i p t i o n s  
d ' a c c e s s i b i l i t é  on t  l a r g e m e n t  c o n t r i b u é  (en  p l u s  d e s  m é t h o d e s  de 
p r é f a b r i c a t i o n  l o u r d e )  à  f i x e r  l ' i m a g e  type  d e s  g r a n d s  e n s e m b l e s .  
L ' e f f e t  du R è g l e m e n t  I n c e n d i e  s e  r e t r o u v e  d a n s  t o u s  l e s  d o c u m e n t s  

• d ' ü r b a n i s m e .

L e s  n o r m e s  m i n i m a l e s  d ' h a o i t a b i l i t é  i s s u e s  de la  l o i  de  10 j u i l l e t  1970 
s o n t  a s s e z  r é c e n t e s .  L e u r  a d o p t i o n  a g l o b a l i s é  p a r  p l u s  p e t i t  d é n o m i 
n a t e u r  c o m m u n ,  l e s  c o n d i t i o n s  e n - d e s s o u s  d e s q u e l l e s  i l  n ' é t a i t  p a s  
d é c e n t  d ' h a b i t e r .  L e u r  m é r i t e  f u t  a u  p l a n  c o n c e p t u e l ,  d ' a l l e r  p lu s  
l o i n  que  l a  s u r f a c e  c o r r i g é e  q u i  n ' i n t è g r e  q u e  l ' é q u i p e m e n t  t e c h n i q u e  
e t  l a  l u m i n o s i t é ,  p o u r  g l o b a l i s e r  l ' e n v i r o n n e m e n t  de  l ' h a b i t a t  a v e c
s e s  c a r a c t é r i s t i q u e s  p r o p r e s .  C e t t e  g l o b a l i s a t i o n  e s t  e n  s o i  u n  p r o g r è s .

o
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L e  P l a f o n d  L é g a l  de  D e n s i t é ( 3 ) e n f i n ,  i n t r o d u i t  d a n s  le  d r o i t  f o n c i e r  
ou d r o i t  du  s o i ,  u n e  t r o i s i è m e  d i m e n s i o n  e t  d i s s o c i e  p o u r  l a  p r e m i è r e  
f o i s  d a n s  l e s  p r i n c i p e s  e t  à  l ' é c h e l l e  n a t i o n a l e  le  d r o i t  de  p r o p r i é t é ,  
du d r o i t  de  c o n s t r u i r e .  C e t t e  m e s u r e  p r é s e n t é e  s o u s  s e s  a s p e c t s  
t e c h n i q u e s  ( d e n s i t é  e t  f i s c a l i t é )  p o u r  e n  m i n i m i s e r  l a  p o r t é e  p s y c h o l o 
g ique  e s t  v r a i s e m b l a b l e m e n t  c e  q u i  a  é t é  c r é é  en  d r o i t  de  l ' a m é n a g e 
m e n t  de  l ' e s p a c e  de  p l u s  i m p o r t a n t  d e p u i s  l ' a l i g n e m e n t  :

- T u  ne  c o n s t r u i r a s  p a s ,  n i  c h e z  le  v o i s i n ,  n i  s u r  l e  s o l  p u b l i c
- T u  ne  c o n s t r u i r a s  p a s  d a n s  l ' e s p a c e  p u b l i c

L e  P l a f o n d  L é g a l  de  D e n s i t é  e s t  un  t é m o i g n a g e  de d é b u t  de  c o n s e n s u s  
s u r  l e  c a d r e  b â t i .

C e  r a c c o u r c i  s u r  l e  d r o i t  c o m m u n  s e m b l e  i n t é r e s s a n t  p a r c e  q u ' i l  
m o n t r e  q u ' e n t r e  l e s  d e u x  p r i n c i p e s  n a t i o n a u x ,  l ' a l i g n e m e n t  e t  le  
P .  L .  D.  , q u i  l i m i t e n t  e t  " p r o t è g e n t  d i r a  M o n s i e u r  G A L L E Y  ( l )  l a  
p r o p r i é t é  e t  son  u s a g e  c o n t r e  s e s  p r o p r e s  a b u s "  i l  n e  s ' e s t  é t a b l i  
q u e  d e u x  c o n s e n s u s  d ' o r d r e  t e c h n i q u e  a u t o u r  de la  c o n s t r u c t i o n  e t  
de la  s é c u r i t é .  P a r  c o n t r e ,  l ' u r b a n i s m e  e t  l ' a r c h i t e c t u r e  so n t  e t  
s e r o n t  l ' o b j e t  de  c e n t a i n e s  de  t e x t e s  a v a n t  q u ' m  c o n s e n s u s  se  p r o d u i s e  
p o u r  u t i l i s e r  l e s  t e x t e s  e x i s t a n t s  e t  p r o m u l g u e r  d e s  t e x t e s  n o u v e a u x  
q u i  s o i e n t  u t i l i s é s .  C e  R è g l e m e n t  N a t i o n a l  d ' U r b a n i s m e  à  c a r a c t è r e  
é m i n e m e n t  a p p r é c i a t i f  e s t  c a r a c t é r i s t i q u e  de c e t t e  a b s e n c e  de  p r o j e t  
p u b l i c  d ' a m é n a g e m e n t  de  l ' e s p a c e  (2). / 1 2

(1) A s s e m b l é e  N a t i o n a l e  - d é c e m b r e  19 75
(2) " l ' a c t i v i t é  j u r i d i q u e ,  e n  m a t i è r e  d ' u r b a n i s m e ,  d e p u i s  l e  d é b u t  du  

s i è c l e  a  t o u r n é  e s s e n t i e l l e m e n t  a u t o u r  de  l a  n a t u r e ,  de  l ' é t e n d u e  
e t  de  l a  v a l e u r  d e s  l i m i t a t i o n s  a p p o r t é e s  a u  d r o i t  de p r o p r i é t é ,  
c o n s i d é r é  c o m m e  s u p p o r t  du d r o i t  de c o n s t r u i r e " .
M . C O T T E N  - c o r p s  p r é f e c t o r a l  (C o l lo q u e  de D i e p p e - a v r i l  74 - 
P o l i t i q u e s  u r b a i n e s  e t  p l a n i f i c a t i o n  d e s  v i l l e s ) .

( 3 ) L o i  du  31 d c c  - m b r c  19 75
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L e s  m e s u r e s  d ’o r d r e  s e c t o r i e l .  - p r o t e c t i o n  d e s  m o n u m e n t s  e t  d e s  
e s p a c e s ,  d o c u m e n t s  a p p r o u v é s  d ' u r b a n i s m e  (dont  l ' é t u d e  f a i t  l ' o b j e t  
de  l a  s e c o n d e  p a r t i e )  p r o c é d u r e s  d ' é l a b o r a t i o n  e t  de  c o n t r ô l e  s o n t  
a u t a n t  de  t o u c h e s  p o n c t u e l l e s ,  d ' e s s a i s  p a r t i e l s  p a s  t o u j o u r s  c o h é r e n t s ,  
p o u r  s é r i e r  l ' i n t é r ê t  c o l l e c t i f  n o n  g l o b a l e m e n t  m a i s  d a n s  d e s  s i t u a 
t i o n s  p r é c i s e s  ( l )  ou  d e s  f o r m u l e s  p l u s  a u t o r i t a i r e s  t a c h e n t  de 
s u p p l é e r  a u  c o n s e n s u s ,  D ' o ù  l a  n o t i o n  de  p é r i m è t r e  q u i  s ' e s t  g é n é r a 
l i s é e  s o u s  d e s  v o c a b l e s  d i v e r s .

D a n s  c e s  c o n d i t i o n s ,  l a  " L o i  J a c o b i n e " ,  u n i q u e  p o u r  t o u s ,  n a t i o n a l e ,  
i s s u e  de l a  r é v o l u t i o n  de 1789,  d o n t  l ' o b j e c t i f  p r i n c i p a l  é t a i t  de g o m 
m e r  t o u s  l e s  p a r t i c u l a r i s m e s  r é g i o n a u x  e t  c o r p o r a t i f s ,  d o i t  m a i n t e 
n a n t  ê t r e  c o n s i d é r é e  c o m m e  u n  m y t h e  à e n t e r r e r .  M ê m e  l e  R.  N.  U. 
s e r a i t  d é p a r t e m e n t a l i s é  p o u r  c o l l e r  p l u s  é t r o i t e m e n t  a u x  c a r a c t é r i s 
t i q u e s  l o c a l e s .  L a  s e u l e  n o t i o n  d ' a m é n a g e m e n t  de  l ' e s p a c e  q u i  m é r i 
t e r a i t  u n e  p o r t é e  n a t i o n a l e ,  c ' e s t  l e  d r o i t  à  l ' u r b a n i s m e ,  c' ,e s t - à - d i r  e 
l e  d r o i t  à  un  p r o j e t  p u b l i c  c o h é r e n t ,  à  ce  q u e  l ' i n t é r ê t  c o l l e c t i f  
p r i m e  l ' i n t é r ê t  i n d i v i d u e l .  C e  d r o i t  à  l ' u r b a n i s m e ,  c o m m e  l e  d r o i t  
a u  t r a v a i l ,  à  l a  s a n t é ,  d e v r a i t  ê t r e  i n s c r i t  d a n s  l a  C o n s t i t u t i o n .

D a n s  l a  C ons t i tu t ion ,  a b s e n c e  r e m a r q u a b l e  de  to u t e  r é f é r e n c e  à l ' u r 
b a n i s m e ,  m a i s  le  d r o i t  de  p r o p r i é t é  y  e s t  e x a c e r b é  e t  c o n s i d é r é  
c o m m e  le  p r i n c i p a l  r e m p a r t  de  l a  l i b e r t é  i n d i v i d u e l l e .

C ' e s t  d e p u i s  l ' O r d o n n a n c e  R o y a l e  s u r  l e s  a l i g n e m e n t s ,  q u e  l a  lo n g u e  
m a r c h e  du d r o i t  à  l ' u r b a n i s m e  a c o m m e n c é .  L e  R è g l e m e n t  N a t i o n a l  
d ' U r b a n i s m e  a p u  en  p a r a î t r e  u n e  é t a p e  d é c i s i v e ,  c o m m e  l a  d i r e c t i v e
(2) de  M .  S U D R E A U  e n  I9 6 0 ,  i n s t i t u a n t  l e s  z o n e s  s e n s i b l e s ,  l e s  a r 
c h i t e c t e s  c o n s u l t a n t s ,  l e  s e r v i c e  d ' a r c h i t e c t u r e  à l ' é c h e l o n  n a t i o n a l ,  
p r o m e t t a n t  l a  r é f o r m e  de l a  c o m m a n d e  p u b l i q u e  e t  e n v i s a g e a n t  
d ' i n s t i t u e r  l e  r e c o u r s  a u x  a r c h i t e c t e s .

C e s  t e x t e s ,  f a u t e  de c o n s e n s u s ,  b i e n  q u e  t r è s  g é n é r e u x  d a n s  l e u r s  
o b j e c t i f s ,  s o n t  r e s t é s  v e l l é i t a i r e s  d a n s  l e u r  f o r m u l a t i o n  e t  p r e s q u e  
t o t a l e m e n t  i n a p p l i q u é s .  P a r a l l è l e m e n t ,  l a  m a j e u r e  p a r t i e  de  ce  que  
n o u s  c o n t e s t o n s  à  ce  j o u r  s ' e s t  e x é c u t é e  : r é n o v a t i o n s ,  b a n l i e u e s ,  
l o t i s s e m e n t s ,  p a v i l l o n s .

(1) " L e s  m o y e n s  n é c e s s a i r e s  à  l a  m a î t r i s e  d u  d é v e l o p p e m e n t  u r b a i n  
n e  s o n t  a p p a r u s  q u ' à  u n e  é p o q u e  t r è s  r é c e n t e .  L e  h i a t u s  e n t r e  
l e s  p r é v i s i o n s  g é n é r e u s e s  de  c e r t a i n s  p l a n s  d ' u r b a n i s m e  e t  l e s  
o u t i l s  p e r m e t t a n t  de  l e s  r é a l i s e r ,  e s t  l o i n  d ' ê t r e  c o m p l è t e m e n t  
c o m b l é .  E n  d ' a u t r e s  t e r m e s ,  SDATJ, P O S  e t  P M E  r e s t e n t  d e s  s o u s -  
s y s t è m e s  l a r g e m e n t  i n d é p e n d a n t s " .
M .  C O T T E N  - C o l l o q u e  d e  D i e p p e  - a v r i l  19 74

(2) L a  s i m i l i t u d e  d u  p r o g r a m m e  de c e  t e x t e  a v e c  l e  p r o j e t  de  lo i
a c t u e l l e  s u r  l ' a r c h i t e c t u r e  e s t  f r a p p a n t e ,  16 a n s  a p r è s .

/
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A l ’o p p o s é ,  l e s  c a s  q u i  f o n t  l ' o b j e t  d e  l a  s e c o n d e  p a r t i e  de  la  
r e c h e r c h e  s o n t  d e s  d o c u m e n t s  d ' u r b a n i s m e ,  c ' e s t - à - d i r e  q u ' i l s  on t  
c o m m e  c a r a c t é r i s t i q u e  p r i n c i p a l e  l e u r  o p p o s a b i l i t é  a u x  t i e r s .  A p r è s  
d e s  p r o c é d u r e s  d i v e r s e s  d ' é l a b o r a t i o n  q u i  a b o u t i s s e n t  à  d e s  p i è c e s  
g r a p h i q u e s  e t  é c r i t e s  ( p l a n s  e t  r è g l e m e n t ) ,  c e s  d o c u m e n t s  fon t  
l ' o b j e t  d ' a p p r o b a t i o n s  a p r è s  e n q u ê t e  p u b l i q u e .  I l s  s o n t  u n  p a s  v e r s  
le  d r o i t  à  l ' u r b a n i s m e  d a n s  l a  m e s u r e  où i l s  r e p r é s e n t e n t  d e s  e s s a i s  
de  c l a r i f i c a t i o n  du p r o j e t  p u b l i c  d ' a m é n a g e m e n t .

L e u r  e x a m e n ,  t a n t  a u  n i v e a u  de l e u r s  p r o c é d u r e s  d ' é l a b o r a t i o n ,  
q u ' a u  n i v e a u  de l e u r  a p p l i c a t i o n ,  d o i t  p e r m e t t r e  de  r é p o n d r e  a u x  
q u e s t i o n s  p r i n c i p a l e s  :

Q u e l s  s o n t  l e s  c a r a c t è r e s  de  c e s  p r o j e t s  d ' a m é n a g e m e n t  ?

Q u e l s  s o n t  l e s  m o d e s  a u t o r i t a i r e s  de  f o r m u l a t i o n  de  c e s  p r o j e t s  ?

Y - a - t - i l  r é e l l e m e n t  r é d u c t i o n  de  l a  p a r t  d ' a p p r é c i a t i o n  d i s c r é t i o n 
n a i r e  t a n t  d e s  o b j e c t i f s  q u e  d e s  m o y e n s  ?

D E U X I E M E  P A R T I E  : L E S  D O C U M E N T S  D 'U R B A N I S M E

C H A P I T R E  1 - P L A N  D I R E C T E U R  D 'U R B A N I S M E  I N T E R C O M M U N A L  
E T  P L A N S  D 'O C C U P A T I O N  DES S O L S

C H A P I T R E  2 -  P L A N S  P E R M A N E N T S  D E  S A U V E G A R D E  E T  D E 
M IS E  E N  V A L E U R  D E  S E C T E U R S  S A U V E G A R D E S

C H A P I T R E  3 -  E S P A C E S  P R O T E G E S  E T
Z O N E S  A C A R A C T E R E  P I T T O R E S Q U E
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D E U X I E M E  P A R T I E  - A n a l y s e  de  d o c u m e n t s  d ' u r b a n i s m e

C H A P I T R E  P R E M I E R  : P L A N S  D I R E C T E U R S  D 'U R B A N I S M E  

I N T E R C O M M U N A U X  E T  P L A N S  D 'O C C U P A T I O N  DES SOLS.

t

L e s  P l a n s  D i r e c t e u r s  d ' U r b a n i s m e  I n t e r c o m m u n a u x ,  de  l a  p é r i o d e  
1 9 5 4 -1 9 5 8  r e l e v a i e n t  d ' u n e  d o c t r i n e  c a r t o g r a p h i q u e  :

- c r é a t i o n  d u  p é r i m è t r e  d ' a g g l o m é r a t i o n  ( é l a r g i s s e m e n t  du p é r i m è t r e  
c o m m u n a l )

- v o c a t i o n s  e t  p o s s i b i l i t é s  de  c o n s t r u c t i o n  p a r  zone

- r é s e r v e s  p o u r  é q u i p e m e n t s  p u b l i c s

M o n s i e u r  C O T T E N (l )a vance  q u e  t r è s  s o u v e n t  l e s  P . D . U . I .  s o n t  d i r e c 
t e m e n t  i s s u s  d e s  p l a n s  de 1943,  e u x - m ê m e s  i s s u s  d e s  p r o j e t s  d ' a m é 
n a g e m e n t  e t  d ' e m b e l l i s s e m e n t  de 1913. E t  i l  p o s e  l ' h y p o t h è s e  s u iv an t  
l a q u e l l e  c e s  m ê m e s  p l a n s  s e r o n t  p e u t  ê t r e  r e b a p t i s é s  P .  O.  S.

D a n s ,  l e u r  d o c t r i n e ,  l e s  P . D . U . I .  s e  d i s t i n g u e n t  d e s  p l a n s  a n t é r i e u r s  
e t  p o s t é r i e u r s  p a r  l ' a b s e n c e  d ' a p p r o c h e  d e s  p r o b l è m e s  de  t r a n s p o r t .  
L o r s q u e  l e s  P .  O.  S. v o i e n t  le  j o u r  d a n s  le  c a d r e  de L o i  d ' O r i e n t a t i o n  
F o n c i è r e  e n  1967,  l e u r  p r i n c i p a l e  n o u v e a u t é  r é s i d e  d a n s  l ' é l a b o r a t i o n  
c o n j o i n t e  e n t r e  a d m i n i s t r a t i o n  de  t u t e l l e  e t  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s ,  a i n s i  
que  d a n s  l ' a p p r o f o n d i s s e m e n t  d e s  é t u d e s  p r é a l a b l e s .  C e t t e  p r o c é d u r e  
m a r q u e  le  s o u c i  de  l i e r  l e s  d r o i t s  à  c o n s t r u i r e  e t  l ' e n v i r o n n e m e n t  
t e c h n i q u e .  *

D e  f a i t ,  l e  P . D . U . I .  que  n o u s  é t u d i o n s  e s t  e x c e s s i v e m e n t  p r o c h e  d ans  
sa  f o r m u l a t i o n  du  P O S - t y p e .

• • • / '  • . .

( l )  M .  C O T T E N  - S o u s - P r é f e t  a u  S e c r é t a r i a t  G é n é r a l  de  l a  P r é f e c t u r e
de  P a r i s  -  a v r i l  19 74 -  C o l l o q u e  de  D i e p p e .



6 7  -

I .  1. P i a n  D i r e c t e u r  d ' U r b a n i s m e  I n t e r c o m m u n a l  d u  G o l f e  du M O R B IH A N

A p p r o u v é  le  1 / 6 / 7 1  - r é g io n  à c a r a c t è r e  e s s e n t i e l l e m e n t
. t o u r i s t i q u e .

L e  P . D . U .  I.  du G o l f e  du  M o r b i h a n  e s t  e x t r ê m e m e n t  d é t a i l l é  d a n s  son  
a s p e c t  f o r m e  u r b a i n e  e t  a s p e c t  e x t é r i e u r .  Sa f o r m u l a t i o n  e s t  c l a i r e  
e t  se  r é p a r t i t  a s s e z  é g a l e m e n t  e n t r e  p r e s c r i p t i o n s  p o s i t i v e s ,  p r e s c r i p 
t i o n s  n é g a t i v e s  e t  a v i s  d i s c r é t i o n n a i r e .  D a n s  l a  m e s u r e  ou  le  P . D .  U. I. 
e s t  c o u p l é  a v e c  une  m e s u r e  de  p r o t e c t i o n ,  l e s  p e r m i s  de  c o n s t r u i r e  
s o n t  o b l i g a t o i r e s  e t  i l s  f o n t  l ' o b j e t  d ' u n  v i s a  de  l ' A g e n c e  d e s  B â t i m e n t s  
de  F r a n c e  de V a n n e s .  A u t r e m e n t  d i t ,  le  P . D . U . I .  e s t  g é r é  p a r  l ' a d 
m i n i s t r a t i o n  de l ' a r c h i t e c t u r e ,  l a q u e l l e  a du  p r e n d r e  u n e  p a r t  a c t i v e  
à s a  f o r m u l a t i o n  e t  c e t t e  s i t u a t i o n  d o n n e  s a  r a i s o n  d ' ê t r e  a u x  m u l t i p l e s  
o c c a s i o n s  d ' a v i s  d i s c r é t i o n n a i r e .  M a i s  e n  to u t  é t a t  de  c a u s e , ’ le  r è g l e 
m e n t  e s t  r é e l l e m e n t  r é d u c t e u r  d ' i n c e r t i t u d e s  e t  l e s  r e c o m m a n d a t i o n s  
c l a i r e m e n t  e x p r i m é e s .

C e  P . D . U . I .  a  son  l o t  de  l i e u x  c o m m u n s

- a c c è s  de  4 m  p o u r  l a  s é c u r i t é  ; l a r g e u r  m o y e n n e  d e s  v o i e s  de 
8 à  10 m

-  f o r m e  d e s  p a r c e l l e s  q u i  p e u t  n é c e s s i t e r  un  r e m e m b r e m e n t
-  c o n s t r u c t i o n  e n t r e  m i t o y e n s  s u r  15 m  de  p r o f o n d e u r
-  r e l a t i o n  h a u t e u r  d e s  b â t i m e n t s  é g a l e  l a r g e u r  de  l a  r u e .

I l  e s t  s u r t o u t  i n t é r e s s a n t  p a r c e  q u e  s i n g u l a r i s é  s u r  l e s  p o i n t s  s u i v a n t s  :

-  d e n s i t é s  f o r t e s  s u r  d e s  p e t i t e s  p a r c e l l e s  à  c ô t é  de  z o n e s  d ' e x p l o i t a 
t i o n  t r è s  p r o t é g é e s

- v o i r i e  c o n s i d é r é e  c o m m e  p r o b l è m e  s e c o n d a i r e
-  c o m p o s i t i o n  u r b a i n e  e t  a s p e c t  e x t é r i e u r s  t r è s  d é v e l o p p é s .

Z o n i n g  e t  d e n s i t é

L e  P . D . U . I .  i n s t a u r e  3 z o n e s  d ' h a b i t a t i o n s

C o e f f i c i e n t  d ' U t i l i s a t i o n  C o e f f i c i e n t  d ' E m p r i s e

H 1 d e n s i t é
4

f o r t e c .
d u

U.
Sol 

S. < 1 - c .
a u

E .
Sol  
S. < 1

H2 d e n s i t é m o y e n n e c . U. s .  < 0, 50 c . E . S. < 0,  50
H3 d e n s i t é f a i b l e C. U. s .  < 0, 20 c . E . s .  < 0, 20

e t  d e s  z o n e s  o s t r é i c o l e s  d ' u n e  p a r t ,  d e s  z o n e s  a g r i c o l e s  d ' a u t r e  p a r t .
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I l  e s t  r e m a r q u a b l e  q u e  l e s  d e n s i t é s  d ' o c c u p a t i o n  p r é v u e s  s o i e n t  au  
p l u s  é g a l e s  à  1, s a u f  d é r o g a t i o n s  p o s s i b l e s  p o u r  é q u i p e m e n t s  t o u r i s 
t i q u e s  ou  p u b l i c s  ; c le s t  le  P . L . D .  a n t i c i p é .

C i r c u l a t i o n  e t  s t a t i o n n e m e n t

L e  r è g l e m e n t  m o n t r e  u n e  g r a n d e  m o d é r a t i o n  c o n c e r n a n t  l ' a m p l e u r  
de  la  v o i r i e ,  p r o p o s e  d e s  s o l u t i o n s  de  s t a t i o n n e m e n t  c o l l e c t i f  à 
l ' e n t r é e  d e s  e n s e m b l e s  d ' h a b i t a t i o n  e t  d é c l a r e  i n a c c e p t a b l e s  d e s  
a c t i v i t é s  q u i  e n g e n d r e r a i e n t  d e s  t r a f i c s  i n c o m p a t i b l e s  a v e c  l a  v o i r i e  
e x i s t a n t e ,  q u e  d a n s  c e r t a i n e s  z o n e s  on  m a i n t i e n d r a i t  d a n s  sa  
l a r g e u r  e x i s t a n t e  p o u r  c o n s e r v e r  l e  c a r a c t è r e  d e s  l i e u x .  C e t t e  
t e n d a n c e  se  c o m p r e n d  d ' a u t a n t  m i e u x  q u a n d  on  c o n n a i t  l e  c a r a c t è r e  
i n s u l a i r e  d ' u n e  p a r t i e  d e s  t e r r i t o i r e s  c o u v e r t s  p a r  l e  p l a n .  |

C o m p o s i t i o n  u r b a i n e

L a  c o n t i n u i t é  e s t  e x p l i c i t e m e n t  r e c h e r c h é e ,  m a i s  s a n s  o u t r a n c e .  L ' a c -  
c o l e m e n t  a u x  m i t o y e n n e t é s  p r é e x i s t a n t e s ,  l ' a d o p t i o n  d e s  h a u t e u r s  
m o y e n n e s  de  l ' e x i s t a n t  y c o n t r i b u e n t  q u a n t  à  l ' i m p l a n t a t i o n .  P o u r  ce  
q u i  e s t  du p a r c e l l a i r e ,  l e s  t a i l l e s  m i n i m a  i m p o s é e s  s o n t  m o d e s t e s  :
150 m 2  e n  z o n e  H l ,  s a n s  o u v e r t u r e  m i n i m u m  s u r  r u e  e t  1 000 m 2  
e n  z o n e  H3 a v e c  15 m è t r e s  d ' o u v e r t u r e  s u r  r u e  : i l  y  a  d o n c  un 
p a r t i  p r i s  de  d e n s i t é  r e l a t i v e m e n t  f o r t e d a n s  l e s  z o n e s  d ' h a b i t a t i o n ,  
en  o p p o s i t i o n  a u x  z o n e s  d ' e x p l o i t a t i o n ,  où  de  p l u s  l a  d i v i s i o n  du  p a r 
c e l l a i r e  r e n d  d i f f i c i l e  l e s  r e m e m b r e m e n t s  i n d i s p e n s a b l e s  p o u r  a t t e i n 
d r e  l e s  t a i l l e s  m i n i m a .

A  p r o p o s  de l o t i s s e m e n t s ,  i l  e s t  c o n s e i l l é  d e s  p a r c e l l e s  de  s u p e r f i c i e  
m o y e n n e  p o u r  f a c i l i t e r  l a  c o m p o s i t i o n  d e s  p l a n s  de m a s s e  (ce  qu i  
n ' e s t  p a s  f o r c é m e n t  e x p l i c i t e  p o u r  tou t  le  m o n d e ,  c o m m e  r e c o m m a n 
d a t i o n ,  l a q u e l l e  n ' o s e  p a s  a b o r d e r  l a  s o l u t i o n  de  la  m i t o y e n n e t é ) .

L e s  b â t i m e n t s - a n n e x e s  d o i v e n t  ê t r e  s o i t  a c c o l é s  à  u n  b â t i m e n t  e x i s t a n t ,  
s o i t  c o m p o s é s  a v e c  a n n e x e s  m i t o y e n n e s  e t  de  to u t e  f a ç o n ,  i l  n e  p e u t  
y  a v o i r  d ' a n n e x e  q u i  ne  s o i t  p a s  i n c o r p o r é e  a u  l o t  p r i n c i p a l  - ce  qui  
à  p r o p o s  de  g a r a g e  p e u t  ê t r e  s u j e t  à  c a u t i o n  -

P o u r  f i n i r  a v e c  l a  f o r m e  u r b a i n e ,  l e s  t o i t s  d o i v e n t  s ' i n s c r i r e  d a n s  
u n  g a b a r i t  de 45°  e t  ne  c o m p o r t e r  q u ' u n  s e u l  n i v e a u  h a b i t a b l e  en 
c o m b l e s  s u r  d e s  h a u t e u r s  m a x i m a  d e  6 m  e n  H l  e t  de  3 , 2 5  m  e n  
H2 e t  H3.  E n f in ,  s i  u n e  f a ç a d e  e s t  i n t e r r o m p u e ,  l a  r u p t u r e  d o i t  ê t r e  
a u  m o i n s  de  6 m ,  s o i t  une  r u p t u i ’e f r a n c h e .

• • * j  • . .
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_4.e_s__c_oIi s_t r u c t i o n s  (cf .  e x t r a i t  de f i c h e s  d ' a n a l y s e ,  p a g e s
s u i v a n t e  s)

C e  c h a p i t r e  c o m m e n c e  p a r  l e  r a p p e l  de l ' a r t i c l e  R  1 2 1 -1  du  C ode  
de l ' U r b a n i s m e  = s i m p l i c i t é  d e s  v o l u m e s ,  u n i t é  d ' a s p e c t  e t  de 
m a t é r i a u x  . . .  P u i s ,  t o u s  l e s  é l é m e n t s  s o n t  c o n s i d é r é s  e t  l e s  p r e s 
c r i p t i o n s  s e  r é p a r t i s s e n t  é g a l e m e n t  s u i v a n t  l e s  t r o i s  c a t é g o r i e s .  M a 
t é r i a u x  de  c o u v e r t u r e ,  c o u l e u r s ,  d é t a i l s  de c o n s t r u c t i o n ,  s o n t  a u x  
p r e s c r i p t i o n s  n é g a t i v e s ,  a c c o m p a g n é e s  de  r e c o m m a n d a t i o n s  s u j e t t e s  
à  l ' a v i s  d i s c r é t i o n n a i r e .  L e s  f o r m e s  c o m m e  l i n t e a u x  h o r i z o n t a u x ,  
ty p e  d ' o u v e r t u r e  e n  t o i t u r e ,  c h e m i n é e s ,  f o n t  p l u s  s o u v e n t  l ' a v i s  de 
p r e s c r i p t i o n s  p o s i t i v e s .  L e s  c l ô t u r e s  e n f in  s o n t  d é c o n s e i l l é e s  ( fau te  
de  ne p a s  p o u v o i r  p r e s c r i r e  l e s  m u r s  b r e t o n s  de  1 m  de  h a u t e u r ) .

L e s  r é s u l t a t s  d a n s  le  s i t e

I l s  s o n t  s a t i s f a i s a n t s  : h a r m o n i e  m a i s  d i v e r s i t é  e t  g a i t é .  A r c h i t e c t u r e  
c o n t e m p o r a i n e ,  t r a d i t i o n n e l l e  e t  de p a s t i c h e  s e  f o n d e n t  d a n s  une  
v é g é t a t i o n  e x u b é r a n t e .

o o



. 
U

. 
I.

 
du

 
go

lf
e 

du
 

M
O

R
B

IH
A

N
 

- 
p

ar
ti

e 
O

U
E

S
T

P r o c e s s u s  de
c o n s t r u c t i o n O b j e c t i f s S o lu t io n  u n iq u e  

ou  p r e s c r i p t i o n s  
po s i t i v e  s

S o u m i s s i o n  à un
a v i s  d i s c r é t i o n n a i r e

F o u r c h e t t e  de  ~70 
s o l u t i o n s  ou p r e s 
c r i p t i o n s  n é g a t i v e

A s p e c t  d e s  
c o n s t r u c t i o n s

M u r  s - N e  d o i v e n t  p  3. S 
c o n s t i t u e r  un  d é c o r  

- M é l a n g e  d e s  m a t é 
r i a u x  d é c o n s e i l l é  

- e n d u i t s  d e  t e in t e  
n a t u r e l l e , c l a i r e  ou 
p e i n t s  e n  b l a n c  ou 
g r i s

- d e  t e i n t e  n a t u r e l l e  
d a n s  l e s  b o u r g s  e t  
v i l l a g e s  a n c i e n s  
a y a n t  u n  c a r a c t è r e  
c e r t a i n .

r é a l i s é s  e n  p i e r r e  
ou  e n  m a t é r i a u x  
e n d u i t s

T o i t u r e s E l l e s  s e r o n t  à  
2 D en te  s

M o d è l e  c a r r é  p o 
sé  s u r  d i a g o n a l e  
p r o h i b é  p o u r  l e s  
b â t i m e n t s  d ' h a b i 
t a t i o n

- t o i t u r e  a u n e  perfe 
a d m i s e  e x c e p t i o n 
n e l l e m e n t  a p r è s  
a v i s  du  s e r v i c e  
d e s  B â t i m e n t s  de 
F  r a n c e

-le m a t é r i a u  n o r 
m a l  e s t  l ' a r d o i s e  
n a t u r e l l e

- p e n t e s  c o m p r i s e s  e n 
t r e  45 e t  50° m a i s  
40°  s u r  R . d e C . s e u l  

- c h a u m e  s i  r e s p e c t  
de  l ' a r r ê t é  p a r t i c u l i c  

- a r d o i s e s  d ' a m i a n t e  
c i m e n t  b l e u  ou g r i s -  
b l e u

- b a r d e a u x  de  b o i s  
- b a r d e a u x  d ' a s p h a l t e  
s u r f a c e  de t e i n t e  b l e u  
n o i r  ou a r d o i s e .

T o i t u r e s  dans 
l e s  c a s  de 
c o n s t r u c t i o n s  
i s o l é e s  - 
e n s e m b l e  co  
h é r e n t  e t  h a r  
m o n i e u x  
d a n s  u n  p a y 
s a g e  b o i s é  
ou  to u t  a u t r e  
é l é m e n t  
c r é a n t  une  
t r a n s i t i o n .

T o i t u r e  t e r r a s s e
ou  à f a i b l e  p e n t e
e n  é t a n c h é i t é
- a s p h a l t e
- z i n g
- c u i v r e
- a r d o i s e
b a . r d e a u x  d ' a s p h a l t e
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Q

o b j e c t i f s S o l u t i o n  u n i q u e  
ou  p r e s c r i p t i o n s  
p o s i t i v e s

S o u m i s s i o n  à  un
a v i s  d i s c r é t i o n n a i r e

F o u r c h e t t e  de -70*- 
s o l u t i o n s  ou  p r e s 
c r i p t i o n s  n é g a t i v e s

s u f f i s a n t e ,  
s o u s  r é s e r v e  
d ' i n t é g r a t i o n  
p a r f a i t e  au  
s i t e

B â t i m e n t s  
a n n e x e  s

E c l a i r a g e  
d e s  l o c a u x  
s o u s  - c o m b l e s

s i  a c c o l é s  au  b â t i 
m e n t  p r i n c i p a l ,  h a r 
m o n i s a t i o n  a v e c  la  
c o u v e r t u r e  p r i n c i 
p a l e .

E n  fond  de p a r c e l l e  
c o u v e r t u r e  d i t o  b â t i 
m e n t s  p r i n c i p a u x  
e t  a u s s i  e n  t e r r a s s e

- c h â s s i s  p i v o t a n t  
- l u c a r n e
-c h i e n  a s s i s  a v e c  
n a i s s a n c e  n e t t e 
m e n t  a u - d e s s o u s  
d u  f a i t a g e

m e m e  m a t é r i a u  
q u e  c o u v e r t u r e  
p r i n c i p a l e

a p p u i  à  0 , 70 de 
l ' é g o u t

Q i v e r t u r e s  e n  d é fo n 
c é ,  o u v r a g e s  à  p r é 
t e n t i o n  d é c o r a t i v e  
e t  j o u e s  non  v e r t i 
c a l e s  d é c o n s e i l l é e s

h t  de  ^  1 m

S o u c h e s  de 
c h e m i n é e

p r o l o n g e n t  l e s  
a x e s  d e s  m u r s  
d e s  p i g n o n s  ou  
é m e r g e m e n t  d e s  
f a i t a g e s p ig n o n s  t r a d i t i o n n e l?  

p ie  in s ( o u v e r t u r e  s 
t r è s  l i m i t é e s  en  
n o m b r e  e t  e n  d i 
m e n s i o n )

- o n  d e v r a  g r o u p e r  
l e s  c o n d u i t s  de  
f u m é e  p o u r  d e s  
s o u c h e s  p lu s  a m 
p l e s .



1 . 2 .  L E S  P L A N S  D 'O C C U P A T I O N  D E S  SOLS

1 . 2 .  1. G é n é r a l i t é s  : l i m i t e s  d e s  P O S

L a  p a r u t i o n  du d é c r e t  r e l a t i f  a u x  P .  O .  S. e n  19 70 a m o t i v é  une  
p u b l i c a t i o n  a u  M o n i t e u r  d e s  T r a v a u x  P u b l i c s  le  15 a o û t  1970 où 
e s t  e x p l i c i t é  p o u r  l a  p r e m i è r e  f o i s  l e  c o n t e n u  du P .  O .  S. :

" L e  P l a n  d ' O c c u p a t i o n  d e s  S o l s  c o m p r e n d  u n  ou p l u s i e u r s  d o c u m e n t  
g r a p h i q u e s  e t  un  r è g l e m e n t .  Il  e s t  a c c o m p a g n é  d ' u n  r a p p o r t  de 
p r é s e n t a t i o n  e t  d ’a n n e x e s .

L e s  d o c u m e n t s  g r a p h i q u e s  f o n t  n o t a m m e n t  a p p a r a f t r e  :

. l e s  z o n e s  d ’u r b a n i s a t i o n  où i l  e s t  i m m é d i a t e m e n t  p o s s i b l e  de 
c o n s t r u i r e

. l e s  z o n e s  n a t u r e l l e s  ou n on  é q u i p é e s  p a r m i  l e s q u e l l e s  d e s  s e c 
t e u r s  p o u r r o n t  ê t r e  u r b a n i s é s  à l ' o c c a s i o n ,  du f a i t  s o i t  d ' u n e  
m o d i f i c a t i o n  du P O S ,  s o i t  de l a  c r é a t i o n  d ' u n e  Z A C .

. l e s  s e c t e u r s  où  so n t  i m p o s é e s  d e s  p r e s c r i p t i o n s  a r c h i t e c t u r a l e s " .

C e t t e  p r é s e n t a t i o n  du  d é c r e t  p e u t  d i f f i c i l e m e n t  ê t r e  p l u s  e x p l i c i t e  
s u r  l ' o r i e n t a t i o n  p r i n c i p a l e  du  P O S  e t  s u r  l ’a b s e n c e  d ’i n t é r ê t  p o r t é  
a u  c e n t r e  v i l l e  p a r  l e s  P O S  e t  p a r  c o n s é q u e n t  de  l e u r  i n a d a p t a t i o n  
a p p a r e n t e ,  q u i  e s t  r e l e v é e  e n  d e  n o m b r e u s e s  o c c a s i o n s  :
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- A u  c o l lo q u e  S. F .  U. d ' A r c - e t - S e n a n s  de  j u i n  19 75, l e s  " u r b a n i s t e s  
p a r a i s s e n t  p e n s e r  q u e  l e s  p o s s i b i l i t é s  o f f e r t e s  s o n t  b o n n e s  p o u r  l a  
p é r i p h é r i e  m a i s  i n s u f f i s a n t e s  p o u r  l e s  z o n e s  c e n t r a l e s " .

- M o n s i e u r  C HA IG N E p o s e  l a  q u e s t i o n  de  s a v o i r  s i  " l e s  P O S  s o n t  
d e s  d o c u m e n t s  de  d i s t r i b u t i o n  de  d r o i t s  à  c o n s t r u i r e  ou  d e s  d o c u m e n t s  
p o u r  o r g a n i s e r  l ’e s p a c e " .

- M o n s i e u r  de  B A R Y  n o t e  q u e  l ' e x p é r i e n c e  r é v è l e  e t  a f f i r m e  l e s  d é f i 
c i e n c e s  d e s  S. D . A .  U. e t  d e s  P .  O. S. e t  p l u s  g r a v e  i l  a v a n c e  que 
" l a  p r a t i q u e  a m o n t r é  q u e  l a  p l u p a r t  d e s  P O S  é t a i e n t  é t a b l i s  a v a n t  
l ' a p p r o b a t i o n  ou m ê m e  l ' é t a b l i s s e m e n t  d ' u n  S. D . A .  U . " .

- D e  s o n  c ô t é ,  le  m o u v e m e n t  M a r s  1976 c o m p o s é  d ' a r c h i t e c t e s ,  c o n t e s 
t e n t  l a  m é t h o d e  e m p l o y é e  p o u r  r e m p l i r  l ' o b j e c t i f  n°  2 d e s  P O S ,  à 
s a v o i r  : O r g a n i s e r  l e s  z o n e s  u r b a i n e s  e t  n o t a m m e n t  l a  f o r m e  de 
l e u r  u r b a n i s a t i o n .  P o u r  M a r s  1976,  " l e s  P O S  a c t u e l s  l o i n  d ' o r g a n i s e r  
l e s  z o n e s  u r b a i n e s  e t  l a  f o r m e  d ' u r b a n i s a t i o n  s o n t  b a s é s  s u r  le  
z o n i n g  e t  s u r  l a  s o u s - d e n s i f i c a t i o n  e t  ne  p e r m e t t e n t  p a s  l a  c o n t i n u i t é  
du  c o n s t r u i t  e t  l ' i m b r i c a t i o n  d e s  f o n c t i o n s  ; en  ce  s e n s ,  i l s  s o n t  
p l u t ô t  u n e  e n t r e p r i s e  de  d é s o r g a n i s a t i o n  de  to u t e  f o r m e  c o h é r e n t e  
d ' u r b a n i s a t i o n " .

L e  p r o b l è m e  s o u l e v é  i c i  e s t  c e l u i  du  c o n s e n s u s  a u t o u r  de l a  n o t i o n  
de  c o n t i n u i t é  du c o n s t r u i t ,  de  l a  d e n s i t é  m i n i m u m  n é c e s s a i r e  p o u r  
l ' a t t e i n d r e ,  a i n s i  que  l ' i m b r i c a t i o n  d e s  f o n c t i o n s .  N o u s  a b o r d e r o n s  
ce  p r o b l è m e  d a n s  l a  t r o i s i è m e  p a r t i e  de la  r e c h e r c h e .  L a  s e c o n d e  
p a r t i e  de l e u r  a t t a q u e  p o r t e  s u r  " le  s y m b o l e  de  t e c h n o c r a t i e  que  
r e p r é s e n t e  l ' h e r m é t i s m e  é v i d e n t  de c e s  d o c u m e n t s " .

- A  l ' o c c a t i o n  d u  2 6 è m e  J o u r  M o n d i a l  de  l ' U r b a n i s m e ,  e n  n o v e m b r e  75 
M o n s i e u r  C H A U D E T ,  a d j o i n t  au  M a i r e  de R e n n e s  a f f i r m e  :

" L e  P O S  e s t  u n  d o c u m e n t  u t i l e  p a r m i  d ' a u t r e s ,  q u ' i l  e s t  i n d i s p e n s a b l e  
de  p r o l o n g e r  p a r  d e s  " m e s u r e s  d ' a c c o m p a g n e m e n t "  c o m m e  l a  p o l i t i q u e  
f o n c i è r e  , l a  c o m p a t i b i l i t é  d e s  Z A C  a v e c  l e s  SDAU, ( l e s q u e l l e s  ZA C  
a v e c  l e s  e n t r e p r i s e s  p u b l i q u e s  p e u v e n t  p a r f o i s  r é d u i r e  de  m o i t i é  le  
c h a m p  d ' a p p l i c a t i o n  d e s  P O S ) ,  l e s  A.  F .  U. ( to u s  l e s  p r o p r i é t a i r e s  ne  
p e u v e n t  é g a l e m e n t  p a y e r ) .

L e  P O S  a b e s o i n  d ' ê t r e  d é m y t h i f i é  ; c ' e s t  u n  m e r v e i l l e u x  " o u t i l " ,  
n o t a m m e n t  p o u r  l e s  e x t e n s i o n s  u r b a i n e s ,  m a i s  q u i  a p p a r a i t  i n s u f f i 
s a m m e n t  a d a p t é  p o u r  p e r m e t t r e  l a  r e c o n q u ê t e  d e s  c e n t r e s .

J u s q u ' o ù  d o i t  a l l e r  l e  P O S  p o u r  p r é p a r e r  l e s  i n t e r v e n t i o n s  a r c h i t e c t u 
r a l e s  ? Il  s e m b l e  q u ' i l  y  a i t  u n e  o p i n i o n  m a j o r i t a i r e  p o u r  s o u h a i t e r  
n e  p a s  a l l e r  t r o p  l o i n  d a n s  c e  d o m a i n e ,  e n  t o u s  c a s  f e r m e r  le  m o i n s  
d e  p o r t e s  p o s s i b l e s  ; é v e n t u e l l e m e n t ,  se  c o n t e n t e r  de  d é f i n i r  c l a i r e 
m e n t  " c e  q u ' i l  f a u t  à  to u t  p r i x  p r o s c r i r e " .

/ . . .
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- D e  m ê m e ,  M o n s i e u r  P L I S S I E R  de  N i c e ,  à  l ' o c c a s i o n  de  l a  j o u r n é e  
à P a r i s  d e s  A r c h i t e c t e s  C o n s u l t a n t s ,  en  j a n v i e r  19 76, t é m o i g n e  :

" L a  s u b s t i t u t i o n  d e s  p l a n s  d ' u r b a n i s m e  p a r  l e s  P O S  a f a i t  n a i t r e  un 
c e r t a i n  o p t i m i s t e  ; m a i s  f i n a l e m e n t ,  c e t t e  r è g l e m e n t a t i o n  n o u v e l l e  
r e s t e  e x t r ê m e m e n t  l o u r d e ,  t r è s  c o n t r a i g n a n t e  p o u r  c e l u i  q u i  v e u t  
f a i r e  de  l ’a r c h i t e c t u r e " ,

1 - 2 . 2 .  L e s  P .  O. S. , o u t i l  de  g e s t i o n  ou v i s i o n  t e c h n o c r a t i q u e  ?

A p r è s  c e s  o p i n i o n s  q u i  m e t t e n t  e n  d o u te  l e s  a p t i t u d e s  du  P .  O .  S. à  
p r o j e t e r  n o t a m m e n t  l e s  c e n t r e - v i l l e  e t  l ’a r c h i t e c t u r e ,  d i v e r s  a r g u m e n t s  
p e u v e n t  ê t r e  r a p p o r t é s  p o u r  t e n t e r  d ' é t a b l i r  l e u r  b i e n - f o n d é  :

A - C e l u i  du  r e s p o n s a b l e  du  S e r v i c e  de  l ' U r b a n i s m e  à l a  D A F U  

B - L e  c a s  de  l a  p r a t i q u e  de  l ' E P U R  à S t - O m e r  

C - C e l l e  d u  B E R U  d a n s  d i f f é r e n t e s  l o c a l i t é s  

D - L e s  é l é m e n t s  de j u g e m e n t  i s s u s  d ' é t u d e s  de  c a s

A - A n t o i n e  GIVA U DA N , C h e f  d u  S e r v i c e  de  l ' U r b a n i s m e  à  l a
D i r e c t i o n  de  l ’A m é n a g e m e n t  F o n c i e r  e t  de  l ' U r b a n i s m e ,  r e c o n -  
n a i t  ( l )  : " l e  P O S  n ' e s t  p a s  s a n s  i n f l u e n c e  s u r  l ' a r c h i t e c t u r e .  
L ' i n f l u e n c e  la  p l u s  i m p o r t a n t e  e s t  c e l l e  qui  d é t e r m i n e  la  f o r m e  
u r b a i n e  p a r  l e  b i a i s  de l a  d é t e r m i n a t i o n  de la  h a u t e u r  d e s  i m 
m e u b l e s  e t  de l e u r  i m p l a n t a t i o n " .

D e  p l u s ,  c o n c e r n a n t  1 , ' a sp ec t  e x t é r i e u r ,  l e s  a r t i c l e s  L  123-1  
5 ° / 7 °  é n o n c e n t  :

5°)  L E S  P O S  D E L I M I T E N T  L E S  Q U A R T I E R S ,  R U E S ,  M O N U M E N T S  
E T  S IT E S  A P R O T E G E R  OU  A M E T T R E  E N  V A L E U R  POUR 
D E S  M O T I F S  D 'O R D R E  E S T H E T I Q U E  E T  H I S T O R I Q U E .

7°)  ILS D E F I N I S S E N T  L E S  R E G L E S  C O N C E R N A N T  L E  D R O I T  - 
D ' I M P L A N T A T I O N  D E S  C O N S T R U C T IO N S  
L E U R  D E S T I N A T IO N  

' L E U R  N A T U R E  
L E U R  A S P E C T  E X T E R I E U R  
L E U R S  D IM E N S IO N S
L ’A M E N A G E M E N T  D E  L E U R S  A B O R D S .

A c e t t e  l e c t u r e ,  une  q u e s t i o n  p r i n c i p a l e  v i e n t  à  l ' e s p r i t  : 
c o m m e n t  s o n t  r é g l é s  l e s  c h a m p s  de r e c o u p e m e n t  a v e c  t o u t e s  l e s  
p r o c é d u r e s  d e s  A f f a i r e s  C u l t u r e l l e s  ?

S ’a g i t - i l  d ' u n e  q u e r e l l e  e n t r e  s e r v i c e s  ? L e s  P O S  d o i v e n t - i l s  p a r  
n a t u r e  ê t r e  ou d e v e n i r  le  c r e u s e t  c o m m u n  à t o u t e s  l e s  p r o c é d u r e s  
d ’u r b a n i s m e .  Si c e l a  e s t ,  i l  f a u d r a i t  l ' e x p l i c i t e r  e t  s u r t o u t  r é p o n 
d r e  à l a  q u e s t i o n  p l u s  g é n é r a l e  e t  p r i m o r d i a l e  de  s a v o i r  q u i  e s t  1

(1) P O S  e t  A r c h i t e c t u r e  - U r b a n i s m e  n °  147-  148 p. p. 1 3 0 -1 3 1
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de g é r e r  l e s  P O S ,  s u r t o u t  d a n s  l e  c a s  où  c e s  p a r a g r a p h e s  5 e t  
7 on t  un  o b j e t .  Si l ' o b j e c t i f  e s t  l à  a u s s i  de  to u t  r é g l e r  p a r  
a v a n c e  e t  de p r é t e n d r e  s u p p r i m e r  to u t e  g e s t i o n ,  i l  f a u t  l e  d i r e  
c l a i r e m e n t  ?

On a r r i v e  à  l a  c o n c l u s i o n  q u ’i l  s ' a g i t  de  p r o j e t e r  d e s  f o r m e s  
u r b a i n e s  q u i  s e r v i r o n t  de  c a d r e  à  l ' a c t e  de  b â t i r  e n  d e h o r s  de 
to u t e  p r o c é d u r e  d e  g e s t i o n  o p é r a t i o n n e l l e ,  a p r è s  u n e  r é d u c t i o n  
t o t a l e  d e s  i n c e r t i t u d e s .

L e s  n o t e s  t e c h n i q u e s  s u r  l e  P l a n  d ' O c c u p a t i o n  d e s  S o l s  a p p o r t e  
d e u x  t y p e s  de  r e n s e i g n e m e n t s  à  c e t  é g a r d  :
D a n s  l a  n o te  c o n c e r n a n t  l ' a s p e c t  e x t é r i e u r  (D2 11), i l  e s t  c o n 
s e i l l é  de  ne  m e t t r e  a u  r è g l e m e n t  q u e  l e s  p r e s c r i p t i o n s  d e v a n t  
ê t r e  c o m p r i s e s  s a n s  a u c u n e  a m b i g u i t é  e t  de  r e g r o u p e r  d a n s  le  
r a p p o r t  de  p r é s e n t a t i o n  to u t  c e  q u i  e s t  r e c o m m a n d a t i o n .  ,

D a n s  l a  n o t e  c o n c e r n a n t  l e s  p l a n s  d e  m a s s e  (D4 1), l a  d é f i n i t i o n  
t e c h n i q u e  s ' é n o n c e  a i n s i  : e n v e l o p p e  a r c h i t e c t u r a l e  f i x a n t  l e s  
e m p r i s e s  au  s o l ,  b â t i e s  ou non  b â t i e s ,  a i n s i  q u e  l a  h a u t e u r  d e s  
v o l u m e s  b â t i s  e t  e n  c o n c l u s i o n  : " i l  c o n v i e n t  d ' e x p é r i m e n t e r  a v e c  
p r u d e n c e  c e t t e  t e c h n i q u e  q u i  i m p l i q u e  d e s  é t u d e s  f i n e s " .

V o i l à  l a  r é a l i t é  de  t o u t e  c e t t e  a m b i t i o n  : d e s  é t u d e s  f i n e s ,  t r è s  
f i n e s  m ê m e ,  p a s  s e u l e m e n t  p o u r  l e s  p l a n s  de  m a s s e  c o m m e  le 
s u g g è r e  l a  n o t e  m a i s  p a r t o u t  o ù  l ' o n  v e u t  d o n n e r  u n  c o n t e n u  à 
l ' a r t i c l e  1 23 -1 ,  a f i n  de  n e  p l u s  a v o i r  à  y  r e v e n i r  a p r è s  c o u p .

L e  p r o p o s  e s t  t e l l e m e n t  n o u v e a u  e t  a m b i t i e u x  q u ' i l  m é r i t e  un  
p e u  de  r é f l e x i o n .

A c e s  q u e s t i o n s  A. G IV A U D A N  r é p o n d a i t  e n  1974 à  A r c - e t - S e n a n s :  
" N o u s  p o u r s u i v o n s  d e p u i s  19 70 u n e  p o l i t i q u e  d ' a m é n a g e m e n t  g lo b a l .  
T o u t  en  a y a n t  c o n s c i e n c e  de  l a  d i f f i c u l t é  de  r é s o u d r e  t o u s  l e s  
p r o b l è m e s ,  i l  f a u t  s ' a t t a c h e r  à  t r a n s c r i r e  " l e  c a d r e  de  v i e "  en  un 
l a n g a g e  t e c h n i q u e  e t  j u r i d i q u e " .

C e t t e  r é p o n s e  n ' e m p è c h e  p a s  q u ' e n  1976,  to u t  c o m m e  e n  1974, 
l e s  m ê m e s  q u e s t i o n s  s o i e n t  p o s é e s  : " L e  P O S  d o i t - i l  r é g l e r  l e s  
p r o b l è m e s  du c e n t r e  ou  b i e n  e s t - c e  u n  o u t i l  de  g e s t i o n  ? L e  P O S  
d o i t - i l  r é g l e r  l a  m a i t r i s e  de  l a  f o r m e  u r b a i n e  ? ou b i e n  f a u t - i l  
l a i s s e r  p lu s  d ' a l é a t o i r e  ? "  e t  M. C H A U D E T  d e  c o n c l u r e  :
" P o u r  ê t r e  u n  b o n  d o c u m e n t  d ' u r b a n i s m e ,  l e  P O S  d o i t  :
1. ê t r e  l e  f e r m e n t  d ' u n  c o n s e n s u s
2. ne  p a s  v o u l o i r  t o u t  p r é v o i r " .

L  j.qr i e  n_ta ti_on_ ne_ t tement_  te chnocra t_ ique_  de  s document_s_ a d m i n i s t r a t i f s  
e s t  _un p e u  _assagie^_pa_r_ un_ r_ep_r_é_senj:ant _d'une__de_s_ c o m m une_s  r e c o n 
n u e  s _ ç o m m e _  le  s _ p l u s  jcLynamiques  _ au_ p l a n  _de J J u r b a n i s m e .

. . • / . . .
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B -  L a  p r a t i q u e  de  l ' E P U F  à  Sain t - O m e r  e s t  à  r e p l a c e r  s u c c i n c t e m e n t  
d a n s  s o n  c a d r e  :

L a  v i l l e  de S a i n t - O m e r ,  e n t i è r e m e n t  c o u v e r t e  p a r  l a  l é g i s l a t i o n  
d e  p r o t e c t i o n  d e s  a b o r d s  d e s  M o n u m e n t s  H i s t o r i q u e s ,  f a i t  l ' o b j e t  
l e  28 n o v e m b r e  19 75 d ' u n  a r r ê t é  d ' i n s c r i p t i o n  de  s i t e ,  e n  a p p l i 
c a t i o n  de  l a  c i r c u l a i r e  du  25 s e p t e m b r e  1974,  p r e s c r i v a n t  d e s  

- a c t i o n s  de  s a u v e g a r d e  e t  de  m i s e  e n  v a l e u r  d e s  c e n t r e s  h i s t o r i q u e s  
e t  p l u s  g é n é r a l e m e n t  d e s  q u a r t i e r s  a n c i e n s .

I l  e n  r é s u l t e  d ' a p r è s  l a  d é l i b é r a t i o n  du C o n s e i l  M u n i c i p a l  a p p r o u 
v a n t  l e  s i t e  i n s c r i t  q u e  t o u t e  i n t e r v e n t i o n  ( c o n s t r u c t i o n ,  d é m o l i t i o n ,  
t r a n s f o r m a t i o n ,  r e s t a u r a t i o n ,  e n t r e t i e n )  s u r  l e s  i m m e u b l e s  s i t u é s  
à l ' i n t é r i e u r  d u  " s i t e  i n s c r i t "  a i n s i  q u e  l e s  n o u v e l l e s  c o n s t r u c t i o n s  
d e v r o n t  f a i r e  l ' o b j e t  d ' u n e  a u t o r i s a t i o n  p r é a l a b l e  q u i  s e r a  e x a m i n é e  
à  l a  l u m i è r e  du  cahie r  d e s  c h a r g e s  q u i  d é g a g e  d e s  p r i n c i p e s  e t  
s u g g è r e  d e s  s o l u t i o n s  q u a n t  à  l ' e m p l o i  de  m a t é r i a u x ,  d e s  c o l o r i s ,  
d e s  l i g n e s  g é n é r a l e s  de  l ' a r c h i t e c t u r e .

Il  e s t  c o n c l u  que  b i e n  e n t e n d u ,  ce  c a h i e r  d e s  c h a r g e s  n e  f a i t  en  
a u c u n e  f a ç o n  o b s t a c l e  a u  P O S  e t  v i e n t  a u  c o n t r a i r e  le  c o m p l é t e r .

D o n c  v o i l à  l e  c a s  type  d ' u n e  c o n c u r r e n c e  e n t r e  p r o c é d u r e  de 
P O S  e t  p r o c é d u r e  de  s i t e  p r o t é g é .  D e u x  s o l u t i o n s  s ' o f f r e n t  au  
m o m e n t  de  l a  r é d a c t i o n  d u  P O S  :

1. t r a i t e r  l e s  d e u x  a s p e c t s  s é p a r é m e n t  : l e  P O S - d o c u m e n t  f o n c i e r ,  
le  s i t e  p r o t é g é - d o c u m e n t  d ' a s p e c t  e x t é r i e u r  p e l l i c u l a i r e  ; 
c h a c u n  d a n s  sa  d i m e n s i o n ,  e n  e s p é r a n t  q u ' i l  n ' y  a i t  p a s  de 
c o n t r a d i c t i o n s  e n t r e  l e s  v o l u m e s  e x i s t a n t s  e t  l e s  r è g l e s  m i s e s  
a u  p o i n t  a u  P O S .

2. i n t é g r e r  l e  s i t e  p r o t é g é  d a n s  le  P O S  ; c ' e s t  l e  c h o i x  f a i t  
q u i  p a r a i t  t r è s  lo g i q u e  a u  vu  d e s  p o s s i b i l i t é s  du P .  O .  S.

C e t t e  s o l u t i o n  s o u l è v e  d e s  o b j e c t i o n s  c a r  on  c r a i n t  l a  c o n t r a 
d i c t i o n  e n t r e  p r e s c r i p t i o n s  d u  P O S  e t  a v i s  u l t é r i e u r  d u  s e r v i c e  
d e s  B â t i m e n t s  de  F r a n c e .

P o u r  p r é v e n i r  c e t t e  é v e n t u a l i t é ,  l e  c a h i e r  d e s  c h a r g e s  n o n  p r é v u  
à l a  l é g i s l a t i o n  d e s  s i t e s  i n s c r i t s  e s t  c o n s i d é r é  c o m m e  une  
" c h a r t e "  e n t r e  l a  c o l l e c t i v i t é  l o c a l e  e t  l ' A r c h i t e c t e  d e s  B â t i m e n t s  
de F r a n c e .

E n  f a i t ,  s o u l i g n e  l ' E P U R ,  " l a  f u s i o n  d e s  d e u x  d o c u m e n t s  s ' e s t  
h e u r t é e  a u x  h a b i t u d e s  e t  m o d e s  o p é r a t o i r e s  q u i  p r é s i d e n t  l a  
d é f i n i t i o n  d e s  P O S  e t  d o m i n e n t  l e s  m o d a l i t é s  d ' i n s t r u c t i o n  d e s  
p e r m i s  de  c o n s t r u i r e "  - l e  c a r a c t è r e  é m i n e m e n t  f o n c i e r  d e s  P O S  
é c l a t e  a u  g r a n d  j o u r ,

* -. /» . ,
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a l o r s  que  c e l u i  de  S a i n t - O m e r ,  b a s é  s u r  c e t t e  é t u d e  p r é a l a b l e  de 
s i t e  i n s c r i t ,  " e s t  i n s p i r é  de  p r é o c c u p a t i o n s  a r c h i t e c t u r a l e s  d ' o ù  
d é c o u l e n t  l e s  d r o i t s  d ' u t i l i s a t i o n  du  s o l .  D a n s  l a  v i l l e  de  S a i n t - O m e r  
où  l a  v a r i é t é  d e s  s i t u a t i o n s  f o n c i è r e s  e t  i m m o b i l i è r e s  e s t  l a  r è g l e ,  
l a  s e u l e  u n i t é  d ' a p p l i c a t i o n  s e r a i t  c h a q u e  p a r c e l l e  q u i  d e v r a i t  c o m p o r 
t e r  u n  C . O . S .  d i f f é r e n t .  E n  c o n s é q u e n c e ,  i l  n ' y  a p a r  e x e m p l e  a u c u n  
C . O . S .  de  m ê m e  q u e  to u t e  d é f i n i t i o n  du r a p p o r t  H / L  a  é t é  é l i m i n é e " .

C o m m e  le  s o u l i g n a i t  A .  G IVA U DA N  p r é c é d e m m e n t ,  "ce -  s o n t  l e s  d i s 
p o s i t i o n s  de  h a u t e u r ,  d ' i m p l a n t a t i o n  d e s  i m m e u b l e s ,  e m p r i s e  au  so l  
d e s  b â t i m e n t s  q u i  i n f l u e n c e n t  p r i n c i p a l e m e n t ,  d é t e r m i n e n t  m ê m e  le 
p a y s a g e "  ; le  C . O . S .  ne  d e v i e n t  p l u s  q u ' u n e  c o n s é q u e n c e .

L a  q u e s t i o n  m a i n t e n a n t  s e  p o s e  de  s a v o i r  q u e l l e  i m p o r t a n c e  d o n n e r  A 
au  c a s  de  S a i n t - O m e r  ? E s t - c e  le  c a s  ty p i q u e  du c e n t r e  v i l l e  don t  
l e s  f o r m e s  a r c h i t e c t u r a l e s  t r è s  d é t e r m i n é e s  e t  u n e  d e n s i t é  h o m o g è n e  
( la  p r e s q u e  t o t a l i t é  s i t u é e  d a n s  une  f o u r c h e t t e  de  C . O . S .  de  ;1 à  2) 
c r é e n t  u n  m o u l e  p r a t i q u e m e n t  s t a b l e  ? E s t - c e  u n  c a s  r a r e  ou u n  c a s  
c o u r a n t  v i s - à - v i s  de  l a  t y p o l o g i e  d e s  c e n t r e s  de  v i l l e s  m o y e n n e s  ? 
L ' h o m o g é n é i t é  c e r t a i n e  de  S a i n t - O m e r  i n c l i n e r a i t  à  p e n s e r  q u e  c ' e s t  
p l u t ô t  u n  c a s  r a r e .  E t  c e t t e  h o m o g é n é i t é  p r é c i s é m e n t  p e r m e t t r a  de 
f a i r e  a b o u t i r  ce  ty p e  de  d é m a r c h e ,  c o m p t e  t e n u  de  l a  g a r a n t i e  s u p p l é 
m e n t a i r e  a p p o r t é e  p a r  l ' A r c h i t e c t e  d e s  B â t i m e n t s  de  F r a n c e ,  M a i s  
en  p o u s s a n t  à  fond  l a  log ique  de  l a  d é t e r m i n a t i o n  d u  p r o j e t  p u b l i c  
de  f o r m e s  u r b a i n e s ,  i l  e s t  c l a i r  que  l e s  o u t i l s  f o n c i e r s  c o u r a n t s ,  
c o m m e  le  C . O . S . ,  s o n t  d é p a s s é s .

L e  P O S  de  M a n o s q u e  e n  a p p o r t e  p a r  a i l l e u r s  l a  p r e u v e  p u i s q u e  l e s  
C . O . S .  e n  z o n e s  u r b a i n e s  e x i s t a n t e s  s o n t  c o n s i d é r é s  c o m m e  d e s  d i s 
p o s i t i o n s  f i s c a l e s  q u i  j o u e n t  à  l ' o c c a s i o n  de d é p a s s e m e n t  de  C . O . S .  
s i  l e s  t a i l l e s  de  p a r c e l l e  e t  l e s  h a u t e u r s  l i m i t e s ,  l e  p e r m e t t e n t .

L ' E P U R ,  e n  p o u s s a n t  à  b o u t  s o n  r a i s o n n e m e n t  e x p é r i m e n t a l ,  c r a i n t  
p a r  a i l l e u r s  q u ' à  l ' o c c a s i o n  d ' i n s t r u c t i o n  de p e r m i s  de  c o n s t r u i r e ,  
i l  n e  se  r é v è l e  d e s  c o n t r a d i c t i o n s  e n t r e  p r e s c r i p t i o n s  e t  r é a l i t é  
d e s  c h o s e s ,  c o n t r a d i c t i o n s  q u i  ne  d e v r a i e n t  p a s  a b o u t i r  à  d e s  i m p a s s e s  
A  c e t  é g a r d ,  l ' i n s t r u c t i o n  d e s  p e r m i s  p a r  l a  c o l l e c t i v i t é  l o c a l e  o f f r i 
r a i t  p l u s  de  s o u p l e s s e .

C e  q u i  c o n d u i t  l ' E P U R  à  c o n c l u r e  é g a l e m e n t  e n  c e s  t e r m e s  :
L'Li2_ JPQS_ ê § t  _U.ne J o r m u l e  _qui_ d p i t  _subi_r_ d_e_s_ ad_a_ptation_s_ p_our_ pe_rme ttr_e 
de  _ t r a i t e r  _ l e  s _centr_e_s_ a n c i e n s " .
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C - E x p é r i e n c e s  P l a n  d ' O c c u p a t i o n  d e s  S o l s  p a r  le  B E R U  (1) 

C. 1. P r é s e n t a t i o n  m é t h o d o l o g i q u e

R a p p e l a n t  que  l ' u n e  d e s  r a i s o n s  e s s e n t i e l l e s  d u  P O S  e s t  de d o n n e r  
une  b o n n e  o r g a n i s a t i o n  p h y s i q u e  a u  c a d r e  de  v i e ,  on  p r é c i s e  que 
d a n s  l e s  z o n e s  u r b a i n e s ,  i l  s ' a g i t  de  p r o v o q u e r  l e  m a i n t i e n  ou 
l ' a p p a r i t i o n  de  c e r t a i n e s  f o r m e s  u r b a i n e s  e t  a r c h i t e c t u r a l e s .  P u i s  
s u i t  u n e  r é s e r v e  du B E R U  s u r  l ' o b j e c t i f  : " B i e n  q u e  l ' i n v e n t i o n  
d e s  f o r m e s  u r b a n i s t i q u e s  e t  a r c h i t e c t u r a l e s  r e l è v e  du  d o m a i n e  
r é s e r v é  "de  l ' h o m m e  de  l ' a r t "  e t ,  q u ' à  c e  t i t r e ,  e l l e  é c h a p p e  
e n  p a r t i e  à  l a  r a t i o n a l i s a t i o n  d e s  m é t h o d e s ,  i l  p a r a i t  o p p o r t u n  
d ' i n d i q u e r  l e s  p r i n c i p a u x  l i n é a m e n t s  q u i  p e u v e n t  j a l o n n e r  une  
t e l l e  e n t r e p r i s e " .

L a  r é f l e x i o n  du B E R U  s u r  l a  d é t e r m i n a t i o n  d e s  f o r m e s  j u r b a i n e s  
d a n s  le  c a d r e  d e s  P O S  e s t  m a r q u é e ,  e n  c o m p l é m e n t  à  l a  d é m a r 
c h e  de  l ’E P U R ,  p a r  l a  p r i s e  e n  c o m p t e  d ' u n  m i l i e u  u r b a i n  d i v e r 
s i f i é ,  s u s c e p t i b l e  de  t r a n s f o r m a t i o n s  i m p o r t a n t e s .

L a  m é t h o d e  n ' e n  d e m e u r e  p a s  m o i n s  g é o g r a p h i q u e  :

a)  c h o i x  d ' u n  p r o f i l  p o u r  l a  v i l l e
( a v e c  l ’i m a g e  d e s  m o n u m e n t s  qu i  s u r g i s s e n t  de l ' h a b i t a t  b a n a l i s é ;

b) l a  d é t e r m i n a t i o n  d e s  p a y s a g e s  u r b a i n s  d e s  q u a r t i e r s  e n  d é f i n i s 
s a n t  un  q u a r t i e r  p a r  r a p p o r t  a u x  a u t r e s ,  p a r  m o d i f i c a t i o n  
" d ' a m b i a n c e  u r b a i n e " ,  l a q u e l l e  a m b i a n c e  r e c o u v r e  e s p a c e s ,  
f o r m e s  e t  c o u l e u r s .

C ' e s t  au  n i v e a u  du  q u a r t i e r  q u ' e s t  p r i s  e n  c o m p t e  l ' a s p e c t  
p r o g r a m m a t i f  d e s  p r o j e t s  ( a c t i v i t é s  s o u h a i t é e s  e t  g r a n d s  é q u i p e 
m e n t s  s t r u c t u r a n t s ) , e n  f o n c t i o n  de l e u r  i n f l u e n c e  f u t u r e  s u r  
l ' a m b i a n c e .

c) e n f in ,  d é f i n i t i o n  de l a  f o r m e  d e s  b â t i m e n t s  e n  p r e n a n t  en  
c o m p t e  à c e  n i v e a u  l e s  p r a t i q u e s  e t  h a b i t u d e s  s o c i o - é c o n o m i q u e s  
l o c a l e s  : " l a  f o r m e  de  c e s  i m m e u b l e s  e s t  d é t e r m i n é e  p a r  l e s  
b e s o i n s ,  l e s  h a b i t u d e s  e t  l e s  m o y e n s  de c e u x  q u i  l e s  u t i l i s e n t  . , 
i l  n e  c o n v i e n t  p a s  de p l i e r  l ' h a b i t a t  d e s  h o m m e s  à  d e s  c o n c e p t s  
e s t h é t i q u e s  q u i  l e u r  s e r a i e n t  t r o p  é t r a n g e r s " .  L a  s o l u t i o n  p r a 
t i q u e  à c e  l i m i n a i r e  l i t t é r a i r e  c o n s i s t e  à  c o n s t i t u e r  un  c a t a l o g u e  
d e s  f o r m e s  u r b a i n e s  p a r  l ' a n a l y s e  e n t r e  a u t r e s ,  " d e s  t y p e s  
d ' i m m e u b l e s  q u i  se  c o n s t r u i s e n t  e t  se c o n s t r u i r o n t ,  a p r è s  
s é l e c t i o n  é v e n t u e l l e  d e s  e x e m p l e s  l e s  m i e u x  r é u s s i s  d a n s  
c h a q u e  c a t é g o r i e " .  Ce c a t a l o g u e ,  q u i  e s t  le  f r u i t  d ' u n e  p e t i t e  
a u t o - a n a l y s e  e t  d o n t  l a  p o r t é e  t h é o r i q u e  ne  d o i t  p a s  ê t r e  
e x a g é r é e ,  d o i t  ê t r e  u n  m o y e n  u t i l e  p o u r  d i a l o g u e r  a v e c  l e s  
é l u s .  (l)

( l )  C o m p t e - r e n d u  d ' e x p é r i e n c e s  P .  O.  S. -  M i n i s t è r e  de l ' E q u i 
p e m e n t  D A F U - P a r i s  n o v e m b r e  19 7 4 - L a  D o c u m e n t a t i o n  
F r a n ç a i s e  p, 338.
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P l u s  i n t é r e s s a n t s  s o n t  l e s  f a c t e u r s  d y n a m i q u e s  à  p r e n d r e  e n  
c o m p t e  c o m m e  l a  d e n s i t é  à  c o r r é l e r  a v e c  l e s  a u t r e s  é l é m e n t s  
de  l a  c o m p o s i t i o n  u r b a i n e ,  c o r r é l a t i o n  n o n  s e u l e m e n t  f o r m e l l e  
m a i s  a u s s i  e n  r e g a r d  de  l ' a n i m a t i o n  u r b a i n e  e t  c o m m e  l e s  
m o d a l i t é s  de  t r a n s f o r m a t i o n  d ' u n  t i s s u  u r b a i n  d é j à  e x i s t a n t .

E n  c o n c l u s i o n ,  " l e  p r o f i l  de l a  v i l l e ,  l e  p a y s a g e  d e s  q u a r t i e r s  
e t  l a  f o r i n e  d e s  b â t i m e n t s  ne  d o i v e n t  d o n c  p a s  ê t r e  e n v i s a g é s  
s t a t i q u e m e n t ,  m a i s  d a n s  l ' o p t i q u e  d ' u n e  t r a n s f o r m a t i o n  p r o g r e s 
s iv e  de l a  v i l l e  e t  d ' u n e  n o u v e l l e  r é p a r t i t i o n  de  s e s  d e n s i t é s " .

P a r  a i l l e u r s ,  l e s  i m a g e s  m i s e s  a u  p o in t  a n t é r i e u r e m e n t  
" d o i v e n t  p e r m e t t r e  une  d e s c r i p t i o n  p r é c i s e  d e s  f o r m e s  u r b a i n e s  
e t  a r c h i t e c t u r a l e s  s p é c i f i q u e s  de c h a q u e  z o n e ,  l e s q u e l l e s  
d o i v e n t  ê t r e  r e g r o u p é e s  en  z o n e s  de d e v e n i r  i d e n t i q u e "  c e  q u i  
r i s q u e  d ' ê t r e  e x t r ê m e m e n t  r é d u c t e u r  de  d i v e r s i t é  q u a n d  on 
s a i t  que  ce  p a r a m è t r e  i n t e r v i e n t  a p r è s  t o u s  l e s  a u t r e s  c r i t è r e s  
de  z o n a g e .

C.  2. E x e m p l e s

D a n s  le  c a s  d e  V a l e n c e ,  l ' a n a l y s e  de  l ' o c c u p a t i o n  a c t u e l l e  du  so l  
a m i s  e n  é v i d e n c e  t r o i s  p r o b l è m e s  e s s e n t i e l s  :

- u n  s e c t e u r  c e n t r a l  é t i r é  e t  d i s p e r s é
- u n e  c o u r o n n e  p é r i p h é r i q u e  t r è s  v a s t e
- d e s  p r o b l è m e s  g é n é r a u x  d ' a c c e s s i b i l i t é

P a r  s e s  c a r a c t é r i s t i q u e s ,  l e  t i s s u  u r b a i n  de V a l e n c e  e s t  d e s t i n é  
à d e s  t r a n s f o r m a t i o n s  a p p r é c i a b l e s .  L ' a n a l y s e  du  B E R U  s ' e s t  
a t t a c h é e  à m e t t r e  e n  é v i d e n c e  l a  v o c a t i o n  d e s  s e c t e u r s  s u s c e p 
t i b l e s  d ' é v o l u t i o n  e t  l a  d é f i n i t i o n  de  c e t t e  é v o l u t i o n .  E n s u i t e ,  
i n t e r v i e n t  l a  p h a s e  q u i  c o n s i s t e  à  f a i r e  a p p a r a î t r e  d e s  z o n e s  de 
d e v e n i r  i d e n t i q u e ,  d e s  z o n e s  à  m e t t r e  e n  a t t e n t e ,  d e s  z o n e s  à 
d é v e l o p p e r  p l u s  p a r t i c u l i è r e m e n t .  Il s e m b l e  b i e n  q u e  l ' a p p r o c h e  
de l a  d y n a m i q u e  u r b a i n e  de  V a l e n c e  a i t  c o n v a i n c u  l e s  m e m b r e s  
du g r o u p e  de t r a v a i l  de  l a  n é c e s s i t é  d ' e x a m i n e r  c e s  r é s u l t a t s  de 
m a n i è r e  t r è s  d é t a i l l é e  p o u r  d é t e r m i n e r  e n s e m b l e  u n e  p r o p o s i t i o n  
de z o n a g e s  ( o p é r a t i o n  l a  p l u s  d é l i c a t e )  e t  l e s  r è g l e s  d ' u r b a n i s m e  
e s s e n t i e l l e s  c o r r e s p o n d a n t e s .  D u  c a s  de V a l e n c e ,  r e t e n o n s  d e u x  
c h o s e s  : l a  t r a n s f o r m a t i o n  d e s  f o r m e s  u r b a i n e s  d é p e n d  de  l ' a p t i 
tude  a u  c h a n g e m e n t ,  e s s e n t i e l l e m e n t  l i é e  a u  c o n t e x t e  s o c i o - é c o n o 
m i q u e  ; a u - d e l à  de  v e r d i c t s  t e c h n i q u e s  d ' é q u i p e m e n t ,  i l  s ' a g i t  de 
p r a t i q u e r  d e s  j u g e m e n t s  b e a u c o u p  p l u s  f i n s ,  p l u s  a l é a t o i r e s  p o u r  
t e n t e r  l ' a d é q u a t i o n  e n t r e  l ' e n v e l o p p e  o f f e r t e  e t  l a  d e m a n d e  en  
v o l u m e ,  de  t e l l e  s o r t e  que  l e s  t r a n s f o r m a t i o n s  s e  f a s s e n t  a v e c  
le  p lu s  de  s o u p l e s s e  e t  d ' h o m o g é n é i t é  p o s s i b l e .  E n s u i t e ,  le
P O S  de  V a l e n c e  a é t a b l i  l a  n é c e s s i t é  d ' u n e  é t u d e  c o m p l é m e n t a i r e  
p o u r  d é f i n i r  p r é c i s é m e n t  u n e  p o l i t i q u e  s u r  le  c e n t r e .
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D a n s  l e  c a s  du M a n s ,  v i l l e  e n c o r e  p l u s  i m p o r t a n t e  q u e  V a l e n c e ,  
l ’e x p é r i e n c e  a m o n t r é  :

- l e  c a r a c t è r e  i l l u s o i r e  de l a  d é t e r m i n a t i o n  d ' u n  p r o f i l  p o u r  u n e  
a g g l o m é r a t i o n  de  c e t t e  t a i l l e  e t  d ' u n e  s t r u c t u r e  de  s i t e  o n d u l a n t e  ;

- l ' i m p o r t a n c e  de  d i s p o s e r  d a n s  u n  c e n t r e  v i l l e  i m p o r t a n t ,  d ' u n  s c h é m a  
d e  s e c t e u r  ou de  d i r e c t i v e s  é q u i v a l e n t e  s ;

-  l a  d i f f i c u l t é  de  d é f i n i r ,  d a n s  u n e  z o n e  e n  m u t a t i o n ,  d e s  r è g l e s  d ' u r 
b a n i s m e  e n  c o h é r e n c e  a v e c  l e s  o b j e c t i f s  d ' a m é n a g e m e n t  d u  q u a r t i e r  
( p h a s a g e  d a n s  le  t e m p s ,  a m b i a n c e  u r b a i n e  e t c  . . . )

D e  m ê m e  q u ' à  V a l e n c e ,  l e  B E R U ,  c o m p l é m e n t a i r e m e n t  a u  P O S ,  a 
c o n d u i t  u n e  é t u d e  d e s  p e r s p e c t i v e s  de  d é v e l o p p e m e n t  du c e n t r e .  A u  
p l a n  de  l a  c o m p o s i t i o n  u r b a i n e ,  l e  M a n s  a é t é  l ' o c c a s i o n  d ' u n e  p r o p o 
s i t i o n  t e n d a n t  à  p r o m o u v o i r  la  p o l y f o n c t i o n n a l i t é  d e s  v o l u m e s ,  n o n  
s e u l e m e n t  p a r  COS d i f f é r e n c i é s ,  m a i s  e n c o r e  p a r  a f f e c t a t i o n  de  n i v e a u x :  

(g a le t t e  de  t r o i s  n i v e a u x  c o n t e n a n t  d e s  a c t i v i t é s  c e n t r a l e s  s u r  u n e  e m 
p r i s e  a u  s o l  de 100 % e t  p a r - d e s s u s  c o u r o n n e  de  s ix  n i v e a u x  s u p p l é 
m e n t a i r e s  p o u r  l o g e m e n t s  e t  a c t i v i t é s  a v e c  d e s  c o n d i t i o n s  de p r o s p e c t  
c o n v e n a b l e s .  L e  COS n on  i n d i q u é  d o i t  ê t r e  de  5 e n v i r o n  e t  l e s  h a u t e u r s  
s u p é r i e u r e s  à 20 m ,  c e  q u i  e n  r e g a r d  de r u e s  p r o b a b l e m e n t  é t r o i t e s ,  
e s t  u n  c h o i x  t r è s  n e t  de " p l o m b a g e "  u r b a i n ,  de m o n u m e n t a l i t é  qui  
n ' a  p a s  à s e  s o u c i e r  d ' u n  e n v i r o n n e m e n t  l u i - m ê m e  en  c o m p l è t e  m u t a t i o n  .

L e s  z o n e s  e n  m u t a t i o n  ne  . sont  p a s  c o m m e  on  p o u r r a i t  l e  c r o i r e  t r o p  
s o u v e n t ,  l ' a p a n a g e  s e u l  d e s  q u a r t i e r s  p é r i p h é r i q u e s .  D a n s  c e s  c a s  là ,  
p r o j e t e r  l ' i m a g e  u r b a i n e  f u t u r e  d e v i e n t  d ' a u t a n t  p l u s  d i f f i c i l e  que 
l ' i m a g e  de d é p a r t  e s t  f loue  -  l a  l i b e r t é  r e t r o u v é e  p e r m e t  d e s  d e s s e i n s  
a m b i t i e u x  -  m a i s  a l o r s ,  l e s  r i s q u e s  d e  r u p t u r e  de  l a  c o n t i n u i t é  du  
c a r a c t è r e  u r b a i n  so n t  p r o c h e s .
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D - E t u d e s  de c a s

D. 1. P ,  O.. _S_._ _DE_ M A N O S Q U E  .  P u b l i c a t i o n  D A F  U

D o c u m e n t s  n o n  d a t é s  ( p l a n s  t e c h n i q u e s  d r e s s é s  p a r  l e  G E P
l e  15 m a r s  1974)

' ( p u b l i c a t i o n  le  6 s e p t e m b r e  19 74 ? )
L e  P O S  de M a n o s q u e  s e  c a r a c t é r i s e  p a r  u n e  a p p a r e n t e  d é t e r m i n a t i o n  
de  f o r m e s  u r b a i n e s  ( i m p l a n t a t i o n ,  e m p r i s e ,  h a u t e u r s )  q u i  r e l è g u e  le  
COS a u  s e c o n d  p l a n ,  e n  p r é v o y a n t  n o t a m m e n t  d e s  d é r o g a t i o n s  s i  l e s  
h a u t e u r s ,  a i n s i  q u e  l e s  s u r f a c e s  de p a r c e l l e s  l e  p e r m e t t e n t  ; l e  COS 
e s t  i c i  t r è s  n e t t e m e n t  t r a n s f o r m é  e n  d i s p o s i t i o n  f i s c a l e .

11 n ' y  a  p a s  d a n s  l a  m a j e u r e  p a r t i e  d e s  z o n e s  e t  n o t a m m e n t  e n  z o n e
c e n t r a l e  de  n o r m e s  m i n i m a  du  s u r f a c e  e t  de f o r m e  de  p a r c e l l e  i n t e r 
d i s a n t  l a  c o n s t r u c t i o n  ; m e s u r e  q u i  f a v o r i s e  u n e  r e c o n s t r u c t i o n  p lu s  
r a p i d e  q u ' e n  c a s  de  r e m e m b r e m e n t  h y p o t h é t i q u e .
(en  z o n e  UB, i l  f a u t  u n  t e r r a i n  d a n s  l e q u e l  s ' i n s c r i t  un  c e r c l e  de
12 m  de r a y o n  - s o i t  400  m 2 ) .  [

D u  p o in t  de  v u e  p r o g r a m m a t i f , l e  s t a t i o n n e m e n t  e s t  i n t e r d i t  e n  s u r f a c e ,  
q u ' e l l e  s o i t  p r i v é e ' o u  p u b l i q u e  e t  i l  e s t  p r é v u  s u i v a n t  d e s  n o r m e s  l a r g e s  
d a n s  l e s  z o n e s  h o r s  c e n t r e .  M a i s  i l  n ' e s t  p r é v u  a u c u n e  r e s t r i c t i o n  
d ' a c t i v i t é  p o u r  i n c o m p a t i b i l i t é  a v e c  la  d e s s e r t e  .'

L e s  a c t i v i t é s  a r t i s a n a l e s  e t  l e s  c o m m e r c e s  s o n t  l i m i t é s  à  200 m 2  
e t  l e s  b u r e a u x  à 500 m 2 .  I l s  p r o f i t e n t  de d é r o g a t i o n s  p o s s i b l e s  a u x  
n o r m e s  d ' e m p r i s e  e t  p e u v e n t  o c c u p e r  l a  t o t a l i t é  ou p r e s q u e  t o t a l i t é  
d e s  r e z - d e - c h a u s s é e .

D u  p o in t  de  v u e  de  l ' a s p e c t ,  d e s  p r e s c r i p t i o n s  c l a i r e s  s o n t  é n o n c é e s  
c o n c e r n a n t  l e s  o u v e r t u r e s ,  l e s  s a i l l i e s ,  l e s  m a t é r i a u x  de  c o u v e r t u r e  
e t  de  f a ç a d e  ( n u a n c i e r  d é p o s é  en  m a i r i e ) .  L e s  b l a n c ,  b l a n c  c a s s é  ou 
g r i s  c i m e n t  s o n t  n o t a m m e n t  i n t e r d i t s .  L e s  b o u t i q u e s  f o n t  a u s s i  l ' o b j e t  
de  d i s p o s i t i o n s  d a n s  l e s  z o n e s  c e n t r a l e s .

S e u l  a s p e c t  u n  p e u  r e t a r d a t a i r e ,  m ê m e  i n c o m p r é h e n s i b l e  : 
s u r  une  m ê m e  p a r c e l l e ,  2 i m m e u b l e s  so n t  s o i t  c o n t i g u s ,  s o i t  s é p a r é s  
p a r  a u  m o i n s  4 m è t r e s ,  s i n o n  5 e t  j u s q u ' à  6 m è t r e s ,  n o t a m m e n t  en  
z o n e  : UE e t  N A .  C e t t e  d i s p o s i t i o n  f e r m e  b e a u c o u p  de  s o l u t i o n s  r e c o n 
n u e s  c o m m e  i n t é r e s s a n t e s  e n  l o t i s s e m e n t  ou e n  h a b i t a t  g r o u p é  - e t  
e l l e  p é r e n n i s e  l e s  f o r m u l e  s - a r c h é t y p e  du  l o t i s s e m e n t  c o n t r e  l e s q u e l l e s  
t o u t  l e  m o n d e  l u t t e  m a i n t e n a n t .

C o n c e r n a n t  l e s  e s p a c e s  v e r t s ,  a l o r s  que  la  zone  UA ( c e n t r e )  e s t  
c o n s i d é r é e  c o m m e  e n t i è r e m e n t  m i n é r a l i s é e ,  à  p a r t i r  de  UC, on  t r o u v e  
u n e  p r e s c r i p t i o n  i n t é r e s s a n t e  a u x  t e r m e s  de  l a q u e l l e ,  p o u r  l e s  o p é r a -  . 
t i o n s  g r o u p é e s  de p l u s  de  10 l o g e m e n t s ,  i l  d o i t  ê t r e  r é a l i s é  d e s  e s p a c e s  
l i b r e s  c o m m u n s ,  i n a c c e s s i b l e s  a u x  v é h i c u l e s  a u t o m o b i l e s ,  à  r a i s o n  
de  45 m 2  p a r  l o g e m e n t .
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D e  m ê m e ,  l e s  p a r k i n g s  d o i v e n t  ê t r e  p l a n t é s  d ' u n  a r b r e  d e  h a u t e  
t i g e  t o u s  l e s  q u a t r e  e m p l a c e m e n t s .

C e s  d e u x  d e r n i è r e s  p r e s c r i p t i o n s  s o n t  t r è s  i m p o r t a n t e s  ; n o t a m m e n t  
l a  p r e m i è r e ,  i s s u e  v r a i s e m b l a b l e m e n t  d ’u n e  é t u d e  f a i t e  p a r  l ' I A U R P  
e t  l ' O R E A M  P r o v e n c e - C ô t e  d ' A z u r  ( v o l u m e s  3 6 , 3 7  d e s  p u b l i c a t i o n s  
de  l ' I A U R P )  que  n o u s  é v o q u e r o n s  d a n s  l a  t r o i s i è m e  p a r t i e  de  l a  
r e c h e r c h e .  C ’e s t  u n e  f o r m u l a t i o n  n o u v e l l e  de r é p a r t i t i o n  de l ' e s p a c e  
q u i  a  d e s  e f f e t s  e x t r ê m e m e n t  f o r t s  s u r  l ' o r g a n i s a t i o n  u r b a i n e ,  s a n s  
d o u t e ,  l a  m e i l l e u r e  qui  p u i s s e  e x i s t e r  p o u r  d o n n e r  a u x  l o t i s s e m e n t s  
un  c a r a c t è r e  de h a m e a u  e t  d é g a g e r  d e s  t e r r a i n s  c o m m u n s  l i b r e s .
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D . 2 .  P .  O.  S. D E  S A I N T - O M E R  - E P U R  

M a r s  1976 - D o c u m e n t  p r o v i s o i r e

D u  p o in t  de  v u e  p r o g r a m m a t i f , l a  c o m p a t i b i l i t é  a c t i v i t é - v o i r i e  e s t  
s o u l e v é e  e t  a p p e l l e  u n e  r é p o n s e  d i s c r é t i o n n a i r e  (UA 3). D a n s  le  m ê m e  
a r t i c l e ,  i l  e s t  r e c h e r c h é  la  d i m i n u t i o n  d e s  a c c è s  p r i v é s  s u r  v o i r i e  
(2 a c c è s  p o s s i b l e s  s i  p l u s  de  30 m  de  f a ç a d e )  ( c o n f o r m e  à  l ' a r t i c l e  
du R .  N .  U. q u i  a l e  m ê m e  o b je c t i f ) .

D u  p o in t  de vue  f o r m e  u r b a i n e ,  i l  y a p a r t i  p r i s  d ' u n e  d é t e r m i n a t i o n  
e x t r ê m e m e n t  p r é c i s e ,  b a s é e  n o t a m m e n t  s u r  l a  c o n t i n u i t é  du b â t i .
P o u r  c e  f a i r e ,  l ' a r t i c l e  s u r  l e s  t a i l l e s  m i n i m a l e s  de  p a r c e l l e  c o n s t r u c 
t i b l e  (UA 5) e s t  s a n s  o b j e t  ; e t  l a  c o n s t r u c t i o n  à  l ' a l i g n e m e n t  s ' i m p o s e  
(UA 6) s a u f  c a s  e x c e p t i o n n e l s  (500 m 2  H. O. de  c o n s t r u c t i o n  ou l o t i s 
s e m e n t ) ,  s u r  15 m è t r e s  de  p r o f o n d e u r  (h a b i t u e l )  a i n s i  q u e  de  p i g n o n s  
à  p ig n o n s  s u r  l e s  p a r c e l l e s  de 16 m  a u  m o i n s  de  f a ç a d e  (UA 7).

P o u r  s a t i s f a i r e  a u x  c o n d i t i o n s  de l u t t e  c o n t r e  l ' i n c e n d i e  (UA 8), i l  
f a u t  q u ' i l  y a i t  a u  m i n i m u m  4 m è t r e s  en  d e u x  b â t i m e n t s  n o n  c o n t i g u s ,  
s u r  u n e  m ê m e  p r o p r i é t é .  C e t t e  f o r m u l a t i o n  p è c h e  p a r  m a n q u e  de d i s 
c e r n e m e n t  c o m m e  à M a n o s q u e .
O n p o u r r a i t  d i r e  : q u ' u n e  f a c e  o u v e r t e  au  m o i n s  de  t o u t  b â t i m e n t  
d o i t  ê t r e  a c c e s s i b l e  p a r  u n e  v o i e  m i n i m u m  de  4 m  de l a r g e ,  d e p u i s  
l a  v o i r i e  p u b l i q u e .

L ' e m p r i s e  a u  s o l  (UA 9 ) e s t  d i f f é r e n t i e l l e  e t  d é c r o i s s a n t e  e n  f o n c t i o n  
de  la  s u p e r f i c i e  d e s  p a r c e l l e s  e t  l e s  p a r t i e s  s o u s  i m m e u b l e  à c a r a c t è r e  
p u b l i c ,  ne  s o n t  p a s  c o n s i d é r é e s  c o m m e  e m p r i s e  a u  s o l  - n i  l e s  c o n s 
t r u c t i o n s  à  r e z - d e - c h a u s s é e  (non u s a g e  d ' h a b i t a t i o n )  d o n t  l a  c o u v e r t u r e  
e s t  a m é n a g é e  e t  a c c e s s i b l e  a u x  p i é t o n s .  C e t t e  d é f i n i t i o n  de  l ' e m p r i s e  
a u  so l  f a v o r i s e  u n e  o c c u p a t i o n  t o t a l e  d e s  p a r c e l l e s  e n  r e z - d e - c h a u s s é e  
s u r  4 m è t r e s  de h a u t e u r  ( e s p a c e  à c a r a c t è r e  p u b l i c  en  f a ç a d e  - b u r e a u x ,  
c o m m e r c e s  s u r  l ' e n s e m b l e  de  l a  p a r c e l l e ) .

L e s  h a u t e u r s  s o n t  d é d u i t e s  d e s  h a u t e u r s  m i t o y e n n e s  s o u s  r é s e r v e  
d ' u n  m a x i m u m  de 15 m  e t  d ' u n  m i n i m u m  de R + 1, à  m o i n s  que 
l ' i m m e u b l e  r e m p l a c é  a i t  é t é  p l u s  h a u t  ou  p l u s  b a s ,  a u q u e l  c a s  l a  
m ê m e  h a u t e u r  p e u t  ê t r e  r e t r o u v é e .  Il

I l  f a u t  n o t e r  i c i  l ' a p p a r i t i o n  d ' u n e  h a u t e u r  m i n i m u m  d a n s  l e  c o r p s  
c o m m u n  de r è g l e s ,  e n  d e h o r s  de  l ' a s p e c t  e x t é r i e u r  (U 11) : tou t  
S a i n t - O m e r  e s t  c o n s i d é r é  c o m m e  a y a n t  u n e  o r d o n n a n c e  a r c h i t e c t u r a l e  
( p l a q u e t t e  zone  s e n s i b l e ) .
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L ' o b j e t  de l ' a r t i c l e  : A s p e c t  E x t é r i e u r  ( f o r m e s ,  m a t é r i a u x )  c l ô t u r e s ,

l e s  i n t e r v e n t i o n s  s u r  l e s  p a r t i e s  v i s i b l e s  ou s u s c e p t i b l e s  d ' ê t r e  v i s i b l e s

d é m o l i t i on qu i  e l l e  r e s t e  r é g i e  p a r  l e s  A f f a i r e s  C u l t u r e l l e s  ( M o n u m e n t s  -
H i s t o r i q u e s  e t  S i t e s ) .

- f r o n t s  de  r u e s  n o n  b â t i s  c l ô t u r é  s p o u r  é v i t e r  to u t e  c o m m u n i c a t i o n  
v i s u e l l e  - c e c i  p o u r  a f f i r m e r  l e  c a r a c t è r e  u r b a i n  e t  m i n é r a l ,  
r e c o m m a n d a t i o n s  s u r  l ' a s p e c t  e x t é r i e u r  n o n  d i s s o c i é e s  d e s  p r e s 
c r i p t i o n s  n é g a t i v e s  ou p o s i t i v e s ,  c o n t r a i r e m e n t  à c e  qu'il e s t  
r e c o m m a n d é  - m a i s  à  l a  n o t i c e  D2 -  m a i s  c l a r t é  a c c r u e ,

- m a t é r i a u x  a p p a r e n t s  b r i q u e  o c r e  c l a i r
}

- m e n u i s e r i e  t r a d i t i o n n e l l e

- o u v e r t u r e s  en  r e z - d e - c h a u s s é e  e t  en  t o i t u r e  d e s  m ê m e s  f o r i n a t s  
q u i  n i v e a u  m o y e n

- p a s  de  f a n t a i s i e  d a n s  l e s  v i t r e r i e s .

P r e s c r i p t i o n s  c o n c e r n a n t  l e s  c o n s t r u c t i o n s  n e u v e s

O b l i g a t i o n  de  r é s u l t a t  - l a  m o d é n a t u r e  d o i t  s ' h a r m o n i s e r  a v e c

D a n s  s e p t  z o n e s  P M .l  à  P M 7 ,  o p é r a t i o n s  p a r t i c u l i è r e s

p o u r  P M I  i l ô t  A  ( P r o g r a m m e  d ' A r c h i t e c t u r e  N o u v e l l e ,  s u p p r e s s i o n

P a s  p l u s  de  50 % de l a  s u r f a c e  l i b r e  e n  a i r e  de  s t a t i o n n e m e n t .

E n  d é f i n i t i v e ,  d e v a n t  t a n t  de p r é c i s i o n s ,  l a  q u e s t i o n  e s t  d e  s a v o i r  
s i  c e t t e  d a n s  c e t t e  o p t iq u e  t e c h n o c r a t i q u e  to u t  p r o b l è m e  d e  g e s t i o n  
e s t  a b s o l u m e n t  é l i m i n é  ? Ce  n ' e s t  p a s  é v i d e n t  ; p a r  c o n t r e  l ' a i d e

e s t  de  d é t e r m i n e r  l e s  d i s p o s i t i o n s  a u t o r i s é e s  a u x q u e l l e s  s o n t  s o u m i s e s

de c e s  i m m e u b l e s  à  p a r t i r  d e s  e s p a c e s  p u b l i c s  à  l ' e x c e p t i o n  de  la

c e l l e  du  b â t i  a n c i e n

O b l i g a t i o n  de m o y e n s a s p e c t  e t  m a t é r i a u x
n i  p a s t i c h e  e t  i m i t a t i o n
n i  r u p t u r e  de m o d é n a t u r e
e t  d e  r y t h m e  a v e c  l ' e n v i r o n n e m e n t

P r e s c r i p t i o n s  p o s i t i v e s r y t h m e  d o m i n a n t  v e r t i c a l  
r y t h m e  h o r i z o n t a l  p r o s c r i t  
o u v e r t u r e s  de p r o p o r t i o n s  v e r t i c a l e s  
p a s  de  s a i l l i e  de ^  30 c m
r a p p o r t  p l e i n  v id e  — 3 / 1

de  l ' a r t i c l e  UA 11 a s p e c t  e x t é r i e u r  
d é r o g a t o i r e  c o m p l è t e .

m e  s u r e

a r c h i t e c t u r a l e  d e v r a i t  ê t r e  t r è s  a l l é g é e  a u  p r o f i t  d ' u n  e x a m e n  d a n s
l a  p r o c é d u r e  du p e r m i s  du c o n s t r u i r e .
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D. 3. L e s  P .  O. S. de  M a r l y - l e - R o i  ( d o c u m e n t  p r o v i s o i r e  du 16 m a i  
19 75) du_R.aj.ncy (p u b l i é  e n  j a n v i e r  19 76) e t  de  P a r i s  ( pub l i é  
e n  h i v e r  7 5 - 7 6 ) ,  o n t  a u s s i  é t é  a n a l y s é s  du p o i n t  de  vue  de 
l e u r s  e f f e t s  s u r  l a  c o m p o s i t i o n  u r b a i n e  e t  l a  c r é a t i o n  a r c h i t e c 
t u r a l e ,  N o u s  n ' e n  a v o n s  r e t e n u  que  l e s  t a b l e a u x  s u i v a n t s  :

P l a n  d ' O c c u p a t i o n  d e s  S o l s  
P .  O,  S. v i l l e  de  P a r i s  
P l a q i i e t t e  d i s t r i b u é e  à l ' o c c a 
s io n  de  l ' e x p o s i t i o n

P .  O. S. P A R IS  

o p t i o n  p r o g r a m m a t r i c e
------------------------  !

COS d i f f é r e n t i e l s  
p a r  a c t i v i t é H a b i t a t A c t i v i t é  s 

C o m m e r c e  s B u r e a u x

U M  a 3, 00 3, 00 1, 50

UM b 2, 50 3, 50 1, 50

U M  c 2, 00 3,  50 1, 00

UM d 1, 50 3, 50 1, 00

f o r m e  u r b a i n e  1 2 3

1. G a b a r i t s  d e s  c o n s t r u c t i o n s

- o b l i g a t i o n  de  c o n s t r u i r e  à  l ' a l i g n e m e n t
- h a u t e u r  e t  n o m b r e  d ' é t a g e s  a d m i s

F a u t - i l  en  c o n c l u r e  q u e  l e s  m a r g e s  de r e c u l e m e n t  s o n t  s u p p r i m é e s  
à P a r i s  ? - c ' e s t  c e t t e  m o d a l i t é  q u i  e s t  r e s p o n s a b l e  d e s  p lu s  
g r a n d e s  c é s u r e s  d a n s  l e  t i s s u  u r b a i n ,

2.  P l a f o n d  25 m è t r e s
15. à  37

3. F u s e a u x  p o u r  p r o t é g e r  p e r s p e c t i v e s ,  p o i n t s  de v u e ,  é c h a p p é e s  
i l s  p e u v e n t  ê t r e  p l u s  c o n t r a i g n a n t s  que  p l a f o n d s  e t  g a b a r i t s .
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P O S  D E M A R L Y U A U C U E U H

5. S u r f ,  e t  f o r m e  d e s  
t e r r a i n s  m i n i m .

de 240 m 2  
à 500 m 2  
l a r g .  m i n .  8rr

L o g t s  c o l 
l e c t i f s  

i 3 0 m x 4 0 m  
30 0 0 0 m 2

L o g t s  c o l 
l e c t i f s  
2000 m 2  
i n d i v i d u e l s  

500 m 2

S u r f a c e  m i n i m .  
d e  500 à  
1 000 m 2

6. I m p l a n t a t i o n  v o ie  
p u b l i q u e

a l i g n e m e n t  
ou r e c u l  de 
4 m

r e c u l  de 
5 m

r e c u l  de 
4 m

r e c u l  de 
4 m

7. I m p l a n t a t i o n s  l i m i 
t e s  s é p a r a t i v e s

c o n s t r u c  - 
t ion  s u r  
15m au  m i 
t o y e n  a p r è s  
h = 1

r e c u l  de 
4 à  8 m

r e c u l  de 
8 m

r e c u l  de  
8 m

8. I m p l a n t a t i o n  s u r  
l a  m ê m e  u n i t é  f.

m i n i m u m  
4 m

m i n i m u m  
4 m

I

9.  E m p r i s e  a u  so l 50 %
100% au  sd  
p o u r  c o m 
m e r c e s ,  t e r 
r a s s e s  
a m é n a g é e  s

2 5% 30% 25 à  30%

10. H a u t e u r 6 m  à 
l ' é g o u t

15 m  à 
l ' é g o u t

12 m  à  
l ' é g o u t

6 m  à  
l ' é g o u t

11. A s p e c t  e x t é r i e u r A r t . R  123. 
11- p a s  de 
c l ô t u r e  
o p a q u e

d i t o d i to d i to

1 2 . C . O . S . 0, 55à0 ,  88 0, 72 p o u r  
h a b i t .
0, 8 4 m a x i

0 , 4 0  à  
0, 55

0 , 2 0  à 
0 , 4 0

13. D é p a s s e m e n t  de  COS oui o u i n é a n t n é a n t
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T A B L E A U  D ES P A R A M E T R E S  S E C O N D  ATR ES D E D E T E R M I N A T I O N  D ES 
F O R M E S  U R B A IN E S  :

S A I N T -
O M E R
d o c u m e n t
p r o v i s o i r e

M A N O S Q U E L E  R A IN C Y
M A R L Y
d o c u m e n t
p r o v i s o i r e

N o m b r e  de  z o n e s UA
2 U A a « 
lU A b 
lU A c  °
ui §
N C  ~

LO

D é t e r m i n a t i o n  d e s  
l i m i t e s  d e  z o n e s

v o i r i e

N o m b r e  de  p l a n s  
de m a s s e

N o m b r e  e t  o b j e t  
d e s  e m p l a c e m e n t s
r e  s e r v e  s

S e r v i t u d e s  a r c h i 
t e c t u r a l e s

E r r e u r s  r e l e v é e s

C o n c e p t e u r s  e t  
d a t e

8
1 /2 0  S 
d e  UA

35
1/10  de  S 
de  UA

g é n é r a l e  s

p a g e  20 
a s s i m i l é s  
à  l a  c a t é g .  
6 e t  n o n  5

UA UAa
UB UBd

» UC <u
o UD
« UE U E a  U Eb

702 ha

6 z o n e s
a s s e z  homogène  
p a r c e  que  d é j à  
to u t  u r b a n i s é

19 z o n e s

h o r s  v o i r i e P a r c e l l i s a t i o n  t r è s !  
f in e  j u s q u ' à  l a  
d i v i s i o n  du  m ê m e  
i lôt  e n  p l u s i e u r s  
z o n e s .

N é a n t

6 r é s e r v e s  dépar t  
( 4 v o i r i e - 2  é q u i p .  ) 
6 r é s e r v e s  
c o m m u n a l e s  
(2 v o i r i e  
2 e s p a c e s  v e r t s  
2 é q u i p e m e n t )

Z o n e  N A  p o u r  
é v e n t u e l l e  r é s e r v e !  
f o n c i è r e
b e a u c o u p  de v o i r i i  
é l a r g i s  s e m e n t  s 
1 r é s e r v e  n a t u r e l ’

U A - U B
z o n e  c e n t r a l e  

s e r v i t u d e  d ' e s p a  
c e  l i b r e  p o u r  pié 
t o n s  d e s  g r a n d s  
e n s e m b l e s

t r è s  l o c a l i s é e  
s u r  p r o b l è m e  de  
h a u t e u r ,  e s s e n 
t i e l l e m e n t .

1 pl .  s t a t .  p o u r  
0, 8 0 m 2  de  l o g t s  
e n  z o n e  UA

m a n q u e  l a  z o n e  
UC a u  p l a n

C a b i n e t  
d ’u r b .  EPUR 
a s s o c i é s  à
A.g. d 'Agglo .  
p o u r  d i s  t rie,  
u r b a i n  e t  
e n s u i t e D D E

1976
p r o v i s o i r e

P u b l i c a t i o n  
D A F  U 
S e r v i c e  de 
l ' U r b a n i s m e  
s a n s  d a t e

le  G E P  de  la
D D E
m a i  1975 
p u b l i c a t i o n

V i e u x  B o u r g  de 
M a r l y
é t u d e  à  p a r t  
s i n o n  p e u

R o b e r t  B e n o i t  
U r b .  / A r c h i t .  
p o u r  l a  D D E  
a v r i l  1975 
p r o v i  s o i r e
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1 - 2 . 3 .  C o n c l u s i o n  s u r  l e s  P O S

- A  p r o p o s  de  la  r e l a t i o n  e n t r e  P O S  e t  c e n t r e - v i l l e ,  l ' i d é e  t r o p  
g é n é r a l e m e n t  a d m i s e  e s t  q u e  l e s  p l a n s  s o n t  f a i t s  p o u r  c o n t e n i r  une  
d e m a n d e  e t  l a  l i m i t e r .  M a i s  t r è s  s o u v e n t ,  l a  d e m a n d e  n ' e s t  p a s  
f o r t e  a u  p o in t  q u ' i l  s ' a g i s s e  de l a  l i m i t e r ,  m a i s  s e u l e m e n t  de 
l ' o r i e n t e r  e t  de l ' o r g a n i s e r  de  t e l l e  s o r t e  que  s i  d e s  c h a n g e m e n t s  
i n t e r v i e n n e n t ,  c h a n g e m e n t s  f o n c t i o n n e l s ,  f o r m e l s ,  e t  p o u r  f i n i r  
s o c i a u x ,  c e l a  s e  p a s s e  e n  t e n a n t  c o m p t e  de  l ' e x i s t a n t ,  e n  le  m é n a 
g e a n t  e t  n o n  en le  b o u l e v e r s a n t .

Si  l ' é t u d e  de  t e r r a i n s  v i e r g e s  p e u t  s e  l i m i t e r  à  d e s  c o n s i d é r a t i o n s  
c a r t o g r a p h i q u e s  e t  de t u y a u x ,  l a  c o n n a i s s a n c e  de t i s s u s  u r b a i n s  
e x i s t a n t s  e s t  a u t r e m e n t  c o m p l e x e  e t  c ' e s t  p r é c i s é m e n t  c e  q p e  l e s  
i n v e n t e u r s  du P . O .  S. s e m b l a i e n t  i g n o r e r .  L e  p r o j e t  p u b l i c  d ' a m é n a 
g e m e n t  en  c e n t r e - v i l l e  n ' e s t  l ' o b j e t  que  de  r é f l e x i o n s  r e l a t i v e m e n t  
r é c e n t e s  ( l ) .  A u  n i v e a u  l o c a l ,  i l  m a n q u e  le  p l u s  s o u v e n t  e t  i l  
a p p a r a i t  c o m m e  i n d i s p e n s a b l e  (2) e n  c o u r s  d ' é l a b o r a t i o n  de  P . O .  S. 
C e t t e  r é f l e x i o n  é q u i v a u d r a i t  à  u n  s c h é m a  de s e c t e u r  de S . D . A .  U. 
e t  e l l e  p r e n d  f o r m e  m a i n t e n a n t  s o u s  l e  n o m  m y s t é r i e u x  de  P l a n  de 
R é f é r e n c e .

A c e  n i v e a u ,  il  n ' e s t  p a s  i n u t i l e  d ' i n s i s t e r  s u r  l ' a s p e c t  p a r t i e l  
q u e  p r e n d r a i s l c e s  P l a n s  de  R é f é r e n c e ,  s ' i l s  n ' é t a i e n t  p a s  c o m p l é t é s  
p a r  d e s  é t u d e s  de d é p l a c e m e n t s ,  p l u s  g é n é r a l e m e n t  a p p e l é s  p l a n s  
de  c i r c u l a t i o n ,  A c e t  é g a r d ,  l e s  c o l l e c t i v i t é s  se  s o n t  l i v r é e s ,  p a r  
l ' o r i e n t a t i o n  n a t u r e l l e  de l e u r s  s e r v i c e s  t e c h n i q u e s ,  à u n e  r é f l e x i o n  
s o u v e n t  p l u s  a p p r o f o n d i e  q u ' e n  c e  q u i  c o n c e r n e  le  b â t i  e t  l e s  a s p e c t s  
é c o n o m i q u e  s.

E n c o r e  n ' e s t - c e  p a s  tou t  de se  d é c i d e r  s u r  u n  p r o j e t  p u b l i c  d ' a m é 
n a g e m e n t  e t  c ' e s t  d é j à  u n e  p r e m . i è r e  d i f f i c u l t é  ; l a  s e c o n d e  r é s i d e  
e n  l ' e s t i m a t i o n  du p o t e n t i e l  d ' é v o l u t i o n  e t  p a r t a n t  de c e t t e  e s t i m a t i o n ,  
d e s  c h a n c e s  d ' a d é q u a t i o n  a u  p r o j e t .  L ' é t u d e  de  l a  d y n a m i q u e  u r b a i n e  
e s t  p r é t e n t i e u s e  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  e l l e  p r é t e n d  p r e n d r e  e n  c o m p t e  
l e s  c o n s é q u e n c e s  d ' u n  f a i t  f u t u r ,  e n  m ê m e  t e m p s  que  l e s  c h a n c e s  
de  s o n  a v è n e m e n t .  1 2

(1) c r i s e  d e s  c e n t r e  s , r é a f f e c t a t i o n  de  l ' e s p a c e  p u b l i c ,  p a t r i m o i n e  
a r c h i t e c t u r a l  ; d e p u i s  1969

(2) l e  B E R U ,  c o m p l é m e n t a i r e m e n t  a u x  P .  O.  S. du  M a n s  e t  de 
V a l e n c e ,  a  e f f e c t u é  p o u r  c e s  m ê m e s  v i l l e s  d e s  r é f l e x i o n s  
s u r  l e u r  c e n t r e .
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C o n s t a t P r o p o s i t i o n

t i s s u  t r è s  c a r a c t é r i s é  
t r è s  s e r r é

p a r  e x e m p l e  S t - O M E R

F o r m u l a t i o n  du  c a r a c t è r e  e x i s t a n t  

R a t t r a p a g e  de  b a v u r e s  r é c e n t e s

t i s s u  c a r a c t é r i s é  
p e u  s e r r é

p a r  e x e m p l e  L E  R A IN C Y

F o r m u l a t i o n  d u  c a r a c t è r e  e x i s t a n t  

P o u r s u i t e  d a n s  l a  c o n t i n u i t é

t i s s u  qu i  a c c u s e  u n  c h a n g e 
m e n t  de c a r a c t è r e  -  u n e  
é v o l u t io n

p a r  e x e m p l e  a u  M A N S ...................

D é t e r m i n a t i o n  d u  n o u v e a u  c a r a c t è r e  
en  f o n c t i o n  du d y n a m i s m e  p r é v i s i b l e  
d ' é v o l u t i o n  a u  t e r m e  du  projet .

( e s t - i l  p o s s i b l e  du  p o i n t  de  vue 
é c o n o m i q u e ,  que  l ' o n  b â t i s s e  9 
é t a g e  s ? )

(Z)
W
P
HH

ü
<

<
U
X
Dc

1

i n u t i l e  de p r é v o i r  ça

2

3
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A p r o p o s  de l a  r e l a t i o n  e n t r e  P .  O .  S. e t  a r c h i t e c t u r e ,  i l  c o n v i e n t  
de  d i s t i n g u e r  v o l u m e  e t  a s p e c t  e x t é r i e u r .

L e  v o l u m e  e s t  d é t e r m i n é  e n  s o i  p a r  s o n  e m p r i s e  a u  s o l  e t  l e s  
h a u t e u r s  e t  p a r  r a p p o r t  à  l ' e n v i r o n n e m e n t ,  p a r  son  i m p l a n t a t i o n .
D e  c e c i  d é c o u l e  l a  d e n s i t é  q u i  p e u t  s e  t r a d u i r e  - s o u s  r é s e r v e  du 
m o d e  de  c o n s t r u c t i o n -  p a r  le  C o e f f i c i e n t  d ’O c c u p a t i o n  d u  Sol .

D ' a i l l e u r s ,  l a  d é f i n i t i o n  d e s  p l a n s  de m a s s e  i l l u s t r e  p a r f a i t e m e n t  
c e t t e  o r i e n t a t i o n  : e n v e l o p p e  a r c h i t e c t u r a l e  f i x a n t  l e s  e m p r i s e s  au 
s o l ,  b â t i e s  ou n on  b â t i e s ,  a i n s i  q u e  l a  h a u t e u r  d e s  v o l u m e s  b â t i s .

L ' o r d r e  c h r o n o l o g i q u e - h i é r a r c h i q u e ,  d e s  a r t i c l e s  du  P .  O.  S. s o u s -  
t e n d  a u s s i  c e t t e  i n t e r p r é t a t i o n .

D e s  p r a t i q u e s  l a  c o n f i r m e n t  : A  S t - O M E R  e t  M A N O S Q U E ,  en  c e n t r e -  
v i l l e ,  l e s  COS s o n t  s o i t  i n e x i s t a n t s ,  s o i t  u n e  i n s t i t u t i o n  f i s c a l e ,  
p e u t - ê t r e  d i s s u a s i v e  .'

Il  a p p a r a i t  q u ' u n  COS p e u t  ê t r e  u t i l i s é  s o i t  p o u r  l a i s s e r  u n e  c e r t a i n e  
l i b e r t é  à  la  d é t e r m i n a t i o n  de  l ' e m p r i s e  a u  so l ,  e t  c ' e s t  a l o r s  l ' i n d i 
c a t e u r  d ' u n e  h a u t e u r  l i m i t e ,  s o i t  l ' i n v e r s e .  C e t  u s a g e  l à  r e s t e  r e l a 
t i v e m e n t  p r i m a i r e  v i s - à - v i s  d u  p r o j e t  p u b l i c  d ' a m é n a g e m e n t .

Un COS p e u t  a u s s i  ê t r e  u t i l i s é  c o m m e  f a c t e u r  de p r o m o t i o n  ou  de 
r e j e t  d e s  d i f f é r e n t e s  n a t u r e s  d ' o c c u p a t i o n  du b â t i .  L a  d e n s i t é  ne  
d e v i e n t  p l u s  u n e  v a l e u r  e n  s o i ,  e l l e  e s t  r e l a t i v e  à l ' a s p e c t  p r o g r a m -  
m a t i f  e t  u r b a n i s t i q u e  du p r o j e t  p u b l i c .  D e  t e l s  u s a g e s  n ' o n t  é t é  c o n s 
t a t é s  q u ' e n  d e s  v i l l e s  d y n a m i q u e s  ( P a r i s  - M a r l y  -  L e  M a n s ) .  E t  
c ' e s t  l à  que  le  COS t r o u v e  to u t  son  s e n s ,  qu i  s e m b l e - t - i l  n ' a  j a m a i s  
é t é  é n o n c é  c l a i r e m e n t  d a n s  l e s  n o t e s  t e c h n i q u e s  e t  d i s c o u r s  d i v e r s .  
L a c u n e  a u  p r o f i t  de l a  n o t i o n  d ' u s a g e  d u  so l  e t  a u  d é t r i m e n t  de  l a  
n o t i o n  d ' u s a g e  d u  b â t i  e t  de l ' e s p a c é ,  q u i  d e v r a i t  p o u r t a n t  p r i m e r  
l a  p r e m i è r e .

L ' a s p e c t  e x t é r i e u r  d é c o u l e  de  l a  c o m p o s i t i o n  d e s  o u v e r t u r e s
d e s  m a t é r i a u x  e m p l o y é s  
de  l a  m o d é n a t u r e  s o i t  d é c o r a t i v e ,  s o i t  
t é m o i g n a g e  du  s y s t è m e  c o n s t r u c t i f  
(y c o m p r i s  le  m o d e  de c o u v e r t u r e )

A  c e  n i v e a u ,  on  a .  pu  c o n s t a t e r  d i f f é r e n t e s  u t i l i s a t i o n s  :

-  r e c o n d u i r e  c e  q u i  e x i s t e  ( S a i n t - O m e r )
-  o r i e n t e r  p a r  r e c o m m a n d a t i o n s  p r é c i s e s  ( M a n o s q u e )
- i n t e r d i r e  c e r t a i n e s  s o l u t i o n s  i n a c c e p t a b l e s  ( R e n n e s )
- n e  r i e n  i n t e r d i r e  (R a incy )
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D e  f a i t ,  q u a n d  on  c o n t a s t e  q u e  le  s e u l  c o n s e n s u s  r é e l ,  c o n c e r n a n t  
l ' a r c h i t e c t u r e  a c t u e l l e ,  s e m b l e  ê t r e  l e  c a m o u f l a g e  ou  l a  d i s c r é t i o n  
e t  que  d e s  c o n s e n s u s  c o m m e  c e l u i  q u i  s ' é t a i t  c r é é  s u r  l e  R è g l e m e n t  
C o n s t r u c t i o n ,  e s t  m a i n t e n a n t  e n  p a r t i e  r e m i s  e n  q u e s t i o n  m o i n s  de  
7 a n s  a p r è s ,  on  p e u t  c o n s i d é r e r  q u e  l a  d é t e r m i n a t i o n  p o u r  10 a n s  
d ' u n  o b j e c t i f  a r c h i t e c t u r a l  e s t  p o u r  le  m o i n s  a u j o u r d ' h u i  p r é s o m p t u e u x  
e t  p o u r  f i n i r  d a n g e r e u x .  R e s t e  é v i d e m m e n t  l a  p r o c é d u r e  de m o d i f i 
c a t i o n  p o u r  d e s  m o t i v a t i o n s  s é r i e u s e s  !

P o u r  f i n i r ,  m a l g r é  e u x ,  l e s  P O S  o n t  p o s é  le  p r o b l è m e  du c e n t r e -  
v i l l e  e t  q u a n t  à  l ' a r c h i t e c t u r e ,  un  d o c u m e n t  b i e n  f a i t  p e u t  ê t r e  r é d u c 
t e u r  d ' i n c e r t i t u d e ,  o p p o s a b l e  a u x  t i e r s  e t  p l u s  ou m o i n s  d i r e c t i f .
Il y m a n q u e  le  p r o j e t  d ' u n e  g e s t i o n ,  d ' u n  s u iv i ,  q u i  m a n i f e s t e m e n t  
n ' o n t  p a s  é t é  p r é v u s  n i  s o u h a i t é s ,  p a r  l o g i q u e  t e c h n o c r a t i q u e .
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C H A P I T R E  D E U X I E M E  : P L A N S  P E R M A N E N T S  D E  S A U V E G A R D E  

E T  D E  M ISE E N  V A L E U R D E  S E C T E U R S  S A U V E G A R D E S  E T  P E R I -  

M E T R E S  D E  R E S T A U R A T I O N  I M M O B I L I E R E

I I - 1. G é n é r a l i t é s  : l i m i t e s  d e s  P . P . S . M .  V.

D a n s  l e s  n o t e s  t e c h n i q u e s  d e s  P ,  O.  S. l e  S e c t e u r  S a u v e g a r d é  e s t  
d é f i n i  c o m m e  un  s e c t e u r  q u i  p r é s e n t e  u n  c a r a c t è r e  a r c h é o l o g i q u e ,  
h i s t o r i q u e ,  e s t h é t i q u e  ou de  n a t u r e  à j u s t i f i e r  l a  c o n s e r v a t i o n  e t  
l a  r e s t a u r a t i o n  d ' u n  ou de  p l u s i e u r s  i m m e u b l e s .  L e  m o i n s  q u e  l ' o n  
p u i s s e  d i r e  de  c e t t e  d é f i n i t i o n  e s t  q u ' e l l e  n ' a  p a s  u n  c a r a c t è r e  
u r b a n i s t i q u e  a p p u y é .  E l l e  a u r a i t  p l u t ô t  u n  c a r a c t è r e  h u m o r i s t i q u e  
ou  n a v r a n t ,  vu s o n  a m b i t i o n  l i m i t é e  de  ne  c o n c e r n e r  à  l a  r i g u e u r  
q u ' u n  s e u l  i m m e u b l e .

T r è s  r é c e m m e n t ,  C la u d e  S O U C Y  (Z) i n s t r u i s a i t  a v e c  b e a u c o u p  de  
d é c e n c e  le  p r o c è s  d e s  S e c t e u r s  S a u v e g a r d é s  en  s ' i n t e r r o g e a n t  s u r  
c e  q u ' i m p l i q u e  u n e  v é r i t a b l e  r é h a b i l i t a t i o n  du  t i s s u  u r b a i n  d e s  q u a r 
t i e r s  a n c i e n s  e t  s u r  l e s  m o y e n s  ( j u r i d i q u e s ,  a d m i n i s t r a t i f s ,  f i n a n 
c i e r s )  q u e  c e t t e  r é h a b i l i t a t i o n  e x i g e .  2

(2) D e  l a  m i s e  a u x  n o r m e s  d e s  l o g e m e n t s  à  l a  r é h a b i l i t a t i o n  d e s
q u a r t i e r s  a n c i e n s  - U r b a n i s m e  n °  1 4 7 /1 4 8  - 1975 -  p p .  1 0 2 - 1 0 7
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D e c e t t e  d é f i n i t i o n  l i m i n a i r e  à  c e t t e  i n t e r r o g a t i o n ,  s o m m e  to u t e  
a n x i e u s e ,  i l  f a u t  b i e n  r e c o n n a î t r e  que  l e s  S e c t e u r s  S a u v e g a r d é s  
o n t  t r o u v é s  l e u r s  l i m i t e s  (50 s e c t e u r s  c r é é s  en  d o u z e  a n s  -  10 
i l ô t s  o p é r a t i o n n e l s  q u i  n e  s o i e n t  p a s  d e s  g a d g e t s ,  4 p l a n s  a p p r o u 
v é s  p a r  d é c r e t  e n  C o n s e i l  d ’E t a t )

Q u e l l e s  e n  s o n t  l e s  r a i s o n s  ?

L a  lo i  du  4 a o û t  1962 a c r é é  n on  s e u l e m e n t  l e s  S e c t e u r s  S a u v e g a r 
d é s ,  m a i s  a u s s i  l e s  p é r i m è t r e s  de r e s t a u r a t i o n  i m m o b i l i è r e ,  à 
l ’i n t é r i e u r  de  z o n e s  r é n o v é e s  a u s s i  b ie n  q u ' e n  d e h o r s  de  c e l l e s - c i .

L e  t e x t e  du 4 a o û t  1962 a é n o n c é  d e s  p r i n c i p e s  a u  s u j e t  d e s q u e l s  
i l  n ' e s t  p a s  p r o l i x e .  Ce  n ' e s t  q u ' u n  a n  a p r è s ,  p a r  d é c r e t  du  
13 j u i l l e t  1963 q u e  l a  n o t i o n  de  S e c t e u r  S a u v e g a r d é  e t  s a  p r o c é d u r e  
s o n t  e x p l i c i t é e s .  R e t e n o n s  e n  u n e  c o m m i s s i o n  n a t i o n a l e  i n t e r m i n i s 
t é r i e l l e  e t  o u v e r t e  a u x  n o n - a d m i n i s t r a t i f s ,  u n e  d é l i m i t a t i o n  - q u i  
v a u t  c r é a t i o n -  s u r  d e s  c r i t è r e s  a r c h i t e c t u r a u x ,  u n e  p é r i o d e  t r a n s i 
t o i r e  de  2 a n s  g é r é e  p a r  l ' A r c h i t e c t e  d e s  B â t i m e n t s  de  F r a n c e ,  
p e n d a n t  l a q u e l l e  l e  p l a n  e s t  é l a b o r é  p a r  u n  a r c h i t e c t e .

A u  t e r m e  de c e t  é n o n c é ,  l a  p o r t é e  u r b a n i s t i q u e  de  l a  p r o c é d u r e  
n ' a p p a r a i t  p a s .

J a c q u e s  H O U L E T ,  S o u s - D i r e c t e u r  d e s  S i t e s  e t  E s p a c e s  P r o t é g é s  
a j o u t e  : ' ' l a  f a i b l e s s e  de l a  s u r v e i l l a n c e  e x e r c é e  p a r  l e s  A r c h i t e c t e s  
d e s  B â t i m e n t s  de F r a n c e ,  c ' e s t  q u ' e l l e  ne  s ' e x e r c e  p a s  s u r  l ' i n t é 
r i e u r  d e s  b â t i m e n t s  e t  p a r  c o n s é q u e n t  ne  p e u t  p a s  i n t e r v e n i r  s u r  
l e s  c a u s e s  p r o f o n d e s  d e  l a  d é g r a d a t i o n  d e s  c e n t r e s  h i s t o r i q u e s ,  q u i  
s o n t  l e s  c o n d i t i o n s  de l ' h a b i t a t " .

C ' e s t  une  f a i b l e s s e  q u a l i f i a b l e  de  c a r e n c e  d r a m a t i q u e ,  c a r  on  t r a i t e  
s u p e r f i c i e l l e m e n t  le  fo n d  du  p r o b l è m e ,  à  s a v o i r  l ' u s a g e  du  b â t i .
D o n c ,  à  p e i n e  n é e ,  l a  l o i  de  1962 d a n s  s a  p r o c é d u r e  S e c t e u r  S a u v e 
g a r d é ,  n ' é t a i t  p a s  v i a b l e .

L a  d i s t i n c t i o n  de  p r o c é d u r e  c o n c e r n a n t  l ' a s p e c t  e x t é r i e u r  e t  l ' u s a g e  
du b â t i  e s t  c a r a c t é r i s t i q u e  de l a  d o c t r i n e  v i c i é e  de  l ' é p o q u e  :

L ' a s p e c t  e x t é r i e u r  d u  m i l i e u  b â t i  c o n c e r n e  e x c l u s i v e m e n t  l e s  a r c h i 
t e c t e s  ! q u a n t  à  l ' u t i l i s a t i o n  du  b â t i ,  c ' e s t  l e  p r o b l è m e  d e s  t e c h n i c i e n s  
de l ' E q u i p e m e n t  e t  de  l a  C o n s t r u c t i o n .

Il e n  a  d é c o u l é  que  l a  p r o c é d u r e  q u i  a v a i t  v o c a t i o n  a u  g é n é r a l ,  
c ' e s t - à - d i r e  à  l ' u r b a n i s m e ,  n ' a v a i t  à c o n n a î t r e  q u e  l e  p e l l i c u l a i r e  e t  
l ' a s p e c t  de  s u r f a c e ,  e t  s i  e l l e  a  eu  j u s q u ' à  c e  j o u r  u n e  c e r t a i n e  
e f f i c a c i t é ,  c ' e s t  d a n s  l a  m e s u r e  où  l a  s p é c u l a t i o n  i m m o b i l i è r e  s u r  
l ' h a b i t a t  a n c i e n  l ’a  p e r m i s  e n  v i d a n t  l e s  o c c u p a n t s  e t  e n  t r a i t a n t  
le  b â t i  g l o b a l e m e n t .
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M a i n t e n a n t  que  l a  p r o t e c t i o n  d e s  h a b i t a n t s  a  é t é  r e n f o r c é e ,  l a  l o i  
p e r d  b e a u c o u p  d ' e f f i c i e n c e  p a r  l e  b i a i s  d u  s e c t e u r  p r i v é .

C ' e s t  l a  r a i s o n  p o u r  l a q u e l l e ,  l e s  p r o c é d u r e s  de r é h a b i l i t a t i o n ,  
a u s s i  v i e i l l e s  m a i s  m o i n s  s p é t a c u l a i r e s ,  r e p r e n n e n t  m a i n t e n a n t  le  
p a s ,  a l o r s  q u e  l e s  s e c t e u r s  s a u v e g a r d é s  e u x  le  m a r q u e n t .

p o u r t a n t ,  A l a i n  B A C Q U E T ,  D i r e c t e u r  de  l ' A r c h i t e c t u r e  f a i s a n t  un  
b i l a n  e n  19 75 à  B r u g e s ,  a u  c o l l o q u e  IC O M O S ,  q u a l i f i a i t  l e  s y s t è m e  
de  p r o t e c t i o n  e f f i c a c e ,  m a i s  c o n s t a t a i t  q u e  l e s  t e x t e s  e x c l u e n t  l a  
n o t i o n  de  r é v i s i o n  ou  de m o d i f i c a t i o n  e t  ne  p r é v o i e n t  q u ' u n e  p r o c é 
d u r e  de  d é r o g a t i o n  e l l e - m ê m e  a s s e z  l o u r d e .

M a i s ,  a u  vu du b i l a n ,  on  r e n c h é r i r a i t  s u r  A l a i n  B A C Q U E T  e n  d i s a n t  
q u e  l a  p r o t e c t i o n  e s t  e f f i c a c e ,  m a i s  q u ' e l l e  e s t  e s s e n t i e l l e m e n t  
c o n s e r v a t o i r e ,  c ' e s t - à - d i r e  q u e  le  p e u  de  q u a l i t é  q u ' e l l e  a i t l e s t  
p l u t ô t  d ' o r d r e  n é g a t i f .  L a  n o t i o n  de  p e r m a n e n c e ,  d o n t  l a  r é v i s i o n  a 
é c h o u é  e n  f in  d ' a n n é e  1975,  e s t  s y m p t o m a t i q u e  de  c e  c a r a c t è r e  
c o n s e r v a t o i r e .  L e  r é s u l t a t  e n  e s t  q u ' e n  d e h o r s  d e s  s e c t e u r s  o p é r a 
t i o n n e l s  q u i  se  v e u l e n t  e x e m p l a i r e s  e t  q u i  s o n t  s u r t o u t  l e  f a i t  de 
l ' E t a t  p a r  le  b i a i s  d e l à  SAR.PI - S o c i é t é  A u x i l i a i r e  de  R e s t a u r a t i o n  
du  P a t r i m o i n e  I m m o b i l i e r -  e t  q u ' e n  d e h o r s  d e s  M o n u m e n t s  e t  d e s  
f a ç a d e s  c o m m e r c i a l e s ,  l e s  c h o s e s  n ' é v o l u e n t  p a s  s u f f i s a m m e n t  e t  
e m p i r e r a i e n t  m ê m e .

R i e n  d ' é t o n n a n t  à  c e l a ,  p u i s q u ' A l a i n  B A C Q U E T  c o n t i n u a i t  s o n  b i l a n  
e n  d i s a n t  que  " l e  c a r a c t è r e  à l a  f o i s  t r è s  p r é c i s  e t  p e r m a n e n t  d e s  
p l a n s  e s t  i r r é a l i s t e " .

L e s  p r o p r i é t a i r e s  e n " jau n e " ( l )  c e u x  d o n t  l e s  i m m e u b l e s  s o n t  à  d é m o l i r ,  
s e  s o n t  a r m é s  de  p a t i e n c e .

T o u t  c e l a  p e r m e t  à  C l a u d e  F R A N C K  (2 ), r e c o n n a i s s a n t  q u e  " l a  l o i  
de  1962, m a r q u e  u n  t o u r n a n t  p a r  r a p p o r t  a u x  l o i s  de  1930 ( n o t io n  
de  s i t e )  e t  de 1913 ( m o n u m e n t s  e x c e p t i o n n e l s )  d a n s  l a  m e s u r e  où  e l l e  
f a i t  a p p e l  à u n e  p o l i t i q u e  de  l ' h a b i t a t  p o u r  s a u v e g a r d e r  c e  n o u v e a u  
p a t r i m o i n e " ,  d ' a f f i r m e r  que " l ' o b j e t  de  s o n  a t t e n t i o n  e s t  p l u s  le  
d é c o r  du  b â t i  que  l e  b â t i  l u i - m ê m e ,  a p r è s  a v o i r  e f f a c é  t o u t e s  m a r 
q u e s  de  m u t a t i o n  e t  de r é a p p r o p r i a t i o n " ,  e t  de  c o n c l u r e  a i n s i  :
" T a n t  que  l a  s a u v e g a r d e  s e r a  c o n ç u e  c o m m e  u n e  f in  en  s o i ,  q u ' e l l e  
n e  s e r a  c o n f i é e  q u ' a u x  M o n u m e n t s  H i s t o r i q u e s  e t  r e j e t é e  p a r  t o u t e s  
l e s  é q u i p e s  d ' u r b a n i s t e s  c o m m e  u n e  p o l i t i q u e  n o n  u r b a n i s t i q u e ,  l a  
s i t u a t i o n  ne p o u r r a  g u è r e  é v o l u e r " .  . 1 2

(1) C o u l e u r  r e t e n u e  c o m m e  s y m b o l e  d e s  i m m e u b l e s  à d é m o l i r ,
a u x  P .  P .  S. M. V.

(2) A n a l y s e  de  la  l o i  s u r  l e s  S e c t e u r s  S a u v e g a r d é s  : l ' e n v e r s  du 
d é c o r  ou c o m m e n t  f a i r e  d ' u n e  v i e i l l e  p i e r r e  d e u x  c o u p s  -
A . A .  n °  180 - P a r i s  1975.
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I I - 2 .  L e  P l a n  P e r m a n e n t  d e  S a u v e g a r d e  e t  de  M i s e  e n  V a l e u r ,
u n  p r o j e t  p u b l i c  d ' a m é n a g e m e n t  ? ”

L e  p r o j e t  p u b l i c  d ' a m é n a g e m e n t  p a r a i t  d a n s  c e s  c a s ,  c l a i r  d a n s  sa  
f o r m e  m a i s  t r è s  d i s c u t a b l e  d a n s  s a  d é m a r c h e

D ' a b o r d ,  e s t - i l  p u b l i c  ?

E n s u i t e ,  de q u e l  a m é n a g e m e n t  s ' a g i t - i l  ?

A l a i n  B A C Q U E T  t o u j o u r s  à  B r u g e s ,  r é p o n d  à  l a  p r e m i è r e  q u e s t i o n  : 
" L e  P . P . S .  M . V ,  n ' e s t  p a s  i m p o s é  d ' a u t o r i t é  p a r  l e s  e x p e r t s  e t  
l e s  f o n c t i o n n a i r e s  d e s  a d m i n i s t r a t i o n s  c e n t r a l e s  : l e  c o n s e i l  m u n i c i p a l  
e s t  c o n s u l t é  e t  u n e  e n q u ê t e  p u b l i q u e  d o i t  p r é c é d e r  l ' a p p r o b a t i o n  du 
p l a n .  D a n s  b e a u c o u p  de  s e c t e u r s ,  f a u t e  de  p r o p r i é t a i r e s  f i n a n c i è r e m e n t  
a i s é s  e t  d ' a c t i o n  v o l o n t a r i s t e  d e s  c o l l e c t i v i t é s  p u b l i q u e s ,  le  m o u v e 
m e n t  de d é g r a d a t i o n  d u  c e n t r e  a n c i e n  n ' a  p a s  é t é  s u f f i s a m m e n t  
c o m b a t t u " .

t
L e  p r o j e t  n ' e s t  p a s  p u b l i c ,  p u i s q u e  d a n s  9 c a s  s u r  10 (4 a p p r o b a 
t i o n s  s u r  54 s e c t e u r s  d é l i m i t é s ) ,  i l  n ' y  a  p a s  c o n s e n s u s  e n t r e  a d m i 
n i s t r a t i o n  e t  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  qu i  r e f u s e n t  de s ' e n g a g e r  s u r  d e s  
p l a n s  p e r m a n e n t s  e t  c o n t r a i g n a n t s ,  f a u t  de f i n a n c e m e n t  s u f f i s a n t .  
P o u r t a n t ,  l e  c o n c e p t  d ' é l a b o r a t i o n  c o n j o i n t e  i s s u e  de  l a  p r a t i q u e  
d e s  P .  O. S. a  i n f l u e n c é  l e s  p r a t i q u e s  - a i n s i  c e l l e  de  M o n t p e l l i e r  -

M a l g r é  t o u s  c e s  b l o c a g e s ,  M M .  D E B R E  e t  P A L E W S K I  o n t  r e p o u s s é  
to u t e  r é f o r m e  ( l é g a l i s a t i o n  de  l ' é l a b o r a t i o n  c o n j o i n t e ,  p r o c é d u r e  de 
m o d i f i c a t i o n ) ,  s e l o n  l a  d o c t r i n e  a u x  t e r m e s  de  l a q u e l l e  l a  p a t r im o in e  
i m m o b i l i e r  e s t  u n e  a f f a i r e  n a t i o n a l e  e t  d o i t  l e  r e s t e r .

L ' e v i d e n c e  e s t  q u e  s i  l e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  ne  s ' i n t é r e s s e n t  p a s  
a  c e t t e  a f f a i r e  n a t i o n a l e ,  e l l e  ne  s e r a  p l u s  l ' a f f a i r e  de  p e r s o n n e .

R é p o n d o n s  à  l a  s e c o n d e  q u e s t i o n  :

D e  q u e l  a m é n a g e m e n t  s !a g i t - i l  ?

P o u r  J e a n  S O N N IE R ,  A r c h i t e c t e  du S e c t e u r  S a u v e g a r d é ,  l ' o b j e c t i f  
à- A i x - e n - P r o v e n c e  e s t  " u n e  m e i l l e u r e  p r é s e n t a t i o n  e s t h é t i q u e  de  la  
v i l l e  a n c i e n n e "  ; p o u r  Y v e s  B O I R E T ,  a r c h i t e c t e  d u  S e c t e u r  S a u v e 
g a r d é  à A lb i ,  " i l  p a r a i t  s o u h a i t a b l e  de  d é v e l o p p e r  l a  v a l e u r  t o u r i s 
t i q u e "  ; p o u r  G uy  N I C O T ,  a r c h i t e c t e  du S e c t e u r  S a u v e g a r d é  de 
C h a r t r e s ,  " l e  P .  P .  S. M . V ,  s ' é l a b o r e  a i n s i  p a r  u n  p r o g r a m m e  de 
v ie  i n t é g r é e  d a n s  u n  c a d r e  h i s t o r i q u e  e x i s t a n t ,  c o n s t i t u a n t  a i n s i  
l ' é q u i l i b r e  s u i v a n t  : l a  m o d e s t i e  d e s  m a i s o n s  d e v a n t  l ' u n i q u e  é d i f i c e  
( la  c a t h é d r a l e ) " ,  é g a l e m e n t  " l e  c e n t r e  v i l l e  e s t  u n  l i e u  d ' a c c u e i l  
p o u r  l e  v o y a g e u r " .  P o u r  P i e r r e  P R U N E T ,  a r c h i t e c t e  du s e c t e u r  
s a u v e g a r d é  de  S a r l a t ,  l e  d é c o r  e s t  a n c i e n  e t  l e  t o u r i s t e  p r e s s é  
l ' i g n o r e  : p o u r  C l a u d e  C H A R P E N T I E R ,  a r c h i t e c t e  d u  s e c t e u r  s a u v e 
g a r d é  de S e n t i s ,  l e  r è g l e m e n t  de  P O S  s e r a  l e  p r o l o n g e m e n t  du 
P . P . S .  M . V ,  e t  d e v i e n d r a  " l e  b r é v i a i r e "  de t o u s  l e s  c o n s t r u c t e u r s .
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E s t h é t i q u e ,  t o u r i s t i q u e ,  l y r i q u e ,  a r c h é o l o g i q u e  e t  a u t o c r a t i q u e ,  
v o i l à  l e  d i s c o u r s  c a r i c a t u r é  d ' a r c h i t e c t e s  e n  c h e f  de  S e c t e u r s  
S a u v e g a r d é s .  R a r e s  s o n t  l e s  r é s o n n a n c e s  u r b a n i s t i q u e s .

L e s  s o u h a i t s  p r o g r a m m a t i f s  s o n t  de  p u r e  f o r m e ,  s a u f  à  m o d u l e r  
l e s  v o l u m e s  p o u r  f a v o r i s e r  c e r t a i n e s  a c t i v i t é s ,  c o m m e  l e  c o m m e r c e  
e n  r e z - d e - c h a u s s é e .

D a n s  l e u r  r e l a t i o n  a v e c  l a  v i e  u r b a i n e ,  l e s  P . P . S . M . V .  s o n t  t r è s  
a x é s  s u r  l e  c o m m e r c e  e t  s u r  l e s  r u e s - p i é t o n s .  L a  p a r t  de  r è g l e 
m e n t  c o n c e r n a n t  l e s  c o m m e r c e s  e s t  e n  g é n é r a l  p r e s q u e  a u s s i  i m 
p o r t a n t e  que  c e l l e  c o n c e r n a n t  l ' h a b i t a t  e t  l ' o n  p o u r r a i t  c r a i n d r e  a v e c  
C l a u d e  F R A N C K  une  b a n a l i s a t i o n  d e s  f a ç a d e s  p a r  l a  d é c o u v e r t e  
s y s t é m a t i q u e  d e s  p a n s  de  b o i s  ( p a r  e x e m p l e  à T r o y e s ,  R o u e n  e t  
B o u r g e s ) ,  u n e  c e r t a i n e  s é c h e r e s s e  d e s  v i t r i n e s  c o m m e r c i a l e s  p a r  
l ' a s e p t i s a t i o n  de  l e u r  p r é s e n t a t i o n  ( a l u m i n i u m ,  f a u s s e s  p i e r r e s  
e t  l e t t r e s  r o n d e s ) ,  u n  s y s t é m a t i s m e  g r a n d i s s a n t  d a n s  l e s  c o u l e u r s  
e m p l o y é e s ,  t a n t  e n  f a ç a d e  q u e  s u r  l e s  m e n u i s e r i e s  ( c r è m e ,  b l e u  
e t  v e r t  f o n c é ) .

A p r è s  a v o i r  e s q u i s s é  u n e  r é p o n s e  à  l a  s e c o n d e  q u e s t i o n  e t  p o r t é  
q u e l q u e s  h y p o t h è s e s  s u r  l ' o r i e n t a t i o n  de  ce  p r o j e t  d ' a m é n a g e m e n t ,  
l ' a n a l y s e  p l u s  a t t e n t i v e  de  q u e l q u e s  r è g l e m e n t s  v a  p e r m e t t r e  d ' a l l e r  
p l u s  lo in .
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P .  P .  S. M .V „ du M A R A IS  à  P A R IS

Analyse par Alain SALIN 
Etudiant UP6
L ' a r t i c l e  de  p r é s e n t a t i o n  e s t  é t o n n a n t  p a r  l ' a f f i r m a t i o n  p l u s i e u r s  
f o i s  r é p é t é e  q u e  l e  p l a n  e s t  d ' i n c i t a t i o n  e t  d ' o r i e n t a t i o n ,  q u ' i l  a 
v a l e u r  i n d i c a t i v e  d ' u n  c a d r e  g é n é r a l  e t  q u ' i l  n ' e s t  pas un  p l a n  d ' o p é 
r a t i o n  e t  n ' a  p a s  v a l e u r  d ' u n e  o b l i g a t i o n  a b s o l u e ,  e x p r i m a n t  
d e s  s o l u t i o n s  d ' o r e s  e t  d é j à  f i g é e s .  C ' e s t  l a  p l u s  p a r f a i t e  c o n t r a 
d i c t i o n  a v e c  l ' u s a g e  q u i  e s t  f a i t e  du p l a n  e t  q u i  d é t e r m i n e  d e s  o b l i 
g a t i o n s  p r é c i s e s .

P a r  a i l l e u r s ,  i l  e s t  i n s i s t é  s u r  l ' a s p e c t  a r c h i t e c t u r a l  t r a d i t i o n n e l  du  
M a r a i s  e t  s u r  l ' i m p o r t a n c e  d u  d é c o r  de  l a  r u e .  E n f i n ,  c o m m e  c h a q u e  
r u e  s o u l è v e  d e s  p r o b l è m e s  d i f f é r e n t s ,  q u i  j u s t i f i e n t  d e s  s o l u t i o n s  p a r 
t i c u l i è r e s ,  l e s  a r c h i t e c t e s  du M a r a i s  p r o p o s e n t  s e u l e m e n t  l e s  g r a n d e s  
l i g n e s  d ' u n e  p o l i t i q u e .  ■

L ' a n a l y s e  du  r è g l e m e n t  d u  M a r a i s  d e v r a i t  é c l a i r e r  c e  d i s c o u r s  
a m b i g u .  L a  p l a c e  l a i s s é e  à  l ' a v i s  d i s c r é t i o n n a i r e  p e r m e t  de  p a r l e r  
d ' u n  r è g l e m e n t  n o n  c o n t r a i g n a n t  - o u  p lu t ô t  n ' a p p a r a i s s a n t  p a s  c o n t r a i 
g n a n t -  m a i s  qu i  p e u t  l e  d e v e n i r  p o u r  u n e  r a i s o n  q u e l c o n q u e .

A - L ' a v i s  d i s c r é t i o n n a i r e

L e  type  d ' o c c u p a t i o n  d e s  s o l s ,  é l é m e n t  p r é a l a b l e  à  toute p r o g r a m m a t i o n  
s e  t r o u v e  f o r m u l é  d a n s  l a  r è g l e  a v a n t  tou t  e n  t e r m e  d ' I N T E R D I C T I O N . 
M a i s  d a n s  le  b u t  d ' é v i t e r  to u t e  o m i s s i o n  a u x  r é p e r c u s s i o n s  f â c h e u s e s ,  
l e  r è g l e m e n t  s ' e s t  r é s e r v é  u n  a v i s  d i s c r é t i o n n a i r e .  A u s s i ,  le  f lo u  d e s  
c r i t è r e s  p r i s  en  c o m p t e  d a n s  la  r é d a c t i o n  l a i s s e  to u t e  p l a c e  à  l ' a r 
b i t r a i r e .  E n  e f f e t ,  l ' i m p r é c i s i o n  i n h é r e n t e  à  l ' o b j e c t i f  r e c h e r c h é  
( p a l l i e r  à t o u s  l e s  P O S S I B L E S )  é q u i v a u t  à  s o u m e t t r e  t o u s  l e s  t y p e s  
d ' o c c u p a t i o n  à  l ' a c c o r d  p r é a l a b l e  de  l ' A d m i n i s t r a t i o n .

L ' i n t r o d u c t i o n  à  l ' a r t i c l e  r é g i s s a n t  l ' a s p e c t  e x t é r i e u r  d e s  f a ç a d e s ,  
r a p p e l l e  que  n o n o b s t a n t  l e s  p r e s c r i p t i o n s  à v e n i r ,  l ' a u t o r i s a t i o n  de
c o n s t r u i r e  p e u t  ê t r e  s o u m i s e  à  d e s  p r e s c r i p t i o n s  s p é c i a l e s .

*

E n  f a i t , ,  l à  e n c o r e ,  l ' a u t e u r  de l a  r è g l e m e n t a t i o n  p e u t  e x e r c e r  u n  
c e r t a i n  type  d ' a r b i t r a i r e  e n  j u g e a n t  d e  l ' o p p o r t u n i t é  de  l a  c o n s t r u c t i o n  
s e l o n  d e s  c r i t è r e s  t r è s  s u b j e c t i f s .

A  n o t e r  c e r t a i n e s  r e d o n d a n c e s  : a n n e x i o n  d e s  p a r e m e n t s  d ' é t a g e s  p a r  ' 
l e s  b o u t i q u e s  - é l é m e n t s  p a r a s i t a i r e s  s u r a j o u t é s  a u x  f a ç a d e s  ; c h a q u e  
c a s  e s t  c i t é  d e u x  f o i s .
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E n  c e  q u i  c o n c e r n e  l ' e x p r e s s i o n  d e s  f a ç a d e s  e t  p a r t i c u l i è r e m e n t  la  
r è g l e m e n t a t i o n  d e s  s a i l l i e s ,  l e  r è g l e m e n t  t e n t e  de d é f i n i r  d i v e r s  p o s 
s i b l e s  au  m o y e n  de  m i n i m a ,  de  m a x i m a ,  de  p o u r c e n t a g e s .  L ' i n t e n t i o n  
e s t  c e r t e s  l o u a b l e  e t  c o u r a g e u s e ,  m a i s  l e  m o y e n  r e s t e  s u j e t  à 
c a u t i o n .  A u s s i ,  e n  l ' a b s e n c e  d ' u n  c o n s e n s u s  g é n é r a l  e n  m a t i è r e  
d ' a r c h i t e c t u r e  c o n t e m p o r a i n e ,  c ' e s t  l ' a v i s  d i s c r é t i o n n a i r e  q u i  p r é v a u t  
e t  e n  la  m a t i è r e  p l u s  q u ' e n  t o u t e  a u t r e ,  l ' o n  s a i t  c o m b i e n  l ' o b j e c t i 
v i t é  e s t  i l l u s o i r e .

A i n s i ,  n o n o b s t a n t  l e s  3 t e r m e s  p o s é s  au  p r é a l a b l e  ( s u r f a c e ,  l a r g e u r  
d e s  v o i e s  e t  l i m i t e s  l a t é r a l e s ) ,  l a  c o n f i g u r a t i o n  p a r t i c u l i è r e  d ’une 
p a r c e l l e  p e u t  l a  r e n d r e  i n c o n s t r u c t i b l e  ou b i e n  s u b o r d o n n e r  s a  c o n s 
t r u c t i b i l i t é  à u n  r e m e m b r e m e n t  p r é a l a b l e .  C e t t e  d e r n i è r e  m e s u r e  p eu t  
s e m b l e r  d i s c r i m i n a t o i r e  v i s - à - v i s  de  p e t i t s  p r o p r i é t a i r e s  s a n s  g r a n d s  
m o y e n s  f i n a n c i e r s .  N é a n m o i n s ,  s i  l ' a r b i t r a i r e  e s t  u n e  f o i s  de  p lu s  
p o s s i b l e  ( c a r  d a n s  l ’a b s o l u  t o u s  l e s  t e r r a i n s  p e u v e n t  ê t r e  r e n d u s  
i n c o n s t r u c t i b l e s ) ,  l ' o n  p e u t  c e p e n d a n t  d é f i n i r  de  f a ç o n  a s s e z  o b j e c t i v e  
u n  c h a m p  d ' a p p l i c a t i o n  l i m i t e  à  c e  p o u v o i r ,

" l e  d é p a s s e m e n t  du  COS ( . . . )  p e u t  ê t r e  a u t o r i s é ,  n o t a m m e n t  p o u r  
d e s  r a i s o n s  d ' a r c h i t e c t u r e  e t  d ' u r b a n i s m e  e t  e n  p a r t i c u l i e r "  . . . 
e t  s u i v e n t  u n  c e r t a i n  n o m b r e  de c a s .  L a  f a ç o n  d o n t  e s t  f o r m u l é e  la  
r è g l e  i n d i q u e  c l a i r e m e n t  q u e  l a  l i s t e  n ' e s t  p a s  r e s t r i c t i v e  (e t  l ' o n  
p e u t  s ' e n  r e m e t t r e  à u n  a v i s  d i s c r é t i o n n a i r e ) .

B - L i m i t e s  s a n s  d é r o g a t i o n

E n  c e  qu i  c o n c e r n e  r e s p e c t i v e m e n t  l ' i m p l a n t a t i o n  s u r  u n e  m ê m e  p r o 
p r i é t é  e t  l a  h a u t e u r  d e s  c o n s t r u c t i o n s ,  n o u s  a v o n s  r a i s o n n é  e n  t e r m e s  
de  p r e s c r i p t i o n s  n é g a t i v e s .  E n  e f f e t ,  l e s  d i s t a n c e s  ou  h a u t e u r s  é t a n t  
e x p r i m é e s  e n  m i n i m a  ou  m a x i m a ,  d i f f é r e n t e s  a l t e r n a t i v e s  r e s t e n t  
p o s s i b l e s .  M a l g r é  tou t ,  on  p e u t  p e n s e r  que  c o m m e  p o u r  l e  COS, c e t t e  
f o r m u l a t i o n  va  se  r e t o u r n e r  e t  d e v e n i r  u n e  p r e s c r i p t i o n  p o s i t i v e  d a n s  
l e  s e n s  où  l e s  m i n i m a  e t  m a x i m a  e x p r i m é s  v o n t  c o n s t i t u e r  d e s  l i m i t e s  
v e r s  l e s q u e l l e s  m a î t r e s  d ' o e u v r e  e t  m a î t r e s  d ' o u v r a g e  v o n t  t e n d r e .
I l  s e m b l e  que  l e s  a u t e u r s  du  r è g l e m e n t  en  a i e n t  é t é  c o n s c i e n t s  e t  
a i e n t  p r i s  l e u r s  p r é c a u t i o n s ,  c a r  c e s  d i s p o s i t i o n s  n e  s ' a c c o m p a g n e n t  
d ' a u c u n  m o d e  d i s c r é t i o n n a i r e .  L a  c o n j u g a i s o n  de  c e s  d i v e r s e s  
c o n t r a i n t e s  d é f i n i t  d i r e c t e m e n t  l ’e m p r i s e  a u  so l .  L ' e m p r i s e  a u  so l  ne 
f a i t  d ' a i l l e u r s  p a s  l ' o b j e t  d ' u n e  r è g l e m e n t a t i o n  p a r t i c u l i è r e ,  l e s  a u t e u r s  
d u  r è g l e m e n t  e s t i m a n t  s a n s  d o u t e  a v e c  j u s t e  r a i s o n  que  l e u r  c o n t r ô l e  
é t a i t  a s s u r é  e t  que  le  c o n c e p t e u r  se  t r o u v a i t  d é j à  e n s e r r é  d a n s  un  
t r è s  f o r t  r é s e a u  de  c o n t r a i n t e s  : l e s  m o y e n s  é t a i e n t  s u f f i s a n t s  e t  
e n  t o u s  c a s ,  à  l a  m e s u r e  de  l e u r s  o b j e c t i f s  ( a é r e r  l e s  i l ô t s ,  d é d e n 
s i f i e r ,  r e s p e c t  de l ' é c h e l l e  du  q u a r t i e r ,  d é f i n i t i o n  de  v o l u m e  e t  de 
m a s s e  c o m p a t i b l e  a v e c  le  c a r a c t è r e  du  M a r a i s ) .

• • • / . . .
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L e  COS s ' e x p r i m e  e n  u n  c o e f f i c i e n t  l i m i t e  à  ne p a s  d é p a s s e r .  A u s s i ,  
l ' a v o n s  n o u s  c l a s s é  e n  p r e s c r i p t i o n s  n é g a t i v e s .  M a i s  d e  f a i t  (cf. 
h a u t e u r s  m a x i m a l e s ) ,  c e t t e  p r e s c r i p t i o n  p e u t  se r e t o u r n e r  e t  

d e v e n i r  u n e  p r e s c r i p t i o n  p o s i t i v e .  L e  COS a  é t é  m o d u l é  de  f a ç o n  à 
o b t e n i r  une  s é l e c t i o n  d e s  a c t i v i t é s .

L ' a f f e c t a t i o n  d ' u n  c o e f f i c i e n t  b a s  r e v i e n t  à  é t a b l i r  u n e  c e n s u r e  é c o n o 
m i q u e .  C e t t e  m e s u r e  d i s c r i m i n a t o i r e  v i s e  p l u s  s p é c i a l e m e n t  l e s  
b u r e a u x  d o n t  l ' i m p l a n t a t i o n  n ' e s t  p a s  s o u h a i t é e  d a n s  le  q u a r t i e r .  
C o m m e  pour le  c a s  d e s  s t a t i o n n e m e n t s ,  i l  e s t  à  n o t e r  q u e  c e r t a i n s  
é q u i p e m e n t s  p u b l i c s  é c h a p p e n t  à  l a  r è g l e m e n t a t i o n .  Une f o i s  e n c o r e ,  
l ' E t a t  se  s i t u e  h o r s  du  c a d r e  r è g l e m e n t a i r e  q u ' i l  a  m i s  e n  p l a c e .

C - L ' o b l i g a t i o n  e t  s e s  n u a n c e s

E n  c e  q u i  c o n c e r n e  l a  r e s t a u r a t i o n  d e s  i m m e u b l e s  a n c i e n s ,  l a  
f o r m u l a t i o n  e s t  a v a n t  to u t  p o s i t i v e .  N o u s  a v o n s  p o r t é  ce  que  n o u s  
a p p e l l e r o n t  l e s  " r e c o m m a n d a t i o n s "  d a n s  la  c o l o n n e  p r e s c r i p t i o n  
n é g a t i v e ,  c a r  m ê m e  s i  l e  c h o i x  e s t  l i m i t é ,  c e r t a i n e s  a l t e r n a t i v e s  
s o n t  p o s s i b l e s .  C e s  a l t e r n a t i v e s  s o n t  d ' a i l l e u r s  q u e l q u e s  f o i s  r e n f o r 
c é e s  p a r  d e s  i n t e r d i t s  s p é c i f i q u e s .  Il s e m b l e  q u e  l e s  a u t e u r s  du 
r è g l e m e n t  a i e n t  pu  r é u n i r  s u r  c e t  a r t i c l e  u n  c e r t a i n  c o n s e n s u s .  Ce 
q u i  e s t  o b l i g a t o i r e  ou c a r r é m e n t  i n t e r d i t  e s t  c l a i r e m e n t  d é f in i .

L e s  " e s p a c e s  l i b r e s "  e t  p l a n t a t i o n s  so n t  a u s s i  s u j e t s  à  d e s  p r e s c r i p 
t i o n s  p o s i t i v e s .  L ' a u t e u r  du  r è g l e m e n t  s ' e s t  d o n n é  l e  m o y e n  n é c e s s a i r e  
à  l a  r é a l i s a t i o n  de  s o n  o b j e c t i f .  De  p l u s ,  i l  s ' e s t  d o n n é  u n  d r o i t  de 
r e g a r d  s u r  l e s  p o s s i b l e s  m o d i f i c a t i o n s  d e s  e s p a c e s  v e r t s  e x i s t a n t s .

N o u s  a v o n s  r a n g é  l a  d e s s e r t e  e n  e a u  e t  l ' a s s a i n i s s e m e n t  en p r e s c r i p 
t i o n s  p o s i t i v e  c a r  l a  p r a t i q u e  e n  l a  m a t i è r e  t e n d  à s e  c o n f o r m e r  
s t r i c t e m e n t  à  l a  r è g l e m e n t a t i o n ,  l ' A d m i n i s t r a t i o n  se  r é s e r v a n t  de 
t o u t e s  f a ç o n s  le  d r o i t  d ' a u t o r i s e r  d e s  d i s p o s i t i o n s  a u t r e s  que  c e l l e s  
f i x é e s  d a n s  l a  r è g l e .

L ' i m p l a n t a t i o n  p a r  r a p p o r t  a u x  v o i e s  e t  e m p r i s e s  p u b l i q u e s  e s t  
r é g l e m e n t é e  en  t e r m e  d ' o b l i g a t i o n  :

B i e n  s û r ,  e n  c a s  de  r e g r o u p e m e n t  de p a r c e l l e s ,  l ' i m p l a n t a t i o n  
p o u r r a  ê t r e  m o d i f i é e  , m a i s  r e s t e r a  c e p e n d a n t  s o u m i s e  à  u n  a v i s  
d i s c r é t i o n n a i r e .  A i n s i ,  l e  c o n t r ô l e  de  l ' e s p a c e  e n  c r e u x  d é t e r m i n é  
p a r  l a  v o ie  e t  l e s  b â t i m e n t s  q u i  l a  b o r d e  e s t  a s s u r é .
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L ' i m p l a n t a t i o n  p a r  r a p p o r t  a u x  l i m i t e s  s é p a r a t i v e s  f a i t  l ' o b j e t  d ' u n e  
f o r m u l a t i o n  a n a l o g u e .  Si c e  n ' e s t  q u e  l e s  a d a p t a t i o n s  p o s s i b l e s  ( m a r g e  
d ' i s o l e m e n t )  son t  j u g é e s  s e l o n  d e s  c r i t è r e s  p l u s  s u b j e c t i f s  (bon  é t a t ,  
c a r a c t è r e  a r c h i t e c t u r a l  . . .  d e s  i m m e u b l e s  v o i s i n s ) .  A  n o t e r  le  
c a r a c t è r e  i n c i t a t i f  de  l a  r è g l e  : l e s  c o m m e r c e s  e t  l ' a r t i s a n a t  son t  
i n v i t é s  à  r e t o u r n e r  l e u r s  a c t i v i t é s  à  l ' i n t é r i e u r  d e s  i l ô t s .  I l l e u r  
e s t  p e r m i s  d ' o c c u p e r  l e  r e z - d e - c h a u s s é e  d e s  c o u r s  i n t é r i e u r e s .
C e t t e  d i s p o s i t i o n  p o u v a n t  ê t r e  b i e n  s û r  r e c o n s i d é r é e ,  n o t a m m e n t  
p o u r  d e s  q u e s t i o n s  d ' a r c h i t e c t u r e  e t  d ' e n v i r o n n e m e n t "  . . .  C e p e n d a n t ,  
c e  d e r n i e r  a r t i c l e  p e u t  ê t r e  c o n s i d é r é  c o m m e  a y a n t  u n e  c e r t a i n e  
s o u p l e  s s e .

L e s  p o u r c e n t a g e s  de s u r f a c e  à  r é s e r v e r  p o u r  l e  s t a t i o n n e m e n t ,  fon t  
l ' o b j e t  de m i n i m a  h o r m i s  p o u r  l e s  b u r e a u x  e t  l e s  é t a b l i s s e m e n t s  
c o m m e r c i a u x  o ù  l a  r è g l e  e s t  e x p r i m é e  e n  m a x i m a .  C e t t e  s u b t i l i t é  
d e  l a  r è g l e m e n t a t i o n  e s t  m o t i v é e  p a r  l a  v o l o n t é  de  r é d u i r e  au  m a x i 
m u m  l a  c a p a c i t é  de s t a t i o n n e m e n t  d e s t i n é e  à c e  ty p e  d ' a c t i v i t é ,  de  
f a ç o n  à d i s s u a d e r  l ' e m p l o i  d e  l ' a u t o m o b i l e .  L e s  c h a r g e s  de  s t a t i o n 
n e m e n t  p o u r r o n t  ê t r e  q u a l i f i é e s  de  f i x e s ,  p o u r  l e s  l o c a u x  d ' h a b i t a t i o n .  
L e s  r e s t r i c t i o n s ,  s e  so n t  p o r t é e s  s u r  d e s  t y p e s  d ' a c t i v i t é  a y a n t  e n  
l a  m a t i è r e  d e s  c h a r g e s  c o m p r e s s i b l e s .

E n  c o n c l u s i o n ,  c o m m e  le  d é v e l o p p e  D e n i s  L E S A G E ,  a r c h i t e c t e ,  le  
P .  P .  S. M. V. du M a r a i s  d é v e l o p p e  u n e  d o c t r i n e  d ' e n v i r o n n e m e n t  
v i s u e l  a s s e z  a v a n c é e  : l e s  v i d e s  s o n t  d é t e r m i n a n t s  p a r  r a p p o r t  
a u x  p l e i n s ,  d ' o ù  l a  p o s s i b i l i t é  j u s q u e  l à  n é g l i g é e  de r e b o u c h e r  
c e r t a i n s  " v i d e s  m a u v a i s "  e t  to u t  c e  q u i  m e u b l e  l e s  v i d e s  ( c h e m i n e 
m e n t s  p i é t o n s ,  t r a n s p o r t s  c o l l e c t i f s  p r i o r i t a i r e s ,  j a r d i n s  à  r e t r o u v e r )  
e s t  é v o q u é  s in o n  p r i s  e n  c o m p t e .

M a l g r é  c e l a ,  i l  f a u t  c o n s t a t e r  l a  d i s p a r i t i o n  d e s  é l é m e n t s  de  " d é c o m 
p r e s s i o n "  a u t a n t  p h y s i q u e  ( j a r d i n  ou  c o u r  a u  fond  d ' u n  p o r c h e  d i s p a 
r a i s s e n t ,  p u i s q u e  l a  t e n d a n c e  e s t  de  r e m o n t e r  l e s  c o u r s  p o u r  c r é e r  
du  v o l u m e  c o m m e r c i a l ) ,  que  s o c i a l  ( l e s  m a r c h é s  s o n t  s u p p r i m é s ) .
P a r  c o n t r e ,  l o g e m e n t s  de l u x e  e t  a f f e c t a t i o n s  c u l t u r a l i s t e s  d e s  h ô t e l s  
d e v i e n n e n t  t r o p  s o u v e n t  l ' h a b i t u d e .

E n f i n ,  l ' h o m o g é n é i t é  a r c h i t e c t u r a l e ,  c o m m e  c r i t è r e  u n i q u e  de  d é l i m i 
t a t i o n  d e s  P . P . S . M . V ,  p r i v i l é g i e  a u  d é p a r t  l a  p r é o c c u p a t i o n  e s t h é 
t i q u e .  L ' a r c h i t e c t u r e  c o n t e m p o r a i n e  d a n s  l e  t i s s u  a n c i e n  y  e s t  c o n s i 
d é r é  c o m m e  c o n s t i t u t i v e  d ' u n  b l o c a g e .

L e s  c i n q  t a b l e a u x  s u i v a n t s  d o n n e n t  u n  é c h a n t i l l o n  de l a  g r i l l e  d ' a n a l y s e  
d e s  p r e s c r i p t i o n s .

• • • / '  *  • .
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C a r a c t é r i s t i q u e s  d e s
t e r r a i n s
a r t .  USM5

- E v i t e r  l a  s u r d e n s i f i c a t i o n  
du t i s s u

- A s s u r e r  u n e  b o n n e  o r g a n i 
s a t i o n  i n t e r n e  d e s  i l ô t s L a  c o n f i g u r a t i o n  p a r 

t i c u l i è r e  d ' u n e  p a r 
c e l l e  p e u t  l a  r e n d r e  
i n c o n s t r u c t i b l e  ou l a  
s u b o r d o n n e r  à  u n  r e 
m e m b r e m e n t  p réa lab le

I n t e r d i c t i o n  de 
s ' i m p l a n t e r  s u r  
d e s  t e r r a i n s  n ' o f 
f r a n t  p a r  u n  m i n i 
m u m  de f a ç a d e  
s u r  v o i e .

P o s s i b i l i t é  m a x i m u m  
d ' o c c u p a t i o n  d e s  sols  
a r t .  USM 14

- P r o m o u v o i r  c e r t a i n e s  f o n c 
t i o n s  u r b a i n e s  

- I n c i t a t i o n  à l a  d i v e r s i t é  e t  
a u  m é l a n g e  d e s  a c t i v i t é s  

- M u l t i f o n c t i o n n a l i t é  d e s  
c o n s t r u c t i o n s

D é f i n i t i o n  d e s  s u r 
f a c e s  p r i s e s  e n  
c o m p t e  p o u r  le  
c a l c u l .

A f f e c t a t i o n  d ' u n  
c o e f f i c i e n t  m a x i 
m u m  s u i v a n t  l e s  
a c t i v i t é s

C e r t a i n s  E t s  
p u b l i c s  c i t é s  
à  l ' a r t i c l e  ne  
s o n t  p a s  a s s u 
j e t t i s  - c a l c u l  
de  d e n s i t é .
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S E C T E U R  S A U V E G A R D E  DU  M A R A IS

P R O C E S S U S  D E  
C O N S T R U C T I O N

O B J E C T I F S  G L O B A U X F O R M U L A T I O N  D E  L A  R E G L E

P R E S C R I P T I O N
P O S I T I V E

AVIS D I S C R E T I O N 
N A I R E

P R E S C R I P T I O N
N E G A T I V E

A B S E N C E  D E  
R E G L E M E N 

T A T I O N

I m p l a n t a t i o n  p a r  r a p 
p o r t  a u x  v o i e s  e t  
e m p r i s e s  p u b l i q u e s  
a r t .  USM6

• A s s u r e r  l a  c o n t i n u i t é  du 
t i s s u  u r b a i n  a n c i e n  

■ F a ç o n n e r  l a  f o r m e  u r b a i n e

A l i g n e m e n t -  se  
c o n f o r m e r  a u x  i n 
d i c a t i o n s  p o r t é e s  
a u  p l a n

E n  c a s  de  r e t r a i t ,  
o b l i g a t i o n  de  m a t é 
r i a l i s e r  l a  l i m i t e  
e n t r e  d o m a i n e  privé 
e t  p u b l i c .

E n  c a s  de r e g r o u p e 
m e n t  de  p a r c e l l e  s,  les 
e m p r i s e s  de  c o n s t r u c  
t i o n  i m p o s é e s  p o u r 
r o n t  ê t r e  m o d i f i é e s

I m p l a n t a t i o n  p a r  
r a p p o r t  a u x  l i m i t e s  
s é p a r a t i v e  s 
a r t .  USM 7

• D é d e n s i f i e r  l e  q u a r t i e r  
■ A ére r  l ' i n t é r i e u r  d e s  i l ô t s  
( c e s  s u r f a c e s  l i b é r é e s  p e r 
m e t t r a i e n t  l a  c r é a t i o n  
d ' e s p a c e s  p l a n t é s ) .

• A s s u r e r  l a  c i r c u l a t i o n  ou 
le  p a s s a g e  d e s  v é h i c u l e s  
de  l u t t e  c o n t r e  l ' i n c e n d i e  

■ A s s u r e r  l ' e n s o l e i l l e m e n t  
d e s  f a ç a d e s  l a t é r a l e s  d e s  
i m m e u b l e  s

• I n c i t e r  l e s  c o m m e r ç a n t s  
e t  a r t i s a n s  à r e t o u r n e r  
l e u r s  a c t i v i t é s  v e r s  l ' i n t é 
r i e u r  d e s  i l ô t s .

■ E d i f i c a t i o n  en  l i 
m i t e  s é p a r a t i v e  : 
m a r g e  d ' i s o l e m e n t  
de  6m  à  r e s p e c t e r  
a u - d e l à  d ' u n e  b a n 
de • E  de  1 5 m

- L a  m a r g e  d ' i s o l e 
m e n t  ne  s ' a p p l i q u e  
p a s  au  d r o i t  d e s  
i m m e u b l e s  en  bon  
état

- L ' i m p l a n t a t i o n  e n  
l i m i t e  s é p a r a t i v e  
p e u t  ê t r e  r e f u s é e  
p o u r  d i v e r s  m o t i f s  
( s a l u b r i t é ,  h a b i t a b i l i  
té ,  e t c .  . . d e s  b â t i 
m e n t s  v o i s i n s ) .

. . .  /  • ••
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S E C T E U R  S A U V E G A R D E  DU M A RA IS

P R O C E S S U S  D E  
C O N S T R U C T I O N

H a u t e u r  d e s  
c o n s t r u c t i o n s  
a r t .  USM10

O B J E C T I F S  G L O B A U X

P R E S C R I P T I O N
P O S I T I V E

F O R M U L A T I O N  D E  L A  R E G L E

AVIS D I S C R E T I O N 
N A I R E

P R E S C R I P T I O N
N E G A T I V E

A B S E N C E  D E  
R E G L E M E N 

T A T I O N

- M a i n t e n i r  ou a f f i r m e r  le  
p a y s a g e  de  la  r u e  e t  s e s  
l i g n e s  de  fu i t e

- A s s u r e r  l a  c o n t i n u i t é  du  
v o l u m e  b â t i

- P r é s e r v e r  l ' é c h e l l e  du 
q u a r t i e r

- L i m i t e r  l a  h a u t e u r  r e l a t i  
ve  d e s  b â t i m e n t s  p o u r  
g a r a n t i r  l ' e n s o l e i l l e m e n t

O b l i g a t i o n  de  r e s 
p e c t e r  l e s  o b l iq u e s  
de p e n t e  p r e s c r i 
t e s C e r t a i n s  é l é m e n t s  

d é c o r a t i f s  p o u r r o n t

G a b a r i t s  : f ixa t ion  
de  m a x i m a  de 
h a u t e u r  v e r t i c a l e ,  
de  n o m b r e  d ' é t a 
g e s ,  q u ' i l  e s t  
i n t e r d i t  de  d é p a s 
s e r .

ê t r e  l é g è r e m e n t  e n  
s a i l l i e  s u r  l e s  g a b a 
r i t s .

f
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o S E C T E U R  S A U V E G A R D E  DU M ARAIS

P R O C E S S U S  D E 
C O N S T R U C T I O N

O B J E C T I F S  G L O B A U X F O R M U L A T I O N  D E  L A  R E G L E

P R E S C R I P T I O N
P O S I T I V E

AVIS D I S C R E T I O N 
N A I R E

P R E S C R I P T I O N
N E G A T I V E

A B S E N C E  D E  
R E G L E M E N - 

T A T  ION

A s p e c t  e x t é r i e u r  
a r t .  USM11

- P r o m o u v o i r  e t  s a u v e g a r d e r  
l e  c a r a c t è r e  du q u a r t i e r  

- R e n d r e  à l a  r u e  s a  " s a v e u r  
d ' o r i g i n e " e t  l ' a d a p t e r  au  
c a r a c t è r e  d e s  i m m e u b l e s  
a n c i e n s  l ' e n v i r o n n a n t .  

- A s s u r e r  l a  s a u v e g a r d e  e t  
l a  m i s e  e n  v a l e u r  d e s  d é 
t a i l s  a r c h i t e c t u r a u x  

- A s s u r e r  u n e  h a r m o n i e  d ' a s 
p e c t  e n t r e  l e s  i m m e u b l e s  
d ' i n t é r ê t  h i s t o r i q u e ,  l e s  
i m m e u b l e s  e x i s t a n t s  à  r é h a 
b i l i t e r  e t  l e s  i m m e u b l e s  
n o u v e a u x .

E n t r e t i e n  d e s  c o n s
t r u c  t ion  s
O b l i g a t i o n  de  f a i r e  
d i s p a r a î t r e  l e s  
é l é m e n t s  s u r a j o u t é s  
a u x  i m m e u b l e s .

N é a n m o i n s ,  l ' e m p l o i  
de  c e r t a i n s  m a t é r i a u x  
de  c e r t a i n s  t e c h n i q u e s  
ou  c o u l e u r s ,  s e m b l e  
s o u m i s  à l ' a v i s  de 
l ' A r c h i t e c t e  d e s  B â t i 
m e n t s  de  F r a n c e .

Il e s t  i n t e r d i t  a u x  
E t s  c o m m e r c i a u x  
d ' a n n e x e r  l e s  p a 
r e m e n t s  d e s  é t a  
g e s  a u - d e s s u s  des  
r e z - d e - c h a u s s é e .

N e t t o y a g e  d e s  fa -
ç a d e s  e n  p i e r r e  
Il e s t  i n t e r d i t  
d ' e m p l o y e r  d e s  
m é t h o d e s ,  d e s  m a 
t é r i a u x  a u t r e s  que  
c e u x  d é c r i t s  à  
l ' a r t i c l e .  De p l u s ,  
r é f é r e n c e  à  c e r 
t a i n s  m a t é r i a u x  
ou  t e c h n i q u e s  qu i  
s o n t  c a r r é m e n t  
p r o s c r i t s .
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4- S E C T E U R  S A U V E G A R D E  DU M ARA IS

P R O C E S S U S  D E
C O N S T R U C T I O N

O B J E C T I F S  G L O B A U X F O R M U L A T I O N  D E L A  R E G L E

P R E S C R I P T I O N
P O S I T I V E

AVIS D I S C R E T I O N 
N A I R E

P R E S C R I P T I O N
N E G A T I V E

A B S E N C E  D F  
R E G L E M E N 

T A T I O N

L e s  c o f f r a g e s  en  
a p p l i q u e s  a n c i e n s  
s e r o n t  p e i n t s  e t  
r e m i s  e n  é t a t Au vu  du  c a r a c t è r e  des 

l i e u x  " d e s  d e v a n t u r e s  
e n  s a i l l i e  p o u r r o n t  
ê t r e  t o l é r é e s " .

S t o r e s  e t  b a n n e s  
O b l i  g â t i o n s  : m é c a -  
n i s m e  i n v i s i b l e ,  
s a i l l i e  du c o f f r e  
i d e m ,  r e s p e c t  d e s  
r è g l e s  de  s é c u r i t é

L e u r  c o u l e u r  d o i t  
s ' h a r m o n i s e r  a v e c  
l ' e n v i r o n n e m e n t

A c c e s s o i r e  m o b i  
l e  d e s  d e v a n t u r e s  
V i t r i n e  s a i l l a n t e ,  
e t c .  . . i n t e r d i t e  
s u r  t r u m e a u x  e t  
e n c a d r e m e n t  de  
b a i e s ,  c e u x  d e s  
p o r t e s  d ' e n t r é e ,  
etc .  . .

I n t e r d i c t i o n  : 
i n s c r i p t i o n s  s u r  
l e  s t o r e .

T e r r a s s e  f e r m é e
I m p l a n t a t i o n  i n t e r  
d i t e  s u r  l e s  r u e s  
ou  b o u l e v a r d s  non 
c i t é s  à  l ' a r t i c l e
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F .  P .  S, M, V. du MANS e t  de C H A R T R E S

A l ' o p p o s é  du  r è g l e m e n t  d u  P . P . S . M . V .  du M a r a i s  à  P a r i s ,  
l e s  r è g l e m e n t s  d e s  P . P . S . M . V .  du  M a n s  e t  de C h a r t r e s ,  s o n t  
e x t r ê m e m e n t  s i m p l e s  e t  l é g e r s .

L a  d e n s i t é  d o i t  y  ê t r e  t r o i s  f o i s  m o i n s  i m p o r t a n t e  e t  s i  à  f o r c e  
d e  p r é v i s i o n  de  l ' i n d i s c e r n a b l e ,  l e  r è g l e m e n t  du M a r a i s  f i n i t  
p a r  r e s s e m b l e r  à  un  a v i s  d i s c r é t i o n n a i r e  p e r p é t u e l ,  c e u x  du  M a n s  
e t  de C h a r t r e s  s ' a f f i r m e n t  a u  c o n t r a i r e  c o m m e  t r è s  p r é c i s ,  t r è s  
d i r e c t i f s  s u r  l e s  i m p l a n t a t i o n s ,  l e s  v o l u m e s ,  l e s  t e c h n i q u e s  e m 
p l o y é e s .

C o n c e r n a n t  l e s  c o n s t r u c t i o n s  n e u v e s  a u  M a n s ,  l ' i m i t a t i o n  d e s  s t y l e s  
p a s s é s  e s t  i n t e r d i t e  e n  m ê m e  t e m p s  q u e  c e r t a i n  n o m b r e  de  d é t a i l s  
a r c h i t e c t u r a u x  e t  de  m a t é r i a u x .  1

( v o i r  t a b l e a u x  s u i v a n t s )

S u r  le  m ê m e  s u j e t  à  C h a r t r e s ,  i l  e s t  s p é c i f i é  q u e  q u e l q u e  s o i t  l a  
t e c h n i q u e  r e t e n u e  p o u r  l a  c o n s t r u c t i o n  d e s  m a i s o n s ,  l e s  é l é m e n t s  
v i s i b l e s  de l a  r u e  d e v r o n t  s ' h a r m o n i s e r  a v e c  l e s  f a ç a d e s  a n c i e n n e s ,  
e n  ne l a i s s a n t  a p p a r a î t r e  que  d e s  m a t é r i a u x  de  m ê m e  n a t u r e .

L a  r e c h e r c h e  de l ' a r c h i t e c t u r e  d ' a c c o m p a g n e m e n t ,  s i n o n  du p a s t i c h e  
e s t  i c i  e x p r i m é e  c l a i r e m e n t .
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P R O C E S S U S  D E 
C O N S T R U C T IO N

S E C T E U R  S A U V E G A R D E  DU MANS

S O L U T IO N  U NIQ U E OU 
P R E S C R I P T I O N S  P O S I 

T I V E S

S O U M IS S IO N  A UN AVIS F O U R C H E T T E  D E  S O L U T IO N  
D I S C R E T I O N N A I R E  OU P R E S C R I P T I O N S  N E G A T I V E S

A B S E N C E  D 
R E L E M E N -  
T A T ION

A s p e c t  g é n é r a l  du S o n t  i n t e r d i t s  l e s  d é t a i l s  a r c h i t e c -
s e c t e u r  
a r t .  US11 S o n t  i n t e r d i t s  l e s  m a t é r i a u x  

c o n t e m p o r a i n s  ne  c o r r e s 
p o n d a n t  p a s  à  c e u x  u t i l i s é s  
t r a d i t i o n n e l l e m e n t  a u  M a n s

t u r a u x c i t é  s à l ' a r t i c l e

C o n s t r u c t i o n  c o n t e m p o r a i n e  
. V o l u m e s  d e v r o n t  s ' h a r m o 

n i s e r  a v e c  l e s  v o l u m e s  
a n c i e n s

. I n t e r d i c t i o n  d ' i m i t e r  l e s  
s t y l e s  p a s s é s  

. L e s  m a t é r i a u x  s e r o n t  
d ' a p p a r e n c e  d i s c r è t e

C o n s e r v a t i o n ,  e n t r e t i e n ,  
r e s t a u r a t i o n  d e s  i m m e u b l e s  
. C o n s e r v e r  b a l c o n  en  f e r  

f o r g é  e t  m e n u i s e r i e  du 
1 8 è m e

. E l i m i n e r  l e s  é l é m e n t s  
s u r a j o u t é s  a u x  f a ç a d e s

L a  m o d é n a t u r e  d e v r a  c o r 
r e s p o n d r e  à l a  l o g i q u e  de  
c o n s t r u c t i o n  c o n t e m p o r a i n e

R e m i s e  à l ' o r i g i n e  de  c e r 
t a i n s  i m m e u b l e s  d o n t  l e s  
a p p o r t s  p o s t é r i e u r s  ne  
p r é s e n t e n t  p a s  u n  i n t é r ê t
a r c h i t e c t u r a l  ou  n u i s e n t  à  
l ' h a r m o n i e  d e s  f a ç a d e s .

Il e s t  i n t e r d i t  d ' e m p l o y e r  d e s  m a 
t é r i a u x  a u t r e s  q u e  c e u x  c i t é s  à 
l ' a r t i c l e

JL
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E n  r e s t a u r a t i o n  - 
O b l i g a t i o n s  : m a i n t i e n  e t  
r e s t a u r a t i o n  d e s  l u c a r n e s  
a u x  g a b a r i t s  a n c i e n s  ou 
l e u r  r é t a b l i s s e m e n t ,  l e u r  
p r o t e c t i o n

E n  r e s t a u r a t i o n ,  e s s e n t a g e s  
r e m i s  à  l ' i d e n t i q u e  
E n  c o n s t r u c t i o n  n e u v e ,  e s s en -  
t a g e s  a u t o r i s é s  d e v r o n t  ê t r e  
en  a r d o i s e

O b l i g a t i o n  d ' e m p l o y e r  l a  tu i
le  p o u r  l e s  é d i f i c e s  du 
M o y e n - A g e , l ' a r d o i s e  p o u r  
l e s  é d i f i c e s  c l a s s i q u e s .

O b l i g a t i o n  : s a i l l i e  de  la  
t u i l e  ou a r d o i s e  s u r  le  
c h e v r o n  de  r i v e .
E n  r e s t a u r a t i o n  e t  c o n s t r u c 
t i o n  n e u v e ,  m i s e  en  p l a c e  
de  d i s p o s i t i o n s  o b l i g a t o i r e s  
c o n c e r n a n t  l e s  c r o u p e  s, a i n s i  
q u e  l e s  f a î t a g e s ,  a r ê t i e r s  e t  
n o u e ,  s o u c h e  de  c h e m i n é e ,  
c o u r o n n e m e n t  de  c h e m i n é e ,  
m a c h i n e r i e  d ' a s c e n s e u r .

E n  c o n s t r u c t i o n  n e u v e ,  l e s  
l u c a r n e s  s e r o n t  é v i t é e s  
d a n s  t o u t e  l a  m e s u r e  du 
p o s s i b l e .
L e s  b a i e s  v i t r é e s  "peuvent? 
ê t r e  a u t o r i s é e s

C o u v e r t u r e  -
F i x a t i o n  de  m i n i m a  à  m a x i m a  p o u r  
l e s  p e n t e s  de  t o i t u r e s

T o u s  p r o c é d é s  de  c o u v e r t u r e  i n d u s 
t r i e l l e  i n t e r d i t s

I n t e r d i t  : h a b i l l a g e  de  r i v e  e n  z in g  
f a î t i è r e  à  e m b o i t e m e n t  de  ty p e  i n 
d u s t r i e l ,  s y s t è m e  s o u c h e  i n d u s t r i e l ,  
s y s t è m e  de  c o u r o n n e m e n t  i n d u s t r i e l

P o u r  l a  c o u l e u r  d e s  m e n u i s e r i e s  
e x t é r i e u r e s ,  l ' e m p l o i  de  c o u l e u r s  

a u t r e s  q u e  c e l l e s  p r é c i s é e s  à 
l ' a r t i c l e  e s t  i n t e r d i t .

/ .
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I I - 3 .  C o n c l u s i o n  p o u r  l e s  P .  P .  S. M . V .

E n c o r e  au jourd 'hu i ,  i l  s u b s i s t e  d e s  i n d i v i d u s  q u i  v o i e n t  " r o u g e q u a n d

d e s  l a U6StT  d ’a r c h i t e c t u r e  a n c i — • V i s - à - v i s  d ' e u x ,  J  p e r m a n e n c e  
d e s  p l a n s  e s t  u n e  g a r a n t i e ,  m a i s  f r a g i l e  p a r f o i s  c o m m e  à  R o u e n
e M a n s  ou C h a r t r e s ,  oh  d e s  p r o j e t s  r o u t i e r s  e t  d ' é q u i p e m e n t s  c r é e n t  

d e s  c o n f l i t s  g r a v e s .  Il n ' e n  r e s t e  p a s  m o i n s  que  l e s  d é r o g a t i o n s  r e -  
p i e s e n t e n t  u n e  p r o c e d u r e  e x t r ê m e m e n t  l o u r d e  a v e c  s i g n a t u r e  de 
t r o i s  m i n i s t r e s ,  a p r è s  l ' a v i s  de  l a  C o m m i s s i o n  N a t i o n a l e  d e s  S e c 
t e u r s  S a u v e g a r d é s .

C o m m e  le  c o n s t a t e  A l a i n  G A S P E R I N I ,  D i r e c t e u r  de  l ' A t e l i e r  d ' U r b a  
m s m e  de R o u e n  e t  c o l l a b o r a t e u r  à  l ' é p o q u e  de  l ' a r c h i t e c t e  du  S e c t e u r  
S a u v e g a r d e  : " c o m m e n t  a u r a i t - o n  pu  i m a g i n e r  q u ' i l  n ' y  a u r a i t  o a s  
d a d a p t a t i o n  p o s s i b l e  ? A l ' é p o q u e ,  s o u s  p r é t e x t e  de  p l a n  d ' u r b a n i s m e  
( a u t r e m e n t  d i t  d ' h y g i é n i s m e ,  p e u t - o n  c o m p r e n d r e ) ,  n o u s  a v o n s  " d é m o l i "  
C e s t  r e g r e t t a b l e ,  e t  m a i n t e n a n t  i l  e s t  c l a i r  que  l a  m o i n d r e  r e c o n s 
t r u c t i o n  d a n s  c e s  t i s s u s  t r è s  f r a g i l e s ,  s a n s  f o n d a t i o n s , e s t  p r o b l è m a -  
t i q u e .  H e s t  d a u t a n t  p lu s  r e g r e t t a b l e  d ' a v o i r  " d é m o l i "  q u e  l e s  p r o 
p r i e t a i r e s  on t  du  m a l  à  c o m p r e n d r e  q u e  l e s  d é m o l i t i o n s  p r e s c r i t e s  
n e  s o n t  p a s  f a i t e s  à  l ' i n i t i a t i v e  de  l a  c o l l e c t i v i t é ,  p o u r  u n  u s a g e  p u 
b l i c  e t  q u e  le  s o l  l i b é r é  r e s t e  p r o p r i é t é  p r i v é e " .

V o i l à  r é s u m é s  l e s  p r o b l è m e s  e s s e n t i e l s  d ' u n  s e c t e u r  s a u v e g a r d é  
o p é r a t i o n n e l .  &

P o u r t a n t  a  M o n t p e l l i e r ,  M a r c  S A L T E T  e s t  u n  a r c h i t e c t e  d e  S e c t e u r  
S a u v e g a r d e  h e u r e u x  .' i l  e x p l i q u e  c o m m e n t  l e  m a i r e  a  p r é s i d é  l ' é q u i p e  
d é l a b o r a t i o n  c o n j o i n t e ,  c o m m e n t  u n e  p h a s e  e x p é r i m e n t a l e  a  p e r m i s  
de  c o n s t i t u e r  l a  v é r i t a b l e  t r a m e  de  l ' é t u d e  du  p l a n  e t  d u  r è g l e m e n t  
p r o v i s o i r e  qu i  a  é t é  l a r g e m e n t  d i f f u s é  a u p r è s  du  p u b l i c ,  a f i n  de 
1 i n f o r m e r  e t  de  l e  f a i r e  r é a g i r .  Il  a  pu c r é e r  un p l a n  p r a t i q u e ,  r é a 
l i s t e ,  é t u d i é  a  l a  l u m i è r e  de  c e  q u i  s e  p a s s a i t  e f f e c t i v e m e n t  e t  b i e n  
a d a p t e  a u x  c o n d i t i o n s  e x i s t a n t e s .

P o u r  l u i ,  i l  e s t  d a n s  l ' e s p r i t  e t  l e s  i n t e n t i o n s  de  l a  l o i  q u e  c h a q u e  
a r c h i t e c t e  e t  c h a q u e  m u n i c i p a l i t é  a d a p t e n t  l e s  d i s p o s i t i o n s  r e l a t i v e m e n t  
p r é c i s é s  a u x  c o n d i t i o n s  l o c a l e s  e t  a u x  p o s s i b i l i t é s  q u ' e l l e s  f o n t  n a î t r e
E t  i l  f a u t  r a j o u t e r  q u ' à  M o n t p e l l i e r ,  l ' é t a t  d u  g r o s - o e u v r e  e s t  g é n é r a 
l e m e n t  s a t i s f a i s a n t  .'

M a i s  r a r e s  s o n t  l e s  a r c h i t e c t e s  de  S e c t e u r  S a u v e g a r d é  qu i  n ' o n t  p a s  
j o u e  l e s  a p p r e n t i s  s o r c i e r s ,  c a r  C o l e t t e  A R R O U - V I G N O U D  r e n c h é r i t  
s u r  A l a i n  C-ASPERINI e t  e x p l i q u e  : " D a n s  c e  t i s s u  u r b a i n  a n c i e n ,  
t r è s  d e n s e  e t  t r è s  c o m p l e x e ,  i l  e s t  d i f f i c i l e  a u  n i v e a u  o p é r a t i o n n e l  

a p p l i q u e r  t r è s  e x a c t e m e n t  l e s  i m p é r a t i f s  d e s  p l a n s  de  s a u v e g a r d e  
c o n ç u s  s o u v e n t  a  l a  f o i s  de  f a ç o n  t r o p  t h é o r i q u e  e t  t r o p  p r é c i s e  ; il 
ne  p e u t  e t r e  q u e s t i o n  de c o n t i n u e r  s y s t é m a t i q u e m e n t  c o m m e  c e l a " .



109

S u i v a n t  l ' a v i s  p r é c é d e n t ,  H.  D U F F A U T ,  d é p u t é  m a i r e  d 'A v i g n o n ,  
e x p é r i m e n t e  d a n s  le  c a d r e  du  c o n t r a t  " A v i g n o n  - v i l l e  m o y e n n e " ,  
u n e  p r o c é d u r e  p a r  l e s  o c c u p a n t s  e u x - m ê m e s ,  d ' i n i t i a t i v e s  p l u s  s o u 
p l e s  que  l ' i n t e r v e n t i o n  d i r e c t e  du  ty p e  S e c t e u r  S a u v e g a r d é ,

D é j à  e n  1971,  à  l ' o c c a s i o n  du  C o n g r è s  CIV IT A S  N O S T R A  à  D o le ,  
l a  D i r e c t i o n  de l ' A r c h i t e c t u r e  a v a i t  c a l c u l é  q u ' i l  f a u d r a i t  t r o i s  
s i è c l e s  p o u r  r e s t a u r e r  a u  r y t h m e  a c t u e l ,  l e s  s e u l s  S e c t e u r s  S a u v e 
g a r d é s  f r a n ç a i s  - r a p p o r t e  R é g i s  N E Y R E T ,  P r é s i d e n t  de  C IV IT A S  
N O S T R A  q u i  a j o u t e  " A l o r s  l à  a u s s i ,  i l  v a u t  m i e u x  a m é l i o r e r  1 000 
l o g e m e n t s  p o u r  c e n t  a n s  p l u t ô t  que  100 l o g e m e n t s  p o u r  m i l l e  a n s  ! "

A l o r s  l e  b i l a n  s ' i m p o s e  ; r é a l i s t e  e t  s é v è r e  :

. Un p r o j e t  v i c i é  à  l a  b a s e ,  f a u t e  de s ' o c c u p e r  de l ' i n t é r i e ü r  du  b â t i

, Une p r o c é d u r e  de c r é a t i o n ,  à  c a r a c t è r e  t r o p  e x c l u s i v e m e n t  a r c h i 
t e c t u r a l ,  à  l a q u e l l e  s o n t  t r o p  r a r e m e n t  i n t é r e s s é s  l e s  c o l l e c t i v i t é s  
l o c a l e  s

. D e s  p l a n s  p o i n t i l l e u x  e t  i r r é a l i s t e s  d a n s  l e u r  a p p l i c a t i o n  - p a r c e  
q u e  b l o q u é s  d a n s  l e u r  é v o l u t i o n .

. D e s  r é s u l t a t s  p o n c t u e l s ,  e s t h é t i q u e m e n t  s a t i s f a i s a n t s  p o u r  l e s  u n s ,  
r é d u c t e u r s  de l a  q u o t i d i e n n e t é  p o u r  l e s  a u t r e s ,  e t  q u i  o n t  t r o p  
de  c o m p t e s  à  r e n d r e  à  une  p o p u l a t i o n  i n i t i a l e  é v i n c é e  s a n s  e s p o i r  
de  r e t o u r  e t  à  l a  s p é c u l a t i o n  i m m o b i l i è r e .

L e s  P l a n s  P e r m a n e n t s  de  S a u v e g a r d e  e t  de  M i s e  e n  V a l e u r  a u - d e l à  
de l ' a c t i o n  p s y c h o l o g i q u e  p o s i t i v e  a u p r è s  d e s  p o p u l a t i o n s ,  l a q u e l l e  
a c t i o n  a p e u t - ê t r e  é t é  d é v o y é e  e t  r e n d u e  m o i n s  e f f i c a c e  d u  f a i t  m ê m e  
du  b i lan . ,  l e s  p l a n s  p e r m a n e n t s  ne  s e r a i e n t - i l s  p a s  q u ' u n  a b u s  de 
c o n f i a n c e ,  u n e  e s c r o q u e r i e  a u x  v i e i l l e s  p i e r r e s  e t  à  l ' h i s t o i r e  ? 
C o m m e n t  p r o u v e r  q u ' o n  a u r a i t  pu  f a i r e  m i e u x  a u t r e m e n t  ?

T o u t  c e l a  n ' e s t  q u e  v a i n e  q u e r e l l e  !

M ain tenan t  q u ' a r c h i t e c t u r e , c o n s t r u c t i o n  e t  u r b a n i s m e  o n t  r e t r o u v é  
l e u r  u n i t é ,  u n i t é  p e r d u e ,  i l  y  a  15 a n s  e t  r e s p o n s a b l e  de  c e  b i l a n  l a m e n 
t a b l e ,  i l  f a u t  s o r t i r ^ % e s  S e c t e u r s  S a u v e g a r d é s  e t  l a  r é h a b i l i t a t i o n  de  
l ' h a b i t a t  a n c i e n  de P o r n i è r e  ou i l s  s e  t r o u v e n t .  1

(1) L ' a m é l i o r a t i o n  de  l ' h a b i t a t  a n c i e n  - R a p p o r t  N O R A - E V E N O  
L a  D o c u m e n t a t i o n  F r a n ç a i s e  - P a r i s  d é c e m b r e  1975
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C H A P I T R E  T R O I S I E M E  : L E S  E S P A C E S  P R O T E G E S  E T

L E S  Z O N E S  A C A R A C T E R E  P I T T O R E S Q U E

L e s  e s p a c e s  p r o t é g é s  s o n t  i n t é r e s s a n t s  au  t i t r e  d e s  d o c u m e n t s  
d ' u r b a n i s m e ,  d a n s  la  m e s u r e  où  l e u r s  e f f e t s  e t  l e u r s  p r o c é d u r e s  
s ' e n  r a p p r o c h e n t  :

. d é t e r m i n a t i o n  d ' u n  p é r i m è t r e

. d é t e r m i n a t i o n  é v e n t u e l l e  d ' u n  c a h i e r  d e s  c h a r g e s
t

. e n q u ê t e  p u b l i q u e  

. é v e n t u e l l e  a p p r o b a t i o n  e t  

. d é c i s i o n  a d m i n i s t r a t i v e

I l l - a )  L e  c a s  d e s  s i t e s  c l a s s é s ,  q u i  n ' e s t  p a s  g é n é r a l i s a b l e  d a n s  
l ' a m é n a g e m e n t  u r b a i n ,  n e  m é r i t e  p a s  de  s ' y  a r - r ê t e r  p l u s .

I l l - b )  L ' i n s c r i p t i o n  de s i t e ,  q u i  p e u t  m a i n t e n a n t  c o n c e r n e r  u n  s i t e  
u r b a i n  se  f a i t  :

a p r è s  a v i s  du c o n s e i l  m u n i c i p a l
e t  de  l a  c o m m i s s i o n  d é p a r t e m e n t a l e  d e s  s i t e s

s a n s  e n q u ê t e  p u b l i q u e

p a r  a r r ê t é  m i n i t é r i e l

L a  l a c u n e  d u  s i t e  i n s c r i t  e s t  d e  ne  p a s  n é c e s s i t e r  un  c a h i e r  
d e s  c h a r g e s  ; l a  g e s t i o n  du  s i t e  i n s c r i t  e s t  de  d r o i t  a s s u r é e  
p a r  l ' a r c h i t e c t e  l o c a l  d e s  B â t i m e n t s  de  F r a n c e .
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L e  c a s  de  S a i n t - O m e r ,  f a i s a n t  l ' o b j e t  d ’un  a r r ê t é  de  c r é a t i o n  de 
" s i t e  i n s c r i t "  en  d a t e  du  28 n o v e m b r e  1975,  e s t  i n t é r e s s a n t  d a n s  
la  m e s u r e  où  l a  v i l l e  a  f a i t  é t a b l i r  u n e  s o r t e  de  " c h a r t e "  a v e c  
l ' a r c h i t e c t e  d e s  B â t i m e n t s  de  F r a n c e ,  a f in  de f o n d e r  s a  g e s t i o n  
s u r  u n e  r é f l e x i o n  q u i  e x p o s e  c l a i r e m e n t  à  l ’e n s e m b l e  de  l a  p o p u 
l a t i o n  le  p o u r q u o i  e t  l e  c o m m e n t  de  l a  s u g g e s t i o n  du  " s i t e  i n s c r i t " .

I I I - c )  D e s  z o n e s  de  p r o t e c t i o n  p e u v e n t  ê t r e  i n s t i t u é e s  a u t o u r  d e s
d e u x  s i t e s  p r é c é d e n t s ,  c o m m e  a u t o u r  d e s  M o n u m e n t s  H i s t o 
r i q u e s .

a p r è s  a v i s  de l a  C . R . O . I . A .
a p r è s  a v i s  d e s  c o n s e i l s  m u n i c i p a u x  i n t é r e s s é s  
a p r è s  e n q u ê t e  p u b l i q u e  t

i l  y  a  d é c l a r a t i o n  d ' i n t é r ê t  g é n é r a l ,  p a r  d é c r e t  e n  c o n s e i l  
d ' E t a t ,  q u i  p r e s c r i t  l e s  c o n d i t i o n s  a u x q u e l l e s  d o i v e n t  s a t i s 
f a i r e  l e s  a u t o r i s a t i o n s  d ' u t i l i s e r  l e  s o l ,  c o m m e  l ' a s p e c t  
e x t é r i e u r  d e s  c o n s t r u c t i o n s .

I I I —d) L e s  R é s e r v e s  N a t u r e l l e s ,  n o n  g é n é r a l i s a b l e s  d a n s  l ' a m é n a g e 
m e n t  u r b a i n ,  p e u v e n t  c o m p r e n d r e  l e s  p r e s c r i p t i o n s  l e s  p lu s  
s é v è r e s ,  a l l a n t  j u s q u ' à  l ' i n t e r d i c t i o n  de  t o u t e  a c t i v i t é ,  de 
to u t e  c i r c u l a t i o n ,  d e  t o u s  t r a v a u x .

I l I - e )  L e s  Z o n e s  à C a r a c t è r e  P i t t o r e s q u e  
c i r c u l a i r e s  d e s  11 e t  12 f é v r i e r  1974

L e s  Z o n e s  à C a r a c t è r e  P i t t o r e s q u e  p r e n n e n t  l e  r e l a i  d e s  
z o n e s  s e n s i b l e s  i n s t i t u é e s  e n  I960 ,  d e s  z o n e s  p é r i p h é r i q u e s  
a u x  p a r c s  n a t i o n a u x ,  d e s  p a r c s  r é g i o n a u x  e t  d e s  p é r i m è t r e s  
s e n s i b l e s

. e l l e s  s o n t  d é c i d é e s  p a r  d é c i s i o n  a d m i n i s t r a t i v e  p r i s e  a p r è s  
e n q u ê t e  p u b l i q u e  e f f e c t u é e  c o m m e  e n  m a t i è r e  d ' e x p r o p r i a t i o n  

, e l l e s  c o i f f e n t  l e s  l i m i t e s  a d m i n i s t r a t i v e s
. e l l e s  d o n n e n t  l i e u  à l a  c r é a t i o n  de  r e c o m m a n d a t i o n s  e t / o u

de  p r e s c r i p t i o n s  s p é c i a l e s  a u x q u e l l e s  p o u r r a  ê t r e  s u b o r d o n n é e  
l a  d é l i v r a n c e  d e s  a u t o r i s a t i o n s  d ' o c c u p e r  o u  d ' u t i l i s e r  l e  s o l .

• • • / • • •
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C ' e s t  l ' a d m i n i s t r a t i o n  q u i  i n s t r u i t  l a  d é l i m i t a t i o n  d e s  Z .  C .  P .  ( g ro u p e  
de  t r a v a i l  c o n d u i t  p a r  le D.  D.  E .  , r e g r o u p a n t  le D . D . A .  , l ' a r c h i t e c t e  
d e s  B â t i m e n t s  de  F r a n c e ,  l e  D é l é g u é  R é g i o n a l  à  l ' E n v i r o n n e m e n t ) ,  
m a i s  l ’i n i t i a t i v e  p o u r r a  é m a n e r  d e  l ' u n e  ou l ' a u t r e  de  c e s  a u t o r i t é s  
ou  d e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s .

A p r è s  p r o c é d u r e ,  l e s  d i s p o s i t i o n s  a p p l i c a b l e s  d e v i e n n e n t  o p p o s a b l e s  
a u x  t i e r s .

L ' o b j e c t i f  e x p l i c i t e  de c e t t e  p r o c é d u r e  e s t  de  f a i r e  f a i r e  l ' é c o n o m i e  
d ' u n  P O S  a u x  p e t i t e s  m u n i c i p a l i t é s .

L a  p r o c é d u r e  de  Z o n e  à C a r a c t è r e  P i t t o r e s q u e ,  r e s t e  e s s e n t i e l l e m e n t  
l e  f a i t  de l ' a d m i n i s t r a t i o n .  E l l e  n ’e s t  p a s  c o n j o i n t e  b i e n  q u e  l e s  collec 
t i v i t é s  l o c a l e s  pu is sen t  i n t e r v e n i r  f o r m e l l e m e n t  à  l a  c r é a t i o n  e t  à 
l ' e n q u ê t e  d ' u t i l i t é  p u b l i q u e .  (

o o
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C O N C L U S IO N  D E U X I E M E  P A R T I E

I N T R O D U C T I O N  T R O I S I E M E  P A R T I E

R E F O R M E R  L E S  C O M P O R T E M E N T S ,  L E S  I N S T R U M E N T S  OU L E S  
S T R U C T U R E S  ?

L ' o b j e t  d e s  d o c u m e n t s  d ' u r b a n i s m e  e s t  de  d é f i n i r  l ' o b j e c t i f  p u b l i c  
d ' a m é n a g e m e n t  d a n s  d e s  t e r m e s  c l a i r s  e t  p r é c i s ,  q u i  s e  v e u l e n t  
r é d u c t e u r s  d ' i n c e r t i t u d e  p o u r  l e s  u s a g e r s  e t  p o u r  l e s  p e r s o n n e s  
c h a r g é e s  de  l e s  a p p l i q u e r .

Si l ' o n  e x a m i n e  le  t a b l e a u  c i - a p r è s ,  du  b i l a n  d ' a p p r o b a t i o n  d e s  d o 
c u m e n t s  d ' u r b a n i s m e ,  f a u t - i l  p a r l e r  d ' u n  é c h e c  d e  l ' A d m i n i s t r a t i o n  
ou d ' u n  r e f u s  d e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  de  p a r t i c i p e r  à  l ' a m é n a g e m e n t  
u r b a i n  ?

P l a n s  d ' u r b a n i s m e l o i  de  19 58 19 72

S. D.  A.  U.
l o i  de  1967 1 / 3 / 7 6

P .  O .  S.

S e c t e u r  S a u v e g a r d é l o i  de  19 62 1 / 1 / 7 5

21% d u  t e r r i t o i r e  
P . D . U . I .  a p p r o u v é s

1 7 , 6 %  d e s  SDAU d é l i m i t é s  
a p p r o u v é  s
4 , 8  % d e s  P O S  p r e s c r i t s  
a p p r o u v é  s

8 % d e s  S. S. d é l i m i t é s  
a p p r o u v é  s

L e  M o u v e m e n t  M a r s  1976 ( j e u n e s  a r c h i t e c t e s ) ,  f o r m u l e  c e t t e  r é p o n s e  : 
" I l  s e m b l e  e n  t o u s  c a s  q u e  b i e n  p e u  d ' é l u s  l o c a u x  se  s e n t e n t  p r ê t s  à 
a f f r o n t e r  l e s  r é a c t i o n s  de  l e u r s  a d m i n i s t r é s ,  d e v a n t  u n e  p o l i t i q u e  
u r b a i n e  p r é p a r é e  p a r  u n e  t e c h n o c r a t i e  q u i  s ' a b r i t e  d e r r i è r e  u n  v o c a 
b u l a i r e  a b s t r a i t  e t  d e s  d o c u m e n t s  a u s s i  d é l i c a t s  à  é l a b o r e r  q u ' à  
a p p l i q u e r .

Q u i  s e r a  t e n u  c o m m e  r e s p o n s a b l e  s u r  l e  p l a n  l o c a l  d ' u n  u r b a n i s m e  
q u i  r é p a n d  l ' i n j u s t i c e  s o c i a l e  e n  r e d i s t r i b u a n t  a u  h a s a r d  d e s  z o n e s ,  
l e s  r i c h e s s e s  e t  l e s  b i e n s  p a r  l e  b i a i s  de  l a  v a l e u r  f o n c i è r e  ? 
q u i ,  s i n o n  l ' é l u  l o c a l  ? "

• • • / • • •
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M i c h e l  C R E P E A U  (1), d é p u t é  m a i r e  de l a  R o c h e l l e  e s t  s e n s i b l e  à  ce 
h i a t u s  ; i l  r e l è v e  " l a  c o m p l e x i t é  de  n o t r e  a r s e n a l  j u r i d i q u e  e t  la  
m u l t i p l i c i t é  d e s  d o c u m e n t s  d ' u r b a n i s m e  r a r e m e n t  s a n c t i o n n é s  p a r  une  
a p p r o b a t i o n "  e t  i l  s o u l è v e  " l e s  i n c o n v é n i e n t s  d e s  d i r e c t i v e s  n a t i o n a l e s  
i m p é r a t i v e s ,  ne  l a i s s a n t  p a s  de  p o s s i b i l i t é s  d ' a d a p t a t i o n  a u x  p r o b l è m e s  
l o c a u x " .  E t  i l  f i n i t  en  f a i s a n t  l ' h y p o t h è s e  " q u ' i l  s e r a i t  p l u s  a i s é  de 
r é a l i s e r  u n e  b o n n e  a r c h i t e c t u r e  s u r  d e s  z o n e s  p o n c t u e l l e s  q u e  d ' a p p l i 
q u e r  d e s  p l a n s  d ' e n s e m b l e  d ' u r b a n i s m e  1"

L e  s e n t i m e n t  de M i c h e l  C R E P E A U  e s t  q u e  la  p l a n i f i c a t i o n  g é n é r a l e  
l u i  é c h a p p e ,  q u e  l ' a c t i o n  p o n c t u e l l e  p e u t  ê t r e  m a i t r i s é e ,  m a i s  de n o u 
v e a u ,  i l  y a  ce  d i v o r c e  s i  d a n g e r e u x  .'

Ce  d r o i t  à  l ' u r b a n i s m e ,  a u q u e l  on  p o u v a i t  c o m m e n c e r  à  c r o i r e ,  e s t -  
c e  u n  l e u r r e  ?

A l o r s ,  f a u t - i l  f a i r e  s i e n n e  l ' h y p o t h è s e  de  M. C O T T E N  (2) s u i v a n t  
l a q u e l l e  " s i  le  d r o i t  a c t u e l  ou p r é v i s i b l e  p e r m e t  de  f a i r e  p r é v a l o i r

d e s  t y p e s  d ' u t i l i s a t i o n  
d e s  d e n s i t é s
e t  c e r t a i n e s  r è g l e s  d ' a r c h i t e c t u r e

i l  ne  t i e n t  p a s  s u f f i s a m m e n t  c o m p t e  d e s  c a r a c t é r i s t i q u e s  d e  l ' é c o n o 
m i e  u r b a i n e .  L e  d r o i t  de l ' u r b a n i s m e  r e s t e  t r o p  p r o c h e  de  s e s  o r i 
g i n e s  : l a  p o l i c e  de  l a  v o i r i e " .

Q u e  f a u t - i l  e n t e n d r e  p a r  é c o n o m i e  u r b a i n e  ?

- p a r  e x e m p l e ,  l a  d i f f i c u l t é  e t  d o n c  l a  l e n t e u r  du  p r o c e s s u s  de 
l i b é r a l i s a t i o n  d e s  s o l s ,  q u i  s o n t  à  l ' o r i g i n e  d e s  c o û t s ,  p a r f o i s  
e x h o r b i t a n t s ,  d e s  o p é r a t i o n s  a n c i e n n e s  ?

-  ou  e n c o r e ,  p a r  m é c o n n a i s s a n c e  de la  d y n a m i q u e  u r b a i n e ,  l ' i n a 
d é q u a t i o n  d e s  r é s u l t a t s  a u x  o b j e c t i f s  ?

- ou  b i e n ,  to u t  b o n n e m e n t ,  e s t - c e  le  m é c a n i s m e  de  l a  s p é c u l a t i o n  
f o n c i è r e  e t / o u  i m m o b i l i è r e  ?

(1) J o u r  M o n d i a l  de l ' U r b a n i s m e  - L a  R o c h e l l e  - n o v e m b r e  1975
(2) C o l l o q u e  de D i e p p e  - a v r i l  19 74 -



E s t - c e  l ' h y p o t h è s e  de  M .  G IV A U D A N  q u i  d o i t  p r é v a l o i r  :

" L a  g r a n d e  r é f o r m e "  to u c h e  b e a u c o u p  p l u s  l e s  c o m p o r t e m e n t s  que  
l e s  i n s t r u m e n t s , 11

1. à  p r o p o s  d e s  r e l a t i o n s  e n t r e  l ' u s a g e r  e t  l ' a r c h i t e c t u r e  e t  de  l a  
„ q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e ( l ) ' , ' l e s  i n s t r u m e n t s  e x i s t e n t  :

i n s t i t u t i o n n e l s  A r c h i t e c t e s  c o n s e i l
A r c h i t e c t e s  c o n s u l t a n t s

i l  f a u t  l e s  m u l t i p l i e r ,  m i e u x  l e s  r é m u n é r e r

j u r i d i q u e s  p r o c é d u r e s  ( p e r m i s  de  c o n s t r u i r e )
n o r m e s  j u r i d i q u e s  ( P O S - Z C P )

t e c h n i q u e s  l a  s i m p l i c i t é  e s t  é c o n o m i q u e  e t  (
s o u v a n t  p l u s  h e u r e u s e

L e s  c o m p o r t è m e n t s  s o n t  p a r  c o n t r e  f i g é s  :

s o i t  p a r  l ' i n d i f f é r e n c e  

s o i t  p a r  l ' i g n o r a n c e  

s o i t  p a r  l e s  m e s q u i n e r i e s

2.  à  p r o p o s  de  la  r e l a t i o n  e n t r e  a r c h i t e c t u r e  e t  P .  O .  S. (2)

" L a  c o m p l i c i t é  e n t r e  j u r i s t e s  e t  a r c h i t e c t e s  f a i t  e n c o r e  d é f a u t  
b i e n  s o u v e n t  ; e l l e  e s t  p o u r t a n t  u n e  n é c e s s i t é  p r e m i è r e  e t  d e v a n t  
l a  d i f f i c u l t é  (p lus  u n  p r o b l è m e  de  c o m p o r t e m e n t s  q u e  d ' i n s t r u m e n t s )  
c e r t a i n s  p e n s e n t  q u ' i l  f a u t  d e  n o u v e a u x  p l a n s  q u ' i l s  d é n o m m e r o n t  
p o u r  r e s t e r  à  l a  m o d e ,  p l a n  de  p a y s a g e . "

N e  s o n t - c e  p a s  c e s  p l a n s  de  p a y s a g e  q u i  s o n t  d e v e n u s  p l a n s  de  
R é f é r e n c e ,  p o u r  d é m e n t i r  M ,  G IV A U D A N  ?

C e t t e  h y p o t h è s e  e s t  c o r r o b o r é e  p a r  M .  RIG A U D  (3), c o m m i s s a i r e  
du  g o u v e r n e m e n t  q u i  d i t  : " l e s  o p é r a t i o n s  d ' u r b a n i s m e  d a n s  l e s  
c e n t r e s  d e s  v i l l e s  s o n t  p a r t i c u l i è r e m e n t  c o m p l e x e s .

L e s  o b s t a c l e s  v i e n n e n t  m o i n s  de  l ' i n s u f f i s a n c e  d e s  m o y e n s  j u r i d i q u e s  
q u i  s e r a i e n t  p l u t ô t  s u r a b o n d a n t s ,  que  de  l a  d i f f i c u l t é  de  l a  m i s e  en  
o e u v r e ,  l o r s q u e  l ' a c t i o n  de  l a  p u i s s a n c e  p u b l i q u e  e s t  e n t r a v é e  ou 
r a l e n t i e  p a r  l a  p r e s s i o n  d ' i n t é r ê t s  m u l t i p l e s  e t  c o n t r a d i c t o i r e s  ’

(1) N o t i c e  t e c h n i q u e  d e s  P .  O.  S, s u r  l ' a s p e c t  e x t é r i e u r  -  f é v r i e r  75 -
(2) U r b a n i s m e  n°  147-148  - 1975 -
(3) M i n i s t r e  d e s  A f f a i r e s  S o c i a l e s  e n  1968

C ' e s t  a u s s i  
v r a i  p o u r  le  
c o n s t r u c t e u r  
q u e  p o u r  l ' a d 
m i n i s t r a t i o n  "
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1 ' i n s u f f i s a n c e  d e s  m o y e n s  f i n a n c i e r s  e t  l ' h é s i t a t i o n  d e s  r e s p o n s a b l e s  
a u  s u j e t  du  s e n s ,  de  l ' e s p r i t  e t  du  c o n t e n u  d e s  o p é r a t i o n s  à  e n t r e 
p r e n d r e " .

M a i s  P i e r r e  M E R L I N ,  c h e f  du  S. R . E .  c e n t r e  c o n t e s t e  l ' h y p o t h è s e  
de  M. GIVA U DA N , e n  a s s u r a n t  q u e  ( l )  :

u i l  e s t  i n j u s t e  de d i r e  q u e  l ' é l a b o r a t i o n  n ' e s t  p a s  c o n j o i n t e ,  p a r  
c o n t r e  i l  e s t  j u s t e  de d i r e  q u e  le  con tenu ,  d e s  S. D . A .  U. e t  d e s  
P .  O.  S. n ' e s t  p a s  s u f f i s a n t  ( t e l  q u ' i l  e s t  f i x é  p a r  l e s  c i r c u l a i r e s )  
p o u r  que  l e s  i n t e n t i o n s  y s o i e n t  c l a i r e m e n t  m a t é r i a l i s é e s " .

M .  C O T T E N  p r o p o s e  e n c o r e  :

" p o u r  a s s u r e r  c o n c r è t e m e n t  " le  d r o i t  d e s  c i t o y e n s  à  l ' u r b a n i s m e " ,  
l ' é v o l u t i o n  a m o r c é e  d a n s  : .

l e s  r e l a t i o n s  E T A T - V I L L E S
V I L L E S - C O N S T R U C T E U R S  
V I L L E S - C I T O Y E N S

d o i t  ê t r e  a c c é l é r é e .

L a  p r e m i è r e  c o n d i t i o n  de  l ' u r b a n i s m e  e s t  l ' a u t o n o m i e  r é e l l e  des^ 
v i l l e s .

O r ,  c e  q u i  s ' e s t  f a i t  :

( a m o i n d r i s s e m e n t  de  l a  t u t e l l e  b u d g é t a i r e  
é l a b o r a t i o n  c o n j o i n t e
p e r m i s  de  c o n s t r u i r e  g é r é s  p a r  l e s  v i l l e s  > 50 000 h a b i t a n t s  
c e n t r e  de  f o r m a t i o n  d u  p e r s o n n e l  c o m m u n a l ) ,

t é m o i g n e  d a v a n t a g e  d ' u n  c h a n g e m e n t  d ' e s p r i t  q u e  d ' u n e  t r a n s f o r m a t i o n  
d e s  s t r u c t u r e s .

C E  QUI M E T T R A I T  DANS L ’O R D R E  D ES  P R I O R I T E S  :

1. UNE T R A N S F O R M A T I O N  D E S  S T R U C T U R E S

2. UN C H A N G E M E N T  D ' E S P R I T  OU D E  C O M P O R T E M E N T

3. D E  N O U V E A U X  I N S T R U M E N T S  1

(1) P i e r r e  M E R L I N  S. R . E .  C e n t r e  - 2 4 è m e  j o u r  m o n d i a l  de 
l ' u r b a n i s m e  - 19 74 -
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T R O I S I E M E  P A R T I E  :

C H A P I T R E  P R E M I E R  - L e s  g r o u p e s

C H A P I T R E  D E U X I E M E  - L e s  c o n s e n s u s

C H A P I T R E  TR.OISIEME - P r a t i q u e s  n o u v e l l e s  e t  p r o p o s i t i o n s

C H A P I T R E  P R E M I E R  : L E S  G R O U P E S  D ' A C T E U R S  D E  L A  

P R O D U C T I O N  DU B A T I  E T  D E  L A  C R E A T I O N  A R C H I T E C T U R A L E

1-1 .  G é n é r a l i t é s

M o n s i e u r  G R A N G E ,  D i r e c t e u r  D é p a r t e m e n t a l  de l ’E q u i p e m e n t  de 
l ' E u r e ,  a n i m a n t  à  R o u e n ,  e n  n o v e m b r e  1975, le 2 6 è m e  J o u r  M o n 
d i a l  de  l ' U r b a n i s m e ,  a o u v e r t  l e  d é b a t  en  a n n o n ç a n t  :

" o n  a d é c i d é  d ' é c l a t e r  le  t r i a n g l e  t r a d i t i o n n e l  é l u s  l o c a u x ,  f o n c t i o n 
n a i r e s ,  t e c h n i c i e n s ,  e t  d ' o u v r i r  à t o u s  c e u x  q u i  y v i v e n t  e t  p l u s  
p a r t i c u l i è r e m e n t  f e m m e s ,  j e u n e s  e t  c o m m e r ç a n t s ,

L a  d i s c u s s i o n  a r é v é l é  u n e  é n o r m e  r e v e n d i c a t i o n  ( c o n s t a t  d ' é c h e c  - 
a b s e n c e  de c o n c e r t a t i o n  - r e c h e r c h e  de r e s p o n s a b i l i t é )  p o u r  é v i t e r  
q u e  d ' a u t r e s  f a s s e n t  m a i n - b a s s e  s u r  l a  v i l l e " .

L e  t r i a n g l e  t r a d i t i o n n e l ,  v i s i o n  r a p i d e  d e s  g r o u p e s  e n  p r é s e n c e ,  d o i t  
p r e n d r e  du v o l u m e  p o u r  p e r m e t t r e  u n e  c o n f r o n t a t i o n  de l ' e n s e m b l e  
d e s  a c t e u r s  en  p r é s e n c e ,

A c h a c u n  de c e s  g r o u p e s ,  e s t  a c c o l é e  u n e  ou p l u s i e u r s  d e s c r i p t i o n s ,  
m ê m e  s i  e l l e s  p a r a i s s e n t  c o n t r a d i c t o i r e s .
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C R O Q U I S  DES G R O U P E S  ET LEURS E T I Q U E T T E S

• 0 •
f a i f  le r e g l e m e n f  c o n t r e  l a  loi  

fre c h n o c  r a 1 î c

m l c r e l  g e n e r a l  à  
l o n g  l e r m e 4-

t
I

A D M I N I S T R A T I O N
C E N T R A L E

• . ✓  • 
r a t i o n a l i t é  e c o n o m i q u e  
c o m p l i c i t é  a v e c ,  l es  
a g e n t s  e c o n o m i q u e s
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S u c c i n c t e m e n t ,  l ' a d m i n i s t r a t i o n  c e n t r a l e  p e u t  ê t r e  d é c r i t e  c o m m e  :

- r e p r é s e n t a n t  l ' i n t é r ê t  g é n é r a l  e t  le  l o n g  t e r m e

- a g i s s a n t  s u i v a n t  u n e  i d é o l o g i e  t e c h n o c r a t i q u e

- c o m p l i c e  d e s  a g e n t s  é c o n o m i q u e s  e t  d e s  p r o p r i é t a i r e s  f o n c i e r s  
d a n s  le  c a d r e  de  l a  r a t i o n a l i t é  é c o n o m i q u e

- p o l i t i q u e m e n t ,  " n o n  n e u t r e "  p u i s q u e  s o n  t r a v a i l  e s t  o r g a n i s é  p a r  
le  g o u v e r n e m e n t .

L ' a d m i n i s t r a t i o n  d é p a r t e m e n t a l e  p e u t  ê t r e '  d é c r i t e  c o m m e  :

-  l ' o u t i l  du m a i n t i e n  de la  tutelle d e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s
- l a  s t r u c t u r e  d ' a d a p t a t i o n  d e s  d i r e c t i v e s  g é n é r a l e s  a u x  s i t u a t i o n s  

l o c a l e s
- l ' a g e n t  m o t e u r  d ' u n e  v o lo n t é  d ' a g i r  p a r t a g é e  a.vec l e s  c o l l e c t i v i t é s

l o c a l e s  e t  l e s  a g e n t s  é c o n o m i q u e s ,  ,

L e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  p e u v e n t  ê t r e  d é c r i t e s  c o m m e  :

- m a j e u r e s  e t  f a i s a n t  p r e u v e  de c a p a c i t é  à  la. p l a n i f i c a t i o n  u r b a i n e
- s o u m i s e s  à l ' é l e c t o r a l i s m e  e t  c o n d u i s a n t  une  p o l i t i q u e  à c o u r t  

t e r m e
- c o m p l i c e s  de l ' a f f a i r i s m e  d e s  a g e n t s  é c o n o m i q u e s

L e s  p r o p r i é t a i r e s  f o n c i e r s  p e u v e n t  ê t r e  d é c r i t s  c o m m e  :

- d é f e n d a n t  le  d r o i t  de p r o p r i é t é  e t  l a  r e n t e  f o n c i è r e  qu i  y  e s t  
a t t a c h é e

- d é f e n d a n t  l e u r  s t a t u t  s o c i a l  de  p r o p r i é t a i r e
i

L e s  a s s o c i a t i o n s  d ' u s a g e r s  p e u v e n t  ê t r e  d é c r i t e s  c o m m e  :

- p a r t i c i p a n t s  à p a r t  e n t i è r e  à  l a  g e s t i o n  d e s  c o l l e c t i v i t é s  e t  
d é f e n d a n t  l ' i n t é r ê t  g é n é r a l

- c o n t e s t a n t  l a  g e s t i o n  e f f e c t u é e  e n  f o n c t i o n  d ' i n t é r ê t s  p a r t i c u l i e r s

L e s  a g e n t s  é c o n o m i q u e s  e t  i n d u s t r i e l s  p e u v e n t  ê t r e  d é c r i t s  c o m m e  :

- c h e r c h a n t  l e u r  i n t é r ê t  c ' e s t - à - d i r e  l e  p r o f i t
- a c t e u r s  d ' u n e  c e r t a i n e  v o l o n t é  d ' a c t i o n  a u  n i v e a u  l o c a l

L e s  t e c h n i c i e n s  r e g r o u p a n t  a r c h i t e c t e s ,  u r b a n i s t e s ,  g é o m è t r e s ,  j u r i s t e  
é c o n o m i s t e s ,  i n g é n i e u r s ,  p a y s a g i s t e s  e t  a u t r e s  p r o f e s s i o n s  c o n c e r n é e s  
p a r  l a  p l a n i f i c a t i o n  e t  l ' a c t e  de  b â t i r ,  p e u v e n t  ê t r e  d é c r i t s  c o m m e  :

- c o n s e i l s  " t r a n s p a r e n t s "  d e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  e t  d e s  d i f f é r e n t s  
a c t e u r s  en  g é n é r a l

- c o n s e i l s  " a l i b i s "  à  d e s  d é c i s i o n s  p o l i t i q u e s  qui  ne v e u l e n t  p a s  
s ' e x p r i m e r  c l a i r e m e n t .
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L ' e n s e m b l e  d e s  r a p p o r t s  de  f o r c e  i s s u s  d e s  c o m b i n a i s o n s  r e s p e c t i v e s  
d e s  g r o u p e s  d ' a c t e u r s  de l ' a m é n a g e m e n t  de l ' e s p a c e ,  p e u t  se  r é s u 
m e r  à l a  q u e s t i o n  de  s a v o i r  qui  du  p o u v o i r  c e n t r a l  ou du p o u v o i r  
l o c a l  e s t  le  p l u s  a p t e  à  c o m p r e n d r e  e t  à  p r o m o u v o i r  l ' i n t é r ê t  
g é n é r a l  c o n t r e  l e s  i n t é r ê t s  p a r t i c u l i e r s  ?

A ce  j o u r ,  c e  s o n t  l e s  i n t é r ê t s  p a r t i c u l i e r s  qu i  l ' e m p o r t e r a i e n t  le  
p l u s  s o u v e n t  s u r  l ' i n t é r ê t  g é n é r a l .  C e s  i n t é r ê t s  p a r t i c u l i e r s  r e g r o u 
p e n t  l e s  i n t é r ê t s  d e s  p r o p r i é t a i r e s  q u i  c r é e n t  le  p r o b l è m e  f o n c i e r ,  
l e s  i n t é r ê t s  d e s  a g e n t s  é c o n o m i q u e s  e t  l e s  i n t é r ê t s  à  c o u r t  t e r m e  
d ' u s a g e r s  i n d i v i d u e l s .

A d m i n i s t r a t i o n  c e n t r a l e  et. c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  se  c h a r g e n t  r é c i p r o 
q u e m e n t  de la  r e s p o n s a b i l i t é  de l ' é t a t  de f a i t  e n  s ' a c c u s a n t ,  s o i t  
de  t e c h n o c r a t i e  ou d ' i n c a p a c i t é  e t  r é c i p r o q u e m e n t  d ' é l e c t o r a l i s m e  e t  
de  c o m p l i c i t é  a v e c  l e s  a g e n t s  é c o n o m i q u e s .

C ' e s t  u n  f a i t ,  c o m m e  le  d i t  M o n s i e u r  C O T T E N ,  q u e  " l e  d r o i t  
u r b a i n  n ' e n  p e u t  m a i s  d e v a n t  l a  p y r a m i d e  d e s  â g e s  e t  l a  s o u s  q u a 
l i f i c a t i o n  du p e r s o n n e l  c o m m u n a l ,  le  d é v e l o p p e m e n t  d e s  d i r e c t i o n s  
d é p a r t e m e n t a l e s  de  l ' é q u i p e m e n t  e t  l e s  s t r a t é g i e s  de  l o c a l i s a t i o n  
i n d u s t r i e l l e  d e s  g r a n d e s  e n t r e p r i s e s " .

A l a i n  G I L L O T ,  a r c h i t e c t e ,  r e l è v e  a u s s i  ( i )  : " l a  d i v e r s i t é  d ' i n t é r ê t s  
q u i  m è n e  s o u v e n t  à  u n e  v é r i t a b l e  o p p o s i t i o n  e n t r e  :

- l e  p r o b l è m e  f o n c i e r  qu i  s ' o p p o s e  au  d r o i t  n a t u r e l  à  l a  p r o p r i é t é
- l a  c e n t r a l i s a t i o n  é t a t i q u e  qui  s ' o p p o s e  a u  d é s i r  l é g i t i m e  d e s  

c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  de  m a i t r i s e r  l e u r  d e v e n i r  e t  de r é p o n d r e  à 
l e u r s  b e s o i n s  p r o p r e s .

- l e s  o b j e c t i f s  d e s  m a i t r e s  d ' o u v r a g e ,  p u b l i c s  ou  p r i v é s ,  q u i  
s ' o p p o s e n t  à d e s  c o n t r a i n t e s  f i n a n c i è r e s  (2) q u i  d é c o u l e n t  e l l e s -  
m ê m e s  de l e u r  f i n a l i t é  s o c i a l e  ou d e s  l o i s  du  m a r c h é " .

E t  le  l i v r e  b l a n c  de  l ' A r c h i t e c t u r e  (3) a c c u s e  é g a l e m e n t  : "A l ' u s a g e  
p a r c e  que  le  s o u c i  de  l ' i n t é r ê t  g é n é r a l  a  é t é  b a l a y é  p a r  l ' a p p é t i t  
de  c e r t a i n s  e t  l ' i m p é r i t i e  d e s  a u t r e s ,  l ' é t a t  a l a i s s é  se  d é v e l o p p e r  
u n  u r b a n i s m e  p a r a l l è l e  qu i  a r e n d u  p r a t i q u e m e n t  i n é v i t a b l e  l ' u s a g e  
de p l u s  e n  p l u s  f r é q u e n t  de  l a  d é r o g a t i o n "  e t  c e  à  p r o p o s  du 
S c h é m a  D i r e c t e u r  d ' A m é n a g e m e n t  e t  d ' U r b a n i s m e  de  l a  R é g i o n  
P a r i s i e n n e .

(1) A s s i s e s  N a t i o n a l e s  d e s  A r c h i t e c t e s  V i l l e n e u v e - l e z - A v i g n o n  
j u i n  19 76

(2) l e s q u e l l e s  c o n t r a i n t e s  f i n a n c i è r e s  m o t i v e n t  p o u r  la  m a j o r i t é  d e s  
c a s  l e s  d e m a n d e s  de  d é p a s s e m e n t  de COS, d e m a n d e s  é m a n a n t  
a u t a n t  du s e c t e u r  p u b l i c  que  du  s e c t e u r  p r i v é  d ' a p r è s  M. C O T T E N

(3) s u p p l é m e n t  du  c o u r r i e r  du p a r l e m e n t  n °  32 1.
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D e  l e u r  c ô t é ,  l e s  a r c h i t e c t e s  c o n s e i l s  (4) p o s e n t  l a  q u e s t i o n  s u i 
v a n t e  : " M a i t r i s e r a - t - o n  l ' u s a g e  p o u r  t o u s  de l ’e s p a c e  e t  du  b â t i ,  
d a n s  l a  p e r s p e c t i v e  de l a  d u r é e  q u i  e s t  c e l l e  de  l ' a r c h i t e c t u r e  e t  
de  l ' u r b a n i s m e  , s i  l e s  c h o i x  ne  s o n t  f a i t s  que  p a r  c e r t a i n s ,  q u ' e n  
f o n c t i o n  de  l e u r  i n t é r ê t  i m m é d i a t  ou e n  ne c o n s i d é r a n t  q u e  l e  
c o u r t  t e r m e  ? "

L ’é t a t  a c t u e l  a f a i t  l ' o b j e t  d ' u n e  r e c o n n a i s s a n c e  i m p l i c i t e  p a r  le 
P r é s i d e n t  de  la  R é p u b l i q u e  (5) l o r s q u ' i l  d é c l a r a i t  :

" L a  s o c i é t é  f r a n ç a i s e  d o i t  c o n c i l i e r  u n  d é s i r  t r è s  p r o f o n d  de  l i b e r 
té  i n d i v i d u e l l e  e t  l e  s e n t i m e n t  q u ' i l  e x i s t e  s û r e m e n t  à  l ' h e u r e  a c t u e l l e ,  
d e s  e x i g e n c e s  c o l l e c t i v e s ,  d e s  d i s c i p l i n e s ,  d e s  c o n t r a i n t e s  ; i l  f a u t  
i n v e n t e r  le  p o in t  d ' é q u i l i b r e " .

O n p e u t  p e n s e r  que  l ' i n v e n t i o n  de c e  p o in t  d ' é q u i l i b r e  p a s s e  d ' a b o r d  
p a r  u n e  c l a r i f i c a t i o n  d e s  r e s p o n s a b i l i t é s  : ;

A .  C H A S T E L ,  p r o f e s s e u r  a u  C o l l è g e  de  F r a n c e ,  d é c l a r a i t  à  p r o p o s  
du  p a t r i m o i n e  a r c h i t e c t u r a l  q u ' " A  p r e s q u e  t o u s  l e s  n i v e a u x ,  de  l ' u s a 
g e r  a u  r e s p o n s a b l e ,  on c r o i t  s a v o i r  ou on c r o i t  que  d ' a u t r e s  s a v e n t "  
e t  p a r  a i l l e u r s ,  à p r o p o s  d e s  P O S ,  à l ’o c c a s i o n  du  J o u r  M o n d i a l  de 
l ' U r b a n i s m e  de 1975, l e s  c o n c l u s i o n s  é n o n ç a i e n t  : " l e  p u b l i c  p e r ç o i t  
m a l  qu i  d é c i d e  ; e t  c e r t a i n s  é l u s  se p o s e n t  l a  q u e s t i o n  de  s a v o i r  s i  
l e s  t e c h n i c i e n s  ne  so n t  p a s  t r o p  s o u v e n t  p e r ç u s  c o m m e  d e s  v é r i t a . b l e s  
d é c i d e u r s ,  h é r i t a g e  de  l ' a c t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  a v a n t  la  L o i  d ' O r i e n t a -  
t i o n  F o n c i è r e .

1 -2 .  L ' A d m i n i s t r a t i o n

L e  c o n t e x t e  f r a n ç a i s  e t  s e s  h a b i t u d e s  c e n t r a l i s a t r i c e s  f o n t  p l a c e r  p a r  
r e f l e x e  l ’a d m i n i s t r a t i o n  c e n t r a l e  e n  t ê t e  d e s  g r o u p e s  d ' a c t e u r s  c o n c e r 
n é s  p a r  l ' a m é n a g e m e n t  de l ' e s p a c e .  Ce  ne  s e r a i t  p e u t  ê t r e  p a s  l e  c a s  
c h e z  n o s  v o i s i n s  a n g l o - s a x o n s  .'

1-2 .  1. L  ’a d m i n l  s t r a t i o n  c e n t r a l e

L ' a d m i n i s t r a t i o n  c e n t r a l e  n ’é c h a p p e  p a s  
de  s o n  a c t i o n .  D 'u n e  p a r t ,  e l l e  p e u t  se  
g a r a n t i e  de l ' i n t é r ê t  g é n é r a l  e t  du  lo n g

a u x  c o n t r a d i c t i o n s  i n t e r n e s  
p r é s e n t e r  c o m m e  m e i l l e u r e  
t e r m e ,  a v e c  l e s  m é t h o d e s  de

(4) P l a q u e t t e  du C o r p s  d e s  A r c h i t e c t e s - C o n s e i l s  - d é c e m b r e  19 75 _ 
j a n v i e r  1976.

(5) C o n f é r e n c e  de p r e s s e  - 15 j u i l l e t  1976 -
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t r a v a i l  q u i  s o n t  l e s  s i e n n e s  e t  a v e c  une  c e r t a i n e  n e u t r a l i t é ,  d ' a u t r e  
p a r t  e l l e  ne p e u t  p a s  c a c h e r  que  son  t r a v a i l  e s t  o r g a n i s é  p a r  le  
G o u v e r n e m e n t ,  l e q u e l  p a r  n a t u r e  n ' e s t  p a s  n e u t r e ,  ni p o l i t i q u e m e n t  - 
c e  qui  l a  s o u m e t  à d e s  a c c è s  de  f i è v r e  é l e c t o r a l i s t e  - n i  é c o n o m i q u e 
m e n t ,  d a n s  la  c o n d u i t e  de  s e s  r a p p o r t s  a v e c  l e s  a g e n t s  é c o n o m i q u e s  
e t  i n d u s t r i e l s .

1 - 2 . 2 .  L ' A d m i n i s t r a t i o n  f a i t - e l l e  1a. lo i  ?

L ' A d m i n i s t r a t i o n  v i s - à - v i s  d e s  élus,  q u ' i l s  s o i e n t  l o c a u x  ou n a t i o n a u x ,  
d i s p o s e  de  la  p e r m a n e n c e .  D ' a p r è s  D E B B A S C H  (1), " l e s  a d m i n i s t r a 
t e u r s  d i s p o s a n t  de c e t t e  p e r m a n e n c e ,  on t  d i s t a n c é  d a n s  l a  f u t u r o l o g i e  
l e s  h o m m e s  p o l i t i q u e s  s o u m i s  a u x  a l é a s  é l e c t o r a u x .  D è s  l o r s ,  l ' a d 
m i n i s t r a t i o n  c o n s t i t u e  u n  p o u v o i r  ; e l l e  s ' e s t i m e  e n  d r o i t  de  f i x e r  l e s  
o r i e n t a t i o n s  g é n é r a l e s ,  a u x q u e l l e s  l e s  i n t é r ê t s  p r i v é s  d o i v e n t  se  s o u 
m e t t r e  : l ' a c c r o i s s e m e n t  du  n o m b r e  d e s  i n t e r v e n t i o n s  a d m i n i s t r a t i v e s  
l e u r  a p p a r a i t  c o m m e  s e u l  s u s c e p t i b l e  d ' a s s u r e r  u n e  s a t i s f a c t i o n  
d ' i n t é r ê t  g é n é r a l .  O n  p a r l e  de  " g u i m a u v e  l é g i s l a t i v e "  e t  c h a q u e  m i n i s 
t è r e  e s s a i e  d ' e n  t i r e r  l e  m e i l l e u r  à son  p r o f i t .  L e s  a d m i n i s t r a t e u r s  
o n t  l a  c o n v i c t i o n  q u e  l e s  r è g l e s  de d r o i t  c l a s s i q u e  s o n t  d é p a s s é e s ,  
q u ' i l s  i n c a r n e n t  l a  l é g i t i m i t é  d ' u n e  c e r t a i n e  f a ç o n  e t  q u ' i l s  se  s e n t e n t  
a u t o r i s é s  à  a g i r  e n  m a r g e  d e s  l o i s  ou c o n t r e  l e s  l o i s  : le  d r o i t  
a u j o u r d ' h u i ,  c ' e s t  de  m o i n s  e n  m o i n s  s o u v e n t  l a  lo i .  L ' a d m i n i s t r a t i o n  
e s t  d e v e n u e ,  s o i t  d i r e c t e m e n t ,  s o i t  p a r  l ' e n t r e m i s e  du  G o u v e r n e m e n t ,  
un  a u t e u r  i m p o r t a n t  d e s  r è g l e s  de d r o i t .  E l l e  f a i t  p a s s e r  p a r  c i r c u l a i 
r e  u n  a m e n d e m e n t  r e f u s é  p a r  l e  P a r l e m e n t  e t  l e s  t e x t e s  s ' a t t a c h e n t  
de p l u s  en  p l u s  s o u v e n t  à  l a i s s e r  à l ' a d m i n i s t r a t i o n  un  p o u v o i r  d i s c r é 
t i o n n a i r e  de  ne  p a s  a p p l i q u e r  l e s  r è g l e s  q u ' i l s  p o s e n t  e t  t r è s  f r é q u e m 
m e n t  se  g a r d e n t  d ' o u v r i r  d e s  d r o i t s  a u x  a d m i n i s t r é s .  I l s e  c o n t e n t e n t  
d ' a f f i r m e r  que  l ' a d m i n i s t r a t i o n  p e u t  a c c o r d e r  ce  q u i  e s t  d è s  l o r s  u n e  
f a v e u r " .
M i e u x  m ê m e ,  on p e u t  s e  dem ande!*  s i  ce  n ' e s t  p a s  l ' a d m i n i s t r a t i o n  
d e s  f i n a n c e s  qu i  f a i t  s e u l e  l a  lo i .  M .  D E B B A S C H  n o t e  e n  e f f e t  :
" l e s  s e r v i c e s  a d m i n i s t r a t i f s  - l e  p l u s  s o u v e n t  c e u x  du  M i n i s t è r e  d e s  
F i n a n c e s  - s o n t  a g a c é s  p a r  l e s  l o i s  d ' o r i g i n e  p a r l e m e n t a i r e .  L e s  
M i n i s t è r e s  T e c h n i q u e s  t e n t e n t  de  b i a i s e r  a v e c  la  v o l o n t é  d e s  f i n a n c e s  
p o u r  l e u r  e x t o r q u e r  p a r  d e s  d é c r e t s  ce  q u ' i l s  n ' o n t  p a s  pu lu i  p r e n 
d r e  p a r  l a  lo i  e t  le  v e t o  de  l a  r u e  de  R i v o l i  é to u f f e  l ' é c h o  l é g i s l a t i f " .

E t  M o n s i e u r  C O T T E N  a j o u t e  de  son  cô t é  : " E n  ce  qu i  c o n c e r n e  l e s  
P r o g r a m m e s  de M o d e r n i s a t i o n  e t  d ' E q u i p e m e n t ,  i l s  s o n t  r e s t é s  t r o p  
c e n t r e s  s u r  l a  n o t i o n  d ' é q u i p e m e n t  : l ' i n v e s t i s s e m e n t  s ' o p p o s e  a u x  
d é p e n s e s  de  f o n c t i o n n e m e n t  p o u r  l e  f o n c t i o n n a i r e  f i n a n c i e r  (2)" .

(1) M. D E B B A S C H  - P r é s i d e n t  de  l ' U n i v e  r s i t é  de  D r o i t  d ' E c o n o m i e  
e t  d e s  S c i e n c e s  d ' A i x - M a r s e i l l e  - l ' A d m i n i s t r a t i o n  c o n t r e  l a  lo i  
l e  M onde  -  j e u d i  12 a o û t  19 76

(2) C ' e s t  le  t h è m e  de l ' o u v r a g e  de C. A L E X A N D E R  : P o u r  un  u r b a 
n i s m e  d é m o c r a t i q u e  -• E d i t i o n s  du S eu i l  -
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Il e n  e s t  de  m ê m e  p o u r  t o u s  l e s  p r o g r a m m e s  i n d u s t r i a l i s é s  de  m o 
d è l e s  d ' é q u i p e m e n t s  e t  d ' h a b i t a t s  e t  p l u s  g é n é r a l e m e n t  de  to u t e  la  
c o m m a n d e  p u b l i q u e  : l e  c o û t  d ' o b j e c t i f  d e s  e n t r e p r i s e s  v o i l e  c o m p l è 
t e m e n t  l e  p l u s  s o u v e n t  t o u t e s  l e s  q u e s t i o n s  d ' a d a p t a t i o n  a u  m i l i e u  
l o c a l ,  t a n t  g é o g r a p h i q u e  q u ' h u m a i n ,  de  f o n c t i o n n e m e n t  e t  d ' e n t r e t i e n .

D o n c ,  l e  p o u v o i r  a d m i n i s t r a t i f ,  a u x  t e r m e s  de  la  c o n s t i t u t i o n  de  1958, 
d o i t  ê t r e  c o n s i d é r é  c o m m e  c o n c u r r e n t  du p o u v o i r  p o l i t i q u e  e t  l a  lo i  
n ' e s t  p lu s  que  l ' u n e  d e s  e x p r e s s i o n s  de  l a  v o lo n t é  g é n é r a l e .  L a  r e s 
p o n s a b i l i t é  du p o u v o i r  r è g l e m e n t a i r e  e s t  b e a u c o u p  p l u s  l o u r d e  q u ' e l l e  
ne  l ’é t a i t  a u p a r a v e n t  : l e s  L o i s  d ' O r i e n t a t i o n  p o s e n t  d e s  p r i n c i p e s  
g é n é r a u x ,  don t  i l  a p p a r t i e n t  au  p o u v o i r  r è g l e m e n t a i r e  de  p r é v o i r  
l e s  c o n d i t i o n s  d ' a p p l i c a t i o n .

E n  d é f i n i t i v e ,  i l  a p p a r a i t  q u e  l e  p o u v o i r  d i s c r é t i o n n a i r e  de  l ' a d m i n i s 
t r a t i o n ,  c ' e s t - à - d i r e  son  a p p r é c i a t i o n  de  l ' i n t é r ê t  p u b l i c  e t  s o n  i n t e r 
p r é t a t i o n  de  l ' o p i n i o n  p u b l i q u e ,  p r i m e r a i t  l a  lo i .  C ' e s t  p r é c i s é m e n t  
d a n s  c e t  e s p r i t  q u ' i l  e s t  p o s s i b l e  de r a p p o r t e r  d e u x  i n t e r v e n t i o n s  
r e l a t i v e s  p l u s  s p é c i a l e m e n t  à  d e s  p r o b l è m e s  d ' a m é n a g e m e n t  de  l ' e s 
p a c e  : l a  p r e m i è r e ,  de A l a i n  B A C Q U E T  ( l ) ,  D i r e c t e u r  de  l ' A r c h i t e c 
t u r e  a u x  A f f a i r e s  C u l t u r e l l e s ,  d i s a n t  à  p r o p o s  de  la  c o n s u l t a n c e  
a r c h i t e c t u r a l e  : "cet te i n i t i a t i v e  e s t  l é g i t i m e ,  p o u r  a u t a n t  q u ' e l l e  e s t  
f o n d é e  non  p a s  s u r  l ' e x i s t e n c e  d ' u n  t e x t e  a u  p r e m i e r  d e g r é ,  m a i s  s u r  
u n e  v é r i t a b l e  d e m a n d e  du p u b l i c  en  c e  d o m a i n e "  e t  l a  s e c o n d e  de 
P a u l  G R A N E T  (2) qui  à  p r o p o s  de  l ' i n s t a u r a t i o n  du  P a r c  N a t i o n a l  de 
P o r q u e r o l l e s  a r g u m e n t a i t  e n  c e t  o r d r e  : " c e l a  c o r r e s p o n d  à  l ' i n t é r ê t  
n a t i o n a l ,  r é p o n d  à l ' o p i n i o n  p u b l i q u e ,  e s t  l é g a l  d a n s  l e  c a d r e  du 
d r o i t  a c t u e l " .

1-2.  3. L ' A d m i n i s t r a t i o n  e s t - e l l e  n e u t r e  d a n s  s o n  a c t i o n  ?

L ' i n t é r ê t  g é n é r a l  que l ' a d m i n i s t r a t i o n  p r é t e n d  m i e u x  c o n c e v o i r  que  
le  p o u v o i r  p o l i t i  que  e t  s u i v a n t  l e q u e l  e l l e  i n t e r v i e n t  c o m m e  p o u v o i r  
p o l i t i q u e  e t  é c o n o m i q u e ,  d a n s  l ' o r g a n i s a t i o n  s o c i a l e  de l a  v i l l e ,  
s ' a v è r e  i n d é f i n i s s a b l e .

On e n  v e u t  que  la  p r e u v e  a p p o r t é e  p a r  O l i v i e r  G U IC H A R D ,  M i n i s t r e  
de l ' E q u i p e m e n t ,  d a n s  sa  c i r c u l a i r e  de  1974 s u r  l e s  Z .  A.  C.  : 
" L ' A d m i n i s t r a t i o n  m a l  a r m é e  s u r  le  p l a n  j u r i d i q u e  ( f a u t e  de  p l a n s  
p e n d a n t  l a  p é r i o d e  196 7 -1 9 7 5 )  e t  s o u m i s e  a u x  p r e s s i o n s ,  é t a i t  s o u 
v e n t  c o n t r a i n t e  de d é l i v r e r  d e s  a u t o r i s a t i o n s  au  c o u p - p a r - c o u p  s a n s  
v i s i o n  d ' e n s e m b l e .  C o m b i e n  de  m a i r e s  ou de p r o m o t e u r s  p e u  s c r u p u 
l e u x  n ' o n t - i l s  p a s  u r b a n i s é  n ' i m p o r t e  o ù  e t  n ' i m p o r t e  c o m m e n t  ? " .

(1) J o u r n é e  d e s  A r c h i t e c t e  s - C o n s u l t a n t s  - j a n v i e r  1976 -

(2) I n t e r v i e w  de P a u l  G R A N E T  -  S e c r é t a i r e  d ' é t a t  à l ' e n v i r o n n e m e n t  
a o û t  19 76.
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Q ue  l ' i n t é r ê t  g é n é r a l  s ' a v è r e  i n d é f i n i s s a b l e ,  c ' e s t  l a  c o n c l u s i o n  à 
l a q u e l l e  s o n t  a r r i v é s  M M .  F .  d ' A R C Y ,  M E S N A R D  e t  P R A T S  (1).
D e  f a i t ,  " l ' a d m i n i s t r a t i o n ,  m ê m e  s i  e l l e  e s t  u n e  s o r t e  de  r é g u l a t e u r  
t e n d a n t  à  r a t i o n a l i s e r  t o u t e  l a  p r o d u c t i o n  du c a d r e  b â t i ,  a  n é a n m o i n s  
p o u r  fonc t ion  d ' é m e t t r e  d e s  r è g l e s ,  d e s  n o r m e s  e t  de
l e s  d i f f u s e r ,  e t  e l l e  n ' e n  r e s t e  p a s  m o i n s  c h a r g é e  d ' a p p l i q u e r  la  
p o l i t i q u e  de l ' E t a t ,  e t  d é t e n t r i c e  de  l ' a c t i v i t é  p u b l i q u e " .

L ' a c t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  n ' e s t  d o n c  é v i d e m m e n t  p a s  n e u t r e ,  p o u r  
ce  qui  e s t  d e  l ' a p p l i c a t i o n  de la  p o l i t i q u e  de  l ' é t a t  e t  de  l a  g e s t i o n  
de  l ' a c t i v i t é  p u b l i q u e .  E l l e  n ' e s t  p a s  n e u t r e  n o n  p l u s  d a n s  l ' é m i s s i o n  
e t  l ' i n f o r m a t i o n  j u r i d i q u e  : " l ' a d m i n i s t r a t i o n  c r é e  d e u x  t y p e s  de s i t u a 
t ion  v i s - à - v i s  d e s  e n t r e p r i s e s  ( e t  de  t o u s  l e s  a c t e u r s  e n  g é n é r a l ) ,  
s o i t  e l l e  c r é e  l ' i m a g e  d ’u n  p o u v o i r  q u a s i - d i s c r é t i o n n a i r e ,  s o i t  e l l e  
i n s t a u r e  un  c l i m a t  de négoc ia t ion  , u n e  i m a g e  de  " d r o i t  é l a s t i q u e " ,  
d o n t  le  r é s u l t a t  e s t  de  p o u s s e r  l e s  e n t r e p r i s e s  à  s o l l i c i t e r  l ' a d m i n i s 
t r a t i o n  e t  à  l a  " m o u i l l e r "  d a n s  l e  c a d r e  d ' u n  c l i m a t  de  c o n f i a n c e  
r é c i p r o q u e  e t  do n c  à  l e s  r e n d r e  d é p e n d a n t s  m u t u e l l e m e n t .

I -2 ,  4. C e n t r a l i s a t i o n  e t  t e c h n o c r a t i e  qu i  s ' e n t r e t i e n n e n t  m u t u e l l e  - 
ment. ,  c a r a c t é r i s e n t  F a c t i o n  a d m i n i s t r a t i v e .

C o n c e r n a n t  l e s  m o y e n s  f i n a n c i e r s ,  c o m m e  l e s  m o y e n s  m é t h o d o l o g i q u e s ,  
l ' a c t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  e s t  t a x é e  de C e n t r a l i t é  e t  de  T e c h n o c r a t i e .

C ' e s t  v r a i  d e s  " a g e n t s  é c o n o m i q u e s  e t  i n d u s t r i e l s  (?.), q u i  r e p r o c h e n t  
a u x  r è g l e s  t r o p  c o n t r a i g n a n t e s  d ' ê t r e  é l a b o r é e s  e n  h a u t ,  l o i n  d e s  
r é a l i t é s ,  e t  qu i  souha i ten t  u n e  d é c e n t r a l i s a t i o n  q u i  l e u r  p e r m e t t r a i t  
de  p a s s e r  d ' u n  " d r o i t  n é g o c i é "  à un  d r o i t  é l a b o r é  e n  c o m m u n  a v e c  
l ' a d m i n i s t r a t i o n " .

C ' e s t  v r a i  de C IV IT A S  N O S T R A  (3) qui  c o n s t a t e  : " L e s  o p é r a t i o n s  
qui  s o n t  l a n c é e s  d a n s  n o t r e  p a y s  s o n t  l a  p l u p a r t  du  t e m p s  p a r a c h u t é e s  
de l ' e x t é r i e u r  e t  t r a i t é e s  e n  t e r m e s  u n i q u e m e n t  f i n a n c i e r s  ou a r c h i 
t e c t u r a u x  .' . . . d a n s  u n  p a y s  c e n t r a l i t é  à  o u t r a n c e ,  où  l ' o n  f a i t  p l u s  
c o n f i a n c e  a u x  r è g l e m e n t s  q u ' a u x  h o m m e s ,  où  l ' o n  e s s a i e  de  f a i r e  
r e n t r e r  d a n s  un m ê m e  m o u l e  p a r i s i e n ,  l ' e n s e m b l e  d e s  c e n t r e s  h i s t o 
r i q u e s  f r a n ç a i s  .' " ( c r i t i q u e  a c c e s s o i r e  d e s  P . P . S . M . V . ) .

C ' e s t  l e  c a s  a u s s i  d e s  c r i t i q u e s  du  m o u v e m e n t  M a r s  1976 e t  p lu s  
g é n é r a l e m e n t  de l ' e n s e m b l e  d e s  a c t e u r s  c o n c e r n é s  p a r  l e s  P .  O. S.
(cf. I l è m e  p a r t i e  - 1er  c h a p i t r e ) .

C e t t e  c o n s t a t i o n  s o u s - t e n d  g é n é r a l e m e n t  l ' h y p o t h è s e  s u i v a n t  l a q u e l l e  
l ' a d m i n i s t r a t i o n  c e n t r a l e  s ' e f f o r c e  a v a n t  tou t  de se  p r o u v e r  son

(1) L e s  j u r i s t e s  e t  l a  v i l l e  - C E R A T  1973 -
(2) L e s  j u r i s t e s  e t  l a  v i l l e  - C E R A T  1973 -
(3) L e s  h a b i t a n t s  a c t e u r s  de  l a  r e s t a u r a t i o n  - R é g i s  N E Y R E T  - 

C IV IT A S  NOSTR.A., P r o  F r i b o u r g  m a r s  1975.
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u t i l i t é .

A l a i n  G I L L O T ,  P r é s i d e n t  de  l a  F é d é r a t i o n  d e s  S y n d i c a t s  d e s  A r c h i 
t e c t e s  F r a n ç a i s  a c c u s e  ( l )  : " l a  h a u t e  a d m i n i s t r a t i o n  d e  t e n d r e  au  
r e n f o r c e m e n t  de s e s  p o u v o i r s ,  m a l g r é  l e s  i n c o n v é n i e n t s  q u o t i d i e n s  
d ' u n e  c e n t r a l i s a t i o n  e x c e s s i v e  de  l a  d é c i s i o n ,  qu i  d a n s  le  d o m a i n e  
de l a  c o n s t r u c t i o n  en  p a r t i c u l i e r ,  s u s c i t e  u n e  c r i t i q u e  u n a n i m e  d e s  
u s a g e r s ,  d e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  e t  d e s  p r o f e s s i o n n e l s  c o n c e r n é s " .

D e  l e u r  c ô t é ,  G. B A U E R  e t  J .  M. R O U X  d a n s  l e u r  o u v r a g e  : l a  
R U R B A N IS A T IO N  (2) n o t e n t  : " l e s  p r o j e t s  c o h é r e n t s  c o n c e r n a n t  l ' u t i l i 
s a t i o n  de  l ' e s p a c e  r e s t e n t  l ' a p a n a g e  e x c l u s i f  d ' u n e  t e c h n o  - s t r u c t u r e  
l i é e  à l ' E t a t .  R i e n  de s u r p r e n a n t  a l o r s  s i  l a  t e c h n o s t r u c t u r e  d ' E t a t  
p r i v i l é g i e  d e s  o r g a n i s a t i o n s  l o u r d e s  e t  c o m p l e x e s ,  e n t i è r e m e n t  f o n d é e s  
s u r  l a  c o n s t r u c t i o n  n e u v e ,  a f i n  qu 'e l le  s e u l e  p u i s s e  l e s  c o n t r ô l e r " .
E t  m ê m e  M. C O T T E N ,  s o u s - p r é f e t ,  r e c o n n a î t  (3) : " p a r  c e r t a i n e s  
p r o c é d u r e s ,  l e s  a c t e s - t y p e s ,  l e s  c o n s u l t a t i o n s  i n f o r m e l l e s ,  l e  c o n t r ô l e  
f i n a n c i e r  d é c o n c e n t r é  (au n i v e a u  r é g i o n a l ) ,  c e r t a i n s  s e c t e u r s  de l ' a d 
m i n i s t r a t i o n  c e n t r a l e ,  s ' e f f o r c e n t  de  c o n s e r v e r  l ' e s s e n t i e l  d u  p o u v o i r  
de d é c i s i o n " .

M .  C O T T E N  p o u r s u i v a i t  n é a n m o i n s  en  d e m a n d a n t  : " e s t - o n  s û r  q u 'u n e  
m e i l l e u r e  d é c e n t r a l i s a t i o n  a u r a i t  e n t r a î n é e  un  m e i l l e u r  u r b a n i s m e  ? ".

O n  p e u t  t e n t e r  de  r é p o n d r e  à c e t t e  q u e s t i o n  e n  a n a l y s a n t  e n  p a r t i c u l i e r  
l ' é v o l u t i o n  de  l ' a c t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  d é p a r t e m e n t a l e  ou " p é r i p h é r i q u e "  
s u i v a n t  l e  t e r m e  de  P i e r r e  G R E M I O N  (4).

1-2 .  5. L ' a c t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  d é p a r t e m e n t a l e ,  m o y e n  de  t u t e l l e  
ou t a m p o n  s o c i a l  ?

L ' a c t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  d é c o n c e n t r é e  a - t - e l l e  e n  p r i o r i t é  v o c a t i o n  
à  e x e r c e r  l a  t u t e l l e  de l ' é t a t  e t  de  l ' a d m i n i s t r a t i o n  c e n t r a l e ,  ou  au

c o n t r a i r e  à  ê t r e  d ' a b o r d  u n  t a m p o n  s o c i a l  e n t r e  d i r e c t i v e s  g é n é r a l e s  
e t  s i t u a t i o n s  l o c a l e s  p a r t i c u l i è r e s  ?

A l o r s  q u e  F .  d ' A R C Y  a t t r i b u e  à  l ' a d m i n i s t r a t i o n  " u n  r ô l e  de  t a m p o n  
s o c i a l ,  d a n s  le  r ô l e  s y m b o l i q u e  de  d é f e n s e u r  de  l ' i n t é r ê t  g é n é r a l "  
e t  q u ' i l  a j o u t e  " d e v a n t  l e s  p r o b l è m e s  p r a t i q u e s  à r é s o u d r e ,  c ' e s t  
e n  c o m p l i c i t é  que  -se  r e c h e r c h e n t  l e s  s o l u t i o n s " , . . .

( 1) A s s i s e s  N a t i o n a l e s  d e s  A r c h i t e c t e s  F r a n ç a i s  à  V i l l e n e u v e - l e  s - 
A v ig n o n  - j u i n  1976 -

(2) L A  R U R B A N IS A T IO N  - E d i t i o n s  du S e u i l  - 19 76
(3) C o l l o q u e  de D i e p p e  " P o l i t i q u e  s u r b a i n e s  e t  p l a n i f i c a t i o n  d e s  v i l l e s "  

a v r i l  1974 -
(4) P .  G R E M IO N  - L e  po\  i v o i r  p é r i p h é r i q u e  - B u r e a u c r a t e s  e t  

n o t a b l e s  d a n s  !e s y s t è m e  p o l i t i q u e  f r a n ç a i s  - E d i t i o n s  L e  S e u i l  - 
1976.
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P .  G R E M IO N  é t a b l i t  u n e  d i s t i n c t i o n  e n t r e  l e  m i l i e u  r u r a l  e t  a s s i m i l é  
e t  l e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  i m p o r t a n t e s .  A v e c  le  m i l i e u  r u r a l ,  il  
e x i s t e  u n e  v é r i t a b l e  c o m p l i c i t é .  V i s - à - v i s  d e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  
i m p o r t a n t e s ,  i l  e x i s t e  u n  j e u  à l a  f o i s  c o n f l i c t u e l  e t  c o n s e n s u e l .

P .  G R E M IO N  e x p o s e  e n  c e s  t e r m e s  la  c o m p l i c i t é  é t a b l i e  a v e c  le  
m i l i e u  r u r a l  :

" • L ' i m b r i c a t i o n  d e s  t a c h e s  e x e r c é e s  p o u r  le  c o m p t e  de  l ' é t a t  e t  p o u r  
l e  c o m p t e  d e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s ,  p e r m e t  u n  f o n c t i o n n e m e n t  s o u p le  
d e s  o r g a n i s a t i o n s  a d m i n i s t r a t i v e s ,  c a r  l a  c o n n a i s s a n c e  du  m i l i e u  p a r  
l ' e x p é r i e n c e  d e s  t a c h e s  de  s u p p l é a n c e  p o u r  le  c o m p t e  d e s  c o l l e c t i v i t é s  
l o c a l e s ,  p e r m e t  de r e m p l i r  a v e c  p l u s  de  s o u p l e s s e ,  l e s  m i s s i o n s  de 
c o n t r ô l e  é t a t i q u e  i m p a r t i e s  à  l a  s t r u c t u r e  a d m i n i s t r a t i v e  d é c o n c e n t r é e .
I l e x i s t e  e n t r e  le  P r é f e t  e t  l e s  é l u s  l o c a u x  r u r a u x ,  u n e  " c o m p l i c i t é "  
q u i  e s t  r e l e v é e  p a r  t o u s  l e s  a u t e u r s .  C e t t e  c o m p l i c i t é  s ' e x p r i m e  
d a n s  un e n s e m b l e  de v a l e u r s  c o m m u n e s  a u x  f o n c t i o n n a i r e s  t e r r i t o r i a u x  
e t  a u x  é l u s  l o c a u x ,  qu i  e s t  l e  f r u i t  de  l e u r  i n t e r a c t i o n  p e r m a n e n t e .

L ' é m i e t t e m e n t  c o m m u n a l  n ' a p p a r a i t  p a s  a u x  u n s  c o m m e  a u x  a u t r e s ,  
c o m m e  p r o b l è m e  g r a v e ,  p a s  p l u s  que  le  c a d r e  d é p a r t e m e n t a l  ne  l e u r  
s e m b l e  u n  c a d r e  d é p a s s é .

. L ' a t t a c h e m e n t  d e s  f o n c t i o n n a i r e s  t e r r i t o r i a u x  a u x  s t r u c t u r e s  d e s  c o l l e c 
t i v i t é s  l o c a l e s  e x i s t a n t e s ,  va  de  p a i r e  a v e c  un p r o f o n d  r e s s e n t i m e n t  
e n v e r s  l ' a d m i n i s t r a t i o n  a n o n y m e  e t  b u r e a u c r a t i q u e .  L e  s y s t è m e  r u r a l  
r e s t e  n o t a b i l i a i r e  a u  s e i n  d u q u e l  l e s  i n i t i a t i v e s  de  l ' é t a t  so n t  l é g i t i m é e s  
p a r  l e s  r e p r é s e n t a n t s  l o c a u x ,  au  p r i x  d ' u n e  a d a p t a t i o n  e t  d ' u n  a s s o u 
p l i s s e m e n t  d e s  i n i t i a t i v e s  du c e n t r e " .

V i s - à - v i s  d e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  i m p o r t a n t e s ,  l a  p r é é m i n e n c e  du r ô l e  
de  t u t e l l e  d e s  s t r u c t u r e s  p é r i p h é r i q u e s  de l ' é t a t  e s t  a i n s i  e x p o s é e  p a r  
P .  G R E M IO N ;

" A u x  d i f f i c u l t é s  de  l ' o r g a n i s a t i o n  p r é f e c t o r a l e  à  ê t r e  e n  p r i s e  d i r e c t e  
s u r  l a  v ie  u r b a i n e ,  c o m m e  e l l e  l ' e s t  s u r  l a  v ie  r u r a l e ,  d i f f i c u l t é s  
d u e s  à  l a  d é g r a d a t i o n  du  s t a t u t  n o t a b i l i a i r e  d e s  c a d r e s  m o y e n s  d e s  
s e r v i c e s  d é c o n c e n t r é s  de  l ' é t a t  e t  à  l ' é c h e c  de l a  m i s e  e n  p l a c e  d ' u n  
d i s p o s i t i f  de  p l a n i f i c a t i o n  u r b a i n e  v o l o n t a i r e ,  à  c e s  d i f f i c u l t é s ,  le  
c o r p s  d e s  i n g é n i e u r s  d e s  P o n t s  e t  C h a u s s é e s  a c h e r c h é  v e r s  1965 à 
t r a n s f o r m e r  s on  r ô l e  de  " p r é f e t  t e c h n i q u e "  e n  r ô l e  de  " p r é f e t  u r b a i n " .  
E n  1967,  l a  r e s t r u c t u r a t i o n  i n s t i t u t i o n n e l l e  ( T r a v a u x  P u b l i c s  - C o n s 
t r u c t i o n  - T r a n s p o r t s )  a é t é  l ' o c c a s i o n  de  t e n t e r  de m o b i l i s e r  d i r e c t e 
m e n t  l e s  p r o d u c t e u r s  de  v i l l e  e n  b r i s a n t  l e  l i e n  p r i v i l é g i é  e x i s t a n t  
a u p a r a v a n t .  L e  C o r p s  d e s  I n g é n i e t i r s  d e s  P o n t s  e t  C h a u s s é e s  jo u e  
u n  j e u  c o n f l i c L u e l - c o n s e n s u e l  a v e c  l e s  m a i r e s  d e s  g r a n d e s  v i l l e s  en  
l e u r  a p p o r t a n t  l e  c o n c o u r s  de l e u r  t e c h n i c i t é  - m o d è l e  de  r e l a t i o n s  
q u i  r a p p e l l e  l e s  r a p p o r t s  e n t r e  p r é f e t  e t  c o n s e i l  g é n é r a l  r u r a l  -

.
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T o u t  a u  p l u s ,  p a r v i e n n e n t - i l s  à  c o u r t - c i r c u i t e r  to u t e  l a  p y r a m i d e  
i n s t i t u t i o n n e l l e  d a n s  d e s  s e c t e u r s  l i m i t é s  : M i s s i o n s  i n t e r m i n i s t é r i e l l e s  
d ' A m é n a g e m e n t  v i l l e  s - m o y e n n e  s ? L ' a u t o n o m i s a t i o n  u r b a i n e  d a t e  
du  V e r n e  p l a n  e t  se t r a d u i t  p a r  l a  m o n t é e  d e s  m a i r e s  u r b a i n s  en  
1è r e  l i g n e ,  l a  d e s c e n t e  d e s  t e c h n o c r a t e s  au  c h a r b o n  e t  l e  r e j e t  du 
p r é f e t  d a n s  le  m o n d e  r u r a l

L ' u n  d e s  a t o u t s  d e s  p r é f e t s  p o u r  se  f a i r e  r e s p e c t e r  e s t  l e  m a i n t i e n  
de  l a  s t r u c t u r e  é c l a t é e  d e s  c o m m u n e s  d a n s  l e s  a i r e s  u r b a i n e s  : le  
m a i r e  de  l a  v i l l e - c e n t r e  n e  s e r a  p a s  le  r e p r é s e n t a n t  de  l ' a g g l o m é r a 
t i o n  q u e l l e s  que  s o i e n t  l e s  a c t i o n s  e n t r e p r i s e s .  S e u l e  l a  c r é a t i o n  d 'u n  
p o u v o i r  d ' a g g l o m é r a t i o n  m e n a c e r a i t  v é r i t a b l e m e n t  le  c o r p s  p r é f e c t o r a l .  
P l u s  l e  m a i r e  d é v e l o p p e  s a  c a p a c i t é  de  p r é v i s i o n  e t  d ' a r b i t r a g e ,  
p l u s  i l  r é d u i t  l a  m a r g e  de m a n i p u l a t i o n  du p r é f e t  j o u a n t  i n d u s t r i e l s  
e t  n o t a b l e s  p o l i t i q u e s  l e s  u n s  c o n t r e  l e s  a u t r e s .

E n  c o n c l u s i o n ,  au  p r é f e t ,  l e s  m o y e n s  l é g a u x  d ' i n t e r v e n t i o n  s a n s  
c a p a c i t é  d ' a r b i t r a g e  r é e l  e n t r e  l e s  d i f f é r e n t s  c o r p s  u r b a i n s  - A u  
m a i r e ,  u n e  p o s s i b i l i t é  e t  u n  p o u v o i r  c r o i s s a n t  s a n s  m o d i f i c a t i o n  de 
s t r u c t u r e  s a n c t i o n n a n t  c e t t e  é v o l u t i o n .  L e  c o n f l i t  e n t r e  l e s  v i l l e s  e t  
l ' E t a t ,  d a n s  c e s  c o n d i t i o n s ,  ne  p e u t  q u e  se d é v e l o p p e r " .

1-2.  6 . L e_c o n f l i t  e n t r e  l e s  v i l l e s  e t  l ' E t a t

Ce  c o n f l i t  e n t r e  l e s  v i l l e s  e t  l ' E t a t  c o m p o r t e  d e u x  a s p e c t s  : 
un  a s p e c t  t e c h n i q u e  e t  f i n a n c i e r  e t  un  a s p e c t  p o l i t i q u e .

L ' é m a n c i p a t i o n  t e c h n i q u e  e t  f i n a n c i è r e  d e s  v i l l e s  p a r a i t  i n é v i t a b l e  
d a n s  l ' é v o l u t i o n  a c t u e l l e ,  m a i s  e l l e  e s t  r e t a r d é e  p a r  t o u s  l e s  m o y e n s ,  
p a r c e  q u ' e l l e  s ' a c c o m p a g n e r a i t  é g a l e m e n t  d a n s  l a  m a j e u r e  p a r t i e  
d e s  c a s  de  l e u r  é m a n c i p a t i o n  p o l i t i q u e  ou q u ' e l l e  l a  f a c i l i t e r a i t .
C e  q u i  e x p l i q u e  la  p r o f o n d e u r  e t  l ' i m p o r t a n c e  du c o n f l i t .  C e  n ' e s t  
q u e  c o n t r a i n t  e t  f o r c é  que  l ' é t a t  a b a n d o n n e ,  m o r c e a u  p a r  m o r c e a u ,  
l a  t u t e l l e  d e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s .

V i s - à - v i s  de  ce  p r o b l è m e  d ' o r d r e  p o l i t i q u e ,  on  p e u t  f a i r e  l ' h y p o t h è s e  
q u e  l a  t e c h n o c r a t i e  n ’e s t  q u ' u n  o b s t a c l e  s e c o n d a i r e  à  l ' é m a n c i p a t i o n  
d e s  v i l l e s  e t  q u e  p a r  c o n s é q u e n t  l ' a d m i n i s t r a t i o n  c e n t r a l e  e t  tou te  
p u i s s a n t e ,  n ' a  p a s  de r a i s o n  d ' ê t r e  e n  so i ,  s i n o n  de se  c o n s e r v e r  
e l l e - m ê m e ,  m a i s  que  s o n  e x i s t e n c e  e s t  e x p l i q u é e  p a r  l a  v o l o n t é  de 
m a i n t e n i r  le  p l u s  l o n g t e m p s  p o s s i b l e  l e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  en  
t u t e l l e .  C e l a  r e j o i n d r a i t  l ' h y p o t h è s e  m a r x i s t e  du " c a p i t a l  m o n o p o 
l i s t i q u e  d ' E t a t "  d a n s  l a  m e s u r e  où  l ' o n  c o m p r e n d r a i t  l a  c o m p l i c i t é  
a c q u i s e  p a r  l ' a d m i n i s t r a t i o n  e n t r e  e l l e - m ê m e  e t  l e s  a g e n t s  é c o n o m i 
q u e s  e t  i n d u s t r i e l s  c o m m e  l ' o u t i l  de t u t e l l e  d e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s .

o o
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1-3 .  L e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s

L e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  p e u v e n t  se  c a r a c t é r i s e r  p a r  l e u r  p l u s  ou 
m o i n s  g r a n d e  a p t i t u d e  à a s s u r e r  e l l e s - m ê m e s  l e u r  p l a n i f i c a t i o n  
u r b a i n e .  C ’e s t - à - d i r e  à  é c h a p p e r  ou à  c o m p o s e r  a v e c  l e s  p r e s s i o n s  
é l e c t o r a l i s t e  s e t  l e s  p r e s s i o n s  d ' a g e n t s  é c o n o m i q u e s  e t  i n d u s t r i e l s  
p o u r  a s s u r e r  l ’i n t é r ê t  g é n é r a l  d a n s  une  vue  d ' e n s e m b l e ,  to u t  e n  
s ' a f f r a n c h i s s a n t  de  l a  t u t e l l e  a d m i n i s t r a t i v e .

I -3 .  1. L e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  m i n e u r e s  ?

S o u v e n t ,  c o m m e  l e  d i t  G a s t o n  L E C L A I R E  ( l ) ,  " l e  p r o b l è m e  d e s  
é l u s  e s t  de d o n n e r  r a p i d e m e n t  s a t i s f a c t i o n ,  m a i s  l a  v u e  d ' e n s e m b l e  
f a i t  p a r f o i s  d é f a u t  à  l e u r  d é c i s i o n .  R a p i d i t é ,  e f f i c a c i t é  e t  m o d e s  de 
f i n a n c e m e n t ,  c o n c o u r e n t  à  l a  c r é a t i o n  de  c e s  v i l l e s  n e u v e s  où  ne 
r é s i d e n t  n i  l e  f i n a n c i e r ,  n i  l ' e n t r e p r e n e u r ,  n i  l ' i n g é n i e u r ,  n i  l ' a r c h i 
t e c t e " .

L e  p r o b l è m e  p r i n c i p a l  e s t  c e l u i  du p o u v o i r  u r b a i n  .'

L ' o p é r a t i o n  v i l l e s  m o y e n n e  s (2) m o n t r e  que  l a  s o l u t i o n  (qui  d é c i d e  ?)  
s e  p r é s e n t e r a i t  de f a ç o n  p l u s  é v i d e n t e ,  s a n s  l e s  é c r a n s  de t o u t e s  
c e s  c o m p é t e n c e s  p a r t i e l l e s ,  de tous  c e s  a l i b i s  s e c t o r i a u x  (de l ' a d m i 
n i s t r a t i o n  d é c o n c e n t r é e ) .  M a i s  c e c i  d i t ,  l e s  p o u v o i r s  m u n i c i p a u x  
s o n t  s o u v e n t  p l u s  s o u c i e u x  de r é a l i s e r  d e s  o p é r a t i o n s  de p r e s t i g e  
a u  co u p  p a r  co u p  e t  de  m o n t e r  e n  é p i n g l e  le  p e u  de  p o u v o i r  q u i  l e u r  
e s t  c o n f é r é .

D 'u n e  m a n i è r e  g é n é r a l e ,  l e s  p r é o c c u p a t i o n s  d ' u n  " u r b a n i s m e  d e s  
p r o p r i é t a i r e s "  s o n t  l o i n  d ' ê t r e  a t t é n u é e s  e t  " a u  p o i n t  (3) où  n o u s  
en  s o m m e s ,  c o n s i d é r a n t  q u ' u n e  p e t i t e  i n t e r v e n t i o n  p o l i t i q u e  e s t  
t o u j o u r s  p l u s  p a y a n t e  q u ' u n  g r o s  e f f o r t  de p r é v i s i o n ,  i l  f a u t  r e n d r e  
la  p l a n i f i c a t i o n  r e n t a b l e  p o u r  l e s  a u t o r i t é s  l o c a l e s ,  s i  on  v e u t  l a  
s a u v e r  ",

1-3.  2. L a  p l a n i f i c a t i o n  au  n i v e a u  l o c a l

Si  l ' a u t o n o m i s a t i o n  u r b a i n e  d a t e  du V è m e  p l a n ,  " l e  V l è m e  p l a n  (3 )
a f a i t  r e c u l e r  l ' i d é e  de p l a n i f i c a t i o n  au  n i v e a u  l o c a l  : L e s  P r o g r a m m e s  
de M o d e r n i s a t i o n  e t  d ' E q u i p e m e n t  n ' o n t  p a s  a s s u r é  l a  c o h é r e n c e  e n t r e

m  uni c i  -

(1) A r c h i t e c t e  - F e u x  c r o i s é s  s u r  le  p a t r i m o i n e  a r c h i t e c t u r a l  - 
U r b a n i s m e  n°  1 4 7 -1 4 8  - 1 9 7 5 -

(2) T a b l e  r o n d e  s u r  l ' o p é r a t i o n  v i l l e  s - m o y e n n e  s - u r b a n i s m e  n°  146

(3) M. C O T T E N  c o l l o q u e  de  D i e p p e  - a v r i l  1974
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p a l i t é s  e t  E t a t  (du p o in t  de  v u e  f i n a n c i e r )  e t  au  m o m e n t  d é c i s i f ,  l e s  
d o c u m e n t s  on t  é t é  m i s  s o u s  le  b o i s s e a u  ; l e  P r o g r a m m e  R .ég io n a l  
de  D é v e l o p p e m e n t  e t  d ' E q u i p e m e n t  a f a i t  son  a p p a r i t i o n ,  m a l g r é  
l ' a b o u t i s s e m e n t  d e s  t r a v a u x  de  c o n c e r t a t i o n  de l a  c o m m i s s i o n  d e s  
v i l l e s  q u i  p o r t a i t  s u r  200 v i l l e s  de p l u s  de  5 000 h a b i t a n t s " .  C ' e s t  
r e c o n n a i t r e  que  l ' é m a n c i p a t i o n  d e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  a  é t é  r e p o u s s é  
v o l o n t a i r e m e n t ,  tou t  en  d é c o n c e n t r a n t  l e u r  t u t e l l e  a u  n i v e a u  r é g i o n a l  !

" D a n s  le  c a d r e  d e s  S. D. A.  U. , l a  c o n c e r t a t i o n  se f a i t  p a r c e  q u e  
p e r s o n n e  n ' a  e n v i e  d ' a l l e r  d e v a n t  le  c o n s e i l  d ' é t a t  e t  en  d é f i n i t i v e  
c e  s o n t  l e s  c o n s e i l l e r s  m u n i c i p a u x  q u i  d é c i d e n t "  s u i v a n t  P i e r r e  
M E R L I N  (1), C h e f  du S e r v i c e  R é g i o n a l  de l ' E q u i p e m e n t  de  la  
R é g i o n  C e n t r e .  M a i s  ce  s o n t  d e s  d é c i s i o n s  qui  ne  l e s  e n g a g e n t  p a s  
v i s - à - v i s  de  l e u r s  a d m i n i s t r é s ,  p u i s q u e  le  S . D . A .  U. e s t  u n  d o c u m e n t  
i n t e r n e  à l ' a d m i n i s t r a t i o n ,  p o u r  l e q u e l  l a  n o t i o n  d ' o p p o s a b i l i t é  a u x  
t i e r s  a  é t é  r e m p l a c é e  p a r  l a  n o t i o n  de  c o m p a t i b i l i t é  d e s  p r o j e t s ,  
a p r è s  u n e  p o l é m i q u e  j u r i d i q u e  (2 ).

t
P o u r  ce  qui  c o n c e r n e  l e s  p l a n s  d ' u r b a n i s m e  e t  l e s  p r o c é d u r e s  
o p é r a t i o n n e l l e s ,  l ' a c t i o n  d e s  é l u s  l o c a u x  e s t  m o i n s  f r a n c h e  (3) :
" L ' o n  c o n ç o i t  d ' a i l l e u r s  q u e  l e s  m u n i c i p a l i t é s  a i e n t  t o u j o u r s  g a r d é  
u n e  c e r t a i n e  p r u d e n c e  d a n s  l e  m a n i e m e n t  d e s  m o y e n s  l é g a u x  d i s p o 
n i b l e s  (p o u r  l i b é r e r  l e s  s o l s  ou r é h a b i l i t e r ) ,  q u ' i l  s ' a g i s s e  de  d é p l a 
c e r  l e s  r é s i d e n t s  d e s  q u a r t i e r s  a n c i e n s  ou l e s  c o m m e r ç a n t s  s u b s i s 
t a n t s " .  A v e c  l e s  P O S ,  qui  s o n t  s o u r c e s  de  d i f f i c u l t é s  s o c i o - p o l i t i q u e s  
c o n s i d é r a b l e s ,  c o m m e  l e ' r e c o n n a î t  M o n s i e u r  M A Y E T  (4) , l e s  é l u s  
l o c a u x  so n t  o b l i g é s  d ' a r b i t r e r  l e  p a r t a g e  de la  r e n t e  f o n c i è r e  e n t r e  
p r o p r i é t a i r e s  e t  p r o m o t e u r s ,  c ' e s t - à - d i r e  e n t r e  d e s  i n t é r ê t s  c o n f l i c 
t u e l s .  S o u v e n t  l e s  c h o i x  p o l i t i q u e s  s o n t  o c c u l t é s  p a r  d e s  r a i s o n s  
t e c h n i q u e s  p o u r  m a s q u e r  l e s  a r b i t r a g e s  de  r é p a r t i t i o n  d e s  a v a n t a g e s .

L o r s q u e  l e s  é l u s  se r e f u s e n t  à  c e s  a r b i t r a g e s  c o m m e  à R o s c o f f ,  
q u i  de  p l u s  e s t  zone  s e n s i b l e ,  c ' e s t - à - d i r e  q u ' i l s  r e f u s e n t  l ' é l a b o 
r a t i o n  d ' u n  P .  O.  S. (5), i l  e s t  p o s s i b l e  p o u r  l ' a d m i n i s t r a t i o n ,  d ' i n s 
t a u r e r  d e s  r è g l e s  de p r o t e c t i o n s  c o n s e r v a t o i r e s  s a n s  q u ' i l  y  a i t  
p h a s e  de c o n c e r t a t i o n  ( c i r c u l a i r e  a v r i l  1976).

(1) 2 4 è m e  J o u r  M o n d i a l  de  l ' U r b a n i s m e  - U r b a n i s m e  n 143 -  19 74 -
(2) Y. M. DAN A N - D o c t e u r  en  A m é n a g e m e n t  du T e r r i t o i r e - M é t r o p o l i s  

n °  21 j a n v i e r  1976 - pp .  6 2 , 6 9 .
(3) C . S O U C Y - D e  l a  m i s e  a u x  n o r m e s  d e s  l o g e m e n t s  à  l a  r é h a b i l i t a t i o n  

d e s  q u a r t i e r s  a n c i e n s - U r b a n i s m e  n °  147-  148 1975 pp .  1 0 2 / 1 0 7 .  •
(4) J o u r n é e  d e s  A r c h i t e c t e  s - C o n s u l t a n t s  - P a r i s  j a n v i e r  19 76
(5) L e s  POS ne so n t  p r e s c r i t s  o b l i g a t o i r e m e n t  à  ce  j o u r  q u e  pou l 

i e s  c o m m u n e s  de p lu s  de  10 000 h a b i t a n t s .
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M a i s ,  -pour l ' a d m i n i s t r a t i o n  ( l ) ,  c ' e s t  un  p r o b l è m e  de  r e s p o n s a b i l i t é  
p u b l i q u e  t r è s  d i f f i c i l e ,  q u i  e n g a g e  l e s  r a p p o r t s  E t a t s - c o l l e c t i v i t é s  
l o c a l e s ,  s e l o n  d e s  e n j e u x  lo c a t ix  ( q u e s t i o n  d ' a p p a r t e n a n c e  p o l i t i q u e  ; 
q u e s t i o n  de c l i e n t è l e  é l e c t o r a l e  : l e s  m i l i e u x  a g r i c o l e s  p a r t a g é s  e n t r e  
l a  p r o t e c t i o n  de l e u r  o u t i l  de t r a v a i l  e t  l a  p o t e n t i e l l e  j o u i s s a n c e  de 
l a  r e n t e  f o n c i è r e )  e t  d e s  i n t é r ê t s  n a t i o n a u x  ( p r o t e c t i o n  r é e l l e  d e s  
z o n e s  s e n s i b l e s )  que  c e s  c h o s e s  l o c a l e s  p e u v e n t  c o m p o r t e r " ,

"A l ' i n v e r s e  (2), l ' e n g a g e m e n t ,  p r i s  p a r  d e s  é l u s  d e v a n t  l e u r s  é l e c 
t e u r s  à  l ' o c c a t i o n  de  P O S ,  d o n n e n t  à  c e u x - c i  u n e  i m a g e  de  s d i é r o s e ,  
a l o r s  que  p a r a d o x a l e m e n t ,  c ' e s t  l ' a d m i n i s t r a t i o n  q u i  r e p r é s e n t e  l e s  
p o s s i b i l i t é s  de  n o v a t i o n  p a r  r a p p o r t  a u  P l a n .  M a i s  d a n s  c e  c a s ,  i l  
a p p a r a i t  a u s s i  l a  c r a i n t e  d ' u n e  a p p l i c a t i o n  d e s  P O S  u n i q u e m e n t  l a t é 
r a l e ,  f a i t e  p a r  d e s  s u b o r d o n n é s  lo i n  du c o n t e x t e .  O r ,  l a  n o t i o n  de 
g e s t i o n  p o s t é r i e u r e  à  l ' é l a b o r a t i o n  n ' e s t  p a s  e n c o r e  b i e n  p e r ç u e  p a r  
l e s  d é c i d e u r s  e t  m ê m e  s i  e l l e  c o m m e n ç a i t  à  l ' ê t r e ,  c ’e s t  m ê m e  la  
r e s p o n s a b i l i t é  de  c e t t e  g e s t i o n  q u i  n ' e s t  p a s  c l a i r e m e n t  a t t r i b u é e " .  
C ' e s t  l a  c o n s é q u e n c e  de  l ' a p p r o c h e  t e c h n o c r a t i q u e  de  l a  p l a n i f i c a t i o n ,  
a p p r o c h e  qui  e x c l u a i t  t o u t  s u iv i  e t  to u t e  i n t e r p r é t a t i o n  e t  p o u r  f i n i r  
l ' a u t o n o m i e  d e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s .

C ' e s t  une  n o t i o n  de  c o l l e c t i v i t é s  a s s i s t é e s  qu i  p r é v a u t ,  l o r s q u e  
M. C A R D O T ,  C h e f  du  S R E  de l ' e s t ,  p r é c i s e  : " l a  c o m m u n e  d o i t  
r e s t e r  m a i t r e  de l ' a p p l i c a t i o n  d e s  r è g l e m e n t s  q u ' e l l e  s ' e s t  d o n n é e ,  
m a i s  e l l e  d o i t  le  f a i r e  a v e c  l ' a i d e  de l ' a d m i n i s t r a t i o n .  Il e s t  i n d i s 
p e n s a b l e  q u e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  c o n t i n u e  à  a i d e r  l e s  é l u s  l o c a u x  d a n s  
l e s  r e s p o n s a b i l i t é s  q u ' e l l e s  p e u v e n t  h é s i t e r  à p r e n d r e " .

L ' A d m i n i s t r a t i o n  a v a i t  p r é t e n d u  é l i m i n e r  tou te  g e s t i o n  u r b a i n e .  O r ,  
c e l l e - c i  s ' i m p o s e  e t  e l l e  ne  p e u t  ê t r e  l e  f a i t  que  d e s  c o l l e c t i v i t é s  
l o c a l e s .  P .  M A Y E T  (3) r e c o n n a î t  que  " l ' a d m i n i s t r a t i o n  ne  s a i t  
q u ' a d m i n i s t r e r ,  c ' e s t  a u x  c o l l e c t i v i t é s  de g é r e r " .

I -3 .  3, L e s  m o y e n s  p r o p r e s  de l a  p l a n i f i c a t i o n  a u  n i v e a u  l o c a l

A u t a n t  d i r e  que  l e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  n ' o n t  d a n s  l a  p l u p a r t  d e s  c a s  
q u e  d e s  m o y e n s  p r o p r e s  de  r é f l e x i o n  e x t r ê m e m e n t  r é d u i t s ,  s in o n  
n u i s .  L e u r  s s e r v i c e  s t e c h n i q u e s  se d é v e l o p p e n t  p o u r  s a t i s f a i r e  a u x  
b e s o i n s  o p é r a t i o n n e l s  :

(1) P .  M A Y E T  - J o u r n é e  d e s  A r c h i t e c t e s - C o n s u l t a n t s  - P a r i s  - 
j a n v i e r  19*76

(2) C o m m e n t  g é r e r  l e s  p l a n s  d ' u r b a n i s m e  - 2 6 è m e  J o u r  M o n d i a l  de 
l ' U r b a n i s m e  - n o v e m b r e  19 75 - S a r  r  e g u e m i n e  s e t  B o u r g - e n - B r e s s e  
U r b a n i s m e  n°  151 - j a n v i e r  1976 -

(3) J o u r n é e  N a t i o n a l e  d e s  A r c h i t e c t e  s - C o n s u l t a n t s  - P a r i s  - j a n v i e r  19
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L a  f a i b l e s s e  de  l e u r s  m o y e n s  o b l i g e  m ê m e  à p r o c é d e r  à  l ’é c l a t e m e n t  
d e s  o u t i l s  d ' i n t e r v e n t i o n  : r é g i e s .  S o c i é t é s  d ’E c o n o i n i e  M i x t e ,  s o c i é 
t é s  de  s e r v i c e s  p r i v é s .

D e  p l u s ,  d a n s  c e r t a i n e s  v i l l e s ,  l e  D i r e c t e u r  d e s  S e r v i c e s  T e c h n i q u e s  
e s t  e n t r é  en  c o n f l i t  a v e c  le  S e c r é t a i r e  G é n é r a l  qu i  r e v e n d i q u e  un  
r ô l e  de s y n t h è s e  - tou t  c o m m e  l e s  p r é f e c t u r e s  s u r  l e s  s e r v i c e s  
d a n s  l ’a p p a r e i l  de l ’E t a t  -

D a n s  l a  m a j e u r e  p a r t i e  d e s  c a s ,  " l e s  é l u s  l o c a u x  ( l )  n ’o n t  g u è r e  
p l u s  de  t h é o r i e  que  la  t e c h n o c r a t i e  d ’E t a t .  L ’u r b a n i s m e  e t  l ’a m é 
n a g e m e n t  s o n t  t r a i t é s  p a r  l e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  c o m m e  d e s  t e c h 
n i q u e s ,  l e s  m ê m e s  s p é c i a l i s t e s  i n t e r v e n a n t  p o u r  d e s  m u n i c i p a l i t é s  
de t e n d a n c e  o p p o s é e " .

L a  q u e s t i o n  p o u r  l e s  c o l l e c t i v i t é s  p u b l i q u e s  e s t  de s a v o i r  s i  e l l e s  
o n t  l a  v o lo n t é  e t  l e s  m o y e n s  de  s ' e n t o u r e r  de t e c h n i c i e n s  c o m p é t e n t s  
e t  de  c r é e r  d e s  é q u i p e s  s t a b l e s  d ' é t u d e  e t  de  r é f l e x i o n  ?
P o u r  c e  qui  e s t  de la  v o l o n t é ,  i l  e s t  v r a i s e m b l a b l e  q u ’u n e  c e r t a i n e  
o p p o s i t i o n  é m a n e  d e s  s e r v i c e s  t e c h n i q u e s  d a n s  la  c r a i n t e  de  v o i r  
s u r g i r  un  i n t e r m é d i a i r e  ou u n  i n t e r l o c u t e u r  de p l u s  d a n s  le  d i a l o g u e  
é l u s - t e c h n i c i e n s - f o n c t i o n n a i r e s .  P o u r  c e  qu i  e s t  d e s  m o y e n s  f i n a n 
c i e r s ,  l a  n o u v e a u t é  du p o s t e  b u d g é t a i r e  " E t u d e s ” qu i  d a t e  d u  l a n c e 
m e n t  d e s  p l a n s  de c i r c u l a t i o n  (2 ) e t  l e s  p a r t i c i p a t i o n s  d e s  c o l l e c t i v i t é s  
a u x  d i f f é r e n t s  t r a i n s  d ' é t u d e s  l a n c é s  d e p u i s  ( T r a n s p o r t s  c o l l e c t i f s ,
P O S ,  E t u d e  de C e n t r e ) n e  p e r m e t t r a i e n t  p a s  e n c o r e  d a n s  b i e n  d e s  c a s ,  
de  d é g a g e r  l a  m a s s e  f i n a n c i è r e  n é c e s s a i r e .  M a i s  c e  q u i  a p p a r a i t  
de  tou t  à  f a i t  r e m a r q u a b l e ,  c ' e s t  q u e  j a m a i s  l ' E t a t  n ’a i t  p r o p o s é  
q u o i q u e  c e  s o i t  à  ce  s u j e t  .'

D e  m ê m e ,  le  b i a i s  d e s  c o n t r a t s  v i l l e s - m o y e n n e s ,  n ' a u r a  s u s c i t é  
a u c u n e  a c t i o n  de ce  type  qu i  a p p a r a i t  p o u r t a n t  é l é m e n t a i r e  e t  p r i 
m o r d i a l  : se  d o t e r  d ' u n  o u t i l  de  t r a v a i l  en  p r o p r e  .'

(1) l a  R U P .B A N iS A T IO N  - G. B A U E R  - J .  M. R O U X  - E d i t i o n s  du 
S e u i l  - a v r i l  19 76 -

(2) E t u d e s  p r o g r a m m é e s  p a r  c i r c u l a i r e  d ' a v r i l  19 71, p r é v o y a n t  un  
f i n a n c e m e n t  a u x  t i e r s  p a r  l e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  e t  a u x  d e u x  
t i e r s  p a r  l ' E t a t .
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1 - 3 . 4 .  L e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  m a j e u r e s

P r é c i s é m e n t  R o b e r t  G A L L E Y  à  B o u r g e s  ( l )  l a n ç a i t  u n  a p p e l  aux  
é l u s  a v e c  le  m o t  d ' o r d r e  : " L ' u r b a n i s m e  e s t  a f f a i r e  de  v o lo n t é ,  l e s  
m o y e n s  j u r i d i q u e s  e x i s t e n t  .' " e t  i l  d é v e l o p p a i t  :

" L e s  m a i r e s  so n t  m a i n t e n a n t  de p l u s  en  p lu s  n o m b r e u x  à s ' e n t o u r e r  
de  t e c h n i c i e n s  c o m p é t e n t s  e t  à l a n c e r  l e s  é t u d e s  p r é a l a b l e s  qui  s on t  
i n d i s p e n s a b l e s  à t o u t e  o p é r a t i o n  d ' a m é n a g e m e n t .  D e s  a g e n c e s  d ' u r b a 
n i s m e  se  c r é e n t  à  l ' é c h e l l e  d e s  a g g l o m é r a t i o n s ,  ce  q u i  p r o u v e  le  
s o u c i  d e s  é l u s  de m a i t r i s e r  l ' u r b a n i s a t i o n  g l o b a l e m e n t  e t  n on  p a s  en 
o r d r e  d i s p e r s é  . . .  v o i l à  p o u r  l ' é v o l u t i o n  r é c e n t e .  C o n c e r n a n t  la  
r é f o r m e  f o n c i è r e ,  l ' e f f e t  d i s s u a s i f  du P l a f o n d  L é g a l  de  D e n s i t é  p e r 
m e t t r a  a u x  c o m m u n e s  d ' i n t e r v e n i r  p l u s  e f f i c a c e m e n t  s u r  l e  m a r c h é  
f o n c i e r  . . . De m ê m e ,  j e  r a p p e l l e  q u e  l e  P l a f o n d  L é g a l  de D e n s i t é  
a p o u r  o b j e c t i f  p r i n c i p a l  de  f r e i n e r  l a  m o n t é e  d e s  p r i x  f o n c i e r s  e t  
c e l l e  d e s  d e n s i t é s " .  D o n t  a c t e  p o u r  l e s  a t e l i e r s  e t  l e s  a g e n c e s  d ' u r 
b a n i s m e ,  m a i s  le  p r o b l è m e  de f i n a n c e m e n t  s u b s i s t e  ; q u a n t  à  l ' i m p a c t  
du P l a f o n d  L é g a l  de D e n s i t é ,  il e s t  t r o p  tô t  p o u r  l ' é v a l u e r ,  m a i s  l ' o n  
p e u t  en  e s p é r e r  d e s  f a c i l i t é s  p o u r  l e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  ;
C o n c e r n a n t  l e s  m o y e n s  j u r i d i q u e s  e t  l e s  i n s t r u m e n t s  o p é r a t i o n n e l s ,  
l e  r a p p o r t  N O R A - E V E N O  (2) r a p p e l l e  q u ' i l s  s o n t  d i s p e r s é s  e t  i n é f f i -  
c a c e s  p o u r  l e s  a c t i o n s  de r é h a b i l i t a t i o n  d e s  c e n t r e s - v i l l e s  e t  il  
p r é c o n i s e  d ' i n s t i t u e r  u n  n o u v e l  ou t i l  : l e s  c o n v e n t i o n s  de  g e s t i o n  
i m m o b i l i è r e ,  qu i  s e r a i e n t  p l a c é e s  s o u s  le  c o n t r ô l e  d e s  c o l l e c t i v i t é s  
l o c a l e s ,  à  q u i  il f a u d r a i t  d o n n e r  l e s  m o y e n s  de l ' e x e r c e r ,  to u t  en  
d r e s s a n t  l e s  g a r d e - f o u s  c o n t r e  l e u r s  n é g l i g e n c e s  é v e n t u e l l e s  s u r  ce  
p o in t .

Il se  d é g a g e  do n c  un  c o u r a n t  d ' o p i n i o n s  p o u r  r e c o n n a i t r e  le  c a r a c t è r e  
p o s i t i f  de l ' é m a n c i p a t i o n  d e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s .  A u  p o in t  m ê m e  de 
p r é v o i r  (3) q u ' e l l e s  s e r a i e n t  b i e n t ô t  c a p a b l e s ,  p a r  v o l o n t é  p o l i t i q u e ,  
" d ' é t a b l i r  e n t r e  l e s  d i f f é r e n t s  i n t é r e s s é s  - c o n s t r u c t e u r s ,  u s a g e r s ,  
é l u s -  le  c o n s e n s u s  ( u r b a n i s t i q u e  e t  a r c h i t e c t u r a l ) ,  q u i  n ' e s t  p a s  
i m p o s é  p a r  l a  l o i " .

E f f e c t i v e m e n t ,  un  a n  a p r è s ,  en  ju in  1976,  O.  G U IC H A R D  (4 ), c h a r p .  
d ' u n  r a p p o r t  s u r  l e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s ,  d é f i n i s s a i t  " l e  m a i r e  c o m 
m e  le  g é n é r a l i s t e  de  l a  v i l l e ,  f a c e  a u x  s p é c i a l i s t e s  q u i  t r a i t e n t  s o l i 
t a i r e m e n t  c h a q u e  p r o b l è m e  à p a r t .  De  p l u s ,  c e l u i - c i  d o i t  f a i r e  f a c e  
à d e u x  r i s q u e s  d ' é c l a t e m e n t  de  son  p o u v o i r  ; u n  é c l a t e m e n t  p a r  l e

(1) 2 6 è m e  J o u r  M o n d i a l  de  l ' U r b a n i s m e  : " c o m m e n t  g é r e r  l e s  p l a n s  ' 
d ' u r b a n i s m e "  7 / 8 n o v e m b r e  19 7 5 - U r b a n i s m e  n °  151 - j a n v i e r  1976

(2) R a p p o r t  S i m o n  N O R A / B e r t r a n d  E V E N O - L ' a m é l i o r a t i o n  de  l ' h a b i t a t  
a n c i e n - 1 9 7 5 - D o c u m e n t a t i o n  F r a n ç a i s e - A n n e x e  n c 3 -  A.  B o u t e i l l e .

(3) C o l l o q u e  S F U - A r c s  e t  S e n a n s - j u i n  1975-  U r b a n i s m e  11° 149
(4) C o l l o q u e  de M a r l y  à  l a  B a u l e  - j u i n  19 76 -  P a r t i c i p a t i o n  e t  

u r b a n i s m e .
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h a u t  du f a i t  de  l ' a d m i n i s t r a t i o n  ; u n  é c l a t e m e n t  p a r  l e  b a s ,  du  f a i t  
de  l a  p r e s s i o n  d e s  i n t é r ê t s  p a r t i e l s .

L a  l o g i q u e  de  l ' é c l a t e m e n t ,  c ' e s t  l a  p r é d o m i n a n c e  de  l ' a d m i n i s t r a t i o n  
qu i  c l o i s o n n e  p a r c e  q u ' e l l e  e s t  c l o i s o n n é e .  E n  v o u l a n t  t r a i t e r  l ' u r 
b a n i s m e  de  m a n i è r e  c o o r d o n n é e  ( Z U P ,  ZA C)  l ' a d m i n i s t r a t i o n  e n l è v e  
de  s e s  r e s p o n s a b i l i t é s  a u x  m a i r e s  e t  e l l e  r i s q u e  de c a s s e r  l a  v i l l e  
(en  c r é a n t  n o t a m m e n t  d e s  r é s i d e n t s  à  l a  p l a c e  d e s  c i t o y e n s ) .  M a i s  
s ' i l  e s t  n é c e s s a i r e  de  r e n f o r c e r  l ' a u t o r i t é  d e s  m a i r e s ,  e n  p r o p o r t i o n  
de  c e l l e  d e s  a s s o c i a t i o n s ,  i l  faut, a u s s i  c o n s t a t e r  que  c e r t a i n e s  d ' e n 
t r e  e u x  n ' y  t i e n n e n t  p a s .  E n  c o n c l u s i o n ,  i l  f a u t  donc  d é t e r m i n e r  
l ' a u t o r i t é  q u i  p o r t e  l a  r e s p o n s a b i l i t é  d e s  d o c u m e n t s  d ' u r b a n i s m e ,  d e s  
p e r m i s  de c o n s t r u i r e ,  d e s  a c t i o n s  f o n c i è r e s  e t  f a i r e  e n  s o r t e  que  
s u r  c e s  p o i n t s ,  le  f o n c t i o n n a i r e  n o m m é  s o i t  l e  c o l l a b o r a t e u r  de  l ' é l u  
e t  n o n  le  c o n t r a i r e .  De s o n  c ô t é ,  l a  p a r t i c i p a t i o n  p r é p a r e  la  d é c i s i o n  
d ' u n  p o u v o i r  e t  en  a s s u r e  le  r e l a i s .  Ce s e r a  l à  une  s o r t e  de r é v o l u 
t ion ,  n o n  d é s i r é e  p a r  to u s ,  m a i s  n é c e s s a i r e  .' M a l g r é  c e  p r o g r a m m e ,  
l e  c o l l o q u e  a é t é  l ' o c c a s i o n  p o u r  l e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  de  p r é s e n 
t e r  l e u r s  d o l é a n c e s  s u r  l e u r s  r a p p o r t s  a v e c  l ' é t a t ,  du  f a i t  de  l a  m u l 
t i p l i c i t é  de s e s  a t t r i b u t i o n s ,  de  la  d i f f i c u l t é  de  s a v o i r  " q u i  f a i t  q u o i "  
ou  s i m p l e m e n t  de l ' a t t i t u d e  de  c e r t a i n s  f o n c t i o n n a i r e s  s u p é r i e u r s  p e u  
e n c l i n s  a u  d i a l o g u e . "

L e  P r é s i d e n t  de la  R é p u b l i q u e  ( i) (d e u x  m o i s  a p r è s ) ,  d ' o p i n e r  à  l a  
p a r t i c i p a t i o n  en  r a p p e l l a n t  q u e  " d a n s  de  n o m b r e u s e s  c o m m u n e s ,  
e x i s t e  d é j à  une  c o m m i s s i o n  d ' u r b a n i s m e  qu i  t i e n t  d e s  s é a n c e s  p u b l i 
q u e s  où  l e s  p r o j e t s ,  l e s  m a q u e t t e s ,  l e s  p l a n s ,  s o n t  e x p o s é s .  E l u s  
e t  f o n c t i o n n a i r e s  - c o n t i n u e - t - i l - r e d o u te n t  l a  p r i s e  de c o n s c i e n c e  de 
l a  p o p u l a t i o n  e n  se  d i s a n t  q u ' i l  s ' a g i r a  d ' i n t é r ê t s  p a r t i c u l i e r s  d é f e n d u s  
s o u s  c o u v e r t  de q u e l q u e s  i n d i v i d u s .  L e s  a s s o c i a t i o n s  d o i v e n t  ê t r e  
s t a b l e s  e t  s ' e n t o u r e r  d ' u n  c e r t a i n  n o m b r e  de c o n s e i l s ,  a f i n  de p o u 
v o i r  j o u e r  o b j e c t i v e m e n t  l e u r  r ô l e " .  E t  il  c o n c l u t  " d a n s  c e  d o m a i n e ,  
l a  r e s p o n s a b i l i t é  d e s  é l u s  e s t  e s s e n t i e l l e " .

D o n c ,  au  t e r m e  de l ' é v o l u t i o n  r é c e n t e ,  l e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  
a p p a r a i s s e n t  c o m m e  un  p a r t e n a i r e  non  n é g l i g e a b l e ,  c o m m e  le p a r t e 
n a i r e  m ê m e ,  e n f in  .' c ' e s t  e f f e c t i v e m e n t  a f f a i r e  de v o l o n t é  p o l i t i q u e ,  
m a i s  a u s s i  de m o y e n s  f i n a n c i e r s ,  ce  qu i  p o s e  d a n s  l ' é t a t  a c t u e l  
u n  p r o b l è m e  s t r u c t u r e l  : l ' é m a n c i p a t i o n  r é e l l e  de  l a  t u t e l l e  f i n a n c i è r e  
e t  m a l g r é  l ' o p i n i o n  r a b a c h é e  q u e  l e s  o u t i l s  a c t u e l s  s u f f i s e n t ,  c ' e s t  
a u s s i  a f f a i r e  de m o y e n s  o p é r a t i o n n e l s ,  c o n c e r n a n t  l ' a r b i t r a g e  de la  
r e n t e  f o n c i è r e  e t  l a  r é h a b i l i t a t i o n  d e s  c e n t r e - v i l l e ,  n o t a m m e n t .  L a  
p a r t i c i p a t i o n  ne  d o i t  p a s  s e r v i r  d ' a l i b i  a u  m a i n t i e n  d ' u n e  s i t u a t i o n  
de  r e s p o n s a b i l i t é s  p e u  c l a i r e s ,  n i  à  f o r t i o r i  à  l ' e m b r o u i l l e r  e n c o r e  
e t  le  t r a i t e m e n t  p a r  O. G U IC H A R D  du p r o b l è m e  du m a i r e  e t  de l a  
r e d é f i n i t i o n  de s a  m i s s i o n ,  à  l ' o c c a s i o n  d ' u n  c o l l o q u e  s u r  l ' u r b a n i s 
m e  e t  l a  p a r  t i c i p a t i o n , e s t  s i g n i f i c a t i f  du  f lo u  q u i  e x i s t e  e n c o r e  à ce

( 1) C o n f é r e n c e  de  p r e s s e  - 15 j u i l l e t  19 76 -
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s u j e t  e t  de l a  v i g i l a n c e  q u ' i l  f a u t  y a p p o r t e r .

1-4  L e s  p r o p r i é t a i r e s

Il y  a à  ce  j o u r  13 m i l l i o n s  de p r o p r i é t a i r e s  ( f o n c i e r s  ou i m m o b i l i e r s )  
e t  le  d r o i t  de  la  p r o p r i é t é  e s t  c e l u i  qu i  a  f a i t  c o u l e r  l e  p l u s  d ' e n c r e .  
T r è s  l o n g t e m p s ,  l e s  p r o p r i é t a i r e s  on t  é t é  c o n s i d é r é s  c o m m e  l e s  
a c t e u r s  n u m é r o  u n  de  l ’a m é n a g e m e n t  de  l ' e s p a c e  e t  e n c o r e  r é c e m 
m e n t  l e s  g é o m è t r e s  ( l )  p r e n a i e n t  l e u r  d é f e n s e  : " l a  r è g l e m e n t a t i o n  
p r o c è d e  s o u v e n t  de m e s u r e s  u n i l a t é r a l e s  - p u i s s a n c e  p u b l i q u e / c o l l é e  - 
t i v i t é s -  i g n o r a n t  l e s  p r o p r i é t a i r e s " .

1 -4 .  1. R é g u l a t i o n  e t  c o n t r ô l e  de  l a  r e n t e  f o n c i è r e

J u s q u ' à  p eu ,  la  p r o p r i é t é  f o n c i è r e  c r é a i t  s y s t é m a t i q u e m e n t  u n e  r e n t e  
de  s i t u a t i o n  : l a  r e n t e  f o n c i è r e  qui  s ' a u g m e n t a i t  e n  p r o p o r t i o n  de 
l ' a c c r o i s s e m e n t  de l ' a g g l o m é r a t i o n .

M ê m e  l e s  p r o c é d u r e s  d ' e x p r o p r i a t i o n  p u b l i q u e ,  p r é v u e s  p o u r  l e s  c a s  
d ' é q u i p e m e n t s  p u b l i c s  ou  d ' o p é r a t i o n s  d ' u r b a n i s m e  d ' e n v e r g u r e  (ce 
q u i  a m o t i v é  l ' a p p e l l a t i o n  d ' e x p r o p r i a t i o n  p r i v é e ,  p u i s q u e  le  p lu s  
s o u v e n t  c e s  o p é r a t i o n s  se  fo n t  d a n s  le  c a d r e  de  Z A C  p r i v é e s )  ne 
p e r m e t t e n t  p a s  u n e  a c q u i s i t i o n  c o h é r e n t e  d e s  b i e n s  f o n c i e r s  ou i m 
m o b i l i e r s :  l e s  p r e m i e r s  l o t s  s ' a c q u i è r e n t  à  l ' a m i a b l e  s u r  p r o p o s i t i o n  
de p r i x  d e s  d o m a i n e s  e t  l e s  d e r n i e r s  s ' a c q u i è r e n t  a p r è s  j u g e m e n t  du 
ju g e  d e s  e x p r o p r i a t i o n s ,  à  d e s  p r i x  q u i  s o u v e n t  r e n d e n t  c a d u q u e s  
l e s  p r é v i s i o n s  f i n a n c i è r e s  e t  l ' é q u i l i b r e  de l ' o p é r a t i o n  a p r è s  l ' a v o i r  
c o n s i d é r a b l e m e n t  r e t a r d é e .  L e  j u g e  d e s  e x p r o p r i a t i o n s  p e u t  e n  c o n s é 
q u e n c e  ê t r e  c o n s i d é r é  c o m m e  le  d e r n i e r  r e m p a r t  d u  d r o i t  de  p r o p r i é t é .  
L ' a r g u m e n t  s u i v a n t  l e q u e l  i l  a r b i t r e  en  f a v e u r  du p l u s  f a i b l e  ( l e s  
p r o p r i é t a i r e s  f a c e  à l a  c o l l e c t i v i t é )  e s t  d i s c u t a b l e  q u a n d  on  a p p r é h e n d e  
le  s ' r  é s u l t a t s  s o c i a u x  g l o b a u x  .'

D i v e r s e s  p r o c é d u r e s  de p r é e m p t i o n  (ZAD - Z I F )  e t  d i v e r s  p r o c é d u r e s  
de r é g u l a t i o n  (COS - P L D )  o n t  é t é  i n s t i t u é e s  p o u r  p e r m e t t r e  a u x  
c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  de r é a l i s e r  l e u r  p r o j e t  p u b l i c  d ' a m é n a g e m e n t  
( é q u i p e m e n t s  p u b l i c s ,  o r g a n i s a t i o n  e t  v o c a t i o n  d e s  t i s s u s  u r b a i n s ) .

L a  p r é s e n t a t i o n  a  l ' A s s e m b l é e  N a t i o n a l e  du p r o j e t  de  r é f o r m e  f o n 
c i è r e  ( d é c e m b r e  1975),  c o m p o r t a n t  l e s  Z o n e s  d ' i n t e r v e n t i o n  F o n c i è r e  
e t  le  P l a f o n d  L é g a l  de  D e n s i t é ,  a é t é  p o u r  R .  G A L L E Y ,  l ' o c c a s i o n  
d ' a r g u m e n t e r  en  c e s  t e r m e s  : " j e  d é f e n d s  l e  d r o i t  de  p r o p r i é t é .
E n  p r o p o s a n t  c e  p r o j e t  de  r é f o r m e  f o n c i è r e ,  j ' a i  c o n s c i e n c e  n o n  p a s

( i )  R e v u e  G é o m è t r e  n °  11 - n o v e m b r e  1975 -
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de p o r t e r  u n e  a t t e i n t e  à c e  p r i n c i p e ,  m a i s  a u  c o n t r a i r e  e n  m e t t a n t  
f in  à  d e s  a b u s  d a n g e r e u x  e t  i n j u s t i f i é s  qu i  se son t  m u l t i p l i é s ,  j ' e s t i m e  
l u i  d o n n e r  u n e  n o u v e l l e  j e u n e s s e  e t  e n  r e n f o r c e r  a i n s i  l a  l é g i t i m i t é  
p o u r  l o n g t e m p s " ,

1-4.  2. R e d é f i n i r  l e  d r o i t  de  p r o p r i é t é

J .  P .  G IL L J  ( l )  s ' e s t  a t t a c h é  s o u s  c e  t i t r e  à  p r o p o s e r  u n e  n o u v e l l e  
i n t e r p r é t a t i o n  du  d r o i t  de p r o p r i é t é  : un  d r o i t  r e s t r i c t i f  m a i s  é g a l  
p o u r  to u s .  I l  n ' a  p a s  é t é  s u i v i  e t  s e l o n  l e  p r i n c i p e  de l a  n o n -  
i n d e m n i s a t i o n  d e s  s e r v i t u d e s  p u b l i q u e s ,  l e s  r e n t e s  de  s i t u a t i o n  se 
p r o l o n g e n t .  P o u r t a n t ,  i l  e s t  é v i d e n t  q u e  c ' e s t  le  s e u l  s y s t è m e  qui  
a u r a i t  p e r m i s  l a  p l u s  j u s t e  r é p a r t i t i o n  de  l a  r e n t e  f o n c i è r e  e n t r e  
p r o p r i é t a i r e s .  L e s  Z o n e s  d ' i n t e r v e n t i o n  G r o u p é e ,  r e p r e n n e n t  le  p r i n 
c i p e  du  t r a n s f e r t  de  COS e t  c ' e s t  l a  p r e u v e  de l ' i n t é r ê t  de  l a  p r o c é 
d u r e ,  a u  m o i n s  d a n s  un  p é r i m è t r e  p a r t i c u l i e r .

I - 4 ,  3, L e  s t a t u t  de p r o p r i é t a i r e

Il y a é v i d e m m e n t  u n e  c e r t a i n e  c o n t r a d i c t i o n  à  p r o m o u v o i r  l ' a c c e s s i o n  
à  l a  p r o p r i é t é  i n d i v i d u e l l e  ou à  l a  c o p r o p r i é t é  i m m o b i l i è r e  d ' u n e  p a r t  
e t  d ' a u t r e  p a r t  à  l u t t e r  a u  p l a n  l é g i s l a t i f ,  p o u r  se d o n n e r  d e s  m o y e n s  
p l u s  e f f i c a c e s  de  p r é h e n s i o n  p u b l i q u e  du d o m a i n e  f o n c i e r  e t  i m m o b i l i e r

L ' a c c e s s i o n  à la  p r o p r i é t é ' ,  le  " f a i r e  c o n s t r u i r e " ,  o u t r e  q u ' i l s  so n t  
l e s  s u p p o r t s  de  la  r a t i o n n a l i t é  é c o n o m i q u e ,  v é h i c u l e n t  e n c o r e  une  
v a l o r i s a t i o n  s o c i a l e ,  du type  de  c e l l e  qui  é t a i t  a t t a c h é e ,  i l  y  a  e n c o r e  
p e u ,  à  l a  p o s s e s s i o n  d ' u n e  a u t o m o b i l e  : c ' e s t  l a  p r e u v e  e t  l e  f o n d e 
m e n t  de  l a  c o n s t i t u t i o n  d ' u n  p a t r i m o i n e .  I d é o l o g i e s  m a r x i s t e s  e t  
c a p i t a l i s t e s  a p p a r e m m e n t  s ' a c c o r d e n t  ; p e u t  ê t r e  p a r c e  q u e  d a n s  
l ' i d é o l o g i e  c a p i t a l i s t e ,  t e n d r e  a u  s t a t u t  de p r o p r i é t a i r e ,  c ' e s t  s ' e n c h a i -  
n e r  à  l a  r a t i o n n a l i t é  éco n o m iq u e  e t  d a n s  l ' i d é o l o g i e  m a r x i s t e ,  c ' e s t  
a c c é d e r  a u  m i n i m u m  v i t a l .

" I l  ne d é p l a i r a i t  p a s  à l ' é t a t ,  a u  m i n i s t r e  (de l ' é q u i p e m e n t )  de f a i r e  
f o n d r e  l e s  v i l l e s  à l a  c a m p a g n e  e t  d i s o n s - I e ,  le  p r o l é t a r i a t  d a n s  
d e s  m a i s o n n e t t e s  b i e n  c l o s e s  s u r  l e u r  p e t i t  j a r d i n e t "  i r o n i s a i t  
E m i l e  R I S P O L I ,  a d j o i n t  au  m a i r e  de  D i e p p e .

T o u j o u r s  e s t - i l  que  le  s p r o p r i é t a i r e  s r e s t e n t  un  g r o u p e  é l e c t o r a l  t r è s  
d é f e n d u  e t  c o n v o i t é  e t  que  l e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s ,  o u t r e  l e s  m o y e n s  
j u r i d i q u e s  e t  l e s  m o y e n s  f i n a n c i e r s ,  on t  b e s o i n  p o u r  s ' y  a t t a q u e r  d ' u n  
o r o j e t  p u b l i c  d ' a m é n a g e m e n t  t r è s  c l a i r  e t  q u i  r e c u e i l l e  u n  l a r g e  
c o n s e n s u s .  1

(1) J .  P .  G I L L I  - R E D E F I N I R  L E  D R O I T  D E  P R O P R I E T E
C . R . U .  p a r i s  1975 " 228 p a g e s
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1-5  L e s  A s s o c i a t i o n s  d ' U s a g e r s

L e  d r o i t  à  l ' u r b a n i s m e  c o n c e r n e  l ' e n s e m b l e  d e s  u s a g e r s  ou d e s  
c o n s o m m a t e u r s  de  l ' u r b a n i s m e ,  l e s q u e l s  s o n t  r e p r é s e n t é s  l é g a l e m e n t  
p a r  l e u r s  d é p u t é s .  M a i s  i l  e s t  é tab l i  q u ' a u - d e s s u s  d ' u n  s e u i l  de 
20 000 à 30 000 p e r s o n n e s ,  l e s  é l u s  ne  s o n t  p l u s  e n  p r i s e  d i r e c t e  
a v e c  l e s  p r o b l è m e s  e t  q u ' i l  e s t  n é c e s s a i r e  d ' i n s t a u r e r  d e s  r e l a i s  
i n t e r m é d i a i r e  s.

1-5.  1. L e  d r o i t  à  l ' u r b a n i s m e ,  un d r o i t  s a n s  d é b i t e u r s

C o m m e  c e l a  ne  f a i t  q u e  q u e l q u e s  a n n é e s  que  l ' o n  se  s o u c i e  de 
p a r t i c i p a t i o n  ( 1968), on  p e u t  i m a g i n e r  q u e  le  d r o i t  à  l ' u r b a n i s m e  
a v a i t  p e u  de c h a n c e  de  t r o u v e r  une  r é a l i t é .  Un d r o i t  s a n s  d é b i t e u r s  
e s t  au  d é p a r t  t r è s  f a i b l e .  E n  e f f e t ,  e n  1791,  l a  lo i  L e c h a p e l l i e r  
s u p p r i m e  l e s  c o r p o r a t i s m e s  e t  tou te  f o r m e  de  r e g r o u p e m e n t .  L e  
c o d e  c i v i l  i n i t i a l  va  c o n t r e  l e  d r o i t  de l ' a s s o c i a t i o n  e t  t i e n t  a u  
p r i n c i p e  du  c o n t a c t  d i r e c t  e n t r e  l e  c i t o y e n  e t  l ' é t a t .  C e  n ' e s t  q u ' e n  
1884,  que  le  d r o i t  d ' a s s o c i a t i o n  e s t  i n s t a u r é  p o u r  t r o u v e r  s a  f o r m e  
a c t u e l l e  en  1901 .

E n  p r o c é d a n t  à une  c o m p a r a i s o n  e n t r e  l e  d r o i t  du  t r a v a i l  e t  le  
d r o i t  u r b a i n ,  il  e s t  c l a i r  q u ' à  l ' é p o q u e  de  l a  r é v o l u t i o n  i n d u s t r i e l l e ,  
à  l a  m a s s e  p r o l é t a i r e ,  on ne p e u t  r i e n  c o m p a r e r ,  s i n o n  u n  g r a n d  
n o m b r e  de  p e t i t s  p r o p r i é t a i r e s ,  d o n t  l e s  i n t é r ê t s  s o n t  d i v e r g e n t s  
de l ' i n t é r ê t  c o l l e c t i f  d e s  u s a g e r s ,  d o n t  l a  p r i s e  de  c o n s c i e n c e  de 
g r o u p e  e s t  r é c e n t e .  Il e n  r é s u l t e  que " l a  p o p u l a t i o n  ( i )  s ' e s t  r é f u 
g ié e  d a n s  l ' i n d i f f é r e n c e ,  f a u t e  de  se s e n t i r  c o n c e r n é e ,  p u i s  d a n s  
l ' i n q u i é t u d e  e t  a u j o u r d ' h u i  d a n s  u n e  c o n t e s t a t i o n  a n g o i s s é e  e t  v i o l e n t e ,  
s e u l  m o d e  d ' e x p r e s s i o n  e n c o r e  à  s a  d i s p o s i t i o n " .

O r ,  c ' e s t  u n  f a i t  q u e  " d a n s  l e s  p i a n s  (2), l e s  h a b i t a n t s  s o n t  c o n s i 
d é r é s  c o m m e  d e s  é p i p h é n o m è n e s  ; l a  q u e s t i o n  q u ' o n  se  p o s e  à  l e u r  
é g a r d ,  c ' e s t  c o m m e n t  s ' e n  d é b a r a s s e r  ? "  M a i s  e n f in ,  s i  r é c e m m e n t  
"on  a s to p p é  (3) c e r t a i n e s  o p é r a t i o n s  de r é n o v a t i o n ,  c ' e s t  p a r c e  
q u ' o n  a c o n s i d é r é  q u ' e l l e s  é t a i e n t  t r a u m a t i s a n t e s  s u r  l e  p l a n  h u m a i n  ; 
c ' e s t  une  d e s  m o t i v a t i o n s  du  r e f u s  de  la  r é n o v a t i o n ,  s u r t o u t  r e s s e n t i e  
p a r  l e s  é l u s  l o c a u x " .

(1) L i v r e  b l a n c  de  l ' a r c h i t e c t u r e
(2) R é g i s  N E Y R E T  - L e s  h a b i t a n t s ,  a c t e u r s  de l a  r e s t a u r a t i o n  - 

CIV IT  AS NO S T R  A.
(3) P a u l  B O U R Y ,  F e u x  c r o i s é s  s u r  l e  p a t r i m o i n e  a r c h i t e c t u r a l  - 

U r b a n i s m e  1 4 7 /1 4 8  - 1975 -
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" E t  l ' u s a g e r  ( 1) qu i  p r e n d  l o n g u e m e n t  to u s  l e s  j o u r s ,  l e s  t r a n s p o r t s  
c o l l e c t i f s ,  v o i t  l ' u r b a n i s m e  d ' u n  a u t r e  o e i l  q u e  c e l u i  q u i  f a i t  d e s  
p l a n s .  Il f a u t  que  l e s  d e u x  p o i n t s  de vue  se  r a p p r o c h e n t " .

^ • I - c 5 lo  l ' c  s_u r b a i n e s  e t  l e s  l u t t e s s u r  l ' e n v i r o n n e m e n t

R e n o v a t i o n  e t  t r a n s p o r t s  c o l l e c t i f s  s o n t  en  e f f e t  l e s  d e u x  g r a n d s  
t h è m e s  de  l u t t e s  u r b a . i n e s  a u x q u e l s  s ' a j o u t e n t  l ' E n v i r o n n e m e n t ,  l e s  
l o y e r s ,  l e s  é q u i p e m e n t s .  C e s  l u t t e s  u r b a i n e s  so n t  d e s  r é a c t i o n s  de 
c o n t e s t a t i o n  e t  s o n t  p r é a l a b l e s  à  u n e  q u e l c o n q u e  p a r t i c i p a t i o n .  E l l e s  
s o n t  d ' a b o r d  un  c o n f l i t  e t  s ' e x p r i m e n t  d a n s  un  r a p p o r t  de  f o r c e .

" D a n s  l e s  n o u v e l l e s  (2) u n i t é s  d e  " r e p r o d u c t i o n "  on r e t r o u v e  co te  à 
c ô t e  a t t e i n t s  p a r  l a  m ê m e  p é n u r i e  d ' é q u i p e m e n t s  e t  l a  m ê m e  c r i s e  
d e s  t r a n s p o r t s  : l a  c l a s s e  o u v r i è r e ,  l e s  e m p l o y é s ,  l a  p e t i t e  b o u r 
g e o i s i e " .  E t  i l  e s t  r e m a r q u a b l e  que  " l e s  l u t t e s  d a n s  l e  c a d r e  de 
l ' e n v i r o n n e m e n t ,  tou t  c o m m e  p o u r  l ' i d é o l o g i e  u r b a i n e  n e  s o i e n t  p a s  
f o r c é m e n t  r é c u p é r é e  s " (p o l i  t i q u e m e n t )

H i s t o r i q u e m e n t ,  le  g r a n d  t h è m e  a l i b i ,  p o u r  j u s t i f i e r  l a  d é p o r t a t i o n  
e n  p é r i p h é r i e  d ' a g g l o m é r a t i o n  d e s  h a b i t a n t s  du  c e n t r e - v i l l e  r é c u p é r é s  
a u  p r o f i t  d e s  c l a s s e s  d o m i n a n t e s ,  c ' e s t  l ’h y g i é n i s m e .

- H a u s s m a n n  i n v o q u a i t  P a s t e u r
- S e l l i e r ,  p o u r  p r o m o u v o i r  s e s  c i t é s - j a r d i n s ,  a p r è s  l a  g u e r r e  de 

1914,  i n v o q u a i t  Hygiène-  e t  N a t u r e
- P o u r  l a  r e c o n s t r u c t i o n  a p r è s  l a  g u e r r e  de  1945, on  i n v o q u a i t  

L e  C o r b u s i e r

- C o n c e r n a n t  l a  r é n o v a t i o n  u r b a i n e ,  à  u n e  é p o q u e  p r o c h e ,  d ' u n e  p a r t  
on m e t t r a  e n  é v i d e n c e  l ' é t a t  d e  p o u r r i s s e m e n t  d e s  z o n e s  à r é n o v e r  
( g r â c e  à  la  t é l é v i s i o n  n o t a m m e n t ,  m é d i a  p u i s s a n t ) ,  e t  d ' a u t r e  p a r t  
l e  g r a n d  e n s e m b l e  o f f r i r a  e s p a c e  e t  c o n f o r t  d a n s  l e s  l o g e m e n t s ,  
e n s o l e i l l e m e n t  m a x i m u m  g r â c e  à  d e s  b a i e s  v i t r é e s  e t  d e s  b a l c o n s  
e t  e n f i n  d e s  e s p a c e s  v e r t s  p o u r  l e s  e n f a n t s  ; m a i s  l ' o n  v a  de S a r c e l l e s  
l e s  V e r g e r s  à  G r i g n y - l a - G r a n d e  B o r  n e - l e s - B e t t e r a v e s  j i i s q u ' a u  Val  
d ' Y e r r e s - l a -1 o r ê t  e t  c e c i  j u s q u ' à  30 k m  du  c e n t r e  de  P a r i s  .'

-  E n f i n ,  p o u r  l a  p e t i t e  b o u r g e o i s i e ,  on i n v o q u e  A l p h o n s e  A l l a i s .
On m e t  l a  v i l l e  a  l a  c a m p a g n e ,  p r è s  d e s  p a r c s ,  d e s  l a c s  e t  d e s  
r i v i è r e s  c o m m e  P a r l y  II, G r i g n y  II : l a  p u b l i c i t é  e s t  p r o l i x e  s u r  
c e s  t h è m e s .  1 2 *

(1) J O L Y - A r c h i t e c t e  - J o u r n é e  d e s  a r c h i t e c t e s  c o n s u l t a n t s  - P a r i s  1976
(2) J .  M. D U M O N T  - E n v i r o n n e m e n t  e t  l u t t e s  u r b a i n e s  -

R e v u e  de c r i t i q u e  c o m m u n i s t e .  n °  7 - m a i / j u i n  19 76
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L e s  l u t t e s  s o n t  s o i t  de  r é s i s t a n c e  p o u r  i n t e r d i r e  l a  r é a l i s a t i o n  de 
c e r t a i n s  p r o j e t s ,  s o i t  d e s  l u t t e s  o f f e n s i v e s  p o u r  e x i g e r  d e s  é l é m e n t s  
c o n s i d é r é s  c o m m e  e s s e n t i e l s  p o u r  l e u r  r e p r o d u c t i o n  p a r  l e s  c l a s s e s  
d o m i n é e s  - l u t t e s  de  r é s i s t a n c e  à l a  d e s t r u c t i o n  du  c a d r e  de  v ie  
e x i s t a n t  ( H a l l e s ,  M a r a i s ,  i l ô t  S t - M a r t i n ) ,  r e f u s  de g r a n d e s  o p é r a t i o n s  
d ’a m é n a g e m e n t  ( a u t o r o u t e s ,  r o c a d e s ,  c e n t r a l e s  n u c l é a i r e s ) ,  l u t t e s  
p o u r  l a  s a u v e g a r d e  d e s  s i t e s  ( C h e v r y  II),  p o u r  l e  r e s p e c t  d e s  e n g a 
g e m e n t s  d e s  a m é n a g e u r s  ( H e r o u v i l l e  S t - C l a i r  /  S C E T  e t  Z U P  d ' A l e n 
çon) .

E l l e s  s o n t  l e  f a i t  d ' u n  m o u v e m e n t  s o c i a l  p l u r i - c l a s s i s t e  que  d o m i n e  
l a  p e t i t e  b o u r g e o i s i e  n o u v e l l e .

" L e  p o i d s  p o l i t i q u e  de c e t t e  d e r n i è r e  e s t  l i é  a u  f a i t  q u ' i l  n ' a i t  p a s  
de r a p p o r t  a v e c  d e s  p r o b l è m e s  t r a d i t i o n n e l s  de  p o l i t i q u e  ou  de 
p r o d u c t i o n  e t  la l i a i s o n  de  ce  m o u v e m e n t  p l u r i - c l a s s i s t e  a v e c  l e s  
o r g a n i s a t i o n s  p o l i t i q u e s  e t  s y n d i c a l e s  a p p a r a i t  p e u  f r é q u e n t e ' ) .

I l  s ' a g i t  donc  d ' u n  a x e  t o t a l e m e n t  n o u v e a u  de  p r i s e  de  c o n s c i e n c e  
q u i  d o i t  t r o u v e r  u n  t e r r a i n  d ' e x p r e s s i o n  d a n s  l a  c o n c e r t a t i o n ,  d è s  que  
l e s  g r o u p e m e n t s  d ' u s a g e r s  a u r o n t  p r i s  l e  r ô l e  q u ' o n t  l e s  s y n d i c a t s  
d a n s  l e s  c o n f l i t s  du  t r a v a i l .

1-5.  3. P r e m i è r e s  p a r t i c i p a t i o n s

" L e s  é l u s  (1) se  c a r a c t é r i s e n t  p a r  l e u r  r é t i c e n c e  ; p o u r  e u x ,  l a  
p a r t i c i p a t i o n ,  c ’e s t  l ' i n c o n n u ,  l a  c r a i n t e  du d é b a t  é l e c t o r a l ,  l ' i d é e  de 
d o n n e r  d e s  a r m e s  à  l e u r  s o p p o s a n t s ,  t ou t  c e l a  s ' a d d i t i o n n e  p o u r  l e s  
c o n v a i n c r e  de  ne p a s  q u i t t e r  l e  s c h é m a  p r é v u  p a r  l a  l o i  e t  de ne 
p a s  f a i r e  de v a g u e s " .

" C e s  r é t i c e n c e s  (2) d e s  é l u s  o n t  a m e n é  l e s  G r o u p e s  d ' A c t i o n  M u n i c i 
p a l e  (3) à  t e n t e r  d ' u t i l i s e r  l e s  n o u v e l l e s  p r o c é d u r e s  de p l a n i f i c a t i o n  
u r b a i n e ,  d é f i n i e s  p a r  l ' E t a t  p o u r  a c c r o î t r e  l e u r  i n f l u e n c e .  M a i s ,  l e s  
G. A.  M. n ' o n t  p a s  r e n c o n t r é  du  c ô t é  de  l ' E t a t  p l u s  de  s u c c è s  que  du 
c ô t é  d e s  m u n i c i p a l i t é s  u r b a i n e s  e t  i l s  se  s o n t  h e u r t é s  à  t o u t e s  l e s  
c o n t r a d i c t i o n s  d e s  a s s o c i a t i o n s  v o l o n t a i r e s ,  qu i  on t  c h e r c h é  à  f a i r e  
u n  b o u t  de  c h e m i n  a v e c  une  a d m i n i s t r a t i o n  se  v o u l a n t  a g e n t  de  c h a n g e 
m e n t " .  C e l a  s ' e x p l i q u e  p e u t  ê t r e  e n  p a r t i e  d a n s  la  m e s u r e  où  l e s  
G. A. M, ne  s o n t  p a s  a p o l i t i q u e s .

(1) A n d r é  NISON - L e s  p o p u l a t i o n s  d e v a n t  l e u r  P O S  -  H a b i t a t  e t  V ie  
S o c i a l e  - m a r s - a v r i l  1976 n°  13.

(2) G R E M IO N  - L e  p o u v o i r  p é r i p h é r i q u e  - E d i t i o n s  du  S e u i l  - 19 76
(3) G R O U P E S  D 'A C T I O N  M U N I C I P A L E  - m o u v e m e n t  de  t e n d a n c e  

s o c i a l i s a n t e ,  c r é é  e n t r e  1963 e t  67 - qu i  a  j e t é  l e s  p r é m i c e s  de 
la  p a r t i c i p a t i o n  d a n s  l ' a m é n a g e m e n t  de l ' e s p a c e .
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A  p r o p o s  de l a  p a r t i c i p a t i o n  d e s  p o p u l a t i o n s  à  l ' é l a b o r a t i o n  d e s  POS, 
A n d r é  NISON (1) l a  q u a l i f i e  de  c o m b a t  " c a r  r i e n  n ' a s s u r e  q u ' e l l e  
a i t  l i e u  a u  b o n  m o m e n t  e t  to u t  c o n c o u r t  à  ce  q u ' e l l e  s ' é l a b o r e  -quand  
e l l e  a  l i e u -  en  d e h o r s  du  c h a m p  de c o m p é t e n c e  d e s  d i t e s  p o p u la t io n s .  
L ' a v i s  d e s  p o p u l a t i o n s  d o i t  i n t e r v e n i r  a v a n t  q u e  l ' e n c h e v ê t r e m e n t  des  
é t u d e s  d i t e s  p r é a l a b l e s  n ' a i t  a t t e i n t  u n  p o in t  de  p e r f e c t i o n  te l  que 
t o u t e  m o d i f i c a t i o n  d e v i e n n e  i m p o s s i b l e .  C e r t e s  l e s  é l u s  o n t  une  r e s 
p o n s a b i l i t é  p l u s  l a r g e  m a i s  l e  r è g l e m e n t  e s t  t e l l e m e n t  é l a b o r é  q u ' i l  
n e  r e s t e r a  a u  c i t o y e n  q u ' u n e  a l t e r n a t i v e  : a d m e t t r e  ou  r â l e r " .

E t  M .  A L L E  G R E  T (2), à  p r o p o s  du  P O S  de  P a i m p o l  c o n s t a t e  que 
l a  p a r t i c i p a t i o n  e s t  d é c e v a n t e  : " e l l e  s e  c a r a c t é r i s e  p a r  l ' a l i é n a t i o n  
g é n é r a l e  de la  p o p u l a t i o n ,  qu i  c r o i t  a u  s a v o i r  technique ,  p a r  une  
c o n f i a n c e  t r o p  a b s o l u e  d a n s  l e s  é l u s  e t  p a r  le  b l o c a g e  d e s  n o t a b l e s  
e n  r é u n i o n s  p u b l i q u e s ,  l e s  o p p o s a n t s  p r é f é r a n t  l a  c o n t e s t a t i o n  t a r d i v e " .

F a u t e  d ' i n f c r m a t i o n  e t  de s e n s i b i l i s a t i o n  c o m m e  le  c o n s t a t e  ' a u s s i  
J . L .  T A U P IN  (3) : " l ' o  p in io n  p u b l i q u e  m o d e l é e  p a r  u n  e n s e i g n e m e n t  
e t  u n e  i n f o r m a  t ion  t r o p  l o n g t e m p s  i n e r t e s  s u r  c e s  s u j e t s ,  e s t  p r i 
s o n n i è r e  d ' u n e  c o m p r é h e n s i o n  i n s u f f i s a n t e  du f a i t  a r c h i t e c t u r a l " .

E t  A.  NISON ( l) p o u s s e  le  p e s s i m i s m e  j u s q u ' à  a f f i r m e r  que  
" q u e l q u e  s o i e n t  l e s  v o ix  d e s  e x p e r t s ,  d e s  a d m i n i s t r a t i o n s  e t  d e s  é lu s ,  
l a  c o m p l e x i t é  de l ' o u t i l  c r é é  d e p u i s  l a  g u e r r e  e s t  t e l l e  q u e  c e  sont  
l e s  e x i g e n c e s  de c e t  ou t i l  q u i  i m p o s e n t  s u r t o u t  p a r  la  v o i x  d e s  e x 
p e r t s ,  l e s  n é c e s s i t é s  e t  l e s  l i m i t e s  du  p o s s i b l e " .

1-5.  4. D é f i n i t i o n  e t  r a p p o r t s  du  c o n t r e - p o u v o i r  p a r  r a p p o r t  
a u  p o u v o i r

L a  déf in i t ion  du c o n t r e - p o u v o i r  s e  p o s e  e n  t e r m e  d ' i n d é p e n d a n c e  p a r  
r a p p o r t  a u  p o u v o i r .

L e  p o u v o i r  ne  d o i t  p a s  p r é t e n d r e  s t r u c t u r e r  l e  c o n t r e - p o u v o i r  e t  la  
d é c i s i o n  a p p a r t i e n t  à  l ' é l u .  O r ,  " l ' a d m i n i s t r a t i o n  (4) a t r o p  te n d a n c e  
à u t i l i s e r  l a  f o r m u l e  de l ' a s s o c i a t i o n  p o u r  c o n t o u r n e r  s e s  p r o p r e s  
r è g l e s .  C e l a  d e v i e n t  un f a u x - n e z .  R e s t e  la  q u e s t i o n  d e s  s u b v e n t i o n s  
e t  du  r i s q u e  c o n s é q u e n t  de c o m p o r t e m e n t  de  p e r s o n n e  e n t r e t e n u e  ; 
c e  q u i  n é c e s s i t e  l ç  f a i r - p l a y  e t  l a  t r a n s p a r e n c e  du c o n t r e - p o u v o i r ".

(1) H a b i t a t  e t  V ie  S o c i a l e  - m a r s / a v r i l  1976 n  * 13
(2) C o l l o q u e  d ' A r c s  e t  S e n a n s  - j u i n  1975 - U r b a n i s m e  n °  149
(3) F e u x  c r o i s é s  s u r  l e  p a t r i m o i n e  a r c h i t e c t u r a l  - 1975 - 

U r b a n i s m e  n °  1 4 7 /1 4 8 .
(4) F r a n ç o i s  B L O C H - L A I N E  - D i  r e c t e u r  de l a  C o n s t r u c t i o n  - C o l lo q u e  

d e  l a  B a u l e  - U r b a n i s m e  e t  p a r t i c i p a t i o n  - j u i n  19 76
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Ou e n c o r e ,  on p e u t  o b s e r v e r  (1) que  " l ' a d m i n i s t r a t i o n  c h e r c h e  à 
j o u e r  l e s  a s s o c i a t i o n s  c o n t r e  l e s  é l u s ,  s a n s  p o u r  a u t a n t  l e u r  c o n s e n 
t i r  d e s  p o u v o i r s  s u f f i s a n t s  e t  de l e u r  c ô t é ,  l e s  a s s o c i a t i o n s  v e u l e n t  
a v a n t  to u t  e t r e  r e c o n n u e s  e t  s u b v e n t i o n n é e s .  "

M a i s  e n  d é f i n i t i v e ,  A l b e r t  M E IS T E R  p r o p o s e  l ' h y p o t h è s e  s u i v a n t  
l a q u e l l e  c e s t  l ' a f f a i b l i s s e m e n t  p r o g r e s s i f  du  p o u v o i r  c o m m u n a l  
qu i  e x p l i q u e r a i t  l ' e s s o r  du  m o u v e m e n t  a s s o c i a t i f .  L e  p o u v o i r  c o m 
m u n a l  é t a i t  d e v e n u  le  " S y n d i c a t  de p r o t e c t i o n  du c a d r e  de  v i e " ,  e t  
s a  d i s p a r i t i o n  f a v o r i s e  u n e  a u t r e  i n s t a n c e  : l ' a s s o c i a t i o n .

Il  d i s t i n g u e  t r o i s  r ô l e s  e s s e n t i e l s  a u x  a s s o c i a t i o n s  :

1. r ô l e  d ' i n t e r m é d i a i r e  d a n s  l e s  c o n f l i t s  du  c a d r e  de  v ie

2 . r ô l e  de l u t t e  c o n t r e  l ' a p a t h i e

3. r ô l e  d ' i n s t r u m e n t  d ' é c o u t e  du s y s t è m e  s o c i a l .

M a i s  l a  s o l u t i o n  la  m e i l l e u r e  s e r a i t  de r e n f o r c e r  l e  p o u v o i r  c o m 
m u n a l ,  p l u t ô t  que  de r e c h e r c h e r  d e s  é c h a p p a t o i r e s " .  M E I S T E R  
c r a i n t - i l  lu i  a u s s i  l a  p a r t i c i p a t i o n  a l i b i  ?

P .  M A Y E T  p r o p o s e  a u s s i  de  r e n f o r c e r  le  p o u v o i r  l o c a l ,  m a i s  
d ' a u g m e n t e r  le  p o u v o i r  a s s o c i a t i f  e n  p r o p o r t i o n ,  a l o r s  q u e  le  t e c h 
n i c i e n  d e v r a  p e r d r e  de s o n  a u t o c r a t i e .

L e  p o u v o i r  a s s o c i a t i f  a p p a r a i t  c o m m e  l ' a i g u i l l o n  ou le  g a r d e - f o u  
s u p p l é t i f  ou p r é é m i n e n t  au  t e c h n i c i e n .

D a n s  l e s  f a i t s ,  c o m m e  l ' a  r é v é l é  l a  d i s c u s s i o n  g é n é r a l e  ( 2). l e s  
c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  r e s t e n t  t r è s  m é f i a n t e s  v i s - à - v i s  d e s  a s s o c i a t i o n s ,  
l e s  t e c h n i c i e n s  r e l è v e n t  l e  m u t i s m e  q u a s i  t o t a l  d e s  a s s o c i a t i o n s  à 
l ' o c c a s i o n  d e s  e n q u ê t e s  p u b l i q u e s  e t  l e s  m i l i t a n t s  i n s i s t e n t  s u r  l e s  
d i f f i c u l t é s  d e x p r e s s i o n  d e s  a s s o c i a t i o n s  e t  le  c o û t  d e s  r e c o u r s  c o n 
t e n t i e u x .  Un b i l a n  p e u  b r i l l a n t  .'

1-5.  5. P a r t i c i p a t i o n  e t  i n f o r m a t i o n

L  i n f o r m a t i o n  (2) s a n s  l a  p a r t i c i p a t i o n  e s t  un  l e u r r e  e t  l a  p a r t i c i p a 
t i o n  s a n s  l ' i n f o r m a t i o n  e s t  u n e  g a g e u r e ,  e t  p r é c i s é m e n t  ( 3)j a u - d e l à

( l) A l b e r t  M E l S l r . R ,  p r o f e s s e u r  de  s o c i o l o g i e  à l ' é c o l e  p r a t i q u e  d e s  
H a u t e s  E t u d e s  - C o l l o q u e  de la  B a u l e  - j u i n  19 76

(2 ) 2 6 è m e  J o u r  M o n d i a l  d e  l ' U r b a n i s m e  - n o v e m b r e  1975 -
(3) C o l l o q u e  de  l a  B a u l e  ( U r b a n i s m e  e t  P a r t i c i p a t i o n )  j u i n  1976
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de  l ' é l u ,  d e s  t e c h n i c i e n s  e t  de  l ' u s a g e r ;  il  y  a c e u x  q u i  s a v e n t  
e t  c e u x  qu i  ne  s a v e n t  p a s ,  L a  px’i n c i p a l e  f o n c t i o n  d e s  g r o u p e m e n t s  
s e r a i t  de f a i r e  s a v o i r  :

S ' i l  e s t  u n e  c a r r i è r e  ( l )  n o u v e l l e  p o u r  l e  c i v i s m e ,  c ' e s t  b i e n  c e l l e - l à :  
p e n s e r  l ' a v e n i r  de  la  v i l l e ,  d é b a t t r e  u n e  a t t i t u d e  c o l l e c t i v e  v i s - à - v i s  
du  p a s s e ,  f a i r e  e n  s o r t e  q u e  l e s  c a l c u l s  d e s  p r o m o t e u r s ,  la  f a n ta i s i e  
d e s  a r c h i t e c t e s ,  l e s  l u b i e s  d e s  g o u v e r n a n t s ,  s o i e n t  p a s s é s  au  c r ib l e  
d u n e  c o n s c i e n c e  c o l l e c t i v e .  M a i s  il f a u t  a v o i r  le  c o u r a g e  de r e c o n 
n a î t r e  que  1 a t t i t u d e  spon tan .ee  de  l ' o p i n i o n  e s t  de  p a s s e r  d ' u n e  in d i f 
f é r e n c e  a b s o l u e  a un  c o n s e r v a t i s m e  i n c o n d i t i o n n e l  e t  q u a s i  f é t i c h i s t e " .

D o n c ,  " s i  l e  t e m p s  (2) d e s  d é c i d e u r s  o m n i p r é s e n t s ,  t o u t  p u i s s a n t s  
ou  c a p r i c i e u x  e s t  r é v o l u ,  i l  i m p o r t e  de  p e r f e c t i o n n e r  l e s  m e d i a  
q u i  p e r m e t t e n t  d ' i n s u f f l e r ,  de  p r o d u i r e  l ' a r c h i t e c t u r e  de  n o t r e  t e m p s  : 
l e s  p r o f e s s i o n n e l s ,  i s s  é d u c a t e u r s ,  l e s  c h e r c h e u r s ,  l e s  c o r p s  i n t e r 
m é d i a i r e s " .

L a  t a c h e  e s t  i m m e n s e  : é t a b l i r  d e s  c o n s e n s u s  a u t o u r  d ' u n  p r o j e t  
p u b l i c  d ' a m é n a g e m e n t .

1 - 5 . 6 .  L a  p a r t i c i p a t i o n ,  u n  n o u v e a u  m a r c h é  de  d u p e s  ?

L a  p a r t i c i p a t i o n ,  c ' e s t  l ' i n s t i t u t i o n n a l i s a t i o n  d e s  l u t t e s  u r b a i n e s .  O r  
l e s  p r e m i è r e s  fo n t  s u i t e  a u  d é p l a c e m e n t  d e s  p o p u l a t i o n s  m o d e s t e s  ou 
" d o m i n é e s "  d e p u i s  l e s  c e n t r e s - v i l l e  v e r s  l e s  p é r i p h é r i e s  e t  c e l a  sous  
c o u v e r t  d ' h y g i é n i s m e .

C o n t e s t a n t  a l o r s  c e r t a i n e s  de  l e u r s  n o u v e l l e s  c o n d i t i o n s  de  v ie  e t  
d é c o u v r a n t  le  m a r c h e  d e  d u p e s  d o n t  i l s  o n t  é t é  ou r i s q u e n t  d ' ê t r e  
l e s  v i c t i m e s ,  l e s  u s a g e r s  s e  g r o u p e n t  e n  m o u v e m e n t  ou g r o u p e s  de 
p r e s s i o n  e t  d ' o p i n i o n  - i n d é p e n d a n t - ’

I l s  p e u v e n t  e n t r e r  d a n s  le  p r o c e s s u s  de  p a r t i c i p a t i o n  q u ' o n  l e u r  
p r o p o s e ,  m a i s  i l s  d o i v e n t  v e i l l e r  a u s s i  à  c e  que  c e l a  n e  s o i t  p a s  
q u ' u n e  s e c o n d e  m a n o e u v r e  - a l i b i  q u i  p r e n n e  le  r e l a i s  de  l a  p r e m i è r e -

C e r t e s ,  on  d é c l a r e  a qu i  m i e u x  m i e u x  que  l ' o r g a n i s a t i o n  de  l ' e s p a c e  
e s t  a f f a i r e  de  p a r t a g e  de  r e s p o n s a b i l i t é  e n t r e  l ' E t a t ,  l e s  c o l l e c t i v i t é s  
p u b l i q u e s ,  l e s  m a i t r e s  d ' o u v r a g e ,  l e s  u s a g e r s  e u x - m ê m e s .  M a i s ,  il

(1) J a c q u e s  R IG A U D  - F e u x  c r o i s é s  s u r  l e  p a t r i m o i n e  a r c h i t e c t u r a l  
U r b a n i s m e  n°  1 4 7 /1 4 8  - 1975 -

(2) P l a q u e t t e  d e s  a r c h i t e c t e s  c o n s e i l s  - D A F  U - J a n v i e r  1976
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r e s t e  - c o m m e  le  d i t  A n d r é  N IS O N -  à  s a v o i r  s i  l e s  o r d r e s  s e r o n t  
p r i s  a u p r è s  de ceux q u i  p a i e n t  l e s  c o n s é q u e n c e s  ( l e s  u s a g e r s )  ou a u 
p r è s  de c e u x  qu i ,  de  m u l t i p l e s  m a n i è r e s ,  m a i t r i s e n t  l e s  s o l u t i o n s  
( t e c h n i c i e n s  - f i n a n c i e r  s),

L a  c o n d i t i o n  e s s e n t i e l l e  à  u n e  p a r t i c i p a t i o n  r é e l l e  d e s  u s a g e r s  à 
1 a m e n a g e m e n t  du  c a d r e  de  v i e ,  c ' e s t  l a  c o l l a b o r a t i o n  que  d o i v e n t  l e u r  
a p p o r t e r  l e s  t e c h n i c i e n s .  C e u x - c i  d o i v e n t  se  t o u r n e r  a u t a n t  v e r s  l e s  
u s a g e r s  c o n s i d é r é s  c o m m e  c l i e n t  c o l l e c t i f  p o u r  l ' i n f o r m e r  e t  le  s e n 
s i b i l i s e r ,  que  v e r s  l e s  d é c i d e u r s ,  a l o r s  q u ' a u p a r a v a n t ,  c ' e s t  v i s - à - v i s  
de  c e s  d e r n i e r s  q u ' i l s  é t a i e n t  e x c l u s i v e m e n t  d i s p o n i b l e s .

1-6  Les_  t e c h n i c i e n s ^  de  l ' a m é n a g e m e n t  de  l ' e s p a c e  : u r b a n i s t e s  e t  
A r c h i t e c t e s .

U r b a n i s t e s  e t  a r c h i t e c t e s  ne  s o n t  p a s  l e s  s e u l s  t e c h n i c i e n s  de  l ' a m é 
n a g e m e n t  de l ' e s p a c e ,  m a i s  on p e u t  c o n s i d é r e r  c o m m e  u r b a n i s t e ,  tout  
t e c h n i c i e n  ( i n g é n i e u r ,  j u r i s t e ,  g é o g r a p h e ,  s o c i o l o g u e ,  é c o n o m i s t e ,  
f i n a n c i e r )  q u i  a a c q u i s  l e  s e n s  de  la  d y n a m i q u e  u r b a i n e ,  c ' e s t - à - d i r e  
q u ' i l  a p p r é h e n d e ,  n o n  s e u l e m e n t  l e s  d i v e r s  a s p e c t s  à  c o u r t  t e r m e  
d ' u n e  d é c i s i o n  d ' a m é n a g e m e n t  , m a i s  a u s s i  l e s  c o n s é q u e n c e s  e t  l e s  
i n t e r a c t i o n s  à  p l u s  l o n g  t e r m e  de l ' o b j e t  de  c e t t e  d é c i s i o n  a v e c  s on  
e n v i r o n n e m e n t .  L ' u r b a n i s t e  e s t  donc  l o g i q u e m e n t  p l u r i d i s c i p l i n a i r e  ; 
c ' e s t  a u s s i  une  n o t i o n  a s s e z  r é c e n t e  : l e s  a r c h i t e c t e s  f o r m a i e n t  a v e c  
l e s  i n g é n i e u r s ,  l ' e s s e n t i e l  de c e s  t e c h n i c i e n s .

1-6.  1, I n e x i s t e n c e  de l ' e x p r e s s i o n  de  c e g r o u p e  e n  t a n t  q u e  te l

S ' i l  e x i s t e  un  c o r p s  d e s  I n g é n i e u r s  d e s  P o n t s  e t  C h a u s s é e s ,  c o r p s  
v i v a c e  e t  d y n a m i q u e ,  m a i s  d o n t  l e  s q u a l i t é s  u r b a n i s t i q u e s  ne  s o n t  p a s  
f o r c e m e n t  g é n é r a l e s ,  i l  n ' e x i s t e  p a s  de c o r p s  d e s  A r c h i t e c t e s  d ' E t a t  ; 
c ' e s t  u n  p r o b l è m e  de  d o c t r i n e  q u i  e s t  e x a m i n é  d a n s  l e s  c h a p i t r e s  
s u i v a n t s .  L e s  a r c h i t e c t e s  s o n t  p a r  n a t u r e  ou p a r  d e s t i n a t i o n ,  r e s t é s  
t r è s  i n d é p e n d a n t s ,  c e  q u i  a  e n t r a i n é  " p e n d a n t  l o n g t e m p s  l e u r  s o u 
m i s s i o n  ( l) s i l e n c i e u s e  à  d e s  r è g l e s  é c o n o m i q u e s  e t  p o l i t i q u e s .
I l s  on t  b a l a n c é  e n t r e  u n e  p o s i t i o n  d ' o t a g e ,  en  f a i s a n t  de  l ' a r c h i t e c t u r e  
" m a r k e t i n g "  ou u n e  p o s i t i o n  de  c o m p l i c e  e n  f a i s a n t  de  l ' a r c h i t e c t u r e  
a b  sc  o n d e " .

D ' a p r è s  P A T R I X ,  p l a s t i c i e n ,  à  c e  m ê m e  c o l l o q u e  s u r  l ' i n f o r m a t i o n  
a r c h i t e c t u r a l e  : " l a  m é d i o c r i t é  de c e l l e - c i ,  c ' e s t  d ' a b o r d  a u x  a r c h i 
t e c t e s  q u ' o n  l a  d o i t ,  p a r c e  que  l e u r s  o e u v r e s  s o n t  m é d i o c r e s  e t

( l) M a r c  G A IL L A R D  - C o l l o q u e  s u r  l ' I n f o r m a t i o n  A r c h i t e c t u r a l e  - 
G a l e r i e  J a r d i n  d e s  A r t s  - a o û t  19 76 - c r i t i q u e  d ' A r t .
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c o m m e r c i a l e s " ,  e t  R.AGON c r i t i q u e  d ' a r t  e t  j o u r n a l i s t e ,  de  s u r e n 
c h é r i r  : " l e s  a r c h i t e c t e s  ne  t i e n n e n t  p a s  à  ce  q u ' i l  y a i t  u n e  c r i t i q u e  
d ' a r c h i t e c t u r e  v i v a n te  ; l a  c r i t i q u e  a r c h i t e c t u r a l e  n ' e s t  a c c e p t é e  que  
s i  e l l e  ne  m e t  en  q u e s t i o n  a u c u n e  d e s  d o n n é e s  e s s e n t i e l l e s  de la  
p o l i t i q u e  o f f i c i e l l e  du l o g e m e n t  e t  de  l ' u r b a n i s m e  .' Q u a n d  on  o s e  le  
f a i r e ,  q u a n d  on a b o r d e  l e s  v r a i s  e t  g r a n d s  p r o b l è m e s ,  ç a  s e  g â t e  .'
L a  c r i t i q u e  a r c h i t e c t u r a l e  a  t o u j o u r s  é t é  t r è s  m a l  t o l é r é e  p a r  l e s  
p r o m o t e u r s  e t  a c c e p t é e  p a r  l e s  a r c h i t e c t e s .  V o i l à  l a  v é r i t é  .' Si 
l e s  c r i t i q u e s  d ' a r c h i t e c t u r e  o n t  d i s p a r u ,  c ' e s t  à  l a  s u i t e  d e s  c o n f l i t s  
a v e c  l e s  p r o m o t e u r s  qui  a l i m e n t e n t  l e s  j o u r n a u x  en p u b l i c i t é ,  c o n f l i t s  
à  l ' o c c a s i o n  d e s q u e l s  l e s  s y n d i c a t s  d ' a r c h i t e c t e s  n ' o n t  j a m a i s  p r o 
t e s t é " .

L e s  p r o f e s s i o n n e l s  r e c o n n a i s s e n t  l e  p r o b l è m e  : A l a i n  B A C Q U E T  ( l)  
d é c l a r e  : " l ' a r c h i t e c t e  e s t  q u e l q u ' u n  de  l o i n t a i n ,  de c h e r .  I l  a  une  
i m a g e  d i s t a n c i é e  qui  f a i t  q u e  l ' o n  ne  p r e n d  p a s  d ' a r c h i t e c t e "  - 
" c ' e s t  d a n s  la  p r a t i q u e  de  q u e l q u e s  t r è s  g r o s  c a b i n e t s ,  e x p l i q u e  le  
m o u v e m e n t  M a r s  76 (2), q u ' i l  f a u t  r e c h e r c h e r  l ' o r i g i n e  d e  d ' i m a g e  
de  l ' a r c h i t e c t e  a u t o r i t a i r e  e t  m é g a l o m a n e ,  qui  d é t o u r n e  (3) de  p lu s  
e n  p l u s  l a  p e t i t e  c o m m a n d e " .

E n f i n ,  M. T A U P I N  (4) a v a n c e  q u e  " l ' a r c h i t e c t u r e  e s t  d i s c r é d i t é e  
d a n s  l a  m e s u r e  où e l l e  e s t  a p p e l é e  e n  s e c o u r s  e t  e n  c a u t i o n  p o u r  
r e m é d i e r  i n - e x t r é m i s  à d e s  m a l f o n c t i o n s  u r b a n i s t i q u e s  ou i m m o b i 
l i è r e s " ,  e t  " i l  e s t  v r a i s e m b l a b l e  c o m m e  le  s o u p ç o n n e  l a  s e n s i b i l i t é  
p u b l i q u e ,  p o u r s u i t - i l ,  que  l e s  u r b a n i s t e s  e t  l e s  a r c h i t e c t e s  n 'on t  p a s  
v r a i m e n t  le  p o u v o i r  de  c o n d u i r e  e n  t o u t e  c e r t i t u d e  l e u r s  p r o p o s i t i o n s  
j u s q u ' a u  bon  a c h è v e m e n t ,  d a n s  l ' i n e x t r i c a b l e  l a c i s  de  c o n t r a i n t e s  s o 
c i a l e s ,  é c o n o m i q u e s ,  a d m i n i s t r a t i v e s ,  qu i  c o n s t i t u e  le  c a d r e  a c t u e l  
de l e u r  t r a v a i l " .

E n f i n ,  u n  s o n d a g e  d ' o p i n i o n  (5), e f f e c t u é  p a r  l ' O r d r e  d e s  A r c h i t e c t e s ,  
d o n n e  de l ' a r c h i t e c t e  une  i m a g e  qu i  r e s t e  t r è s  v a l o r i s é e ,  s u r v a l o r i s é e  
m ê m e ,  m a i s  e x t r ê m e m e n t  e m b r o u i l l é e  : c e l l e  de  l ' a r c h i t e c t e  d é m i u r g e .  
L ' a r c h i t e c t e  e s t  a u s s i  i n g é n i e u r  en  c o n s t r u c t i o n ,  i l  e s t  u r b a n i s t e  
p o u r  59 % d e s  r é p o n s e s ,  p a y s a g i s t e  p o u r  47 % de l ' o p i n i o n ,  e t  c ' e s t  
u n  a r t i s t e  p o u r  77 %. A u  s e c o n d  d e g r é ,  d ' u n e  p a r t ,  " t o u t  se  p a s s e  
c o m m e  s i  on a v a i t  à f a i r e  à  un a r t i s t e ,  m a i s  qu i  d o i t  é v i t e r  de  se 
c o n s i d é r e r  e t  d ' a g i r  c o m m e  te l  e t  p l u t ô t  a v o i r  l e  s o u c i  de  r é a l i s e r  
q u e l q u e  c h o s e  de v e n d a b l e " ,  d ' a u t r e  p a r t ,  l e s  c o n d i t io n s  d ' e x e r c i c e  
s o n t  p l u t ô t  j u g é e s  n é g a t i v e m e n t  : " d a n s  le  s y s t è m e  a c t u e l ,

(1) D i r e c t e u r  de l ' a r c h i t e c t u r e  a u x  A f f a i r e s  C u l t u r e l l e s  ~ J o u r n é e  d e s  
a r c h i t e c t e s  c o n s u l t a n t s  - j a n v i e r  19 76 -

(2) G r o u p e  de j e u n e s  a r c h i t e c t e s  - " D i x  q u e s t i o n s  à M a r s  1976"  
r e v u e  L a  V i l l e  n °  19 - j u i n / j u i l l e t  19 76

(3) A ce  p r o p o s ,  l e s  s t a t i s t i q u e s  s o n t  a v e u g l a n t e s  - 20 % de  l a  
p r o f e s s i o n  t r a i t e  80 % du t r a v a i l  de  c e l l e - c i .

(4) J .  L .  T A U P I N - a r c h i t e c t e - F  e u x  c r o i s é s  s u r  l e  p a t r i m o i n e  a r c h i t e c 
t u r a l -  U r b a n i s m e  n°  1 4 7 /1 4 8  - 1975 -

(5) L i v r e  B la n c  de l ' A r c h i t e c t u r e  - L e  c o u r r i e r  du P a r l e m e n t
n °  321 -  P a r i s  - d o c u m e n t  n o n  d a t é
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i l s  ne  fo n t  p a s  c e  q u ' i l s  v e u l e n t  : l a  m u l t i p l i c i t é  e t  l ’i n c o h é r e n c e  d e s  
r è g l e m e n t s  a d m i n i s t r a t i f s  n o t a m m e n t ” .

D o n c ,  j u s q u ' à  ce  j o u r ,  u r b a n i s t e s  e t  a r c h i t e c t e s  s e  r é v è l e n t  c o m m e  
o t a g e s  e t  c o m p l i c e s  d e s  d é c i d e u r s  e t  m ê m e  p a s  s û r s  de  l e u r  a c t i o n  
d a n s  l a  j u n g l e  d e s  c o n t r a i n t e s  q u i  s o n t  l e s  l e u r s .  A u p r è s  de l ’o p i n i o n  
p u b l i q u e ,  i l s  p r o f i t e n t  d ' u n e  i m a g e  s u r v a l o r i s é e ,  a v e c  l a  c o n s c i e n c e  
de  c o n d i t i o n s  d i f f i c i l e s  d ' e x e r c i c e .

1 - 6 . 2 .  P r i s e  de c o n s c i e n c e  du r ô l e  s o c i a l  d e s  t e c h n i c i e n s

U ne  i m p o r t a n t e  r e v e n d i c a t i o n  de  r e s p o n s a b i l i t é s  s e  f a i t  j o u r  de  la  
p a r t  d e s  u r b a n i s t e s  e t  d e s  a r c h i t e c t e s ,  à  l a  d é f i n i t i o n  e t  à  l a  r é a l i 
s a t i o n  du  p r o j e t  p u b l i c  d ' a m é n a g e m e n t  :

(
A r c h i t e c t e s  e t  u r b a n i s t e s  a p p a r a i s s e n t  l e s  p lu s  a p t e s  à  " e x p r i m e r  ( l )  
l e  r é s u l t a t  de l a  c o n c e r t a t i o n  e n t r e  m a î t r e s  d ' o u v r a g e ,  p r o m o t e u r s  
p r i v é s  e t  u s a g e r s ” . I l s  a p p a r a i s s e n t  l e s  p l u s  c a p a b l e s  " d e  c r é e r  (2) 
l e s  c o n d i t i o n s  d ' u n  r a p p o r t  v r a i  e n t r e  l e  c o n s t r u i t  e t  s o n  v é c u ” .
" I l s  d e v r o n t  (3) f a i r e  p r e u v e  d ' u n e  c o n s c i e n c e  p o l i t i q u e  q u i  j u s q u ' à  
p r é s e n t  a f a i t  d é f a u t  à  b e a u c o u p  d ’a r c h i t e c t e s .  I l s  d e v r o n t  r é p o n d r e  
a u x  d é s i r s  e x p r i m é s  p a r  c e t t e  f o r c e  s o c i a l e  i m p o r t a n t e  q u ' e s t  l e  
c o m i t é  de  q u a r t i e r  a u t o n o m e  (le n o u v e a u  c l i e n t  c o l l e c t i f ) .  P a r a l l è l e 
m e n t ,  i l s  d e v r o n t  a g i r  e n  q u a l i t é  de c r i t i q u e  é c l a i r é  d e s  p r o j e t s  é l a 
b o r é s  d a n s  l e u r s  b u r e a u x , ,  p a r  de h a u t e s  i n s t a n c e s  t e c h n o c r a t i q u e s ,  
e t  ce  j u s q u ' à  ce  que  le  s y s t è m e  c e n t r a l i s é  c h a n g e ” .

C o n c e r n a n t  l ' i n f o r m a t i o n  (4) en  a r c h i t e c t u r e ,  c ' e s t  à  l a  p r o f e s s i o n  
de l a  c r é e r  J C o n c e r n a n t  l ' e x e r c i c e  (2) de la  p r o f e s s i o n  , i l  f a u t  
f a v o r i s e r ,  au  b e s o i n  p a r  l a  d é f i n i t i o n  d ' u n  s e u i l  l i m i t e  de  v o l u m e  
de t r a v a u x ,  l a  c o n c e p t i o n  " a r t i s a n a l e ” de  l ' e x e r c i c e ,  e t  l a  p o l i t i q u e  

d ' a m é n a g e m e n t  de l ' e s p a c e  d o i t  ê t r e  r e d é f i n i e  d a n s  le  c a d r e  d ' u n e  
s t r u c t u r e  p e r m a n e n t e  de  c o n c e r t a t i o n  e n t r e  h a b i t a n t s  s p é c i a l i s t e s  e t  
a d m i n i s t r a t i o n .

E n f i n ,  i l  y  a d e m a n d e  (2) p o u r  q u e  l e s  p o u v o i r s  p u b l i c s  d e v i e n n e n t  
l e s  r é g i s s e u r s  d ' u n e  c o n s c i e n c e  c o l l e c t i v e .

(1) A l a i n  G I L L O T  - A s s i s e s  N a t i o n a l e s  d e s  a r c h i t e c t e s  - V i l l e n e u v e -  
l e s - A v i g n o n  - a v r i l  19 76

(2) M o u v e m e n t  M a r s  19 76 -  L a  v i l l e  n °  19 - j u i n / j u i l l e t  19 76
(3) B e r n a r d  H U E T  - A r c h i t e c t e  d ' a u j o u r d ' h u i  n °  ISO
(4) I n f o r m a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e  - R e v u e  G a l e r i e  J a r d i n  d e s  A r t s  

a o û t  1976.
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ANNEXE

L a  c o n s t r u c t i o n  d ' u n e  m a i s o n  i n d i v i d u e l l e  

( r a p p o r t s  e n t r e  a c t e u r s )

S o i t  l e  c a s  de  M o n s i e u r  X q u i  a  p r i s  l a  d é c i s i o n  de  c o n s t r u i r e  u n e  m a i s o n  
i n d i v i d u e l l e .  C e l u i - c i  a  u n  t e r r a i n  ou b i e n  i l  n ' e n  a  p a s .

1. - s o i t  i l  s e  c h a r g e r a  l u i - m ê m e  de t r o u v e r  u n  t e r r a i n  p o u r  l e q u e l  i l
d é p o s e r a  u n e  d e m a n d e  de c e r t i f i c a t  d ' u r b a n i s m e  e t  f e r a  f a i r e  u n  r e l e v é  
p a r  u n  g é o m è t r e  ;

- s o i t  i l  s ' a d r e s s e r a  à  u n  " c o n s t r u c t e u r "  q u ' i l  c h a r g e r a  d ' u n e  p r e s t a t i o n  
p l u s  ou  m o i n s  g l o b a l e  s u i v a n t  l a  l o i  du  1 6 / 7 / 7 1  :

" c o n t r a t  de  p r o m o t i o n  i m m o b i l i è r e "  = p r e s t a t i o n  g lo b a l e  
ou
" v e n t e  d ' i m m e u b l e  à  c o n s t r u i r e "  = t e r r a i n  + c o n s t r u c t i o n

2.  A l ' é t a p e  de  l a  c o n s t i t u t i o n  du d o s s i e r  de  p e r m i s  de  c o n s t r u i r e ,  M o n s i e u r  X 
a  e n c o r e  l a  p o s s i b i l i t é  de  c h o i s i r  u n e  p r e s t a t i o n  p l u s  ou  m o i n s  c o m p l è t e ,  
s ' i l  n ' e s t  l i é  a v e c  p e r s o n n e  =

- s o i t  s ' a d r e s s e r  à  u n  " c o n s t r u c t e u r "  e t  p a s s e r  a v e c  l u i  un  " c o n t r a t  
de  c o n s t r u c t i o n  de m a i s o n  i n d i v i d u e l l e "  = p l a n s - t y p e  + c o n s t r u c t i o n  à

p r i x  f o r f a i t a i r e

-  s o i t  d e m a n d e r  a u  m ê m e  g é o m è t r e  de  l u i  d r e s s e r  d e s  p l a n s

-  s o i t  d e m a n d e r  à u n  a r c h i t e c t e  de  l e s  l u i  f a i r e .

3. A l ' é t a p e  de  l a  r é a l i s a t i o n  e t  du f i n a n c e m e n t ,  l e  m a i t r e  d ' o u v r a g e ,  s ' i l
n ' e s t  e n c o r e  l i é  a v e c  p e r s o n n e ,  a  l e  c h o i x  de :

-  s e  t r a n s f o r m e r  l u i - m ê m e  en  c o n s t r u c t e u r  e n  e m p l o y a n t  d e s  t a c h e r o n s

- t r a i t e r  a v e c  d e s  e n t r e p r e n e u r s ,  l e  p l u s  s o u v e n t  de g r é  à g r é  d a n s  c e s  
c a s  l à

- t r a i t e r  a v e c  u n " c o n s t r u c t e u r " p a r  u n  " c o n t r a t  d ' e n t r e p r i s e "  = c o n s t r u c t i o n  
s e u l e

- e n f in  c o n f i e r  le  c h a n t i e r  à  u n  a r c h i t e c t e  qu i  m e t t r a  v r a i s e m b l a b l e m e n t  
d e s  e n t r e p r e n e u r s  en  c o n c u r r e n c e .
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C O M M E N T A I R E S

D a n s  l a  p r a t i q u e ,  on  a s s i s t e  à un  c e r t a i n  n o m b r e  de  b l o c a g e s  v i s - à - v i s  du  
r e c o u r s  à  l ' a r c h i t e c t e  ou v i s - à - v i s  d e  l ' i n n o v a t i o n  t e c h n o l o g i q u e .

C e s  b l o c a g e s  s o n t  g é n é r a t e u r s  de s t é r é o t y p e s .

1. B l o c a g e  p s y c h o l o g i q u e  v i s - à - v i s  de  l a  n o t i o n  de  r è g l e m e n t ,  e n  p a r t i c u l i e r  
d a n s  le  c o n t e x t e  d e s  z o n e s  s e n s i b l e s ,  p a r  s u i t e  d ' u n  c l i c h é  :

A R C H I T E C T E  - é q u i v a u t  à  - A R C H I T E C T U R E  C O N T E M P O R A I N E  - 

i n c o m p a t i b l e  a v e c  - S IT E S  S E N S I B L E S

d ' o ù  r e c o u r s  à  u n  c o n s t r u c t e u r , '  l e  p l u s  s o u v e n t  g é n é r a t e u r  de  s t é r é o t y p e  
d ' a r c h i t e c t u r e .

Ce b l o c a g e  p s y c h o l o g i q u e  e s t - i l  u n  d i s c o u r s  a l i b i  ou u n ,  p r o b l è m e  r é e l  ?

2. B l o c a g e  p s y c h o l o g i q u e  v i s - à - v i s  du  r e c o u r s  à  l ' a r c h i t e c t u r e  p o u r  d e s  
r a i s o n s  r è g l e m e n t a i r e s  de p r a t i q u e  :

- l e  r e c o u r s  à  l ' a r c h i t e c t e  a p p a r a i t  c o m m e  u n  s u r c o û t  a l o r s  q u e  le  
m a i t r e  d ' o e u v r e  se r é m u n è r e  s u r  l e s  m a r c h é s  d ' e n t r e p r i s e

- l ' a r c h i t e c t e  ne  f o u r n i t  a u c u n e  p r e s t a t i o n  c o m p l é m e n t a i r e  a l o r s  que  
s u i v a n t  l a  l o i  du 1 6 / 7 / 7 1 ,  l e  " c o n s t r u c t e u r "  f o u r n i t  une  p r e s t a t i o n  p l u s  
ou  m o i n s  g l o b a l e  ( f o n c i è r e ,  a d m i n i s t r a t i v e ,  a r c h i t e c t u r a l e ,  f i n a n c i è r e )

d ' o ù  e n  t e r m e  de c o n c e p t i o n  a r c h i t e c t u r a l e ,  r é f é r e n c e  de  m a i t r e  d ' o u v r a g e  
à  d e s  r é a l i s a t i o n s  de  r e l a t i o n s  p e r s o n n e l l e s ,  d e r r i è r e  l e s q u e l l e s  l e s  
s c h é m a s  p u b l i c i t a i r e s  t r a n s p a r a i s s e n t

3. B l o c a g e  t e c h n i q u e  e t  i n e r t i e  p r o f e s s i o n n e l l e  d e s  e n t r e p r e n e u r s ,  q u i  d e v i e n 
n e n t  r e c o n d u c t e u r s  de  s t é r é o t y p e s  s o u s  c o u v e r t  d ' u n  d i s c o u r s  o ù  l a  r è g l e 
m e n t a t i o n  t e c h n i q u e  (D. T .  U. e t  a g r é m e n t s )  a p p a r a i t .
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L e  r ô l e  s o c i a l  d e s  u r b a n i s t e s  e t  d e s  a r c h i t e c t e s  s ’a f f i r m e  : il 
c o n v i e n t  de  n o t e r  l ' a c t i o n  m a j e u r e  de l 'A .  D . U . A .  ( 1) - A s s o c i a t i o n  
p o u r  l a  D é m o c r a t i s a t i o n  de  l ' U r b a n i s m e  e t  de  l ' A r c h i t e c t u r e -  d a n s  
c e t t e  p r i s e  de c o n s c i e n c e  d e s  i m p l i c a t i o n s  s o c i a l e s  de  l ’e x e r c i c e  de 
l ' u r b a n i s m e  e t  de  l ' a r c h i t e c t u r e .

Ce  qui  p e r m e t  de d i r e  à  A l a i n  G I L L O T  (2) q u e  " l a  S o l i d a r i t é  d e s  
h o m m e s ,  d a n s  la  c r é a t i o n  de l e u r  c a d r e  de  v ie  e t  de  l e u r s  c o n d i t i o n s  
d ' é p a n o u i s s e m e n t  e n  l u i ,  s e r a  d ' i c i  5 a n s  une  i d é e - f o r c e  de la  p o l i t i 
q u e  r é g i o n a l e  e t  se  d é v e l o p p e  d é j à  à  p a r t i r  de  l a  b a s e  a v a n t  m ê m e  
de  s e n s i b i l i s e r  l e  p e r s o n n e l  p o l i t i q u e .  ,f

E n  e f f e t ,  v i s - à - v i s  du p e r s o n n e l  p o l i t i q u e  e t  d e s  i n t é r ê t s  p a r t i c u l i e r s ,  
l ' u r b a n i s t e  (3) p a r a i t  t r o p  s o u v e n t  ê t r e  le  s e u l  à  s o u h a i t e r  l e  p o s t u l a t  
p o u r  l e q u e l  i l  o e u v r e  : l e  m i e u x  ê t r e  c o l l e c t i f .

1-7  L e s  a g e n t s  é c o n o m i q u e s  e t  i n d u s t r i e l s

" L e s  c o m m a n d e s  p u b l i q u e s  n o t a m m e n t  d a n s  le  d o m a i n e  du l o g e m e n t  
s o c i a l  ( 1 , 5  m i l l i o n  de  H . L . M .  c o n s t r u i t s  e n t r e  1945 e t  1968) m a i s  
a u s s i  d a n s  le  d o m a i n e  s c o l a i r e ,  h o s p i t a l i e r ,  s p o r t i f  e t  s o c i o - é d u c a t i f , 
on t  p u i s s a m m e n t  c o n t r i b u é  à i m p u l s e r  l ' i n d u s t r i a l i s a t i o n  e t  l a  c o n c e n 
t r a t i o n  de  l ' i n d u s t r i e  d u  b â t i m e n t " .

C ' e s t  l ' h y p o th è se  q u e  f o n t  D a n i e l  C O M B E S  e t  E t i e n n e  L A T A P I E ,  (4) 
n o t a n t  q u e  " l ' i n t e r v e n t i o n  de  l ' é t a t  d a n s  le  d o m a i n e  de l ' i m m o b i l i e r  
e t  de la  c o n s t r u c t i o n  ne  l e s  a  r e t e n u e  q u ' e n  t a n t  q u ' e l l e  a  e u  p o u r  
r é s u l t a t  de  r e n t a b i l i s e r  l e s  i n v e s t i s s e m e n t s  du c a p i t a l  i m m o b i l i e r  en  
g é n é r a l  e t  s u r t o u t  du  c a p i t a l  f i n a n c i e r  q u i  s ' e s t  o r i e n t é  v e r s  ce  s e c 
t e u r " .

L e s  o c c a s i o n s  de d é v e l o p p e r  l e u r s  i n t e r v e n t i o n s  o n t  é t é  c r é é e s  en  
c o l l a b o r a t i o n  é t r o i t e  a v e c  l ' é t a t  qu i  l e s  i n s t i t u t i o n n a l i s e n t  (C.  I. L .  ,
S. I. I. , S ICOM I,  g a r a n t i e s  f i n a n c i è r e s ,  C r é d i t  d i f f é r é ,  E p a r g n e  L o g e 
m e n t ) .  L e s  g r o u p e s  f i n a n c i e r s  on t  j o u é  u n  r ô l e  i m p o r t a n t  d a n s  la  
m i s e  au  p o in t  de  f o r m u l e s  n o u v e l l e s  de c r é d i t  i m m o b i l i e r  l e u r  p e r 
m e t t a n t  d ' e n t r e r  d a n s  l e  s e c t e u r  d a n s  d e s  c o n d i t i o n s  e x t r ê m e m e n t  
f a v o r a b l e s  ; c ' e s t - à - d i r e ,  f o r m e r  d e s  c o m b i n a i s o n s  a v a n t a g e u s e s  de

(1) A. D.  U, A. 3 , r u e  l a  B r u y è r e  - 78000 V e r s a i l l e s
(2) A s s i s e s  N a t i o n a l e s  d e s  A r c h i t e c t e s  à  V i l l e n e u v e - l e s - A v i g n o n  

a v r i l  1976
(3) A L L E G R E T  - U r b a n i s t e  - C o l l o q u e  S F U  d ' A r c s  e t  S e n a n s  

U r b a n i s m e  n°  1 4 3 /1 9 7 4
(4) D a n i e l  C O M B E S - E t i e n n e  L A T A P I E  -  I n t e r v e n t i o n  d e s  g r o u p e s  

f i n a n c i e r s  f r a n ç a i s  d a n s  l ' i m m o b i l i e r  - C. S. U. P a r i s  1973.
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c a p i t a u x  d a n s  l e s q u e l l e s  l e s  a g e n t s  é c o n o m i q u e s  o n t  " l a  r e s s o u r c e  ( l )  
c o m m o d e  d ' a v a n c e r  e t  de  r i s q u e r  n o n  p a s  l e u r  p r o p r e  c a p i t a l  m a i s  
c e l u i  d e s  a u t r e s " .  L e s  a g e n t s  é c o n o m i q u e s  e t  i n d u s t r i e l s  é n o n c e n t  
a u s s i  b r u t a l e m e n t  l e u r  d o c t r i n e  : " i l  f a u t  v e n d r e  p o u r  v i v r e " ,  e t  p o u r  
v e n d r e  d a n s  l e s  m e i l l e u r e s  c o n d i t i o n s  e t  a s s u r e r  l ' e x p a n s i o n  de  l e u r s  
a c t i v i t é s ,  i l s  ne  so n t  e f f e c t i v e m e n t  p a s  a v a r e s  d ' e f f o r t s .  A i n s i ,
M. B O IS S IE R  (2), p r é s i d e n t  de l a  F .  N .  P .  C. d é c l a r a i t  à p r o p o s  du  p r o 
b l è m e  f o n c i e r  " q u ' i l  v i e n t  a u  p r e m i e r  r a n g  du p r o b l è m e  d e  l ' a m é n a g e 
m e n t ,  f a u t e  d ' a v o i r  c o n s t i t u é  à  l ’a v a n c e  d e s  r é s e r v e s  f o n c i è r e s "  e t  que  
p a r  c o n s é q u e n t  " l a  F . N .  P .  C.  c h e r c h e  l e s  é l é m e n t s  de  s o l u t i o n  p r o p r e s  
à a s s u r e r  une  m o b i l i s a t i o n  d e s  9o l s " .

L a  d o c t r i n e  d ' a m é n a g e m e n t  de  l ' e s p a c e  d e s  a g e n t s  é c o n o m i q u e s  e t  
i n d u s t r i e l s ,  e s t  p a r  c o n t r e  e x t r ê m e m e n t  p a u v r e  p a r  r a p p o r t  à  l a  p l a c e  
p r é p o n d é r a n t e  q u ' i l s  o c c u p e n t  d a n s  c e t  a m é n a g e m e n t  : " i l s  c o n c o u r e n t  
a v e c  l e s  a r c h i t e c t e s  e t  l e s  u r b a n i s t e s  à  i n s é r e r  le  p l u s  h a r m o n i e u s e 
m e n t  p o s s i b l e ,  l e s  l o g e m e n t s  q u ' i l s  p r o d u i s e n t  d a n s  l ' e n v i r o n n e m e n t  
e x i s t a n t  . . . i l s  on t  le  s o u c i  d ' u n  h a b i t a t  que  t o u s  v e u l e n t  d a v a n t a g e  
à  l ' é c h e l l e  de l ' h o m m e "  c o n t i n u a i t  M. B O IS S IE R  de  la  F . N .  P .  C.  ; 
c ' e s t - à - d i r e  l a  t a r t e  à  l a  c r è m e  .'

E t  à  l e u r  e n c o n t r e ,  M. P A R IN A U D  (3), c r i t i q u e  d ' a r t ,  d é c l a r e  :
" l a  p l u p a r t  d e s  p r o m o t e u r s  o n t  p e u r  de  l ' i n f o r m a t i o n ,  i l s  p e n s e n t  que  
le  d é v e l o p p e m e n t  de  la  c u l t u r e ,  c ' e s t - à - d i r e  f i n a l e m e n t  d e s  p o s s i b i 
l i t é s  de  c o m p a r a i s o n ,  l e u r  n u i r a i t .  E n  v é r i t é ,  le  d é v e l o p p e m e n t  de 
l ' i n f o r m a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e ,  n o n  s e u l e m e n t  e s t  un b é n é f i c e  p o u r  l ' a r 
c h i t e c t u r e  to u te  e n t i è r e ,  m a i s  a u s s i  a u  n i v e a u  c o m m e r c i a l " .

L a  r a t i o n a l i t é  é c o n o m i q u e ,  t e l l e  q u ' e l l e  r é g i e  l a  p l u s  g r a n d e  p a r t i e  
de l ' a m é n a g e m e n t  a c t u e l  de l ' e s p a c e ,  a v e c  s o n  a b s e n c e  c a r a c t é r i s t i q u e  
d ' i n f o r m a t i o n ,  s e m b l e  b i e n  ê t r e  le  f r u i t  de l a  c o m p l i c i t é  a c t i v e  de 
l ' E t a t  e t  d e s  a g e n t s  é c o n o m i q u e s  e t  i n d u s t r i e l s  e t  a l l e r  a p p a r e m m e n t  
d a n s  un  s e n s  d ' i n t é r ê t  g é n é r a l  ( s a t i s f a c t i o n  r a p i d e  d e s  b e s o i n s  d ' u s a 
g e r s ,  p r o f i t  d e s  a g e n t s  é c o n o m i q u e s ) ,  m a i s  f i n a l e m e n t  c o n t r a i r e  au  
r é e l  i n t é r ê t  c o l l e c t i f .

(1) K a r l  M a r x  - l i v r e  II
(2) F e u x  C r o i s é s  s u r  le  p a t r i m o i n e  a r c h i t e c t u r a l  - U r b a n i s m e  

n °  1 4 7 /1 4 8  - 1975 -
(3) A n d r é  P A R IN A U D  - d i r e c t e u r  de  l a  r e v u e  G a l e r i e  J a r d i n  d e s  A r t s  

C o l l o q u e  s u r  l ' i n f o r m a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e  - a o û t  1976 -
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1-8 .  C o n c l u s i o n  s u r  l e s  g r o u p e s  d ' a c t e u r s  de  l ' a m é n a g e m e n t

L e s  d e u x  a c t e u r s  p r i n c i p a u x  - t e c h n o s t r u c t u r e  de l ' é t a t  e t  a g e n t s  
é c o n o m i q u e s  e t  i n d u s t r i e l s -  s o n t  e n  p a s s e  de c é d e r  l a  p l a c e  a u x  g r o u 
p e s  p lu s  d i r e c t e m e n t  i n t é r e s s é s  p a r  l ' a m é n a g e m e n t  de  l ' e s p a c e  - c o l l e c 
t i v i t é s  l o c a l e s  e t  g r o u p e s  d ' u s a g e r s -

P o u r  ce  f a i r e ,  l ' é m a n c i p a t i o n  d e s  c o l l e c t i v i t é s  e t  l a  p a r t i c i p a t i o n  d e s  
u s a g e r s ,  d o i v e n t  ê t r e  r é e l s  e t  s e  p o s e n t  a u t a n t  e n  t e r m e  de  m o y e n s  
f i n a n c i e r s  q u ' i n t e l l e c t u e l s .

L a  c h a i n e  de  c o m p l i c i t é  f o r m é e  e n t r e  l ' E t a t ,  l e s  a g e n t s  é c o n o m i q u e s ,  
l e s  p r o p r i é t a i r e s  f o n c i e r s  e t  l e s  t e c h n i c i e n s ,  d o i t  ê t r e  r o m p u e  e t  
c e s  d e r n i e r s  d o i v e n t  a s s u m e r  l e u r  r e s p o n s a b i l i t é  du " s a v o i r "  v i s - à - v i s  
de l ' e n s e m b l e  d e s  p a r t e n a i r e s  du p r o j e t  p u b l i c  d ' a m é n a g e m e n t .

!

O
O O
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C H A P I T R E  D E U X I E M E  : L E S  C O N S E N S U S

A l o r s  que  d a n s  l e s  d é c e n n i e s  1 9 5 0 - 1 9 6 0 ,  u r b a n i s m e  e t  a r c h i t e c t u r e  
a v a i e n t  é t é  s é p a r é s ,  le  p r o c e s s u s  i n t é g r é  d ' a m é n a g e m e n t  d é t r u i t ,  l e s  
e n t r e p r i s e s  l a u d i f i é e s ,  l e s  a r c h i t e c t e s  a c c a b l é s ,  l e s  u s a g e r s  i g n o r é s ,  
i l  s e  d é v e l o p p e  à c e  j o u r  u n  m o u v e m e n t  de  r e g l o b a l i s a t i o n  d e s  n o t i o n s  
d ' u r b a n i s m e ,  d ' a r c h i t e c t u r e ,  d ' e n v i r o n n e m e n t  ; il se  d é v e l o p p e  une  
q u ê t e  d ' i d e n t i t é  de c e s  n o t i o n s  e t  d e s  d é b a t s  se s o n t  o u v e r t s  à  p r o p o s  
n o t a m m e n t  du D r o i t  à  l ' U r b a n i s m e ,  du c o n c e p t  de c o m p o s i t i o n  u r b a i n e ,  
de  c e l u i  de  l a  q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e ,  de  la  n  o t i o n  de  r è g l e m e n t  e t  
de l a  l é g i t i m i t é  de l ' a v i s  a p p r é c i a t i f  de  la  q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e  « 
e t  p o u r  f i n i r ,  de la  n o t i o n  d ' i n t é r ê t  g é n é r a l .

D e s  é l é m e n t s  de c o n s e n s u s  p l u s  ou  m o i n s  l a r g e s ,  s i n o n  d e s  c o n s e n s u s  
m ê m e s ,  c o m m e n c e n t  à  a p p a r a î t r e  e n t r e  l e s  p r i n c i p a u x  g r o u p e s  d ' a c t e u r  
de l ' a m é n a g e m e n t .  Ce n ' e s t  p a s  s a n s  c o n t r o v e r s e s ,  c e  n ' e s t  p a s  n o n  
p l u s  l e  fo n d  d e s  c h o s e s ,  p u i s q u e  c e  ne  s o n t  q u e  d e s  e x p é r i e n c e s  e t  
d e s  a v i s ,  m a i s  c ' e s t  l a  b a s e  i n d i s p e n s a b l e  p o u r  a s s e o i r  u n e  a c t i o n  
à  l a q u e l l e  t o u s  p a r t i c i p e r o n t .

L e  L i v r e  B l a n c  de  l ' A r c h i t e c t u r e  i n t e r r o g e a i t  :

c o n c i l i e r a - t - o n  l ' i n s e r t i o n  d e s  i n i t i a t i v e s  de c h a c u n  d a n s  u n  e n v i r o n n e 
m e n t  c o l l e c t i f ,  s a n s  d é f i n i r  p a r  u n e  s o r t e  de  p r o g r a m m e  s o c i a l  l a  
c o h é r e n c e  d e s  r a p p o r t s  ?

L a  f r é q u e n c e  a c t u e l l e  d e s  r e m i s e s  e n  c a u s e  de l ' u r b a n i s m e  c o n t e m p o 
r a i n ,  l ' i n a d a p t a t i o n  d e s  t e x t e s  l é g i s l a t i f s  s u c c e s s i f s  e t  le  m a n q u e  de 
p a r t i c i p a t i o n  e t  d ' i n f o r m a t i o n  d e s  c i t o y e n s  r e n d e n t  son  é l a b o r a t i o n  i n 
d i s p e n s a b l e .

C e  c h a p i t r e ,  a p r è s  l e  p r é c é d e n t ,  t e n t e  d ' a p p o r t e r  u n e  v i s i o n  d e s  é l é 
m e n t s  de  c o h é r e n c e  e t  d ' i n c o h é r e n c e  d e s  r a p p o r t s  e n t r e  a c t e u r s  e t  de 
p r o p o s e r  d e s  é l é m e n t s  de c e  p r o g r a m m e .

I I - 1. C o n s e n s u s  s u r  l a  g l o b a l i s a t i o n  d e s  c o n c e p t s  : E n v i r o n n e m e n t ,  

U r b a n i s m e ,  A r c h i t e c t u r e ,  R é n o v a t i o n ,  R e s t a u r a t i o n ,  p o u r  l a  

c o m p o s i t i o n  u r b a i n e  ou l e  m i l i e u  b â t i

L a  g l o b a l i s a t i o n  d e s  c o n c e p t s  d ' a m é n a g e m e n t  e s t  une  q u e s t i o n  tou te  
n o u v e l l e .  L e s  d i v e r s  c o n c e p t s  d ' a m é n a g e m e n t  so n t  a u s s i  d e s  n o t i o n s  
r é c e n t e s .  L a  c i v i l i s a t i o n  r u r a l e  ne  p o s a i t  p a s  c e  ty p e  d ' i n t e r r o g a t i o n  .'

" L e s  r u r a u x  é t a i e n t  d e s  p e r s o n n e s  t o t a l e m e n t  d o t é e s  de  l a  t o t a l i t é
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du p a t r i m o i n e  c u l t u r e l ,  i l s  f a i s a i e n t  s a n s  a r c h i t e c t e ,  u n e  a r c h i t e c t u r e  
d o n t  le  m o d è l e  c u l t u r e l  e s t  t e l l e m e n t  f o r t ,  q u ' i l  s ' i m p o s a i t  à  e u x  s a n s  
d i s c u s s i o n " ,  d i s a i t  J O L Y  ( l )  a r c h i t e c t e  e t  i l  co n t in u a i t .  : " a u j o u r d ' h u i  
en  a r c h i t e c t u r e  c o m m e  e n  p e i n t u r e ,  n o u s  s o m m e s  e n  p r é s e n c e  d ' u n  
n o m b r e  t r è s  i m p o r t a n t  de  p r o p o s i t i o n s  e s t h é t i q u e s .  J e  c r o i s  q u e  c e l a  
s e r a i t  u n e  g a g e u r e  de p r é t e n d r e  d a n s  ce  m o n d e  - e n  é v o l u t i o n  t r è s  
r a p i d e  d a n s  l e q u e l  n o u s  v i v o n s -  f a i r e  une  a r c h i t e c t u r e  q u i  v o u d r a i t  
r e d é c o u v r i r  le  c o n s e n s u s  d e s  p é r i o d e s  d ' é v o l u t i o n  l e n t e " .

I I -1 .  1. R a p p e l  de  l a  p a r c e l l i s a t i o n  d e s  concep ts  e t  d e s  o u t i l s
d ' a m é n a g e m e n t  d a n s  l e s  a n n é e s  5 0 / 6 0

" L a  n o t i o n  de  p é r i m è t r e  (2), s u r  l a q u e l l e  e s t  b a s é e  u n e  g r a n d e  p a r t  
du  d r o i t  d e  l ' a m é n a g e m e n t  de l ' e s p a c e ,  r é p o n d  à u n e  n é c e s s i t é  d ' o r d r e  
j u r i d i q u e  p a r  a p p e l  à  d e s  t e c h n i q u e s  d é r o g a t o i r e s  a u  d r o i t  c o m m u n  e t  
à  d e s  i n c o n v é n i e n t s  e n  e l l e - m ê m e .

Q u i  d i t  p é r i m è t r e ,  d i t  p o l a r i s a t i o n  p s y c h o l o g i q u e
r u p t u r e  d a n s  le  t i s s u  u r b a i n  
s p é c u l a t i o n  l i b r e  s u r  l e s  b o r d s " .

" L a  p l a n i f i c a t i o n  (3) u r b a i n e  du C a p i t a l  M o n o p o l i s t e  d ' E t a t  e s t  c a r a c 
t é r i s é e  p a r  l a  t r è s  g r a n d e  c o u p u r e  q u ' e l l e  i n t r o d u i t  e n t r e  l ' u r b a n i s m e  
e t  l ' a r c h i t e c t u r e .  L ' u n i t é  du p r o c e s s u s  de l a  c r é a t i o n  u r b a n i s t i q u e  e t  
a r c h i t e c t u r a l e  fu t  f o r t e m e n t  a t t a q u é e ,  d é t r u i t e  e t  u n e  f r o n t i è r e  i n s t a l l é e  
e n t r e  A r c h i t e c t u r e  e t  U r b a n i s m e .  L e s  a r c h i t e c t e s  é t a i e n t  t r a i t é s  d ' i d é a 
l i s t e s  e t  de b u r e a u c r a t e s  e t  on e x a l t a i t  l ' e s p r i t  c r é a t i f  d e s  e n t r e p r i s e s ;  
c ' e s t  de c e t t e  é p o q u e  que  d a t e  p a r  e x e m p l e  l a  s u p p r e s s i o n  d a n s  l e s  
Z A C  de l a  m i s s i o n  d ' a r c h i t e c t e  e n  c h e f  e t  l e  r e m p l a c e m e n t  du p la n  
de  m a s s e  p a r  l e  z o n a g e  p o u r  f a c i l i t e r  l ' a p p l i c a t i o n  de  l a  p o l i t i q u e  d e s  
m o d è l e s " .

C e t t e  r u p t u r e  c o n s o m m é e  e n t r e  u r b a n i s m e  e t  a r c h i t e c t u r e  s ' e s t  t r a d u i 
te  p a r  l a  p r i m a u t é  de  l ' a s p e c t  f o n c i e r  e t  t e c h n i q u e  de  l ' u r b a n i s m e  ; 
l i b é r a t i o n  de t e r r a i n s ,  v i a b i l i s a t i o n ,  é q u i p e m e n t ,  a u  d é t r i m e n t  de  son  
a s p e c t  p l a s t i q u e  : i m p l a n t a t i o n ,  f o r m e  u r b a i n e .

(1) J o u r n é e  d e s  a r c h i t e c t e s  c o n s u l t a n t s  - P a r i s  1976 -
(2) R a p p o r t  s u r  l a  r é h a b i l i t a t i o n  de l ' h a b i t a t  - N O R A / E V E N O  

A n n e x e  n 1 2 3 2 - B r u n o  G E N E V O IS  - L a  D o c u m e n t a t i o n  F r a n ç a i s e  19 7
(3) J a c q u e s  R E  Y - A r c h i t e c t e - u r b a n i s t e  - C o l l o q u e  de  G r e n o b l e  

P o u r  u n  u r b a n i s m e  d é m o c r a t i q u e  - 6 / 7  a v r i l  1974
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Une a u t r e  c é  s u r e  a é t é  i n t r o d u i t e  e n t r e  c o n s t r u c t i o n  e t  a r c h i t e c t u r e

L e s  l o i s  M a l r a u x  de  1962 e t  C l i a l e n d o n  de  19 é>9> p o u r  ne  c i t e r  que  
c e l l e s  l à ,  o n t  é t é  l e s  m o m e n t s  f o r t s  de c e t t e  r u p t u r e  e n t r e  c o n s t r u c 
t i o n  e t  a r c h i t e c t u r e  : A l ' a d m i n i s t r a t i o n  de  l ' A r c h i t e c t u r e  de  s ' o c c u p e r  
d e s  f a ç a d e s ,  de l a  p e a u  d e s  b â t i m e n t s ,  d e s  r a v a l e m e n t s  ; à  l ' a d m i n i s 
t r a t i o n  de la  C o n s t r u c t i o n  de  s ' o c c u p e r  de  l ' i n t é r i e u r ,  d e s  c o n d i t i o n s  
d ' h a b i t a b i l i t é  e t  de  c o n f o r t  - A i n s i ,  l e s  S e c t e u r s  S a u v e g a r d é s  a u x  
A f f a i r e s  C u l t u r e l l e s  e t  l e s  p é r i m è t r e s  ( ] )  de r e s t a u r a t i o n  l é g è r e  à 
l a  c o n s t r u c t i o n ,  de r e s t a u r a t i o n  l o u r d e  à  l à  D A F U  -

C e t t e  d i s s o c i a t i o n  e n t r e  le  c o n t e n a n t  e t  l e  c o n t e n u  s ' e s t  e n c o r e  a c c e n 
tu é e  à  l ' o c c a s i o n  de  l a  s u p p r e s s i o n  du p e r m i s  de  c o n s t r u i r e  e t  de  son  
r e m p l a c e m e n t  p a r  une  d é c l a r a t i o n  p r é a l a b l e  d a n s  u n  c e r t a i n  n o m b r e  
de  c a s  (H L M ,  COS p r o v i s o i r e ,  P O S ,  Z A C ,  c e r t a i n s  l o t i s s e m e n t s ) .

Il s e n  e s t  s u iv i  (2) d a n s  l ' o p i n i o n  p u b l i q u e ,  " l a  t e n d a n c e  à  c o n f o n d r e  
v o l o n t i e r s  l e  f a i t  a r c h i t e c t u r a l  a v e c  la  s u r f a c e  de d é c o r  q u i  i s o l e  le  
d o m a i n e  p r i v é  du d o m a i n e  p u b l i c " .  O u  e n c o r e ,  " à  p r o p o s  d e  l ' a c t e  
a r c h i t e c t u r a l  (3), on  c r o i t  q u ' i l  s u f f i t  de  d e s s i n e r  une  " f a ç a d e "  v ê t e 
m e n t ,  r e v ê t e m e n t  c a c h e - m i s è r e  - p o u r  l ' é d i f i c e  d é f in i  p a r  l e  p r o m o t e u r ,  
c a l c u l é  p a r  l e s  i n g é n i e u r s  e t  m o d e l é  p a r  l e s  r è g l e m e n t s -  D a n s  c e  c a s ,  
l ' a r c h i t e c t u r e  d i s p a r a i t  e t  s e u l e  s u b s i s t e  l a  c o n s t r u c t i o n ,  i n s e n s i b l e  
a u x  d o n n é e s  de  l ' h u m a i n " .  " C o r r é l a t i v e m e n t  (4 ), l e s  g r a n d s  m é d i a  
n ' a b o r d e n t  a r c h i t e c t u r e  e t  u r b a n i s m e  q u e  t r è s  s u p e r f i c i e l l e m e n t  e t  à  
la  f a v e u r  d ' é v è n e m e n t s  e t  p l u t ô t  de  s c a n d a l e s "  ( i m m o b i l i e r s  -  L a  
V i l l e t t e ) .

E n f i n ,  " l ' a c t i o n  (5) a d m i n i s t r a t i v e  p a r c e l l i s e  p a r  n a t u r e  e t  q u a n d  e l l e  
se  m ê l e  de  m e n e r  d e s  a c t i o n s "  g îô b â fe V  ~(ZAC~ ~~Z~ÛP(j,~ " e l l e  r i s q u e  de 
c a s s e r  l a  v i l l e " .

L e s  r e s p o n s a b l e s  de  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  r é a g i s s e n t ,  e n  p a r t i c u l i e r  
c e u x  de  v i l l e s  i m p o r t a n t e s ,  t a n t  e t  s i  b i e n  q u ' à  l ' i s s u e  d u  c o n s e i l  
d e s  m i n i s t r e s  du 10 ju in  1970,  l e  m i n i s t r e  du  P l a n  e t  de l ' A m é n a g e 
m e n t  du  t e r r i t o i r e  d é c l a r e  : " l ' a m é l i o r a t i o n  d u  c a d r e  de  v i e  f a i t  p a r 
t i e  i n t é g r a n t e  de  l a  m i s s i o n  p r i m o r d i a l e  de  l ' E t a t " .

(1) c f  II  —1 .8  D é f a u t  de  c o n s e n s u s  s u r  l e s  m i l i e u x  u r b a i n s  e x i s t a n t s .
(2) J . L . T A U P I N  F e u x  c r o i s é s  s u r  le  p a t r i m o i n e  a r c h i t e c t u r a l  - U r b a 

n i s m e  n °  1 4 7 /1 4 8  -  1975 -
(3) L i v r e  B l a n c  de l ' A r c h i t e c t u r e
(4) C o l l o q u e  I n f o r m a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e  - G a l e r i e  J a r d i n  d e s  A r t s

j u i l l e t / a o u t  1976
(5) O . G U IC H A R D  - C o n g r è s  de  l a  B a u l e  - U r b a n i s m e  e t  p a r t i c i p a t i o n  

ju i n  1976.

V
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I I - 1 . 2 .  L e s  c o n c e p t s  de  l ' a m é n a g e m e n t  de  l ' e s p a c e  e n  m u t a t ion  
r a p i d e

L e  M i n i s t è r e  de l ' E q u i p e m e n t ,  en  i n t r o d u c t i o n  de l ' u n e  de  s e s  p u b l i 
c a t i o n s  r é c e n t e s  ( l ) ,  f a i t  p r e u v e  d ' u n e  i n c e r t i t u d e  c o n c e r n a n t  l a  s i g n i 
f i c a t i o n  d ' u n  c e r t a i n  n o m b r e  de c o n c e p t s ,  t e l s  " l ' a r c h i t e c t u r e ,  l ' u r b a 
n i s m e ,  l ' e n v i r o n n e m e n t ,  l ' a m é n a g e m e n t  u r b a i n ,  l ' a m é n a g e m e n t  r u r a l ,  
l a  q u a l i t é  de la  v i e ,  q u i  o n t  d e s  c o n t o u r s  de p l u s  e n  p l u s  f l o u s ,  a l o r s  
q u e  s e u l  l e  c o n c e p t  d ' a m é n a g e m e n t  de  t e r r i t o i r e ,  c o n s e r v e  une  s i g n i 
f i c a t i o n  à  p e u  p r è s  c o n s t a n t e " .  N ' e s t - c e  p a s  que  c e s  n o t i o n s  é v o l u e n t  
d a n s  le  s e n s  d ' u n e  p e r t e  d ' i d e n t i t é  i n d i v i d u e l l e ,  p o u r  a c q u é r i r  g l o b a l e 
m e n t  un  s e n s  e t  s e  c o m p l é t e r  i n d i s s o c i a b l e m e n t  ? L a  d o c t r i n e  de l ' a d 
m i n i s t r a t i o n  à c e t t e  d a t e ,  n ' e s t  p a s  f a i t e .

J .  F .  R E V E L ,  a r t i c u l a n t  c e s  n o t i o n s  c o m m e  d e s  p o u p é e s  r u s s e s ,  n ' e n  
d e m e u r e  p a s  m o i n s  c i r c o n s p e c t  s u r  l a  s o l u t i o n  : "A l ' h e u r e  où,  i r r é 
v o c a b l e m e n t  l ' a r c h i t e c t u r e  s ' i n s è r e  d a n s  l ' u r b a n i s m e ,  où l ' u r b a n i s m e  
s ' i n s è r e  d a n s  l ' a m é n a g e m e n t  du t e r r i t o i r e ,  où  l ' a m é n a g e m e n t  du t e r r i 
t o i r e  s ' i n s è r e  d a n s  l a  l u t t e  p o u r  l a  p r o t e c t i o n  de l ' e n v i r o n n e m e n t ,  il 
n e  f a u t  p a s  c r o i r e  que  l e s  s o l u t i o n s  n a i t r o n t  de la  s e u l e  a d d i t i o n  d e s  
p r o b l è m e s  e t  d e s  d i f f i c u l t é s ,  f u s s e n t - i l s  c l a i r e m e n t  é n u m é r é s ,  m a i s  
c o m m e  t o u j o u r s ,  d ' u n e  i m p r é v i s i b l e  v i s i o n ,  à  la  f o i s  s i m p l e  e t  i n a t t e n 
d u e ,  que  n o u s  n ' a u r o n s  p e u t  ê t r e  p a s  l a  s a g e s s e  de  s a i s i r  a u  v o l" .

I I - 1 . 3 .  Du d r o i t  a u  l o g e m e n t  a u  d r o i t  à  l a  v i l l e

A d m i n i s t r a t e u r s ,  p r o m o t e u r s  et p o l i t i q u e s ,  s ' a c c o r d e n t  p o u r  c o n s t a t e r  
q u ' a u  d r o i t  a u  l o g e m e n t  s ' e s t  p r o g r e s s i v e m e n t  s u b s t i t u é  le  d r o i t  à  l a  
v i l l e .  D ' a p r è s  P .  M A Y E T  (2) : " un  n o u v e a u  f o n c t i o n n a i r e  e s t  e n  t r a i n  
de  n a f t r e  ; du c ô t é  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s ,  100 000 é l u s  l o c a u x  se  c o n s a 
c r e n t  a u x  P .  O. S. ; i l  y a l ' é v o l u t i o n  d e s  p r o c é d u r e s  d ' e n q u ê t e  p u b l i q u e ;  
i l  y  a  l ' a i d e  a r c h i t e c t u r a l e  d a n s  60 d é p a r t e m e n t s " .  D ' a p r è s  J .  BO ISSIEU
(3) : " L e  d r o i t  au l o g e m e n t  a  é t é  p r é s e n t é  e n  1945 c o m m e  l ' u n  d e s  
p i l i e r s  d ' u n e  p o l i t i q u e  s o c i a l e  d ig n e  de  ce  n o m  ; d e p u i s ,  u n e  r e v e n d i 
c a t i o n  p o u r  un  u r b a n i s m e  h a r m o n i e u x  e t  l ' a m é l i o r a t i o n  du c a d r e  de v ie  
d e s  f r a n ç a i s  se  g é n é r a l i s e  : c ' e s t  l e  d r o i t  à l a  v i l l e " .

C e  c o n s e n s u s  e s t  a u s s i  p a r t a g é  p a r  d e s  r e s p o n s a b l e s  de  c o l l e c t i v i t é s

(1) D A F U  -  L e s  é t u d e s  d ' u r b a n i s m e  - D o c u m e n t a t i o n  F r a n ç a i s e  
J u i n  1975 -

(2) P .  M A Y E T  - D i r e c t e u r  de  l a  DAFU -  C o l l o q u e  d e  l a  B a u l e  
P a r t i c i p a t i o n  e t  u r b a n i s m e  - 10 /12  ju in  1976

(3) J e a n  B O IS S IE R  - P r é s i d e n t  de  l a  F N P C  - F e u x  c r o i s é s  s u r  le  
p a t r i m o i n e  a r c h i t e c t u r a l  - U r b a n i s m e  n°  1 4 7 /1 4 8  -19  75 -
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l o c a l e s  ( l )  : O l i v i e r  G U IC H A R D  d i s a i t  : " l a  c o n s t r u c t i o n  e s t  i n s é p a r a 
b l e  de  l ' u r b a n i s m e .  On v i t  d a n s  la  v i l l e  e t  l ' i m m e u b l e  v i t  d a n s  la  
v i l l e " .

I l f a u t  r e m a r q u e r  que  l ' a n c i e n  m i n i s t r e  de  l ' E q u i p e m e n t  s ' e x p r i m e  
en  t e r m e s  d ' é q u i p e m e n t  ( u r b a n i s m e  e t  c o n s t r u c t i o n )  e t  n o n  p a s  d ' a r 
c h i t e c t u r e .  L a  f o r m u l a t i o n  du  t h è m e  du  c o l l o q u e  e s t  r é v é l a t r i c e  q u ' e n  
1974,  le  c o n s e n s u s  s u r  l ' a r c h i t e c t u r e  n ' e x i s t a i t ,  p a s  à l ' E q u i p e m e n t .

I l  . s ' a v è r e  que  l a  d é c i s i o n  u r b a i n e  e s t  a v a n t  tou t  i n t é g r é e  ( t r o p  s c i e n t i 
f i q u e ,  c ' e s t  l a  c a r i c a t u r e  : " t o u t  e s t  d a n s  to u t "  ; t r o p  p r a g m a t i q u e ,  
e l l e  s e c t o r i a l i s e  l e s  p r o b l è m e s ) .  E l l e  e s t  a n t i  - s é g r é g a t i v e , a n t i - p é r i 
m è t r e s ,  a n t i - p a r c e l l i s a t i o n .

C ' e s t ,  e n f in  c o n s c i e n t e  de l a  c o m p l e x i t é  d e s  p h é n o m è n e s  u r b a i n s ,  que 
l ' A d m i n i s t r a t i o n  d é v e l o p p e  s y s t é m a t i q u e m e n t  u n e  r é f l e x i o n  p r é l i m i n a i r e  
à. l a  d é c i s i o n .  C e t t e  p r i s e  de c o n s c i e n c e  e s t  i s s u e  de  n o m b r e u s e s  
d e m a n d e s  d ' u r b a n i s t e s ,  de p r a t i q u e  s - p i l o t e  (cf.  c h a p i t r e  P . O j S . )  ; e l l e  
a b o u t i t  à  l a  c r é a t i o n  de p l a n s  de  r é f é r e n c e s  e t  du  F o n d s  d ' A m é n a g e -  
m e n t  U r b a i n ,  le  27  j u i n  1976.

N o t a m m e n t  (2), en  19 73, " u n e  r é u n i o n  d ' o r g a n i s m e s  d ' a m é n a g e m e n t  
p l u s  s p é c i a l e m e n t  s e n s i b i l i t é s  a u  p r o b l è m e  d e s  c e n t r e s - v i l l e ,  s o u l e v a i t  
l a  p o s s i b i l i t é  d ' é t a b l i r  un  d o c u m e n t  de  p l a n i f i c a t i o n  s p é c i f i q u e  a u x  
c e n t r e s ,  le  c o n t e n u  d ' u n  t e l  d o c u m e n t  e t  s on  r ô l e .

Il e s t  r e l e v é  la  n é c e s s i t é  de  f a i r e  l e  l i e n  e n t r e  l a  p l a n i f i c a t i o n  (qui  
se  t r a d u i t  d i f f i c i l e m e n t  s o u s  f o r m e  de  d o c u m e n t s  j u r i d i q u e s )  e t  l e s  
a c t i o n s  p u b l i q u e s  e t  l e s  i n t e r v e n t i o n s  p r i v é e s .

L a  f o r m u l e  r è g l e m e n t a i r e  n ' e s t  p a s  s o u h a i t é e ,  m a i s  i l  y  a  n é c e s s i t é  
d ' i m p l i q u e r  l e s  c o l l e c t i v i t é s  e t  l e s  a d m i n i s t r a t i o n s  p o u r  u n e  a p p r o b a 
t ion  o f f i c i e u s e ,  p o u r  p r é p a r e r  l e s  P . O . S .  e t  P . M . E .  L e  t r a i t e m e n t  
e s t  p r o j e t é  h o r s  p é r i m è t r e ,  m a i s  s u r  l ' e n s e m b l e  d e s  p r o b l è m e s  de 
c e n t r a l i t é .  "

I I - 1 . 4 .  L a  r e l a t i o n  A r c h i t e c t u r e - U r b a n i s m e

C o n c e r n a n t  l a r c h i t e c t u r e ,  l e  d é b u t  de c o n s e n s u s  e s t  e n c o r e  p l u s  r é c e n t  
A l a i n  G I L L O T  d é c l a r a i t  a u x  a s s i s e s  n a t i o n a l e s  d e s  a r c h i t e c t e s  f r a n ç a i s  
à  V i l l e n e u v e - l e s - A v i g n o n  en  ju i n  19 76, q u ' à  p r o p o s  du p r é c é d e n t  p r o j e t
de l o i  p o r t a n t  r é i o r m e  de l ' e x e r c i c e  de  l ' a r c h i t e c t u r e ,  une^  p a r t i e  d e s

• • • / • • •

(1) C o l l o q u e  s u r  l e s  r e s p o n s a b i l i t é s  m u n i c i p a l e s  en  m a t i è r e  d ' u r b a n i s 
m e  e t  de c o n s t r u c t i o n  - L a  B a u l e  - m a r s  19 74.

(2) P o u r  u n  d o c u m e n t  d ' i n t e r v e n t i o n  s u r  l e s  c e n t r e s - v i l l e s  - 
D i a g o n a l  n 0 2 -  m a i  19 73 -



153

p a r t e n a i r e s  d e s  a r c h i t e c t e s  p o u r s u i v a i t  de l e u r  c ô t é  d e s  o b j e c t i f s  
s e n s i b l e m e n t  d i f f é r e n t s  d e s  l e u r s .

P o u r t a n t ,  l e s  é v o c a t i o n s  du  c a r a c t è r e  c o l l e c t i f  de  l ' a r c h i t e c t u r e  ne 
s o n t  p a s  une  i n n o v a t i o n  : J a c q u e s  D U H A M E L  c i t a i t  L a o  T s e u  " l a  
f a ç a d e  de la  m a i s o n  a p p a r t i e n t  à  c e l u i  q u i  p a s s e  d e v a n t "  - m a i s  i l  
a u r a  f a l l u  le  s u c c è s  d u  c o n s e i l  a r c h i t e c t u r a l  ( d a n s  60 d é p a r t e m e n t s  
e n  j a n v i e r  1976) e t  l a  c o n s t a t a t i o n  p a r  P .  M A Y E T  q u e  le  c o n s e i l  
a r c h i t e c t u r a l  é v o l u a i t  n a t u r e l l e m e n t  e n  é t a n t  d ' a b o r d  u n  c o n s e i l  u r b a 
n i s t i q u e  (qui  t r a i t a i t  de  l ' o r g a n i s a t i o n  de l ' e s p a c e  c o m m u n  e t  de  l ' i n 
t é r ê t  g é n é r a l  a v a n t  d ' e n  r e v e n i r  à  t r a i t e r  d ' a r c h i t e c t u r e  : " l ' a i d e  
a r c h i t e c t u r a l e  v e u t  ê t r e  a u s s i  t r è s  p r o f o n d é m e n t  de  l a  c o n s u l t a n c e  
u r b a n i s t i q u e " )  p o u r  e n t é r i n e r  d a n s  l ' a d m i n i s t r a t i o n  de  l ' E q u i p e m e n t  
u n e  p r o f o n d e  é v o l u t i o n  s u r  la  q u e s t i o n  de l a  r e l a t i o n  A r c h i t e c t u r  e / U r - 
b a n i s m e ,  p a r  r a p p o r t  n o t a m m e n t  a u  c o l lo q u e  de  M e r c u è s  d ' o c t o b r e  
19 75.

I l  a u r a  do n c  f a l l u  l a  p r e u v e  du c o n s e i l  a r c h i t e c t u r a l  p o u r  a d e  la  
d o c t r i n e  é n o n c é e  e t  d é f e n d u e  p a r  l e s  a r c h i t e c t e s ,  s o i t  r e c o n n u e  e t  
a c c e p t é e .

I I -1 .  5. L a  q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e  d ' i n t e r e t  p u b l i c

" L a  q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e  (1), f a i t  p a r t i e  i n t é g r a n t e  de  l a  p o l i t i q u e  
de  l a  q u a l i t é  de l a  v ie  e n g a g é e  p a r  l e  g o u v e r n e m e n t .  E l l e  a  t r o i s  
o b j e c t i f s  p r i n c i p a u x  :

-  a s s u r e r  l a  p r o t e c t i o n  d e s  s i t e s  n a t u r e l s  e t  b â t i s
- p r o m o u v o i r  une  a r c h i t e c t u r e  c o n t e m p o r a i n e  f r a n ç a i s e  g r â c e  à  un  

e f f o r t  en  f a v e u r  de  l a  c r é a t i o n
- d é v e l o p p e r  un e s p r i t  d ' a r c h i t e c t u r e  d a n s  le  p u b l i c  e t  c h e z  l e s  

c o n s t r u c t e u r  s " .

C o n c e r n a n t  l e s  d e u x  p r e m i e r s  o b j e c t i f s ,  l a  r a t u r e  s t y l i s t i q u e  de  la  
c r é a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e  f a i t  l ' o b j e t  du s o u s - c h a p i t r e  s u i v a n t  e t  la  
q u e s t i o n  de  la  p r o t e c t i o n  d e s  s i t e s  n a t u r e l s  e t  b â t i s ,  l ' o b j e t  de  p a r a 
g r a p h e s  p r o c h e s .

A  p r o p o s  du  t r o i s i è m e  o b j e c t i f ,  l e s  a r c h i t e c t e s  a t t a c h e n t  u n e  e x t r ê m e  
i m p o r t a n c e  a u x  n o t i o n s " d ' a r c h i t e c t u r e ,  r e s p o n s a b i l i t é  c o l l e c t i v e "  e t  
de  " r e t o u r  de l ' a r c h i t e c t u r e  a u x  c i t o y e n s "  ; e n  e f f e t ,  l a  d i s t a n c i a t i o n  
s i n o n  la  r u p t u r e  qui  e x i s t e  e n t r e  u s a g e r s  e t  a r c h i t e c t u r e ,  a é t é  la  
p r i n c i p a l e  o b s e r v a t i o n  de  d o c t r i n e  ; c ' e s t  le  l e i t - m o t i v  d e s  « réun ions

(, l) A s s i s e s  de  V i l l e n e u v e - l e s - A v i g n o n  - j u i n  1976
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c o n c e r n a n t  l e  c o n s e i l  a r c h i t e c t u r a l .

L e s  a r c h i t e c t e s  (1) c o n s t a t e n t  : i l  y a  n é c e s s i t é  d ' u n e  v é r i t a b l e  f o n c 
t i o n  a r c h i t e c t u r a l e ,  d o n t  l e s  e x i g e n c e s  au  s e r v i c e  de  t o u s  s ' i m p o s e n t  
a u x  b â t i s s e u r s  c o m m e  a u x  p o u v o i r s  p u b l i c s .  C ' e s t  c e t t e  f o n c t i o n  a r c h i 
t e c t u r a l e  q u i  s ' e s t  d é n a t u r é e  e n  f o n c t i o n  d ' a r c h i t e c t u r e  . L a  m i s s i o n  
de  l a  f o n c t i o n  a r c h i t e c t u r a l e  e s t  d ' a s s u r e r  l a  q u a l i t é  d e s  p r e s t a t i o n s  
q u i  o n t  p o u r  o b j e t  la  c r é a t i o n  d u  c a d r e  de v ie  d e s  h o m m e s .  L ' a r c h i 
t e c t u r e  s ' a p p a r e n t e  à un  v é r i t a b l e  s e r v i c e  p u b l i c .

I I - 1 .6 .  A r c h i t e c t u r e  e t  s o c i é t é

U n a n i m e m e n t  " p r o b l è m e s  s o c i a u x  (2) e t  p r o b l è m e s  a r c h i t e c t u r a u x ,  
s o n t  r e c o n n u s  c o m m e  i m b r i q u é s "  " d a n s  le  d o m a i n e  (3) d u  b â t i ,  où  
r i e n  n ' e s t  v r a i m e n t  p r i v é  . . .  d a n s  u n  m o n d e  où l e s  r é a l i t é s  s o c i a l e s  
s o n t  de  p l u s  e n  p l u s  r e c o n n u e s ,  o n  p e u t  d i r e  que  l ' a r c h i t e c t u r e  d ' u n e  

. m a n i è r e  p l u s  g é n é r a l e  " s i g n i f i e "  l a  s o c i é t é  de son  t e m p s  p a r  l e  " b â t i "  
q u ' e l l e  p r o d u i t "  - " L ' a r c h i t e c t u r e  (4) e s t  u n  de c e s  d o m a i n e s  où  tou t  
u n  c h a c u n  d o i t  t e n i r  c o m p t e  de  l a  s o c i é t é  a u  m o m e n t  où  i l  r é a l i s e  son  
p r o j e t  p e r s o n n e l  . . .  c ' e s t  l a  d é f i n i t i o n  de  l ' u r b a n i s m e  q u e  j e  d o n n e " .

U n a n i m e m e n t ,  d o n c ,  " l ' a r c h i t e c t u r e  (5) e s t  p o l i t i q u e  ; e l l e  e s t  l e  f r u i t  
de  d é c i s i o n s  c o n c e r n a n t  l a  c o l l e c t i v i t é  ; ce  n ' e s t  p a s  s e u l e m e n t  un  
o b j e t  de  c o n s o m m a t i o n " .

Q ue  l ' a r c h i t e c t u r e  s o i t  un  p r o b l è m e  p o l i t i q u e ,  n o m b r e u x  s o n t  m a i n t e 
n a n t  l e s  c o n v a i n c u s ,  m a i s  r a r e s  e n c o r e  s o n t  c e u x  qu i  o s e n t  l ' e x p r i 
m e r ,  p a r c e  que  c ' é t a i t  u n e  " g r o s s i è r e t é ,  du  d é l i r e  i n t e l l e c t u e l "  de 
m é l a n g e r  A r t  e t  P o l i t i q u e  ! M a i s  p o u r  f i n i r ,  c ' e s t  p l u t ô t  u n e  e s c r o 
q u e r i e  de n i e r  c e s  r e l a t i o n s ,

I I -1 .  7. A r c h i t e c t u r e  e t  U r b a n i s m e  r é c o n c i l i é s  : le  p r o j e t  pu b l i c  
d ' a m e n a g e m e n t ,  l a  f o r m e  u r b a i n e ,  l ' e n v i r o n n e m e n t

" L ' e n s e m b l e  (5) d e  l a  " p r o d u c t i o n  a r c h i t e c t u r a l e "  d o i t  a v o i r  p o u r  
o b j e c t i f ,  l a  c o h é r e n c e  du c a d r e  b â t i  r é s u l t a n t .  L ' a r c h i t e c t u r e  e s t  
i n t é g r a t i o n  de  f o n c t i o n s  s o c i a l e s ,  t r a d u c t i o n  de  l a  c o m p l e x i t é  d e s  
r a p p o r t s  s o c i a u x " .

(1) L i v r e  B l a n c  de  l ' A r c h i t e c t u r e
(2) A l a i n  G A S P E R I N I  - D i r e c t e u r  de l ' A t e l i e r  d ' U r b a n i s m e  de  Ja v i l l e  

d e  R o u e n  - F e u x  c r o i s é s  s u r  l e  p a t r i m o i n e  a r c h i t e c t u r a l  - U r b a 
n i s m e  n°  1 4 7 /1 4 8  - 1975-

(3) P l a q u e t t e  d e s  a r c h i t e c t e  s - c o n s e i l  s D A F  U - j a n v i e r  19 76 -
(4) A .  B A C Q U E T - D i r e c t e u r  de  l ' a r c h i t e c t u r e - J o u r n é e  d e s  A r c h i t e c t e s  

c o n s u l t a n t s  - P a r i s  - j a n v i e r  1976 5
(5) M o u v e m e n t  M a r s  1976 - R e v u e  la  V i l l e  - P a r i s - j u i n / j u i i ! e t  76
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" M a î t r i s e r  ( 1) l ' u r b a n i s a t i o n  s u p p o s e  q u e  l ' o n  d é f i n i s s e  le  c o n t e n u  
p s y c h o - s o c i o - é c o n o m i q u e  de  l ’e s p a c e  . . .  q u e  l ' o n  i m a g i n e  l e s  p a y  
s a g e s  u r b a i n s  e t  r u r a u x " .

e x i g e  a u j o u r d ' h u i  u n e  r i c h e s s e  d ' i n t e r v e n t i o n  - e s t  b i e n  c o l l e c t i v e

L  ' a r c h i t e c  ture(3)e st c o h é r e n c e .  L a  s o c i é t é  s e c r è t e  s o n  a r c h i t e c t u r e .  
O n  p e u t  a f f i r m e r  q u ' u n e  p r é o c c u p a t i o n  d ' a r c h i t e c t u r e  e t  d ' u r b a n i s m e

la  s e u l e  s o u r c e  d ' é c o n o m i e  p o s s i b l e " .  E n  a y a n t  1a. c o n s c i e n c e ( 4 )  que  
" l ' i n t e r m é d i a i r e  q u e  c o n s t i t u e n t  l e s  f o r m e s  u r b a i n e s  e s t  u n  p u i s s a n t  
i n s t r u m e n t  p o u r  v é h i c u l e r  l ' i d é o l o g i e ,  m o d e l e r  l e s  m e n t a l i t é s  e t  i m 
p o s e r  d e s  c h a n g e m e n t s  d a n s  le  m o d e  de v i e ,  p a r c e  q u ' i l  s ' a d r e s s e

L ' A d m i n i s t r a t i o n  a  f a i t  s i e n n e  ce  s o u c i  de  c o h é r e n c e  e t  c e t t e  n é c e s s i  
té  d ' i m a g i n e r  l e s  f u t u r s  p a y s a g e s  u r b a i n s  e t  r u r a u x .  P .  M A Y E T

c ' e s t  d ' u n e  p a r t ,  l a  d é f i n i t i o n  d e s  o b j e c t i f s  p u b l i c s  d ' a m é n a g e m e n t  
de  l ’e s p a c e  e t  d ' a u t r e  p a r t ,  l a  v é r i f i c a t i o n  que  l e s  r é a l i s a t i o n s  p r i -

de  l ' a r t  !

E n  e f f e t ,  l e  p r o j e t  d ' a m é n a g e m e n t  e s t  une  p a r t i e  de  l a  d é c i s i o n  
d u r b a n i s m e  u l t i m e ,  m a i s  i l  ne p e u t  p a s  ê t r e  t o t a l e m e n t  c o n t e n u  
d a n s  d e s  r é g l é s .  D o n c ,  l a  q u a l i t é  de l ' u r b a n i s m e  r é s i d e r a  c e r t e s  
d a n s  l ' a p p l i c a t i o n  d e s  r è g l e s  j u r i d i q u e s ,  m a i s  s u r t o u t  d a n s  l ' a m é n a 
g e m e n t  i m a g i n e  e t  c r é é  d e s  e s p a c e s  l i b r e s  e t  d e s  v o l u m e s  e t  l a  p r o  
g r e s s i o n  de  l a  q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e  p a s s e r a  p a r  l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  
v o l u m e s  e t  d e s  e s p a c e s  b â t i s .

L e  M i n i s t è r e  de l ' E q u i p e m e n t ,  qu i  a  l a  r e s p o n s a b i l i t é  de l ' A d m i n i s 
t r a t i o n  de  l ' u r b a n i s m e  a c o n s c i e n c e  que  c e s  p r a t i q u e s  d é t e r m i n e n t  
f o r t e m e n t  c e t t e  p r o d u c t i o n  du  c a d r e  b â t i " .

( l) M. I1 , R O U G E  - C o l l o q u e  S F U  -  A r c s  e t  S e n a n s  - j u i n  75 
U r b a n i s m e  n°  149

(4) A . P  I I  RO  U _ u n  n o u v e a u  m o d e  d ' h a b i t a t  - l e s  Z U P .  1970 -

e t  t a n t  l ' i n d i v i d u  
b e r  ".

q u e  l a  p u i s s a n c e  p u b l i q u e  ne p e u v e n t  s ' y  d é r o -

à to u s  l e s  n i v e a u x  de  l a  c o n c e p t i o n  e t  de  la  r é a l i s a t i o n ,  e s t  m ê m e

à l ' e n s e m b l e  de l a  v i e  q u o t i d i e n n e  e t  d e s  r a p p o r t s  s o c i a u x " .

à l a  j o u r n é e  d e s  a r c h i t e c t e s  c o n s u l t a n t s  d i s a i t  : " l ’u r b a n i s m e ,

v é e s  s o i e n t  c o n f o r m e s  à  c e s  o b j e c t i f s  p u b l i c s  ( p e r m i s  de  c o n s t r u i r e ) .  
Il s a g i t  d e n r i c h i r  c e l a  p a r  l ' i n t r o a u c t i o n  p l u s  d é l i b é r é e  d ' h o m m e s

(2) P l a q u e t t e  d e s  a r c h i t e c t e  s - c o n s e i l s  - D A F  U
(3) L i v r e  B l a n c  de  l ' a r c h i t e c t u r e

- j a n v i e r  1976 4
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L ' e n s e m b l e  ( 1) d e s  r è g l e s  d ' u r b a n i s m e  a p p l i c a b l e s  à  u n e  z o n e  
d é t e r m i n e ,  q u ' o n  le  v e u i l l e  ou  n o n ,  u n  p a y s a g e  u r b a i n  ou n a t u r e l  ;

" L a  s e u l e  (2) i m p l a n t a t i o n  d e s  b â t i m e n t s  e s t  un  i m p o r t a n t  f a c t e u r  
de  d é g r a d a t i o n  du  s i t e .  L a  c o l l e c t i v i t é  l o c a l e  d o i t  e n  l ’o c c u r e n c e  
é t a b l i r  une  p o l i t i q u e  de  c o n s t r u c t i b i l i t é " .

" L a  r è g l e  ( l )  d ' u r b a n i s m e  q u i  c o n c e r n e  l ' a s p e c t  e x t é r i e u r  d e s  c o n s 
t r u c t i o n s  e s t  d ' u n  m a n i e m e n t  p l u s  d é l i c a t  que  l e s  a u t r e s " .  E n f i n ,
" o n  ne  p e u t  p l u s  (3) a u j o u r d ' h u i  p o s e r  l ' a r c h i t e c t u r e  e n  d e h o r s  de 
l ' E n v i r o n n e m e n t  ; l ’a r c h i t e c t u r e  d o i t  d o m i n e r  l a  t e c h n o l o g i e  e t  d é 
p a s s e r  le  f o n c t i o n n a l i s m e " .

I l  - 1 .  8. P a r c e l l i s a t i o n  e t  d é f a u t  de  c o n s e n s u s  s u r  l e s  m i l i e u x  
u r b a i n s  e x i s t a n t s

A p r o p o s  d e s  S e c t e u r s ^ S a u v e g a r d é s ,  s i  au  p l a n  f o r m e l  l e  r a p p r o c h e 
m e n t  a v e c  le  d r o i t  c o m m u n  d e s  p l a n s  d ' o c c u p a t i o n  d e s  s o i s  a  a b o u t i ,  
a u  p l a n  de  l a  p r o c é d u r e  d ’é l a b o r a t i o n  e t  de m o d i f i c a t i o n ,  l e  c o n s e n s u s  
a d m i n i s t r a t i f  e t  p r o f e s s i o n n e l  a é c h o u é  (4) s u r  l ' o p p o s i t i o n  d ’h o m m e s  
p o l i t i q u e s ,  M M .  D E B R E  e t  P A L E W S K I  n o t a m m e n t ,  a u  n o m  de  la  d é 
f e n s e  d e s  l o i s  de  r e s s o r t  n a t i o n a l  J

A f o r c e  de  d é c l a r e r  q u e  l a  s a u v e g a r d e  du p a t r i m o i n e  e s t  a f f a i r e  
n a t i o n a l e ,  l e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  s ' e n  s o n t  d é s i n t é r e s s é e s  le p lu s  
s o u v e n t  ; e t  c e  n ' e s t  p a s  s e u l e m e n t  u n e  a f f a i r e  de p o i d s  f i n a n c i e r  l 
(cf .  c h a p i t r e  P P S M V )  - c . ' e s t  a u s s i  a f f a i r e  é l e c t o r a l e  .'

C e t  é c h e c  p e u t  j u s t i f i e r  l ’i d é e  que  se  f a i t  l ' a d m i n i s t r a t i o n  de sa  
p l u s  g r a n d e  c l a i r v o y a n c e  que  le  p o l i t i q u e .

A  p r o p o s  de  l a  R e s t a u r a t i o n ,  B r u n o  G E N E V O IS  (5) r e l è v e  q u ' e l l e  
e s t  p l a c é e  s o u s  d e u x  d i r e c t i o n s  de  t u t e l l e  :

l a  D A F U  p o u r  l e s  o p é r a t i o n s  l o u r d e s  e t  p u b l i q u e s  ; c e l l e s  q u i  c o n 
c e r n e n t  l ' U r b a n i s m e .  A l o r s  que  l e s  o p é r a t i o n s  d i t e s  l é g è r e s  e t  p r i 
v é e s  ( m i s e  a u x  n o r m e s  de c o n f o r t  d a n s  l ' i n t é r i e u r  de  l ' h a b i t a t ) ,  
c o n c e r n e n t  l a  D i r e c t i o n  de l a  C o n s t r u c t i o n  : c ' e s t  l a  p r e u v e  à 
l ' é p o q u e  d ' u n e  p a r c e l l i s a t i o n  g é n é r a l e  d e s  r a i s o n n e m e n t s  e t  d e s  m a 
n i è r e s  de f a i r e  de  l ’a d m i n i s t r a t i o n .  1 2 3 4 5

(1) N o t e  t e c h n i q u e  r e l a t i v e  à  l ' a s p e c t  e x t é r i e u r  - P O S  -  D A F U  
f é v r i e r  1975

(2) C U Q U E L  a r c h i t e c t e  -  C o l l o q u e  de  M e r c u è s  - o c t o b r e  19 75
(3) C o l l o q u e  s u r  l ' I n f o r m a t i o n  A r c h i t e c t u r a l e  - G a l e r i e  J a r d i n  d e s  

A r t s  - P a r i s  - j u i l l e t  1976
(4) R é f o r m e  de  l ' u r b a n i s m e  - a v r i l  19 76
(5) A n n e x e  n 3 2 - R a p p o r t  N O R A - E V E N O  - D o c u m e n t a t i o n  F r a n ç a i s e ,  

d é c e m b r e  19 75
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E n  tou t ,  e n t r e  l a  r e s t a u r a t i o n  e t  l a  r é s o r p t i o n  de l ' h a b i t a t  i n s a l u b r e ,  
c ' e s t  une  d e m i  d o u z a i n e  d ' a n o m a l i e s  d a n s  l e s  p r o c é d u r e s  e t  d ' a m b i 
g u i t é s  d a n s  l e s  t e x t e s  q u i  s o n t  n o t é e s  p a r  l ' a u t e u r .

E n t r e  a u t r e s ,  l e  C o d e  de  l ' U r b a n i s m e  a  i g n o r é  d é l i b é r é m e n t  l e s  
o p é r a t i o n s  de  r e s t a u r a t i o n  p l a c é e s  s o u s  l e  c o n t r ô l e  de  l a  D i r e c t i o n  
de  la  C o n s t r u c t i o n  ( l é g è r e s  e t  p r i v é e s ) ,  ce  qu i  p e u t  ê t r e  de n a t u r e  
à  c r é e r  d e s  c o n f l i t s ,  s i  l e s  d e u x  d i r e c t i o n s  n ' é t a i e n t  p l u s  d a n s  le  
m ê m e  m i n i s t è r e  ( A r t i c l e  L  3 1 3 -4 ) ,

P o u r t a n t ,  au  p l a n  o p é r a t i o n n e l  , C l a u d e  S O U C Y  ( l )  s o u h a i t e  e t  c o n s 
t a t e  u n  c e r t a i n  c o m p r o m i s  : l e  n o u v e a u  t r a i t e m e n t  d e s  q u a r t i e r s  a n 
c i e n s  qu i  s ' a m o r c e  e t  d é j à  ç a - e t - l à  a  d é b u t é ,  d o i t  ê t r e  c o n ç u  
c o m m e  l a  s y n t h è s e  s o u v e n t  p a r t i c u l i è r e m e n t  é t r o i t e  de  d e u x  c o u r a n t s  
l o n g t e m p s ,  s i m p l e m e n t  j u x t a p o s é s  : l a  r é n o v a t i o n  t o t a l e ,  l a  r e s t a u 
r a t i o n  i n t é g r a l e " .

" M a i s ,  q u a n d  i l  s ' a g i t  (2) de r e s t a u r e r  e n t i è r e m e n t  ou  de r é n o v e r  
p o u r  r e c o n s t r u i r e  q u e l q u e  c h o s e  de m o d e r n e ,  on  r e n c o n t r e  l a  c r a i n t e  
d e s  a d m i n i s t r é s  e t  l e s  m a i r e s  on t  s o u v e n t  de  t r è s  g r o s s e s  d i f f i c u l t é s .  
O n  c r a i n t  p e u t  ê t r e  l ' a r c h i t e c t u r e  m o d e r n e ,  m a i s  c ' e s t  s u r t o u t  c o n t r e  
" d é t r u i r e " , que  l e s  a d m i n i s t r é s  p r o t e s t e n t  a u j o u r d ' h u i  é n e r g i q u e m e n t " .

E n  r é s u m é  e t  c h r o n o l o g i q u e m e n t ,  s i  d è s  1974 le  d r o i t  à  l a  v i l l e  (3) 
é t a i t  r e c o n n u ,  c e  n ' e s t  q u ' e n  1976 q u e  l e  c o n s e n s u s  s u r  l ' i n s t r u m e n -  
t a l i t é  de l ' a r c h i t e c t u r e  a b o u t i s s a i t ,  g r â c e  n o t a m m e n t  a u  c o n s e i l  
a r c h i t e c t u r a l ,  a l o r s  q u e  le  c o n s e n s u s  s u r  l e  p a t r i m o i n e  a r c h i t e c t u r a l  
ne  s e m b l e  p a s  i m m é d i a t ,  . b i e n  que  c e  s o i t  ou p a r c e  q u e  p r é c i s é m e n t  
c ' e s t  u n  d e s  p r o b l è m e s  m a j e u r s  de l ' a m é n a g e m e n t  u r b a i n  de d e m a i n  : 
E n  c o n s é q u e n c e ,  le  d r o i t  à  l ' u r b a n i s m e  n ' e s t  p a s  t o t a l e m e n t  d é f in i  
m a i s  a p p a r a i t  d é j à  p l u s  c l a i r e m e n t .

I I - 2 .  C o n s e n s u s  s u r  l a  c r é a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e

( A r c h i t e c t u r e  c o n t e m p o r a i n e ,  P a t r i m o i n e ,  P a s t i c h e ,  M o n u m e n t a l ,  
Q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e ,  a r c h i t e c t e  a r t i s a n , .  E n v i r o n n e m e n t )

L a  c r é a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e  f a i t  l ' o b j e t  de p l u s i e u r s  d i s c o u r s  :

- l e  p r e m i e r  v e n a n t  d e s  r e s p o n s a b l e s  p o l i t i q u e s  e t  d e s  a d m i n i s t r a t e u r  
n a t i o n a u x  *

(1) De l a  m i s e  a u x  n o r m e s  d e s  l o g e m e n t s  à  l a  r é h a b i l i t a t i o n  d e s  
q u a r t i e r s  a n c i e n s  - U r b a n i s m e  n°  1 4 7 /1 4 8  pp.  102. 107 - 1 9 7 5 -

(2) R e n é  D E J O H  - F e u x  c r o i s é s  s u r  le  p a t r i m o i n e  a r c h i t e c t u r a l  
U r b a n i s m e  n °  1 4 7 /1 4 8  - 1 9 7 5 -

(3) L e  d r o i t  à  l a  v i l l e  - R a y m o n d  L e b f è v r e  -  A n t r o p h o S  1968
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- l e  s e c o n d  v e n a n t  d e s  " c o n s e i l s "  : a r c h i t e c t e s - c o n s e i l s  d é p a r t e m e n t a u x  
p l a q u e t t e s  de  r e c o m m a n d a t i o n s  d é p a r t e m e n t a l e s ,  e n  m a t i è r e  de  c r é a 
t i o n  a r c h i t e c t u r a l e , a r c h i t e c t e s - c o n s u l t a n t s ,

- l e  t r o i s i è m e  v e n a n t  d e s  p r o f e s s i o n n e l s ,  d e s  u s a g e r s ,  d e s  c r i t i q u e s ,  
d e s  h o m m e s  p o l i t i q u e s  l o c a u x .

C e  n ' e s t  q u e  t r è s  r é c e m m e n t  q u e  l ' a r c h i t e c t u r e  a é t é  r e c o n n u e  
d ' i n t é r ê t  p u b l i c  e t  s i l a  q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e  e s t  r e c o n n u e  c o m m e  une  
o b l i g a t i o n  de  m o y e n s ,  ( le r e c o u r s  à  l a  c o m p é t e n c e  d e s  a r c h i t e c t u r e s )  
i l  n ' e n  r e s t e  p a s  m o i n s  q u e  l e  R ,  N ,  U . ,  l e s  F .  O.  S. e t  l e s  d i f f é r e n t e s  
i n s t a n c e s  e t  c o m m i s s i o n s  p r o p r e s  à  i n s t r u m e n t e r  e n  m a t i è r e  d ' a r c h i 
t e c t u r e ,  p o s e n t  u n  p r o b l è m e  de  d o c t r i n e  e t  de  c o n s e n s u s ,  e n  m a t i è r e  
de  c r é a t i o n  e t  de  q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e s .  C ' e s t  p a r t i c u l i è r e m e n t  c e t  
a s p e c t  l à  q u i  f a i t  l ' o b j e t  du  d é v e l o p p e m e n t  s u iv a n t .

I I -2 .  1. L a  p o l i t i q u e  de  q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e , non  e n c o r e  d é f i n i e

" U n e  p o l i t i q u e  de  q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e  (1) e s t  u n e  p o l i t i q u e  g é n é r a l e  
d o n t  on  ne  p e u t  p a s  d i r e  q u ' e l l e  s o i t  d é f i n i e "  (à ce  j o u r )  . . .

. . .  " L ' i n d u s t r i a l i s a t i o n ,  l e s  c o n s t r u c t i o n s  p u b l i q u e s ,  l a  r é f o r m e  de 
l a  p r o f e s s i o n ,  l ' e n s e i g n e m e n t  d e  l ' a r c h i t e c t u r e ,  l e s  p r o b l è m e s  p l u s  
g é n é r a u x  de  l ' u r b a n i s m e ,  l a  p r o t e c t i o n  d e s  c e n t r e s  a n c i e n s ,  to\ it  
c e l a  t r a i t e  d i r e c t e m e n t  ou i n d i r e c t e m e n t  de la  q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e " .

D a n s  c e  s o u s - c h a p i t r e ,  le  p r o p o s  e s t  l i m i t é  à  l a  c r é a t i o n  a r c h i t e c t u 
r a l e ,  d o n t  l a  d é f i n i t i o n  (2) s u i t  :

L e  p r o j e t  é t a b l i  p a r  l ' a r c h i t e c t e ,  d é f i n i t  p a r  d e s  p l a n s  e t  d o c u m e n t s  
é c r i t s ,  l ' i m p l a n t a t i o n  d e s  b â t i m e n t s ,  l a  c o m p o s i t i o n  e t  l ' o r g a n i s a t i o n  
de  l e u r s  v o l u m e s  e t  le  c h o i x  d e s  m a t é r i a u x  e t  de l e u r s  c o u l e u r s .

C e t t e  d é f i n i t i o n  e s t  e x t e n s i v e  d a n s  l a  m e s u r e  où  l ' i m p l a n t a t i o n  e s t  
s o u v e n t  p a r t i e l l e m e n t  ou t o t a l e m e n t  d é t e r m i n é e  p a r  d e s  p l a n s  d ' u r b a 
n i s m e ,  l e s  v o l u m e s  de m ê m e .  C e t t e  d é f i n i t i o n  e s t  do n c  i s s u e  du  
c o n s e n s u s  l i a n t  u r b a n i s m e  e t  a r c h i t e c t u r e  e t  e l l e  e s t  c o h é r e n t e  a v e c  
l a  p r é c é d e n t e  d é f i n i t i o n  de l a  q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e .

(1) A l a i n  B A C Q U E T  - D i r e c t e u r  de  l ' a r c h i t e c t u r e  - J o u r n é e  d e s  
a r c h i t e c t e s  c o n s u l t a n t s  - P a r i s  j a n v i e r  1976 -

(2) D é f i n i t i o n  de  la  p r e s t a t i o n  d ' a r c h i t e c t e  a u  p r o j e t  de  L o i  de 
s e p t e m b r e  19 75
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P e n d a n t  l ' é t é  1976,  le  P r é s i d e n t  de  l a  R é p u b l i q u e  e t  l e  p r e m i e r  
m i n i s t r e ,  s e  s o n t  e x p r i m é s  s u r  l a  q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e  -

L e  p r e m i e r  m i n i s t r e  ( l )  s ' e s t  e x p r i m é  en  t e r m e s  d e  r é s u l t a t s  :
- i l  f a u t  le  d i r e -  a s s e z  t r a d i t i o n n e l s  e t  b a n a u x .

( e n v i r o n n e m e n t  p l u s  h a r m o n i e u x ,  a r c h i t e c t u r e  p l u s  h u m a i n e  e t  p l u s  
v i v a n t e ,  a t t a c h e m e n t  t o u j o u r s  p l u s  f o r t  a u  p a t r i m o i n e  a r c h i t e c t u r a l ,  
p r o t e c t i o n  e t  a m é l i o r a t i o n  du c a d r e  de  v ie )  .

P a r  c o n t r e ,  l e  P r é s i d e n t  de  l a  R é p u b l iq u e ^ )  a  f a i t  s i e n n e  l a  d é f i n i t i o n  
de  l ' a r c h i t e c t u r e  d o n n é e  p a r  le  L i v r e  B l a n c  de l ' A r c h i t e c t u r e  ; i l  a 
t r a i t é  de la  q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e  non  e n  t e r m e s  de  r é s u l t a t s ,  m a i s  
de  m o y e n s  ( r e c o u r s  o b l i g a t o i r e  a  l ' a r c h i t e c t e  da.ns l e  s _ p r e  s t a t i o n s  
p o u r  a u t r u i ,  p r é s e n c e  p l u s  s y s t é m a t i q u e  d e s  a r c h i t e c t e s  d a n s  l ' a d m i 
n i s t r a t i o n ,  d é v e l o p p e r  l e  r ô l e  e x e m p l a i r e  de  l ' é t a t  : c o m m a n d e  p u 
b l i q u e ,  d é v e l o p p e r  l a  d e m a n d e  d ' a r c h i t e c t u r e  c h e z  l e s  u s a g e r s ) .

A v a n t  e t  a u - d e l à  de  c e s  a v i s  p o l i t i q u e s ,  l ' a d m i n i s t r a t i o n  s ' e s t  d o t é e  
d ' o u t i l s  r é g i o n a u x  : l e s  C o m m i s s i o n s  R é g i o n a l e s  d e s  O p é r a t i o n s  I m 
m o b i l i è r e s ,  d ' A r c h i t e c t u r e  e t  d ' E s p a c e s  P r o t é g é s ( 3 ) d o n t  l a  m i s s i o n  
e s t  de j u g e r  d e s  c o û t s  d e s  o p é r a t i o n s  i m m o b i l i è r e s  e t  de  c o n s t r u c t i o n  
du s e c t e u r  p u b l i c ,  l e u r  v a l e u r  a r c h i t e c t u r a l e  e t  u r b a n i s t i q u e ,  la  
s a u v e g a r d e  d e s  s i t e s ,  é d i f i c e s  e t  e s p a c e s  p r o t é g é s .  L e u r  d o c t r i n e ,  
en  m a t i è r e  de c r é a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e  e s t  c l a i r e  : l ' a r c h i t e c t u r e  de 
p a s t i c h e  d o i t  ê t r e ,  e n  p r i n c i p e ,  é c a r t é e  ; l a  d i v e r s i t é  d e s  m a s s e s ,  
d e s  r y t h m e s  e t  d e s  m a t é r i a u x  d o i t  ê t r e  a d m i s e  e t  e n c o u r a g é e  à 
c o n d i t i o n s  q u ' e l l e  s ' e x p r i m e  d a n s  un é q u i l i b r e  g é n é r a l .
L ' a r c h i t e c t u r e  p u b l i q u e  sé  d o i t  d ' ê t r e  u n e  a r c h i t e c t u r e  de q u a l i t é  
e t  d ' e x p r e s s i o n  f r a n c h e m e n t  c o n t e m p o r a i n e  où  se  c o n c i l i e n t  l a  c r é a 
t ion ,  l a  s i m p l i c i t é ,  l ' h a r m o n i e .

V i s - à - v i s  d e s  p a r t i c u l i e r s  e t  du  s e c t e u r  p r i v é ,  l e  r è g l e m e n t  de  P O S  
( a r t i c l e  11) p e u t  s o i t  i m p o s e r  l e  r e s p e c t  d ' u n  m o d è l e  a r c h i t e c t u r a l  
j u s q u ' a u  m i m é t i s m e  a v e c  l e  v o i s i n a g e ,  ou to u t  a u  c o n t r a i r e ,  l a i s s e r  
a u x  m a î t r e s  d ' o u v r a g e  une  e n t i è r e  l i b e r t é  de c o n c e v o i r  l a  p h y s i o n o 
m i e  - a s p e c t s  l e s  p l u s  s u b j e c t i f s -  du b â t i m e n t  q u ' i l s  e n v i s a g e n t  
d ' é d i f i e r .  De f a i t ,  c e t t e  l a t t i t u d e  p o l i t i q u e  d o n n é e  a u x  c o m m u n e s  n ' a  
p a s  é t é  s a i s i e ,  c a r  l e s  p l a n s  d ' u r b a n i s m e  se  s o n t  s o u v e n t  l i m i t é s  
à  r e p r o d u i r e  l ' a r t i c l e  ZI du R .  N .  U. ou a r t i c l e  R 110 -21  du C ode  de  
l ' U r b a n i s m e .

(1) J a c q u e s  C H IR A C  -  21 j u i n  1976 -
(2) I n t e r v i e w  du P r é s i d e n t  de l a  R é p u b l i q u e  -  R o b e r t  F r a n c  

15 j u i l l e t  1976
(3) C.  R.  O .  I. A.  E .  P .  d é c r e t  n °  69825 du  28 a o û t  1969 

J o u r n a u x  O f f i c i e l s  n °  7018 - P a r i s  j a n v i e r  1970
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C ' e s t  d a n s  le  c a d r e  de c e t  a r t i c l e  q u i  é n o n c e  u n  s o u h a i t  v a g u e  e t  
d o m i n a n t  d ' h a r m o n i s a t i o n ,  q u e  l ' a c t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  e t  p o l i t i q u e  
en  m a t i è r e  de q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e  e s t  c o n s i d é r é e  c o m m e  le  p l u s  
s o u v e n t  a b s o l u m e n t  d i s c r é t i o n n a i r e  e t  c ' e s t  a u s s i  p o u r q u o i  c e t t e  
a c t i o n  e s t  s o u m i s e  à  d e s  p r e s s i o n s  ; " p r e s s i o n s  a m b i g u ë s  - d ' a p r è s  
A l a i n  B A C Q U E T  (1 ) -  p a r c e  q u ' e l l e s  r e p r é s e n t e n t  u n e  i d é o l o g i e  p a r 
t i c u l i è r e  : e l l e s  s o n t  t o u j o u r s  n é g a t i v e s  : p o u r q u o i  n ' a v o i r  p a s  r e f u s é ?  
p o u r q u o i  a v o i r  a u t o r i s é  c e  q u i  n ' e s t  p a s  b i e n  ? ",

L ' a r t i c l e  11 d e s  P O S  c o n c e r n e  l e s  a s p e c t s  l e s  p l u s  s u b j e c t i f s  de la  
c o n s t r u c t i o n  ( a s p e c t  e x t é r i e u r )  d a n s  le  c a d r e  d ' u n e  d o c t r i n e  l o c a l e ,  
p l u s  ou  m o i n s  p r é c i s é m e n t  é l a b o r é e .

L ' a r t i c l e  R 110 -21  du C ode  de  l ' U r b a n i s m e  a s s u j e t t i t  l ' e n s e m b l e  de 
l a  c r é a t i o n  à l a  s u b j e c t i v i t é  d ' u n  j u g e m e n t  fo n d é  s u r  u n e  d o c t r i n e  
n a t i o n a l e  e x t r ê m e m e n t  f lo u e .

I I -2 .  2. P l a q u e t t e s  d é p a r t e m e n t a l e s  e t  c o n s u l t a n c e  a r c h i t e c t u r a l e

D e p u i s  1974 n o t a m m e n t ,  à  l a  s u i t e  de  l ' a c t i o n  p i l o t e  m e n é e  p a r  
l ' a d m i n i s t r a t i o n  du L o t ,  s u r  l a  b a s e  de l a  d i r e c t i v e  z o n e s  s e n s i b l e s  
de . . .  I96 0 ,  u n  c e r t a i n  n o m b r e  de  d é p a r t e m e n t s  o n t  é l a b o r é  d e s  
p l a q u e t t e s  de r e c o m m a n d a t i o n s ,  q u i  a p p a r a i s s e n t  c o m m e  u n e  t e n t a 
t i v e  i n t é r e s s a n t e  à p r i o r i  de  f o r m u l a t i o n  de  l e u r  d o c t r i n e  e n  m a t i è r e  
d ' a r c h i t e c t u r e .

Il f a u t  r e c o n n a i t r e  que  l a  m a j o r i t é  de c e s  p l a q u e t t e s  n ' o n t  p a s  p o u r  
b u t  de  t o u c h e r  l e s  u s a g e r s ,  m a i s  de  s e n s i b i l i s e r  le  p e r s o n n e l  p o l i t i 
q u e  e t  a d m i n i s t r a t i f  l o c a l ,  q u i  p e n s o n s - n o u s  f i n a n c e r a  e n s u i t e  de 
l ' a i d e  a r c h i t e c t u r a l e  e t  e n t r e p r e n d r a  d e s  a c t i o n s  p l u s  e n  p r o f o n d e u r .

C e r t a i n s  (2) d i s e n t  que  " l e s  d o c u m e n t s  e t  n o t i c e s ,  " n ' a b i m e z  p a s  
c e c i ,  ne  g â c h e z  p a s  c e l a "  s o n t  d e s  d o c u m e n t s  p u r e m e n t  n é g a t i f s ,  
s o u v e n t  i n o f f e n s i f s ,  m a i s  q u e l q u e  f o i s  d a n g e r e u x  ; i l s  a l i m e n t e n t  
l a  s a t i s f a c t i o n  de  c e u x  q u i  l e s  o n t  f a i t s " .

L ' a d m i n i s t r a t i o n  (3) p o u r  sa  p a r t ,  p r é f è r e  " l e s  d é p l i a n t s  o ù  f i g u r e n t  
l e s  r e n s e i g n e m e n t s  l e s  p l u s  d i r e c t e m e n t  u t i l e s  à l ' a d m i n i s t r é  e t  n o te  
q u e  l a  p r i n c i p a l e  a m b i g u i t é  de  c e s  p l a q u e t t e s  n ' e n  d e m e u r e  p a s  m o i n s  
l ' i m p r é g n a t i o n  p a s s é i s t e  q u i  t r a n s p a r a i t  d a n s  n o m b r e  d ' e n t r e  e l l e s " .

( 1) J o u r n é e  d e s  A r c h i t e c t e s  C o n s u l t a n t s  - P a r i s  - j a n v i e r  1976 -
(2) J O L Y  - a r c h i t e c t e  - C o l l o q u e  de  M e r c u è s  - o c t o b r e  1975
(3) J e a n  M A L L O C H E T  - R e c o m m a n d a t i o n s  a r c h i t e c t u r a l e s  - D A F U  

U r b a n i s m e  n°  151 - j u i n  19 76
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E t  l a  c o n s u l t a n c e  a r c h i t e c t u r a l e  ?

C ' e s t  l ' e x p r e s s i o n  de  l a  f o r m u l e  de l ' a r c h i t e c t u r e  d ' i n t é r ê t  p u b l i c  ; 
c ' e s t  u n  a r c h i t e c t e  a u  s e r v i c e  de  to u s ,  d o n t  l ' i n t e r v e n t i o n  e s t  g r a 
tu i t e .

M a i s  l ' a r c h i t e c t e - c o n s u l t a n t  d o i t - i l  j u s t e  d o n n e r  d e s  a v i s ,  d e s  
c o n s e i l s ,  ou b ie n  c o r r i g e r ,  d e s s i n e r ,  p r o j e t e r  ?
S on  i n t e r v e n t i o n  d o i t - e l l e  ê t r e  o b l i g a t o i r e  ou  f a c u l t a t i v e  ? p r é a l a b l e  
ou i n t é g r é e  à  l a  p r o c é d u r e  du p e r m i s  de  c o n s t r u i r e  ?

M i c h e l  GUY ( l )  l ' a p p r é c i a i t  c o m m e  un  i n s t r u m e n t  de  d i a l o g u e  p é d a 
g o g iq u e .  A l a i n  B A C Q U E T  (2) lu i  r e c o n n a i t  u n  c a r a c t è r e  l i m i t é  p a r  
r a p p o r t  à  l ' a r c h i t e c t u r e ,  i l  l e  d é f i n i t  c o m m e  u n e  c o r r e c t i o n ,  u n e  
i n f l e x i o n  p l u s  c u l t u r e l l e  q u e  t e c h n i q u e ,  qu i  se  f a i t  s o u s  c o u v e r t  d e s  
p o s i t i o n s  d ' a u t o r i t é  de  l ' a d m i n i s t r a t i o n .

De l ' e n s e m b l e  d e s  a v i s ,  on  r e t i e n d r a  u n e  m a j o r i t é  d ' o p i n i o i i s  p o u r  
l a  c o n s i d é r e r  c o m m e  u n e  a i d e  a c t i v e ,  l e  p l u s  e n  a m o n t  p o s s i b l e  du 
p e r m i s  de  c o n s t r u i r e ,  m a i s  a u s s i  d a n s  l a  p r o c é d u r e  m ê m e  du  p e r 
m i s ,  e t  à  t e n d a n c e  f a c u l t a t i v e ,  - e t  u n e  m i n o r i t é  p o u r  l a  c o n s i d é r e r  
c o m m e  u n  c o n s e i l  . . . d e  s ' a d r e s s e r  à  u n  a r c h i t e c t e . . .  h o r s  p r o c é 
d u r e  du  p e r m i s  e t  o b l i g a t o i r e -

M a i s  u n  c e r t a i n  r e g r o u p e m e n t ,  se  f a i t  d ' u n e  p a r t  a u t o u r  d ' u n e  a c t i o n  
t r è s  en  p r o f o n d e u r  e t  o b l i g a t o i r e  e t  d ' a u t r e  p a r t ,  a u t o u r  d ' u n e  a c t i o n  
f a c u l t a t i v e  e t  de c o n s e i l s  u n i q u e m e n t .

L a  c o n s u l t a n c e  a r c h i t e c t u r a l e  e n  d é f i n i t i v e ,  v i s e  l ' a m é l i o r a t i o n  de 
l a  q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e  d e s  c o n s t r u c t i o n s ,  l e u r  m e i l l e u r e  i n s e r t i o n  
d a n s  l e  s i t e ,  d a n s  l e  c a d r e  d ' u n e  é q u i p e  du c o n s e i l  a r c h i t e c t u r a l  
a n i m é e  p a r  l ' a r c h i t e c t e - c o n s e i l  du d é p a r t e m e n t .

I I -2 .  3. A r c h i t e c t u r e  c o n t e m p o r a i n e  ou  r e s t a u r a t i o n  i n t é g r a l e  : 
m ê m e s  r u p t u r e s  d a n s  l ' e n v i r o n n e m e n t  e t  l e s  p r a t i q u e s  
s o c i a l e  s !

L ' a r c h i t e c t u r e  c o n t e m p o r a i n e  e s t  r e s s e n t i e  e s s e n t i e l l e m e n t  c o m m e  
l ' e x p r e s s i o n  d ' u n e  r u p t u r e  du  m i l i e u  u r b a i n .  C e l a  a  é t é  e s q u i s s é  
d a n s  l e  c h a p i t r e  p r é c é d e n t  à  p r o p o s  du g r o u p e  d ' u s a g e r s .

(1) A s s i s e s  N a t i o n a l e s  d e s  A r c h i t e c t e s  à  V i l l e n e u v e - l e s - A v i g n o n s  
j u i n  19V 6

(2) J o u r n é e  d e s  a r c h i t e c t e s  c o n s u l t a n t s  - D A F U  - P a r i s  - j a n v i e r  76
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C e t t e  r u p t u r e  p h y s i q u e  a  a u s s i  d e s  i m p l i c a t i o n s  c u l t u r e l l e s ,  a u t r e 
m e n t  d i t  i l  y  a r u p t u r e  p a r  r a p p o r t  à  l ' e n v i r o n n e m e n t ,  m a i s  a u s s i  
r u p t u r e  p a r  r a p p o r t  à  d e s  p r a t i q u e s  s o c i a l e s .

V o i l à  q u e l q u e s  t é m o i g n a g e s  :

- " L ' a r c h i t e c t u r e  ( l )  m o d e r n e  e s t t e l l e  q u ' e l l e  n ie  t o u t  c e  qu i  l ' a  p r é 
c é d é ,  n o t a m m e n t  p a r  s o n  g i g a n t i s m e .  L ' é c h e l l e  d e s  v i l l e s  a n c i e n n e s  
e s t  u n e  v a l e u r  de b o n h e u r "

-D e  m ê m e  (2) " l e s  c o n s t r u c t i o n s  n e u v e s  c o n s t i t u e n t  d e s  i n t e r v e n t i o n s  
b r u t a l e s  d a n s  le  p a y s a g e  e n  p o s i t i o n  d o m i n a n t e .  Ce  ne  s o n t  p a s  
d e s  m a i s o n s  r u r a l e s ,  m a i s  d e s  a p p a r t e m e n t s  t r a n s p o r t é s  à  l a  
c a m p a g n e

- L a  r e s t a u r a t i o n  e s t  t r o p  s o u v e n t  une  t r a h i s o n .  Il f a u t  c o n s t r u i r e ,  
r é p a r e r ,  r e s t a u r e r ,  e n  d o n n a n t  c o m m e  i l  se  d o i t  à  l ' a r c h i t e c t u r e  
m o d e r n e  l a  p a r t  qu i  l u i  r e v i e n t .

L ' o b j e c t i f  n ' e s t  p a s  de f a i r e  du f o l k l o r e ,  e n c o r e  m o i n s  de  ' s o m b r e r  
d a n s  le  p a s t i c h e  ou d a n s  l a  f a u s s e  r e c o n s t i t u t i o n "

V o i l à  p o u r  l a  t h é o r i e  ]

P o u r  l a  p r a t i q u e ,  é c o u t o n s  c e t  i n t e r v e n a n t  à  l a  j o u r n é e  d e s  a r c h i 
t e c t e s  c o n s u l t a n t s  (3)

- " L ' a r c h i t e c t u r e  t r a d i t i o n n e l l e  e s t  t e l l e m e n t  e x t r a o r d i n a i r e m e n t  b e l l e  
e t  c e  q u e  l ' o n  n o u s  m o n t r e  e s t  t e l l e m e n t  e x t r a o r d i n a i r e m e n t  m o c h e  
q u e  j u s q u ' à  c e  q u e  l ' o n  a r r i v e  à  u n  " f o n d u " ,  n o u s  p e n s o n s  que  n o u s  
n ' a v o n s  p a s  à  e n c o u r a g e r  l e s  r e c h e r c h e s  d ' a r c h i t e c t u r e  c o n t e m p o 
r a i n e  , de  f a ç o n  t r è s  é v i d e n t e ,  L a  c o m m i s s i o n  d é p a r t e m e n t a l e  d ' U r -  
b a n i s m e  e x i s t e  e n c o r e ,  n o t r e  a v i s  f a v o r a b l e  e n t r a i n e  i p s o - f a c t o  
le  s i e n " .

M a l g r é  (4) que  l a  c o n s t r u c t i o n  e n  m i l i e u  a n c i e n  s o i t  i n é v i t a b l e ,  une 
b o n n e  p a r t  de  l ' o p i n i o n  e s t  p r ê t e  à  f i g e r  l e s  q u a r t i e r s  a n c i e n s  d an s  
l e u r  é t a t  n a t u r e l .  E s s e n t i e l l e m e n t ,  p a r c e  q u e  l ' a r c h i t e c t u r e  s p é c u l a 
t i v e  a  p r o u v é  s o n  i n c a p a c i t é  à  r e s p e c t e r  l a  c o h é r e n c e  de  c e s  q u a r 
t i e r s  : de  n o m b r e u x  q u a r t i e r s ,  a v e n u e s ,  r u e s  . . .  s o n t  e n  é v o lu t io n  
r a p i d e .  L e s  n o u v e l l e s  c o n s t r u c t i o n s  t r a n s f o r m e n t  l ' i m a g e  u r b a i n e  en 
c o n s t r u i s a n t  a u  m a x i m u m  d e s  p o s s i b i l i t é s  r è g l e m e n t a i r e s  -C O S,  g a 
b a r i t s -  e t  s a n s  r e s p e c t  p o u r  u n e  c o h é r e n c e  u r b a i n e  e n  v o i e  d ' a b a n 
d o n  ou u n e  c o h é r e n c e  f u t u r e  i n e x i s t a n t e  ou p e u  e x p l i c i t e ,  (cf .  c h a p i 
t r e  P O S  d a n s  l a  2 è m e  p a r t i e ) .

(1) J a c q u e s  H O U L E T  - s o u s - d i r e c t e u r  a u x  e s p a c e s  p r o t é g é s  - F e u x  
c r o i s é s  s u r  l e  p a t r i m o i n e  a r c h i t e c t u r a l  - U r b a n i s m e  n °  147 -1 9 7 5 -

(2) N o t e  s u r  l e s  p l a q u e t t e s  d é p a r t e m e n t a l e s  de r e c o m m a n d a t i o n  D A F U  
m a r s  1975

(3) M. C O L L E  - p u b l i c a t i o n  D A F U  - P a r i s  1976 -
(4) A r c h i t e c t u r e  c o n t e m p o r a i n e  d a n s  l e s  q u a r t i e r s  a n c i e n s  

D y n a m i q u e  U r b a i n e  - C r é a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e  - P a r i s  s e p t e m b r e  75
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E n  c o n s é q u e n c e ,  J a c q u e s  H O L iL E T  ( l )  d a n s  l a  r e v u e  d e s  M o n u m e n t s  
H i s t o r i q u e s  d i t  . f a c e  a  l a  c o n s t e r n a n t e  m é d i o c r i t é  de  l ' a r c h i t e c t u r e  
m o d e r n e  en  F r a n c e  e t  s o n  i n c a p a c i t é  à  s ' i n s é r e r  d a n s  un  c o n t e x t e  
h i s t o r i q u e ,  i l  f a l l a i t  r e c o u r i r  a u  p a s t i c h e " .  L e  m o t  e s t  l â c h é  J

P o u r t a n t ,  l e s  a r c h i t e c t e s  d é f e n d e n t  p r e s q u e  t o u s  e t  p a r  p r i n c i p e ,  
l ' i n t r o d u c t i o n  d ' u n e  a r c h i t e c t u r e  c o n t e m p o r a i n e  d a n s  l e s  q u a r t i e r s  
a n c i e n s ,  du m o i n s  e n  p a r o l e .  D a n s  l a  p r a t i q u e ,  i l  s ' a v è r e  q u ' i l s  
s o n t  b e a u c o u p  p l u s  n u a n c é s .

M a i s  p o u r  M, H U E T  (2), l e  p a s t i c h e  p r é s e n t e  l ' a v a n t a g e  s u r  l ' a r 
c h i t e c t u r e  m o d e r n e  d ' u n e  m o i n d r e  p r é s e n c e  d a n s  l ' e s p a c e  u r b a i n ,  
d a n s  la  m e s u r e  où i l  f e i n t  p a r  u n  m i m é t i s m e  d é r i s o i r e ,  u n  r a p p o r t  
a n a c h r o n i q u e  e n t r e  t y p o l o g i e  a r c h i t e c t u r a l e  e t  m o r p h o l o g i e  u r b a i n e  . 
M ê m e  m é d i o c r e ,  i l  e s t  o b l i g é  de  se  s i t u e r  à  l ' i n t é r i e u r  d ' u n e  h i é 
r a r c h i e  p a r  r a p p o r t  à  l a  r u e ,  à l a  p l a c e  ou au  m o n u m e n t ,  a l o r s  
que  1 a r c h i t e c t u r e  d i t e  m o d e r n e "  s ' i n g é n i e  a  p r o v o q u e r  d e s  r u p t u r e s  
qu i  s e m b l e n t  ê t r e  p o u r  c e r t a i n s  a r c h i t e c t e s  l e s  m e i l l e u r s  g a r a n t s  
d ' u n e  o r i g i n a l i t é  qu i  m a s q u e  m a l  u n e  a b s e n c e  de c r é a t i v i t é  ' p r o f o n d e .

L e  p a s t i c h e  e s t  p r o v o q u a n t ,  i l  d é m y s t i f i e  t o u t e s  l e s  f a u s s e s  v é r i t é s  
qu i  a r g u m e n t e n t  l a  m o d e r n i t é .  A u - d e l à  d e s  a p p a r e n c e s ,  qu i  compten t  
p l u s  que  l ' o n  ne  le  d i t  p o u r  l e  p l a i s i r  d e s  y e u x ,  c e s  e x e m p l e s  font  
é c l a t e r  to u t  d é t e r m i n i s m e  m é c a n i s t e  e n t r e  m o d e  de  p r o d u c t i o n  e t  
e s p a c e  a r c h i t e c t u r a l " .

C o n c e r n a n t  l a  r e s t a u r a t i o n ,  u n  p r o b l è m e  s i m i l a i r e  s e  p o s e  m a i s  en  
t e r m e s  d i f f é r e n t s  .'

" C ' e s t  f a u t e  de m o y e n s ,  m a i s  a u s s i  f a u t e  de  d é s i r s  - d i t  C la u d e  
S O U C Y -  (3) que  l a  r é n o v a t i o n  e s t  a b a n d o n n é e .  P a r  l a  r e d é c o u v e r t e  
du  r ô l e  s o c i o - c u l t u r e l  du  c e n t r e  v i l l e  d ' u n e  p a r t ,  c e l l e  d ' a u t r e  D ar t  
de  l a  q u a l i t é  de l a  v ie  : l e s  q u a l i t é s  d e s  t i s s u s  a n c i e n s  n ' a v a i e n t  
p o i n t  d ' é q u i v a l e n t  d a n s  l a  r e c o n s t r u c t i o n  c o n t e m p o r a i n e  ; du  m o i n s ,  
s i  i on e n t e n d  p a r  l a ,  p l u s  que  c e l l e  que  l e s  a r c h i t e c t e s  d ' a u j o u r d ' h u i  
s o n t  c a p a b l e s  de c o n c e v o i r ,  c e l l e  que  l e s  c o n d i t i o n s  r é e l l e s ,  f i n a n 
c i è r e s  de l a  p r o d u c t i o n  du  b â t i  p e r m e t t e n t  e f f e c t i v e m e n t  de r é a l i s e r " .

(1) Sou s - D i r e c t e u r  a  l a  D i r e c t i o n  de l ' A r c h i t e c t u r e  - E s p a c e s  p r o t é g é s -
(2) Un a v e n i r  p o u r  n o t r e  p a s s é  - A.  A .  n °  180 - P a r i s  1975
(3) U r b a n i s m e  n°  1 4 7 /1 4 8  pp.  1 0 2 / 1 0 7  - 1975 -
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A u x  c h a r m e s  d e s  t i s s u s  u r b a i n s  a n c i e n s ,  on  a j o u t e r a  c e l u i  de  " l ' h a b i 
t a t i o n  ( l )  r e s t a u r é e  d o n t  l e  m o i n d r e  ne  s e r a  p a s  u n  a n t i c o n f o r m i s m e  
e n  o p p o s i t i o n  a v e c  l e s  t y p i f i c a t i o n s  r è g l e m e n t a i r e s  ou l ' a u s t é r i t é  
de  l ' i n d u s t r i a l i s a t i o n " .

C e s  c h a r m e s  l à  e x p l i q u e n t  à  c o u p  s û r  l a  p l a c e  t r è s  i m p o r t a n t e  d o n n é e  
a u  t o u r i s m e  d a n s  l e s  s e c t e u r s  s a u v e g a r d é s  ou s i m i l a i r e m e n t  d a n s  
c e r t a i n s  m i l i e u x  r u r a u x  (S av o ie  - L o t ) ,

" C ' e s t  p a r  l e  t o u r i s m e ,  v o c a t i o n  l é g i t i m e  de la  v i l l e  a n c i e n n e ,  a s s u 
r a n t  h a b i t a t  e t  a c c u e i l  d e s  v o y a g e u r s  q u ' o n  m a i n t i e n d r a  l a  v i e  d a n s  
l a  c i t é " .  G uy  N IC O T  (2) a r c h i t e c t e  du s e c t e u r  s a u v e g a r d é  de  C h a r t r e s  
e x p r i m e  l à  l ' o p i n i o n  u n a n i m e  de s e s  c o n f r è r e s  de  s e c t e u r s  s a u v e g a r d é s .  
D e  m ê m e ,  l a  m a r m o t t e  (3) d e  s e r v i c e  d a n s  le  d é p l i a n t  de  l a  D . D . E .  
de  S a v o ie  d é c r è t e  que f a u t e  de  c o n s u l t a n c e ,  e l l e  q u i t t a i t  l a  c o m m u n e  
p a r c e  que  c e l l e - c i  s e r a i t  d e v e n u e  v i l a i n e  J ( la  f a u t e  à l a  b ê t i s e  d e s  
n o u v e a u x  o c c u p a n t s ) .  C e t t e  o p t i q u e  s o u s - t e n d u e  p l u s  p a r  l a  r a t i o n a l i t é  
é c o n o m i q u e  que  p a r  l ' u s a g e ,  e s t  c o n t e s t é e  p a r  l e s  t e n a n t s  de  c e  
d e r n i e r .

D a n s  c e t t e  o p t iq u e  t o u r i s t i q u e ,  o n  i r a i t  d a n s  l e s  s e c t e u r s  s a u v e g a r d é s  
c o m m e  à D y s n e y l a n d  ? Y a - t - i l  u n e  e x p l i c a t i o n  d a n s  l a  m é t h o d e - t y p e
(4) d e s  M o n u m e n t s  H i s t o r i q u e s  qu i  c o n s i s t e  à i n v e n t e r  l ' h i s t o i r e  m y 
th i q u e  en  i s o l a n t  l ' é d i f i c e  p a r  d e s  a c t i o n s  de d é g a g e m e n t ,  e n  le  
m e t t a n t  e n  s i t u a t i o n  s c è n o g r a p h i q u e  ( c o r d o n  s a n i t a i r e  v e r d o y a n t ) ,  e n  
e f f a ç a n t  e n f in  t o u t e s  l e s  t r a c e s  h i s t o r i q u e s  i n s c r i t e s  p a r  l ' u s a g e ,  l ' a p 
p r o p r i a t i o n  ou l ' a d a p t a t i o n  p o u r  l e s  c o n f o r m e r  à  l ' u s a g e  m y t h i q u e  ?

A u t o t a l ,  que  ce  s o i e n t  m o n u m e n t s  h i s t o r i q u e s  ou  e n s e m b l e s  h i s t o r i 
q u e s ,  on s e m b l e  a c t u e l l e m e n t  h é s i t e r  e n t r e  u n e  e s t h é t i q u e  p i t t o r e s q u e  
de  d é c o r  d ' o p é r e t t e  e t  u n e  r e c o n s t i t u t i o n  b e s o g n e u s e  q u i  n ' e x c l u t  p a s  
l e  p a s t i c h e .  _

A u  t o t a l ,  on a r r i v e  à l i v r e r  u n e  s c é n o g r a p h i e  au n o u v e a u  m a r c h é  
de  l ' i m m o b i l i e r  ( v o i r  l e s  r e s t a u r a t i o n s  e x e m p l a i r e s  de  R o u e n  e t  de 
C d m a r ) .

(1) J .P .  P A Q U E T  - ‘ F e u x  c r o i s é s  s u r  l e  p a t r i m o i n e  a r c h i t e c t u r a l  
U r b a n i s m e  n°  147 - 1 9 7 5 -

(2 )  G u y  N I C O T  - U r b a n i s m e  n °  1 4 7 /1 4 8  - 1 9 7 5 -
(3)  L a  c o n s u l t a n c e  a r c h i t e c t u r a l e  e n  S a v o ie  - D . D . E .
(4)  M .  H U E T  - Un a v e n i r  p o u r  n o t r e  p a s s é  - A.  A .  n °  180 - 1975-
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L e s  r e s t i t u t i o n s  i n t é g r a l e s ,  c o û t e u s e s ,  d o i v e n t  r e s t e r  e x c e p t i o n n e l l e s  
c e l a  v a  s a n s  d i r e ,  p u i s q u e  l e  bu t  d ' u n e  b o n n e  r e s t a u r a t i o n ,  c o n s i s t e  
à  r é v é l e r  le  p r o c è s  h i s t o r i q u e  q u i  l a  p r o v o q u e ,  à  r e n d r e  l i s i b l e  l e s  
t y p o l o g i e s  a r c h i t e c t u r a l e s  o r i g i n e l l e s ,  à  t r a v e r s  l a  s t r a t i f i c a t i o n  
c o n f u s e  d e s  t r a c e s  l a i s s é e s  p a r  l ' u s a g e ,  n o n  de  l e s  c a m o u f l e r .

L a  r e v i t a l i s a t i o n  ( l )  d e s  q u a r t i e r s  a n c i e n s  p a s s e  e f f e c t i v e m e n t  p a r  
l e  r e s p e c t  d e s  f o r m e s ,  l ' i n t e r v e n t i o n  d ’un  c a d r e  q u i  l i m i t e  l ' e f f e t  
de  r u p t u r e  e t  q u i  a s s u r e  l a  r é p a r t i t i o n  é v o l u t i v e  de  f o n c t i o n s  u r b a i n e s  
d i v e r s i f i é e s  d a n s  u n  d i s p o s i t i f  c o n t i n u ,  la  c o h é r e n c e  d e s  v o l u m é t r i e s  
e t  d e s  e s p a c e s  o u v e r t s ,  l a  l i s i b i l i t é  du tou t  p o u r  l ' u s a g e r .

B o lo g n e  (2) o f f r e  un  e x e m p l e  m a i n t e n a n t  t r o p  c o m m u n  p o u r  q u ' i l  
s o i t  b e s o i n  de  s ' y  a r r ê t e r  l o n g t e m p s .

C e  que  n o u s  d e v o n s  r é v é l e r ,  c ' e s t  q u e  l ' a r c h i t e c t e  d a n s  le  c o m i t é  
de q u a r t i e r  " a  u n  i n t e r l o c u t e u r  p r é c i s ,  i n d i v i d u a l i s é ,  c e  qu i  lu i  
d o n n e  une  a b s e n c e  de  p r é j u g é s ,  une  l i b e r t é  t o t a l e  d e  r é c u p é r a t i o n  
de t o u s  l e s  b â t i m e n t s  e x i s t a n t s .  On e s t  p a r t i  du c o n c r e t  p o u r  c o n s 
t r u i r e  ce  que  c e r t a i n s  a p p e l l e r a i e n t  p a s t i c h e  ou r e c o n s t r u c t i o n  à 
l ' i d e n t i q u e " .  Il y a c o m m e  une  s u b l i m a t i o n  de  l ' a r c h i t e c t u r e  p a r  la  
p r a t i q u e  s o c i a l e  q u i  e n  e s t  f a i t e .  " C e s  o p é r a t i o n s  (3) de  B o lo g n e  ne  
s o n t  j a m a i s  c o n d u i t e s  p a r  d e s  s p é c i a l i s t e s  d e s  M o n u m e n t s  H i s t o r i q u e s  
m a i s  b i e n  p a r  d e s  a r c h i t e c t e s  m o d e s t e s ,  a t t e n t i f s  a u x  c i r e o n s t s . n c e s , 
d é b a r a s s é s  de  to u t  d o g m a t i s m e  u r b a n i s t i q u e  ou a r c h i t e c t u r a l  e t  qui 
p r e n d r o n t  v o l o n t i e r s  l e  r i s q u e  de  p a s s e r  p e u r  c o n s e r v a t e u r s  ou p a s 
s é i s t e s  a u x  y e u x  d e s  m o d e r n i s t e s .  C e t t e  a s s u r a n c e  d é p o u r v u e  de 
c o m p l e x e s  ou de  p r é j u g é s ;  l e u r  v i e n t  de la  c o n v i c t i o n  q u e  f o r m e  e t  
fond  so n t  é t r o i t e m e n t  l i é s .  A B o lo g n e ,  on  ne p a r l e  p l u s  de c e n t r e  
h i s t o r i q u e  ou de d o m a i n e  b â t i  ; n o u s  p a r l o n s  d ' u n  p a t r i m o i n e  c o n s 
t r u i t  e x i s t a n t  e t  d ' u n  t e r r i t o i r e  a g r a i r e .  **

Il e s t  p o s s i b l e  a l o r s  de  m e t t r e  e n  p a r a l l è l e  l e s  a r c h i t e c t u r e s  m o d e r n e s  
q u i  se  v e u l e n t  en  r u p t u r e  p a r  r a p p o r t  à  l e u r  e n v i r o n n e m e n t ,  a v e c  
l e s  - M o n u m e n t s  H i s t o r i q u e s ,  d o n t  l e  t r a i t e m e n t  à c a r a c t è r e  s c è n o g r a -  
p h iq u e  l e s  m e t  a u s s i  e n  r u p t u r e  du  t i s s u  e n v i r o n n a n t  e t  en  r u p t u r e  
de  p r a t i q u e .  D a n s  l e s  d e u x  c a s ,  l ' é v o l u t i o n  de l a  d o c t r i n e  a r c h i t e c 
t u r a l e  s e  f e r a i t  d a n s  le  s e n s  d ' u n e  r e l a t i o n  m o i n s  b r u t a l e ,  m o i n s  
d i s t a n t e  a v e c  le  m i l i e u  e n v i r o n n a n t  e t  s on  v é c u .

(1) C h r i s t i a n  A R N A U D  - F e u x  c r o i s é s  s u r  l e  p a t r i m o i n e  a r c h i t e c t u r a l  
U r b a n i s m e  n°  1 4 7 /1 4 8  - P a r i s  19 75

(2) B o lo g n e  A. A. n °  180 - P a r i s  1975
(3) H U E T  -  Un a v e n i r  p o u r  l e  p a s s é  - A.  A.  n °  180 - 1975 -
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E n f i n ,  a p r e s  B o l o g n e ,  on  p e u t  d i r e  q u e  le  p r o b l è m e  de  l a  s a u v e 
g a r d e  d e s  c e n t r e s  h i s t o r i q u e s  n ' e s t  p l u s  u n  p r o b l è m e  e s t h é t i q u e ,  
m a i s  b i e n  u n  p r o b l è m e  s o c i a l  e t  p o l i t i q u e .

H - 2 . 4 .  L ' a r c h i t e c t u r e  - u n  f a i t  c u l t u r e l  d i s p a r u

D e v a n t  c e t t e  c o n d a m n a t i o n  q u a s i - u n a n i m e ,  l e s  c r i t i q u e s  e t  p r o f e s s i o n 
n e l s  q u i  n ' o n t  p a s  d é j à  p r i s  l e u r  p a r t i  d ' u n  c e r t a i n  " f o n d u " ,  e x p r i 
m e n t  " l a  d i f f i c u l t é  ( l )  de p r o m o u v o i r  u n e  c o n t r e - c u l t u r e  a r c h i t e c t u r a 
l e  p a r  o p p o s i t i o n  au  m o d è l e  d o n t  l e s  a g e n t s  é c o n o m i q u e s  in o n d e n t  
l a  p r e s s e " .

C ' e s t  u n  t r a v a i l  e n  p r o f o n d e u r  (2), l a r g e m e n t  p r é a l a b l e  à tou te  p r o 
c é d u r e  de p e r m i s  de  c o n s t r u i r e  e t  d o n t  l e s  p r i n c i p a u x  l e v i e r s  s e r a i e n t  
l e s  g r a n d s  m é d i a s ,  p o u r  l e  f r a n ç a i s  q u i  p e u t  ê t r e  c o n s i d é r é  c o m m e  
a n a l p h a b è t e  e n  a r c h i t e c t u r e ,  l e s  c o n s e i l s  g é n é r a u x  p o u r  l e s  m a i r e s  
e t  l e s  f o u r n i s s e u r s  de m a t é r i a u x ,  v i s - à - v i s  d e s  e n t r e p r e n e u r s  e t  
m a î t r e s  d ' o e u v r e .

" M ê m e  l a  m e i l l e u r e  a r c h i t e c t u r e  (3) c o n t e m p o r a i n e  e s t  r e j e t é e  de 
m a n i è r e  q u a s i - g é n é r a l e  e t  c ' e s t  u n  f a i t  n a v r a n t  m a i s  p a t e n t  e t  d ' a u 
t a n t  p l u s  p a r a d o x a l  que  la  m u s i q u e ,  l e  c i n é m a ,  l e  t h é â t r e  e t  l a  
d a n s e  d ' a v a n t - g a r d e ,  on t  l a  f a v e u r  d ' u n e  g r a n d e  p a r t i e  de  l ' é l i t e ,  
n o n  s a n s  p a r f o i s  que  q u e l q u e  s n o b i s m e  s ' e n  m ê l e .  Un r o m a n t i s m e  
p l u s  v i v a c e  s ' e m p a r e  de  l ' h o m m e  d ' a u j o u r d ' h u i ,  p o u r  é v i t e r  de se 
v o i r  d é r i v e r  v e r s  un  f u t u r  a n g o i s s a n t " .

L e  p u b l i c  (4) c a p a b l e  d ' e x p r i m e r  u n  s e n t i m e n t ,  e s t  p a r  a i l l e u r s  i n 
c a p a b l e  de l ' e x p l i q u e r .  L a  c r i t i q u e  a r c h i t e c t u r a l e ,  p r e s q u e  i n e x i s t a n t e  
e n  F r a n c e ,  ne  l ' y  a id e  p a s .  F a u t e  de s e n s i b i l i s a t i o n  à  l ' a r c h i t e c t u r e  
c o n t e m p o r a i n e  e t  à  l a  c r é a t i o n ,  l e  p u b l i c  s ' a t t a c h e  a u x  v i e i l l e s  
v a l e u r s  " i m m u a b l e s "  p a r f o i s  c o n t e s t a b l e s .

C e t t e  i n c a p a c i t é  à  s ' e x p r i m e r  t r o u v e r a i t  s e s  r a c i n e s ,  j u s q u e  d a n s  une 
f r u s t a t i o n  a l a  c r é a t i o n  - " L ' a r c h i t e c t u r e  (5) e s t  d e v e n u e  u n  p h é n o m è n e  
p r o f e s s i o n e l ,  au  p o i n t  que  s i  l ' o n  e s t  p a s  de  la  p a r t i e ,  o n  n ' a  r i e n  à 
d i r e  . . .  " L ' a r c h i t e c t u r e  e s t  v o t r e  a f f a i r e  ; m o i ,  j e  n e  m ' y  c o n n a i s  
p a s "  E n  r é a l i t é ,  n o u s  s o m m e s  i n c a p a b l e s  de n o u s  e x p r i m e r  au  bon 
m o m e n t ,  de  m a n i è r e  q u ' u n  d é b a t  v é r i t a b l e  s ' e n g a g e " .  L e  s o n d a g e

•

(1) C O Q U E L  -  C o l l o q u e  de M e r c u è s  - D A F U  - o c t o b r e  1975
(2) V A L L E M E N T  - UOC de Seine e t  M a r n e  - C o l l o q u e  de M e r c u è s
(3) B .  M O N N E T  - A r c h i t e c t e  - F e u x  c r o i s é s  s u r  le  p a t r i m o i n e  

a r c h i t e c t u r a l  - U r b a n i s m e  n 1 4 7 / 1 4 8  - 1975 -
(4) L e s  c o n c o u r s  d ' a r c h i t e c t u r e  - D y n a m i q u e  U r b a i n e  - 

C r é a t i o n  A r c h i t e c t u r a l e  - P a r i s  - 1 9 7 2 /1 9 7 3 .
(5) A r c h i t e c t u r e  e t  P l a n  d ' O c c u p a t i o n  d e s  S o l s  - A. G IV A U D A N  

U r b a n i s m e  n°  1 47 /148  - 1975
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d ' o p i n i o n  à  p r o p o s  de  l ' a r c h i t e c t u r e  a v a i t  m i s  en  é v i d e n c e  une  
c o n f u s i o n  p r o f o n d e  e n t r e  c r é a t i v i t é  - t a l e n t  e t  t e c h n i q u e  - c o m p é 
t e n c e  - L e  p u b l i c  c o n s i d è r e  l ' e n s e m b l e  c o m m e  l e  f r u i t  du  h a s a r d  
ou de  d o n s  e x c e p t i o n n e l s ,  c ' e s t - à - d i r e  i n a c c e s s i b l e  a u  p l u s  g r a n d  
n o m b r e  ; en  f a i t ,  c ' e s t  s u r t o u t  u n e  d é m i s s i o n .

L e  s o u s - c h a p i t r e  L o t i s s e m e n t  s e r a  l ' o c c a s i o n  d ' a b o r d e r  de  n o u v e a u  
c e t t e  q u e s t i o n  de c r é a t i v i t é .

I I -2 .  5, L ' a r c h i t e c t u r e  d o i t  r é t a b l i r  une  r e l a t i o n  a v e c  son  
e n v i r o n n e m e n t

L e  r ô l e  (1) de l ' a r c h i t e c t e  e s t  p e u t  ê t r e  m o i n s  de  c h e r c h e r  à  c o n c e 
v o i r  l ’o e u v r e  o r i g i n a l e  qu i  l ' i m m o r t a l i s e r a ,  que  le  b â t i m e n t  qu i  
s ' e n c h a s s e  c o n v e n a b l e m e n t  d a n s  u n  p a y s a g e  u r b a i n  ou  non ,  r e s p e c t e  
l e  v o i s i n a g e , l ' e n r i c h i t  a u  l i e u  de l e  p e r t u r b e r .

»
L ' i n t e r v e n t i o n  de la  r è g l e  j u r i d i q u e  e s t  u t i l e ,  s u r t o u t  p o u r  f r e i n e r  
l e s  e x c è s ,  m o i n s  de  l ' i n n o v a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e  que  de  l a  d i s p r o p o r 
t i on  a r c h i t e c t u r a l e ,  du  m o n u m e n t a l i s m e  f a c i l e  q u i  s e  p a r e  du n o m  
de  s ig n a l .

L e  r ô l e  du r è g l e m e n t  e s t  de  f i x e r  l e s  d i s p o s i t i o n s ,  d o n t  le  r e s p e c t  
g a r a n t i t  u n  m i n i m u m  d ' h a r m o n i e  c o l l e c t i v e ,  d ' é q u i l i b r e ,  de  f o n c t i o n 
n a l i t é .

D a n s  le  c a d r e  de s e s  é t u d e s  de P O S ,  le  B E R U  (2) d é v e l o p p e  tou te  
u n e  d o c t r i n e  a p p a r e n t é e  a u  d i s c o u r s  de  l a  D A F U  :

S u i v a n t  l e s  d i v e r s e s  d e n s i t é s  a d m i s e s ,  l e s  a r c h i t e c t u r e s  p e u v e n t  
ê t r e  m a i n t e n u e s  e n - d e ç à  de l ' a g r e s s i v i t é  v i s u e l l e .  E l l e s  " se  f o n d e n t " 
d a n s  l e s  q u a r t i e r s  de  l a  v i l l e .

i

L e s  f o r m e s  u r b a i n e s ,  q u i  p a r  l e u r  d e n s i t é  e t  l e u r  f o n c t i o n ,  on t  u n e  
v a l e u r  s i g n a l é t i q u e  s o i t  h o r i z o n t a l e m e n t  ( r u e s ,  p l a c e s  a n i m é e s ,  p e r s 
p e c t i v e s )  s o i t  v e r t i c a l e m e n t  ( p o u r  a f f i r m e r  l e u r  r ô l e  v i s - à - v i s  d e s  
a u t r e s  q u a r t i e r s )  d o i v e n t  f a i r e  p a r t i e  d ' u n  e n s e m b l e  à  l ' é c h e l l e  de  l a  
v i l l e  - l e u r  l o c a l i s a t i o n  e t  l e u r  d i m e n s i o n  d o i v e n t  ê t r e  r i g o u r e u s e 
m e n t  c o n t r ô l é e s .  1 2

(1) A r c h i t e c t u r e  e t  P l a n s  d ' O c c u p a t i o n  d e s  S o l s  - A.  GIVA U DA N  
U r b a n i s m e  n°  1 4 7 / 1 4 8  - 1975 -

(2) C o m p t e - r e n d u  d ' E x p é r i e n c e  de  P O S  -  B E R U  D A F U  
L a  D o c u m e n t a t i o n  F r a n ç a i s e  - L e  M a n s  p a g e  25 7
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L e s  f o r m e s  u r b a i n e s  v o l o n t a r i s t e s  ( m o n u m e n t s )  qu i  se  p r o p o s e n t  
d ' a g i r  s u r  le  s i t e  p o u r  en  a u g m e n t e r  l e  c a r a c t è r e  e t  l ' o r d r e ,  
e x i g e n t  b i e n  e n t e n d u ,  une  j u s t i f i c a t i o n  p a r t i c u l i è r e .

L e s  f o r m e s  u r b a i n e s  i n d u s t r i e l l e s  e t  c o m m e r c i a l e s  d o i v e n t  ê t r e  
p e r c e p t i b l e s  s e u l e m e n t  à c o u r t e  d i s t a n c e .

L e s  f o r m e s  de  l a  v é g é t a t i o n  e n f in ,  i n t e r v i e n n e n t  p u i s s a m m e n t  d a n s  
l a  m i s e  a u  n e t  du  p a y s a g e  e t  d o i v e n t  d o n c  ê t r e  j u d i c i e u s e m e n t  p l a c é e s

L ' o b j e c t i f  p r e m i e r  de  la  r è g l e m e n t a t i o n  s e r a i t  do n c  de  p r é v e n i r  le  
m o n u m e n t a l i t é  a b u s i v e  p o u r  r é p o n d r e  à l a  p l a i n t e  d e s  u s a g e r s .

O r ,  d ' a p r è s  M, C O R N U  ( l ) ,  d a n s  to u t e  f o r m a t i o n  s o c i a l e ,  l ' e n j e u  
de  l a  p r o d u c t i o n  m o n u m e n t a l e  e s t  d ' o r d r e  i d é o l o g i q u e  e t  l ' a r c h i t e c t u r e  
m o n u m e n t a l e  a  b e s o i n  d ’ê t r e  s i g n i f i c a t i v e  de  c e t t e  i d é o l o g i e ,  d ' o ù  
l a  n é c e s s i t é  de j o u e r  de l ' e f f e t  de  c o n t r a s t e ,  p o u r  f a i r e  p a s s e r  s e s  
m e s s a g e s  ; "d u  g r a n d  à c ô t é  du m o d e s t e  "  (cf .  C h a r t r e s )

L e  r e f u s  de  to u t e  m o n u m e n t a l i t é  s e r a i t  u n  i n d i c e  de la  c r i s e  d e  la  
. m i s e  en  f o r m e  a r c h i t e c t u r a l e  ; E n  f a i t ,  l a  m o n u m e n t a l i t é  s i g n i f i c a 
t i v e  a  t e n d a n c e  à' d i s p a r a î t r e  ; l e s  m a s s - m é d i a  s u p p l a n t e n t  l ’a r c h i t e c 
t u r e  m o n u m e n t a l e  ! ".

A  p a r t i r  du r e f u s  du c o n t r a s t e  e t  du p a s t i c h e  ( l e s  d e u x  e x t r ê m e s ) ,  
l e s  e x p l o r a t i o n s  de m é t h o d e s  c o n c e p t u e l l e s  d i f f é r e n t e s  s o n t  r a r e s  :

L ' a r c h i t e c t u r e  d ' a c c o m p a g n e m e n t  s e r a i t  b a s é e  s u r  u n e  i n t e r p r é t a t i o n  
d e s  c a r a c t è r e s  s t y l i s t i q u e s  ( t o i t u r e ,  o u v e r t u r e ,  e t c  . . . )  e t  s u r  u n e  
s i m u l a t i o n  de  l a  d i v e r s i t é  d e s  t i s s u s  h i s t o r i q u e s ,  en  j o u a n t  s u r  
l ' a n a l o g i e  a p p a r e n t e  d ' u n e  c o n s t r u c t i o n  m o d u l a i r e  p r o l i f é r a n t e  ( P l a n  
C o n s t r u c t i o n  - P A N  - H a b i t a t  i n t e r m é d i a i r e ,  h a b i t a t  v i l l e s  m o y e n n e s ) .

P o u r  J . L .  T A U P IN (2  ) , '1 i l  f a u t  j o u e r  l a  p l u r a l i t é  p o u r  a m é n a g e r  
s a n s  d é g r a d e r ,  d é v e l o p p e r  une  d i v e r s i t é  f o r m e l l e  e t  c h r o n o l o g i q u e  
a v e c  e n  c o n t r e - p o i n t s  c e r t a i n e s  p e r m a n e n c e s  ( a s s o c i a t i o n  d ' é g a l i t é  
ou  de  c o n s t r a s t e  d a n s  l e s  h a u t e u r s ,  l e s  t e x t u r e s ,  l e s  m a t é r i a u x ,  
l e  s y m b o l i s m e  ou l a  f o n c t i o n " .

P l u s  s i m p l e m e n t ,  l a  d i s c r é t i o n  e s t  l e  m o t  d ' o r d r e  d o m i n a n t .  P o u r  
G U I D I C E L L I  (3), l e s  r e c e t t e s ,  s ' i l  y  e n  a ,  s o n t  u n e  s é r i e  de 1 2 3

(1) M. C O R N U  -  J o u r n a l i s t e  - c r i t i q u e  d ' A r t  - U r b a n i s m e  n °  1 4 7 /1 4 8  
1975

(2) F e u x  c r o i s é s  s u r  l e  P a t r i m o i n e  a r c h i t e c t u r a l  - U r b a n i s m e  n °  1 4 7 /  
148 - 1975 -

(3) A r c h i t e c t e  c o n s e i l  en  C o r s e  - J o u r n é e  d e s  a r c h i t e c t e ?  c o n s u l t a n t s  
P a r i s  - j a n v i e r  1976 -
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d i s c r é t i o n s  p a r  r a p p o r t  a u  p a y s a g e  - "A  p r o p o s  d e s  m o d è l e s ,  l a  
r e c h e r c h e  d e s  p o s s i b i l i t é s  d ' a d a p t a t i o n  a u  s i t e ,  d o i t  c o n s t i t u e r  
l ' a c t i o n  l a  p l u s  e f f i c a c e  e n  r a p p e l a n t  i n g é n u m e n t  q u e  l a  c o n s t r u c t i o n  
d o i t  s ' a d a p t e r  a u  so l  e t  n o n  p a r  le  so l  à  l a  c o n s t r u c t i o n "

D a n s  l a  p l a q u e t t e  S A V O IE ,  " p l u s  s i m p l e  é g a l e  p lu s  b e a u " .  Ce  qu i  
n ' e m p è c h e  p a s  que  l a  q u e s t i o n  du s u r c o û t  e s t h é t i q u e  ne  se  p o s e  en  
p a r t i c u l i e r  d a n s  l e s  i n i l i e u x  r u r a u x ,  c o m m e  d a n s  l e s  m i l i e u x  u r b a i n s  
s a u v e g a r d é s  (Rouen)

" L a  b e a u t é  a r c h i t e c t u r a l e  n ' e s t  j a m a i s  g r a t u i t e "  d i t  J ,  R IG A U D ,  m a i s  
p o u r  A l a i n  © A C Q U E T  (1), l a  n o t i o n  de  s u r c o û t  e s t h é t i q u e  e s t  b u d g é 
t a i r e m e n t  i n e x p l o i t a b l e  e t  p h i l o s o p h i q u e m e n t  t r è s  c o n d a m n a b l e .  Il 
f a u t  à  tou t  p r i x ,  p i é s e r v e r  l ' u n i t é  de  l ' a r c h i t e c t u r e  q u i t t e  à  a c c e p 
t e r  l e s  m a t é r i a u x  n o u v e a u x ,  à  a c c e p t e r  d e s  f o r m e s  n o u v e l l e s " .

I I -2 .  6. L ' a r c h i t e c t u r e  d o i t  r é t a b l i r  u n e  r e l a t i o n  a v e c  l e s  p r a 
t i q u e s  s o c i a l e s  ?

L e  p r o p o s  se  r é s u m e  p a r f a i t e m e n t  p a r  c e t t e  q u e s t i o n  (2) s i m p l e  : 
l ' o b j e t  s p é c i f i q u e  de l ' a r c h i t e c t u r e ,  e s t - c e  l ' e s p a c e  ou p e u t  ê t r e  
l ' u s a g e  ?

L e  d o m a i n e  b â t i  (3) r e p r é s e n t e  un s e c t e u r  e s s e n t i e l  à  l a  s o c i é t é ,  
n o n  s e u l e m e n t  au  p l a n  é c o n o m i q u e ,  m a i s  d a n s  l a  v i e  de  c h a q u e  i n d i 
v id u  : il s u f f i t  de  d é c o m p t e r  le  n o m b r e  d ' a r c h i t e c t u r e  q u e  c h a c u n  
f r é q u e n t e  q u o t i d i e n n e m e n t  e t  a v e c  l e q u e l  i l  e s t  en  r e l a t i o n  " p e r s o n 
n e l l e " ,  q u a n d  e l l e  ne  l u i  " a p p a r t i e n t "  p a s  e n  p r o p r e .

L e  b â t i  m é r i t e  do n c  q u e  l ' o n  c o n s a c r e  d e s  m o y e n s  e s s e n t i e l s  e t  
i m p o r t a n t s ,  p o u r  q u ' i l  s o i t  e n  " h a r m o n i e "  a v e c  le  " v é c u "  de  c h a c u n  
p r i s  i n d i v i d u e l l e m e n t  ou  c o l l e c t i v e m e n t .

L e  q u a r t i e r  (4) a n c i e n  p e u t  a v o i r  u n  r ô l e  à  j o u e r  d a n s  l a  v i l l e ,  
i l  s ' i n t é g r e  d a n s  l ' e n s e m b l e  de l a  s a t i s f a c t i o n  d e s  b e s o i n s  d e s  h a b i 
t a n t s ,  s ' i n t é g r e  d a n s  le  j e u  d ' u n  c e r t a i n  r ô l e , d a n s  l ' a c c o m p l i s s e m e n t  
d ' u n e  c e r t a i n e  f o n c t i o n . 1 2 3 4 5

E t  i l  e x i s t e  (5) p a r  t r a d i t i o n ,  u n  m o d è l e  e n c o r e  t r è s  v i v a n t  d ' a p p r o 
p r i a t i o n  p a t r i m o n i a l e  de  l a  m a i s o n .

(1) A l a i n  E A C Q U E T  - D i r e c t e u r  de  l ' a r c h i t e c t u r e  - J o u r n é e  d e s  
A r c h i t e c t e s  c o n s u l t a n t s  - P a r i s  19 76 -

(2) P o u r  u n  u r b a n i s m e  d é m o c r a t i q u e  - C o l l o q u e  de  G r e n o b l e  - 
6 / 7  a v r i l  1974

(3) P l a q u e t t e  du c o r p s  d e s  a r c h i t e c t e  s - c o n s e i l s  DAFLT -  j a n v i e r  1976
(4) C h a r l e s  D E L F A N T E  - F e u x  c r o i s é s  s u r  l e  p a t r i m o i n e  a r c h i t e c t u r a l  

U r b a n i s m e  n °  1 4 7 /1 4 8  -  P a r i s  - 1975
(5) L a  R U R B A N IS A T IO N  - B A U E R / R O U X  - L e  s e u i l  19 76
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T o u t  c e l a  f a i t  d i r e  au  g r o u p e  M a r s  1976 que  " l ' a r c h i t e c t u r e  c o m m e n c e  
p a r  l a  p r i s e  en  c o m p t e  d e s  p h é n o m è n e s  r e l a t i o n n e l s  q u i  a b o u t i s s e n t  
à  l a  p r o g r a m m a t i o n  de c e t  é l é m e n t  c o n s t r u i t " .  ( 1)

E l l e  d o i t  s ' a f f i r m e r  c o m m e  l a  r é p o n s e  à  u n  d i a l o g u e  é t a b l i  e n t r e  
l e s  " d e m a n d e u r s "  e t  l e s  " c o n c e p t e u r s " .

E l l e  n e  d o i t  p a s  s e  p r o p o s e r  de  f o u r n i r  l a  " m e i l l e u r e  s o l u t i o n " ,  m a i s  
p l u t ô t ,  u n  e n s e m b l e  de p o s s i b l e s , r é p o n d a n t  à  l a  d i v e r s i t é  d e s  m o d e s  
de  v i e ,  d ' a p p r o p r i a t i o n , de  t r a n s i t i o n s ,  q u i  fon t  l a  r i c h e s s e  d ' u n  
e s p a c e  s o c i a l .

E l l e  e s t  a u t a n t  e s p o i r  de  s a t i s f a c t i o n  de  b e s o i n s  i n d i v i d u e l s  ( l o g e 
m e n t s ,  i n t i m i t é )  que  de b e s o i n s  c o l l e c t i f s  ( h a b i t a t ,  g e s t i o n ,  d é v e l o p 
p e m e n t ,  c o m m u n i c a t i o n )  .

E l l e  ne d o i t  p a s  c h e r c h e r  à  r é s o u d r e  c e s  b e s o i n s  s o c i a u x ,  à  t r a v e r s  
u n  b e s o i n  t h é o r i q u e  m o y e n .

î
L ' a r c h i t e c t u r e  se  d é f i n i t  a v a n t  to u t  p a r  l e s  t r a n s i t i o n s  q u ' e l l e  é t a b l i t  : 

e n t r e  s o c i é t é s  e t  i n d i v i d u s
e n t r e  i n t i m e  e t  p u b l i c  E l l e  e x i s t e  p a r  l a  q u a l i t é  d e s
e n t r e  l o g e m e n t s  e t  é q u i p e m e n t s  r e l a t i o n s  q u ' e l l e  p e r m e t
e n t r e  h a b i t a t  e t  t r a v a i l  d ' é t a b l i r .

D é j à  e n  1975, à  l ' o c c a s i o n  de  l a  d e m i - d o u z a i n e  de  r e n c o n t r e s  i n t e r 
n a t i o n a l e s  e t  e u r o p é e n n e s ,  r e l a t i v e s  a u  p a t r i m o i n e  a r c h i t e c t u r a l ,  
l ' a c c e n t  a v a i t  é t é  m i s  s u r ' l e  r e s p e c t  d e s  t r a d i t i o n s  c u l t u r e l l e s  du 
p e u p l e  =

" L a  c o n s e r v a t i o n  (2) du p a t r i m o i n e  e n t r a î n e  é g a l e m e n t  l ' é t u d e  de 
p r o b l è m e s  a n t h r o p o l o g i q u e s  e t  c u l t u r e l s ,  d o n t  i l  i m p o r t e  d ' ê t r e  c o n s 
c i e n t s  :

-  d i f f i c u l t é s  c r o i s s a n t e s  d ' a d a p t a t i o n
- r y t h m e  t r è s  l e n t  d ' é v o l u t i o n  d e s  c o m p o r t e m e n t s  e t  d e s  s y s t è m e s  

de  v a l e u r s  f a c e  à  l a  r a p i d i t é  d e s  c h a n g e m e n t s  t e c h n i q u e s  e t  é c o n o 
m i q u e  s

- h é t é r o g é n i t é  e t  v a r i a t i o n s  d e s  r é f é r e n c e s  c u l t u r e l l e s  
- é m e r g e n c e ,  c h e z  l e s  j e u n e s ,  de  g r o u p e s  q u i  c h e r c h e n t  d e s  l i e u x

d ' a p p r o p r i a t i o n " .

(1) L a  v i l l e  - d ix  q u e s t i o n s  à  M A R S  76 n°  19 - j u i n / j u i l l e t  76

(2) C o n g r è s  AIU - E d i m b u r g  - u r b a n i s m e  e t  h e u r t a g e  c u l t u r e l  
a v r i l  1975 - U r b a n i s m e  n °  1 4 7 /1 4 8
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II f a u t  d o n c  r é p o n d r e  à u n e  d e m a n d e  r é e l l e  d e s  h a b i t a n t s  ; c ' e s t  c e l a  
l a  q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e ,  m ê m e  s i  ( l )  p o u r  l e s  a r c h i t e c t e s ,  c ' e s t  
p a r f o i s  u n e  r e v e n d i c a t i o n  t r è s  n o s t a l g i q u e  e t  q u i  s e  r é f è r e  a u  m y t h e  
de l a  l i b e r t é  de l a  p r o d u c t i o n  a r t i s t i q u e  ; M ê m e  s i ,  p o u r  l e s  p r o m o 
t e u r s ,  c ' e s t  d e v e n u  u n  a r g u m e n t  de v e n t e .

I l f a u t  r é p o n d r e  à  u n e  d e m a n d e  de  c o n f o r t ,  p a s  s e u l e m e n t  d ' a i r  e t  
d ' e s p a c e ,  m a i s  a u s s i  e x i g e n c e  d ' a c o u s t i q u e  et  d ' i s o l a t i o n ,  d e m a n d e  
en  m a t i è r e  de  s u r f a c e s  (cf .  s u r f a c e s  m i n i m a l e s  - 1 è r e  p a r t i e  - 
C h a p i t r e  IV).

L ' a r c h i t e c t e  d o i t  e n f i n  r e p r e n d r e  l e s  m o d è l e s  s p a t i a u x  s y m b o l i q u e s  
t e l  que  l e s  s o c i o l o g u e s  p e u v e n t  l e s  e x p l i c i t e r  e t  e s s a y e r  de  p r o d u i r e  
d e s  t y p e s  qu i  r é p o n d e n t  à  c e s  m o d è l e s  s p a t i a u x  s y m b o l i q u e s .

Il f a u d r a i t  d é p a s s e r  l e s  o p p o s i t i o n s  e n t r e  q u a l i t é  e t  quantité ✓
e n t r e  u r b a n i s m e  e t  a r c h i t e c t u r e  

e t  p o u r  c e l a  a r r i v e r  à  é t a b l i r  u n e  m é t h o d o l o g i e  de  l ' é l a b o r a t i o n  d e s  
t y p e s  de l o g e m e n t  e n  r a p p o r t  a v e c  l a  m o r p h o l o g i e  u r b a i n e .

L a  p r i m a u t é  de la  r e l a t i o n  e n t r e  a r c h i t e c t u r e  e t  p r a t i q u e s  s o c i a l e s  
r e n v e r s e  l a  h i é r a r c h i e  d e s  v a l e u r s  de  l a  r é h a b i l i t a t i o n .  S e l o n  B e r n a r d  
H U E T  ( 2 ) , 11 d a n s  t o u s  l e s  c a s ,  c ' e s t  l e  p r o j e t  s o c i a l  e t  p o l i t i q u e  q u i  
d o n n e  un  s e n s  à une  s a u v e g a r d e  d e s t i n é e ,  en  p r e m i e r  l i e u  a u x  h a b i 
t a n t s  qui  r é s i d e n t  d a n s  l e s  c e n t r e s  h i s t o r i q u e s .  Il s ' a g i t  d o n c  d ' e m 
b l é e  d ' e n  é c a r t e r  to u t  c r i t è r e  e s t h é t i q u e  ou d é c o r a t i f ,  s a n s  p o u r  
a u t a n t  n i e r  ou r e n o n c e r  a u x \ a l e . u r s  c u l t u r e l l e s  ou f o r m e l l e s  que  r e p r é 
s e n t e  l e  p a t r i m o i n e  a r c h i t e c t u r a l .  Ce p a t r i m o i n e  a  u n e  f o n c t i o n  de 
m é m o i r e  c o l l e c t i v e ,  d i d a c t i q u e ,  v i v a n t e  .' ",

S e l o n  C h r i s t i a n  A R N A U D  (3), l a  d i v e r s i t é ,  l a  d e n s i t é  e t  l ' a c c u m u l a 
t i o n  d a n s  l e  t e m p s  d e s  p r a t i q u e s  s o c i a l e s  d é t e r m i n e n t  l a  q u a l i t é  p l u s  
o u  m o i n s  é l e v é e  e t  o r i g i n a l e  de tou t  p a t r i m o i n e  u r b a i n .  A i n s i ,  p a r  
r a p p o r t  à  c e  c r i t è r e  d e s  p r a t i q u e s  s o c i a l e s ,  l a  c o n s e r v a t i o n  d e s  é d i 
f i c e s  p r e s t i g i e u x  i n t e r v i e n t  c o m m e  u n e  s o r t e  d ' o p t i m u m  de  s e c o n d  
r a n g .

E n t r e  l ' i n d i f f é r e n c e  e t  l a  s t é r i l i t é ,  i l  y  a p l a c e ,  p e n s e  J a c q u e s  
R IG A U D  (3) p o u r  u n e  a t t i t u d e  p l u s  é l a b o r é e ,  p l u s  i n v e n t i v e ,  qui  
e x i g e  u n  v a s t e  d é b a t  p u b l i c  e t  d o i t  a b o u t i r ,  a u - d e l à  d e s  n o r m e s  
j u r i d i q u e s ,  à  u n  v é r i t a b l e  c o n s e n s u s  s o c i a l  s u r  q u e l q u e s  p r i n c i p e s

• • • / • • •

( 1) 3 .  H U E T  - L a  q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e  - A.  A. n °  180 -  1975 -
(2) Un a v e n i r  p o u r  n o t r e  p a s s é  A. A. n°  180 - P a r i s  1975
(3) F e u x  c r o i s é s  s u r  le  p a t r i m o i n e  a r c h i t e c t u r a l  - U r b a n i s m e  

n °  1 4 7 /1 4 8  - P a r i s  19 75
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f o n d a m e n t a u x  :

- é l é m e n t s  i n t a n g i b l e s ,  s a c r é s  ; a l e n t o u r s  ne  r i e n  c o n s t r u i r e  ou 
p a s t i c h e  ou a c c o m p a g n e m e n t  æ r u p u l e u x

- e n s e m b l e s  h o m o g è n e s  - l ' i n v e n t i o n  p e u t  s u b t i l e m e n t  s ' i n s é r e r  
d a n s  ce  c a d r e

- e n s e m b l e s  h é t é r o g è n e s  - r e s p e c t e r  l e s  c a r a c t è r e s  de l ' h é t é r o g é n é i t é

L ' e x e r g u e  de  P .  M AYET(l) sur  l e s  c o n c o u r s  r é g i o n a u x  d ' h a b i t a t  i n d i v i 
d u e l  g r o u p é  p e u t  c l o r e  c e s  c o n s i d é r a t i o n s  r e l a t i o n e l l e s  d e  l ' a r c h i t e c 
t u r e  a v e c  l e s  p r a t i q u e s  s o c i a l e s  e t  l ' e n v i r o n n e m e n t  : " i l  f a u t  é v i t e r  
u n e  a r c h i t e c t u r e  s t é r é o t y p é e  q u i  d é f i g u r e r a i t  l e s  s i t e s ,  ou  u n e  a r c h i 
t e c t u r e  n o n  r e s p e c t u e u s e  d e s  t r a d i t i o n s  l o c a l e s  ( é t a n t  e n t e n d u  que  
l ' a r c h i t e c t u r e  c o n t e m p o r a i n e  p e u t  t o u t  à  f a i t  s e  m a r i e r  a v e c  l ' a n 
c i e n n e ) " ,

{
11-2. 7. A r c h i t e c t u r e  a u t o r i t a i r e  ? a r c h i t e c t u r e  p a s s é i s t e

L ' u s a g e  (2) du p o u v o i r  r è g l e m e n t a i r e  p o s e  l a  q u e s t i o n  de  s a v o i r  s i  
c e t  u s a g e  d o i t  a b o u t i r  à  c o n f i r m e r  u n e  v i s i o n  t r a d i t i o n a l i s t e  e t  p a s 
s é i s t e  du m o n d e  b â t i ,  ou  a u  c o n t r a i r e  f a v o r i s e r  l ' a p p a r i t i o n  de m o 
d è l e s  n o u v e a u x  ?

L ' a c t i o n  (3) d ' a i d e  a r c h i t e c t u r a l e  de  son  c ô t é ,  p o s e  l a  q u e s t i o n  de 
s a v o i r  s i  e l l e  p e u t  ê t r e  le  v é h i c u l e  a c t u e l  ou  p o t e n t i e l  d ' u n e  a r c h i t e c 
t u r e  o f f i c i e l l e ,  l e  v é h i c u l e  d ' u n e  a r c h i t e c t u r e  a u t o r i t a i r e  ?

C h a c u n e  de  c e s  q u e s t i o n s  e s t  i n c o m p l è t e  p a r  e l l e - m ê m e .  E l l e s  se 
c o m p l é t e r o n t  m u t u e l l e m e n t  - l e u r s  r é p o n s e s  a u s s i ,

A  l a  p r e m i è r e  q u e s t i o n ,  i l  e s t  r é p o n d u  en  p r o p o s a n t  u n e  r e l a t i o n  
e n t r e  c a r a c t è r e  p l u s  ou m o i n s  t r a d i t i o n n e l  d u  b â t i  e t  n o t i o n  de  s i t e  :

- à  u n e  n o t i o n  de  s i t e  m a j e u r  ( c e n t r e  a n c i e n  t r è s  c a r a c t é r i s é ,  s i t e  
n a t u r e l  c o m m e  d e s  c o t e a u x ) ,  c o r r e s p o n d  une  v i s i o n  t r a d i t i o n n a l i s t e  
d u  b â t i

(1) P .  M A Y E T  - D A F U  -  L ' h a b i t a t  i n d i v i d u e l  - U r b a n i s m e  n °  151
j a n v i e r  1976

(2) N o t e  t e c h n i q u e  r e l a t i v e  à l ' a s p e c t  e x t é r i e u r  - P O S  - D A F U
f é v r i e r  1975

(3) A l a i n  B A C Q U E T  - J o u r n é e  d e s  a r c h i t e c t e s  c o n s u l t a n t s  - P a r i s  -
j a n v i e r  19 76
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- à  l a  n o t i o n  d ' a b s e n c e  de s i t e ,  c o r r e s p o n d  l a  l i b e r t é  de  p r a t i q u e r  
de  n o u v e a u x  m o d è l e s

- e n f in ,  l a  n o t i o n  de m o n u m e n t  q u i  p e u t  se  d i s t i n g u e r  s o u s  r e s p o n 
s a b i l i t é  p o l i t i q u e .

L e s  a r c h i t e c t e s  ( l )  c o n s u l t a n t s  de  C o r s e ,  d a n s  l a  m ê m e  r é p o n s e  
r e m p l a c e n t  l a  n o t i o n  d ' a b s e n c e  de s i t e  p a r  l a  n o t i o n  de  s i t e  v i e r g e ,  
c ' e s t  que  to u t e  l a  C o r s e  e s t  e n  s i t e s .

A l a  s e c o n d e  q u e s t i o n ,  i l  e s t  r é p o n d u  q u e  c ' e s t  u n  m a u v a i s  d é b a t  
p a r c e  que  la  p e r s o n a l i t é  d ' a r c h i t e c t e  e s t  g a r a n t e  de  l e u r s  p r o p r e s  
v a r i é t é s .  I l y a  e f f e c t i v e m e n t  u n e  b a s e  d ' h o m o g é n é i t é  q u i  t i e n t  à 
l ' a s p e c t  c o l l e c t i f  ou a u x  p r o b l è m e s  de  s é c u r i t é  de  l ' a r c h i t e c t u r e  e t  
de  l ' u r b a n i s m e  - c ' e s t  i n é v i t a b l e  e t  c ' e s t  e x c e l l e n t  J

De fa i t ,  d a n s  un  c a s  c o m m e  d a n s  l ' a u t r e ,  l a  r é p o n s e  p e u t  s ' e x a m i 
n e r  s o u s  d i f f é r e n t s  a s p e c t s .  (

C ' e s t  d ' a b o r d  un  p r o b l è m e  de c o n s e n s u s  e t  d ' o r i e n t a t i o n  de  p o l i t i q u e  
l o c a l e ,  p u i s q u e  c ' e s t  l a  p u i s s a n c e  p u b l i q u e  qu i  e n  d é f i n i t i v e  e s t  
r e s p o n s a b l e  d a n s  l e s  d e u x  c a s .

Ce  p e u t  ê t r e  e n s u i t e  u n  p r o b l è m e  de p e r s o n a l i t é  q u i  n ' e x c l u t  p a s  du 
tou t  h é l a s ,  l e s  s t é r é o t y p e s  c o m m e  on p e u t  l e  v o i r  d a n s  le  c a d r e  d e s  
e s p a c e s  p r o t é g é s .  E n f i n ,  u n  t r a v a i l  c o l l é g i a l  p e u t  ê t r e  u n e  g a r a n t i e  
d ' o u v e r t u r e  p a r  c o n f r o n t a t i o n  d ' o p i n i o n s .

A p r o p o s  du p r e m i e r  a s p e c t ,  O l i v i e r  G U IC H A R D  (2) n o t a i t  que  le  
m a i r e  p o u v a i t  ê t r e  g a r a n t  de  c e t t e  b o n n e  i n t é g r a t i o n  de  l a  c o n s t r u c 
t ion  à l ' u r b a n i s m e  e t  m ê m e  de  l ' u r b a n i s m e  à l a  v i l l e .  D e  p l u s ,  
V A L L E M O N T  (3) à  M e r c u è s  r e c o n n a i s s a i t  que  le  r i s q u e  d ' u n e  a r c h i 

t e c t u r e  d i r i g i s t e  e x i s t a i t  e f f e c t i v e m e n t  e t  q u ' i l  s e m b l a i t  m ê m e  q u ' i l  
y a i t  u n  c o n s e n s u s  i m m é d i a t  de l a  p a r t  d e s  p o p u l a t i o n s  p o u r  une  
a r c h i t e c t u r e  d i r i g i s t e ,  m ê m e  au  n i v e a u  d é p a r t e m e n t a l .

C R A IG N E  (4) M a i r e  d '  u n e  i l e  p r o c h e  de  l a  R o c h e l l e ,  p r o p o s e  que  
l e s  r è g l e m e n t s  p e r m e t t e n t  r é e l l e m e n t  d ' a s s u r e r  l a  s a u v e g a r d e  du 
c a r a c t è r e  t r a d i t i o n n e l  d e s  v o l u m e s  b â t i s .

(1) B U R I K O F E R  - C o r s e  - J o u r n é e  d e s  a r c h i t e c t e s  c o n s u l t a n t s  
P a r i s  - j a n v i e r  19 76

(2) C o l l o q u e  de  l a  B a u l e  - R e s p o n s a b i l i t é s  m u n i c i p a l e s  e n  m a t i è r e  
d ' u r b a n i s m e  - m a r s  19 74

(3) C o l l o q u e  de  M e r c u è s  - D A F U  - o c t o b r e  1975
(4) 2 6 è m e  J o u r  M o n d i a l  de  l ' U r b a n i s m e  - C o m m e n t  g é r e r  l e s  p l a n s  

d ' u r b a n i s m e  - L a  R o c h e l l e  7 /8  n o v e m b r e  19 75 - U r b a n i s m e
n e 151 - j a n v i e r  19 76
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De m ê m e ,  B A U E R  e t  R O U X  ( l )  p e n s e n t  q u ' i l  f a u d r a i t  c o n t r a i n d r e  
à u n  p e u  p l u s  de m i m é t i s m e  a r c h i t e c t u r a l ,  n o n  s e u l e m e n t  d e s  m a t é 
r i a u x ,  m a i s  a u s s i  de l a  d i v e r s i t é  de  c o m p o s i t i o n  e t  de  l a  p l a c e  d e s
e s p a c e s  c o l l e c t i f s .

L ' a r c h i t e c t u r e  d i r i g i s t e  é v e n t u e l l e  s e r a i t - e l l e  f o r c é m e n t  t r a d i t i o n n a -  
l i s t e  ? A u  p o i n t  d ' é v o l u t i o n  de  l ' o p i n i o n  p u b l i q u e  s u r  l a  c r é a t i o n  
a r c h i t e c t u r a l e ,  c ' e s t  p r e s q u e  s û r  ,'

I l  e x i s t e  c e p e n d a n t  d e s  g a r d e s - f o u s  (2) à  c e  n  i v e a u ,  c ' e s t  a s s o c i e r  
p l u s  é t r o i t e m e n t  l e s  é l u s ,  d o n c  r e n f o r c e r  u n  c o n s e n s u s  e t  p u i s  
a u s s i  r e n o u v e l e r  l e s  a r c h i t e c t e s .

S u r  le  s e c o n d  a s p e c t ,  M. J A G O T ,  e n  j a n v i e r  19 76 à  P a r i s ,  d i s a i t  
s a  c r a i n t e  d a n s  le  p a r c  d ' A r m o r i q u e ,  d ' ê t r e  o b l i g é  d ' a c c e p t e r  d e s  
s é r i e s  de m a i s o n s  i n d i v i d u e l l e s  c a l q u é e s  d ' u n e  s é a n c e  de  c o n s e i l  
a r c h i t e c t u r a l .  D e  m ê m e ,  on p e u t  o b s e r v e r  d a n s  l e s  e s p a c e s  p r o t é 
g é s  l ' a p p a r i t i o n  de c o u l e u r s  s t é r é o t y p é e s  n o t a m m e n t ,  f a u t e  de  m i s e  
a u  p o i n t  s y s t é m a t i q u e  de n u a n c i e r  ; a l o r s  c ' e s t  le  b l a n c  c a s s é ,  le  
v e r t  w a g o n ,  l e  b l e u  nu it .

S u r  l e  t r o i s i è m e  a s p e c t  de  l a  r é p o n s e  à  c e s  d e u x  q u e s t i o n s ,  l a  C o r s e  
a v e c  u n  j u g e m e n t  c o l l e g i a l  de  5 à  10 p e r s o n n e s  en  r é u n i o n  de p e r 
m i s  de  c o n s t r u i r e  e t  le  L o t  a v e c  d e s  é q u i p e s  de 2 a r c h i t e c t e s  de 
p r o v e n a n c e  d i f f é r e n t e ,  a s s u r e n t  u n e  b o n n e  d i v e r s i t é  e t  a u s s i  u n e  
b o n n e  a d a p t a t i o n  a u x  s i t u a t i o n s .

A l a i n  B A C Q U E i  (3) a p p o r t e  u n e  r é p o n s e  c o m p l é m e n t a i r e  à  l a  
p r e m i è r e  - il d i t  " j ' a i  t o u j o u r s  é t é  h o s t i l e  à  d e s  e x p r e s s i o n s  a r c h i 
t e c t u r a l e s  t r o p  c o m p l è t e s  d a n s  l e s  r è g l e m e n t s  de p l a n s .  J e  c r o i s  
q u e  c ' e s t  t r è s  m a u v a i s  e t  t r è s  d é p r i m a n t  p o u r  l a  c r é a t i o n  - je  c r o i s  
p a r  c o n t r e ,  q u ' i l  f a u t  se  d o n n e r  l e s  m o y e n s  q u i  ne  s o n t  p a s  to u t  à 
f a i t  j u r i d i q u e m e n t  é t a b l i s  ; c e u x  de  p o u v o i r  r e f u s e r  u n  p r o j e t  p o u r  
i n s u f f i s a n c e  p l a s t i q u e  .'

S o i t  l e  p o l i t i q u e  l o c a l  a s s u r e r a  l a  r e s p o n s a b i l i t é  du  r e f u s ,  s o i t  
l ' a d m i n i s t a t i o n  le  f e r a  de  s o n  c h e f ,  m a i s  i l  s e r a i t  r e g r e t t a b l e  q u ' i l  
n ' y  a i t  p a s  c o n s e n s u s  à c e t t e  o c c a s i o n .

J H E M A I N  (4) e n  d i s a n t  q u e  l e  " r ô l e  d e s  a r c h i t e c t e  s - c o n s u l t a n t s  e s t  
de  m e t t r e  s e s  d i f f é r e n t s  i n t e r l o c u t e u r s  d e v a n t  l e u r s  r e s p o n s a b i l i t é s "  
s y n t h é t i s é  b i e n  tou t  le  c o n t e x t e  d e  r a p p o r t s  d e f o r c e  d a n s  l e q u e l  
s ' e x e r c e  l a  c o n s u l t a n c e ,  e t  s o n  i m p o r t a n c e .

(1) L a  R U R B A N IS A T IO N  - E d i t i o n s  d u  S e u i l  - 19 76
(2) V A L L E M O N T  - C o l l o q u e  de  M e r c u è s  - D A E U  - 10 o c t o b r e  19 75
(3) J o u r n é e  d e s  a r c h i t e c t e s  c o n s u l t a n t s  - P a r i s  j a n v i e r  1976 -
(4) C o l lo q i i e  de  M e r c u è s  - o c t o b r e  75
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J O L Y  r e c o n n a î t  f a i r e  du  c a m o u f l a g e ,  p a r c e  q u ' i l  f a u t  l e  f a i r e ,  m a i s  
s ' a p e r ç o i t  f i n a l e m e n t  e t  c ' e s t  g r a v e  di t-i l  q u e  l ' o n  f a i t  a u t r e  c h o s e ,  
c r o y a n t  f a i r e  du c a m o u f l a g e .  E t  IN G L E S A K IS  ( l )  ( a r c h i t e c t e - c o n s e i l  
d e s  H a u t e s  A l p e s )  l u i  r é p o n d  en  p e n s a n t  q u e  l ' a r c h i t e c t u r e  e s t  c o n 
t e m p o r a i n e  en  v e r t u  de  l a  m a n i è r e  d o n t  e l l e  t r a i t e  l e s  p r o b l è m e s .
D e  fa i t ,  t o u t e  c o m p o s i t i o n  e s t  a u t h e n t i q u e ,  du m o m e n t  q u ' e l l e  e x p r i m e  
une  c o h é r e n c e  e n t r e  o r g a n i s a t i o n ,  a s p e c t  e t  v é c u  c u l t u r e l .  C ' e s t  l a  
d é f i n i t i o n  de  l ' a r c h i t e c t u r e  que  n o u s  p r o p o s o n s .  Ce  n ' e s t  p a s  s e u l e 
m e n t  un  j e u  de l u m i è r e .

I I -2 .  8. S u r  l a  c r é a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e - ,  c o n s e n s u s  de m o y e n s 
s in o n  de  r é s u l t a t

A u t e r m e  de ce  d é v e l o p p e m e n t ,  l ' a r c h i t e c t u r e  a p p a r a i t  b i e n  c o m m e  
u n e  o b l i g a t i o n  de m o y e n s ,  l e s q u e l s  o u t r e  le  r e c o u r s  à  l a  c o m p é t e n c e  
d e s  a r c h i t e c t e s ,  s e m b l e n t  r é u n i r  u n  c e r t a i n  c o n s e n s u s  e t  g l o b a l i s e r  
l a  d é f i n i t i o n  de l ' e n v i r o n n e m e n t  e t  de  l a  c o m p o s i t i o n  u r b a i n e .

B U R I K O F E R  (2) é n o n c e  u n  c e r t a i n  n o m b r e  de  c o n t r a i n t e s  p r o p r e s  à 
l ' a r c h i t e c t u r e  e t  à  l ’e n v i r o n n e m e n t ,  e n  r é s e r v a n t  q u e  ç a  n ' a  p a s  
p o u r  o b j e c t i f  de c r é e r  u n e  a r c h i t e c t u r e  o f f i c i e l l e ,  c ' e s t  à  d i r e  de  
c r é e r  un  p o s i t i f ,  m a i s  a u  c o n t r a i r e  de c e r n e r  l e s  l i m i t e s  de  la  
c r é a t i v i t é  ; c ' e s t  à  d i r e  u n  n é g a t i f .

P o l i t i q u e  de  l ' a r c h i t e c t u r e P o l i t i q u e  de  l ' e n v i r o n n e m e n t

c o n t r a i n t e s  de p a y s a g e ...........

c o n t r a i n t e s  du p a s s é  
du p a y s

c o n t r a i n t e s  de l ' h i s t o i r e
de  la  g é o g r a p h i e

r e s p e c t  du  p a y s a g e  

d e s  t r a d i t i o n s  p o p u l a i r e s

de l ' i n s e r t i o n  d a n s  le  s i t e

L a  d é f i n i t i o n  de C h r i s t i a n  D AVID (3) de l a  c o m p o s i t i o n  u r b a i n e  e s t  
l a  s u i v a n t e  : e l l e  ne  p e u t  s ' e n t e n d r e  que  d a n s  l e  r e s p e c t  d e s  é q u i l i 
b r e s  n a t u r e l s  e t  d e s  v a l e u r s  p a t r i m o n i a l e s  de  t o u s  o r d r e s ,  d a n s  une  
v o l o n t é  d ' o u v r i r  l ' a v e n i r  s a n s  m é p r i s  du q u o t i d i e n  p r é s e n t ,  n i  i n j u r e

/• • • / *«
(1) C o l l o q u e  de  M e r c u è s  - o c t o b r e  75
(2) A r c h i t e c t e  C o r s e  - J o u r n é e  d e s  a r c h i t e c t e s  c o n s u l t a n t s  - 

P a r i s  - j a n v i e r  19 76
(3) L a  c o m p o s i t i o n  u r b a i n e  - I A U R P  vo l .  35 - o c t o b r e  74
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a u x  v a l e u r s  du  p a s s é ,  q u ' a v e c  le  s o u c i  d ' a f f i r m e r  l e s  t r a i t s  o r i g i 
n a u x  d e s  l i e u x  d o n t  se n o u r r i s s e n t  l e s  s e n t i m e n t s  d ' i d e n t i t é  e t  
d ' a p p a r t e n a n c e .  C ' e s t  l a  d é f i n i t i o n  du c o n t e n u  p s y c h o - s o c i o - é c o n o m i 
q u e  de l ' e s p a c e ,  d o n t  p a r l a i e n t  J .  M. R O U G E  e t  P .  M A Y E T ,

L ' a r c h i t e c t u r e  e s t  a u s s i  r e c o n n u e  c o m m e  d é c i s i o n  p o l i t i q u e ,  au 
p o i n t  que  J O L Y  à P a r i s ,  en  j a n v i e r  1976 p r o p o s a i t  : " s o u s  une 
f o r m e  d i r e c t e ,  i l  f a u d r a  s o c i a l i s e r  c e  p r o d u i t  a r c h i t e c t u r a l ,  dont 
o n  a b e s o i n  e t  p a r  c o n s é q u e n t  i l  f a u d r a  a r r i v e r  à  u n e  f o r m e  de 
s o c i a l i s a t i o n  de  l a  c o m m a n d e  a r c h i t e c t u r a l e .

D u  p o in t  de vue  r é s u l t a t ,  l e  p a s t i c h e ,  c e s  t o u t e s  d e r n i è r e s  année s ,  
e s t  p a s s e  de  l a  s i t u a t i o n  de  t ê t e  de  t u r c ,  à  c e l l e  d ' e n f a n t  c h é r i .  
N o u s  d i r i o n s  p l u t ô t  q u e  v a l e u r s  e s t h é t i q u e s  e t  p l a s t i q u e s  do iven t  
r é g n e r  a v e c  l e s  v a l e u r s  s o c i a l e s  e t  d ' u s a g e  p o u r  ne p lu s  p e r p é t u e r  
c e t t e  c e s u r e  c u l t u r e l l e  s i  g r a v e  e n t r e  a r c h i t e c t u r e  e t  u s a g e r s .

I I - 3  C o n s e n s u s  s u r  l e  l o t i s s e m e n t  ?

A c e  j o u r ,  on  d i s t i n g u e  d e u x  t y p e s  d e  l o t i s s e m e n t  : i l  y  a  l ' e n s e m b l e  
d ' h a b i t a t i o n s  où l ' a c q u é r e u r  c h o i s i t  u n  p r o d u i t  f in i  e t  il y  a le  t e r r a i n  
a c q u i s  d a n s  un e n s e m b l e  de p a r c e l l e s  v i a b i l i s é e s ,  s u r  l e q u e l  l ' a c 
q u é r e u r  f a i t  b â t i r .  Ce type  d ' u r b a n i s a t i o n  e s t  e x t r ê m e m e n t  im p o r t a n t ,  
d ' a u t a n t  p l u s  q u e  1a. p r o c é d u r e  p e r m e t  à  ce  j o u r  un  p e u  n ' i m p o r t e  
quo i .

E l l e  f a i t  m a i n t e n a n t  l ' o b j e t  de  p l u s  e n  p l u s  s o u v e n t  de  l ' a i d e  u r b a 
n i s t i q u e  e t  a r c h i t e c t u r a l e .  L e s  l o t i s s e m e n t s  o n t  é t é  t r a i t é s  d a n s  un 
c e r t a i n  n o m b r e  de  p l a q u e t t e s  de  r e c o m m a n d a t i o n s .  L e s  l o t i s s e m e n t s  
e n f i n  so n t  l e s  e n f a n t s  c h é r i s  d e s  g é o m è t r e s ,  l e s q u e l s  d é f e n d e n t  
a r d e m m e n t  l e u r s  p a r t e n a i r e s  d ' a f f a i r e  : l e s  p r o p r i é t a i r e s  f o n c i e r s .

11-3. 1. La. p r a t i q u e  a c t u e l l e  du  l o t i s s e m e n t

U n  p r o j e t  de  l o t i s s e m e n t  d o i t  f a i r e  l ' o b j e t  d ' u n  a r r ê t é  p r é f e c t o r a l  
de  l o t i s s e m e n t ,  a p r è s  p r é s e n t a t i o n  d ' u n  p r o j e t  e t  i n s t r u c t i o n  p a r  la
D. D . E .

L e  p r o j e t  c o m p r e n d  n o t a m m e n t  u n  p l a n  de d i v i s i o n  d e s  p a r c e l l e s  
l ' i n d i c a t i o n  de  l ' e q u i p e m e n t  de  v i a b i l i s a t i o n  qui  y e s t  a p p o r t é ,  a i n s i  
q u ' u n  r e g l e m e n t  f i x a n t  l e s  s e r v i t u d e s  d ' i n t é r ê t  g é n é r a l  im jv o s és  dans
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l e  l o t i s s e m e n t  e t  c o n c e r n a n t  e s s e n t i e l l e m e n t  :

l e s  c a r a c t è r e s  e t  l a  n a t u r e  d e s  c o n s t r u c t i o n s  à  é d i f i e r  
l a  t e n u e  d e s  p r o p r i é t é s  
l e s  p l a n t a t i o n s  
l e s  c l ô t u r e s

O r ,  i l  a  é t é  r e l e v é  q u e  l a  c o p r o p r i é t é  h o r i z o n t a l e  p e r m e t  de c o n 
t o u r n e r  l e  p e r m i s  de  l o t i r .  C e l a  p o s e  l e  p r o b l è m e  du  b i e n  fondé  
de  l a  d é f i n i t i o n  j u r i d i q u e  de  l ' o p é r a t i o n .

E t  l ' i n s t r u c t i o n  e s t  à  c e  j o u r ,  l a  p l u p a r t  du t e m p s  s o m m a i r e  
( c ' e s t  e n c o r e  en  p l e i n  de  l ' u r b a n i s m e  de v o i r i e )  s i n o n  de  p r i n c i p e .

D a n s  l e  L o t  , p a r  e x e m p l e ,  l e s  a r c h i t e c t e s  c o n s u l t a n t s  o n t  c o n s t a t é  
q u e  l e s  l o t i s s e m e n t s  n ' i n t é r e s s a i e n t  p a s  l e s  c e l l u l e s  u r b a n i s m e  
O p é r a t i o n n e l  - C o n s t r u c t i o n  de  l a  D i r e c t i o n  de  l ' E q u i p e m e n t .

L ' é t u d e  d ' u n  c e r t a i n  n o m b r e  de  l o t i s s e m e n t  (cf.  e x t r a i t s  de  f i c h e s  
d ' é t u d e  p a g e s  s u i v a n t e s )  r é v è l e  une  m a j o r i t é  a b s o l u e  à  u n e  d i s p o 
s i t i o n  i n d é p e n d a n t e  d e s  c o n s t r u c t i o n s  s u r  d e s  p a r c e l l e s  g é n é r a l e m e n t  
a s s e z  é g a l e s .

L ' i m p l a n t a t i o n  e s t  g é n é r a l e m e n t  d é t e r m i n é e  ou l i m i t é e  a u  r è g l e m e n t .  
D a n s  de n o m b r e u x  ca,s,  c o n t r a i r e m e n t  à  l a  p r a t i q u e  g é n é r 3 .1 e m e n t  
a d m i s e ,  le  r è g l e m e n t  a  é t é  m i s  a u  p o in t  p a r  u n  a r c h i t e c t e ,  qu i  s o i t  
c o n s t r u i t  t o u t  l ' e n s e m b l e ,  s o i t  a s s u r e  la  " c o o r d i n a t i o n "  du  l o t i s s e 
m e n t .

D a n s  ce  d e r n i e r  c a s ,  l e s  s e r v i t u d e s  d ' a r c h i t e c t u r e  p r e n n e n t  d e s  
f o r m e s  d i v e r s e s  :

- s o i t  un  p é r i m è t r e  d ' i m p l a n t a t i o n ,  l e s  h a u t e u r s  e t  l e s  v o l u m e s  
m a x i m a  e t  l a  r é f é r e n c e  a u  R . N .  U. , c o n c e r n a n t  l ' a s p e c t  e x t é r i e u r ,  
m a i s  m ê m e  p a s  s y s t é m a t i q u e m e n t

- s o i t  c e s  p a r a m è t r e s  a u x q u e l s  s ' a j o u t e n t  d e s  p r e s c r i p t i o n s  d ' a s p e c t  
e x t é r i e u r ,  c o n c e r n a n t  l a  t o i t u r e  e t  l e s  f a ç a d e s .

- s o i t  l e s  m ê m e s  p a r a m è t r e s  de  b a s e  e x p r i m é s  n o n  p a s  l i t t é r a i r e 
m e n t  ( s u p p r e s s i o n  du COS à  r a p p r o c h e r  d u  c a s  s i m i l a i r e  de S t -  
O m e r )  m a i s  s o u s  f o r m e  d ' u n  m o d è l e  de r é f é r e n c e  de  m a i s o n s  
e s q u i s s é  p a r  l ' a r c h i t e c t e  c o o r d i n a t e u r ,  a u x q u e l s  s ' a j o u t e n t  d e s  
p r e s c r i p t i o n s  d ' a s p e c t  e x t é r i e u r  t r è s  p r é c i s e s .  A u  t e r m e  du  r è g l e 
m e n t ,  i l  e s t  i n d i q u é  q u e  " l e s  a c q u é r e u r s  s ' e n g a g e n t  à  r e s p e c t e r  
t o u t e s  l e s  c o r r e c t i o n s  q u e  p o u r r a i t  a p p o r t e r  l e  l o t i s s e u r  ou  l ' a r 
c h i t e c t e  c o o r d i n a t e u r  à  l e u r  p r o j e t " .

C o m p l é m e n t a i r e m e n t ,  à  c e  c a d r e  f o r m e l  p l u s  ou m o i n s  i m p é r a t i f ,  
i l  f a u t  p r e n d r e  e n  c o m p t e  c e  q u i  r è g l e  le  d e v e n i r  du l o t i s s e m e n t  
c ' e s t - à - d i r e  l ' i n t e r d i c t i o n  de  m o d i f i e r  l a  n a t u r e  e t  l a  d e s t i n a t i o n  d e s  
c o n s t r u c t i o n s ,  l e s  a r t i c l e s  q u i  c o n c e r n e n t  l a  t e n u e  d e s  p r o p r i é t é s  
l e  r è g l e m e n t  s y n d i c a l  d e  c o - p r o p r i é t é  ( d r o i t  p r i v é ) ,  q u i  r è g l e  l e s  
p o i n t s  n o n  t r a i t é s  au  r è g l e m e n t  de  l o t i s s e m e n t  ( d r o i t  p u b l i c ) .
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F i c h e s  d ' é t u d e  l o t i s s e m e n t

E t u d e  du l o t i s s e m e n t  de " L a  B e r g e r i e "  - B o r m e s  l e s  M i m o s a s

Ce  r è g l e m e n t  de l o t i s s e m e n t  à  u s a g e  e x c l u s i f  d ' h a b i t a t i o n ,  t é m o i g n e  
d ' u n  s o u c i  : c e l u i  de p r é s e r v e r  l ' a s p e c t  b o i s é  d e s  c o l l i n e s  e t  v i s e  :

1. l a  s a u v e g a r d e  de  c e t t e  n a t u r e
2. u n e  c e r t a i n e  i n t é g r a t i o n  de  l ' a r c h i t e c t u r e  à  l a  n a t u r e

C o n t r a i n t e s  a r c h i t e c t u r a l e s  

A c e t t e  f in ,  l e s  c o n s t r u c t i o n s  d o i v e n t  :

. s ' i m p l a n t e r  p r é c i s é m e n t  d a n s  u n  p é r i m è t r e  d é t e r m i n é  e n  m i l i e u  de 
p a r c e l l e  e t  l e s  a r b r e s  a b a t t u s  d a n s  c e  p é r i m è t r e  e t  j u s q u ' à  1 m  
h o r s  de c e  p é r i m è t r e ,  d o i v e n t  ê t r e  r e m p l a c é s

d e u x  n i v e a u x )

L a t i t u d e s  a r c h i t e c t u r a l e s

L a  c o m b i n a i s o n  d ’u n  v o l u m e  m a x i m u m  c o n s t r u i t  a v e c  u n e  o c c u p a t i o n

c e r t a i n e  s o u p l e s s e  de c o m p o s i t i o n .

D ' a u t r e  p a r t ,  l e s  c l ô t u r e s  ne s o n t  p a s  i m p o s é e s  e t  c o n c e r n a n t  l ' a s 
p e c t  e x t é r i e u r ,  s e u l  l ' a v i s  de l a  m a i r i e  c o m p t e  a v a n t  t r a n s m i s s i o n  
à  l a  D D E .

R é s u l t a t s  * 1 2 3

E n  f a i t ,  le  r é s u l t a t  e s c o m p t é  n ' e s t  p a s  a t t e i n t .  L à  c o m m e  a i l l e u r s ,  
l a  c o l l i n e  a u n  a s p e c t  de c o u v e r t u r e  s o m b r e  m i t é e  p a r  d e s  t a c h e s  
c l a i r e s ,  t r è s  c a r a c t é r i s t i q u e  d e s  c o l l i n e s  de  l ' E s t é r e l  s u r  l a  cô t e

c o n s t r u c t i o n ,  c e  q u i  e n t r a î n e  d e s  a i r e s  de  l i a i s o n  e t  de  d é g a g e m e n t  
e n t r e  l a  v o ie  e t  l a  c o n s t r u c t i o n  : l e  p é r i m è t r e  e s t  c a d u q u e  e t  l a  
p r o t e c t i o n  d e s  a r b r e s  e s t  v a i n e ,  s u r  de s i  p e t i t s  i l ô t s .

P a r  a i l l e u r s ,  u n e  c o n c e p t i o n  a r c h i t e c t u r a l e  t r è s  r é p a n d u e  q u i  c o n s i s t e  
à  f a i r e  u n  c u b e  de  d e u x  é t a g e s  de  c o u l e u r  t r è s  c l a i r e ,  f a i t  l e  r e s t e .

C e  r é s u l t a t  a p p e l l e  t r o i s  r e m a r q u e s  :

1. i l  s e m b l e  q u ' i l  v a u d r a i t  m i e u x  r e n d r e  o b l i g a t o i r e m e n t  l e s  g a r a g e s  
c o n t ig u s  à  l a  v o i r i e ,  p o u r  e m p ê c h e r  l a  v o i r i e  de  s t é r i l i s e r  l e s
j a r d i n s

2. d e s  t e i n t e s  f o n c é e s  de c r é p i  ou  de  p e i n t u r e  ne  d e v r a i e n t - e l l e  s p a s  
ê t r e  p r e s c r i t e s  p a r  l a  m a i r i e  ?

3. Une a c t i o n  s o i t  i n c i t a t i v e  ( a id e  a r c h i t e c t u r a l e )  s o i t  r è g l e m e n t a i r e  
c o n c e r n a n t  l ' a r c h i t e c t u r e  ou d e s  a s s i e t t e s  f o n c i è r e s  p l u s  i m p o r t a n t e

. ne  p a s  d é p a s s e r  6 m è t r e s  à  l ' é g o u t  de  l a  t o i t u r e  a v a l  ( c ' e s t - à - d i r e

a u  so l  m a x i m u m  de l / l O è m e  de  la  s u r f a c e  du t e r r a i n ,  d o n n e  u n e

d ' A z u r .

C e l a  e s t  dû  au  f a i t  q u ' i l  e s t  p o s s i b l e  d ' i n t é g r e r  l e  g a r a g e  à  l a

n e  s 1 i m p o s e n t - e l l e  s p a s  p o u r
a x c h i t e c t u r  a l e

é v i t e r  l e  d é s a g r é m e n t  de c o m p o s i t i o n
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R è g l e m e n t  du  l o t i s s e m e n t  de  l a  B e r g e r i e  - B o r m e  s - l e  s - M i m o  sa  s ( V a r )  a u q u e l  
s ' a j o u t e  le  r è g l e m e n t  de l ' a c t i o n  s a n i t a i r e  e t  s o c i a l e .

\  M O D E  A U T O R I -  
X ^ T A I R E  e t

N t i r o c é d u r e  
O B J E T  V>sS sd ' a p p l i c a  - 
O P E R A T I O N  - \ t i o n  
N E L

P r e s c r i p t i o n  p o s i t i v e

s o l u t i o n  u n i q u e  ou m a 
x i m u m  a u q u e l  t e n d r a  
l a  m a j o r i t é  d e s  s o l u 
t i o n s .

S o u m i s s i o n  à 
u n  a v i s  d i s 
c r é t i o n n a i r e

P r e  s c r  i p t i o n  
n é g a t i v e

f o u r c h e t t e  de 
s o l u t i o n s

A b s e n c e  de  
p r e  s c r i p t i o n

t o t a l e  l i b e r t é  J

C O N S T R U C T I B I L I T E 1 s e u l e  c o n s t r u c t i o n  
p o u r  1 s e u l  l o g e m e n t  
p a r  l o t  ( a r t .  9)

I n t e r d i t e  a u x  
E t s  c l a s s é s  
i n s a l u b r e  s 
( a r t .  6)

n

I M P L A N T A T I O N I m p l a n t a t i o n  d a n s  le  
p é r i m è t r e  d é t e r m i n é  
au  p l a n  ( a r t .  9)

D é r o g a t i o n  p r é 
vue  e n  c a s  
d ' a b l o t i s s e m e n t  
m a i s  f o r m u l a 
t i o n  i n c o h é -  
r e n t e ( a r t .  10)

r

V O L U M E T R I E  • M a x i m u m  de  2 75 à 
5 50 m 3  (HO) p o u r  u n e  
o c c u p a t i o n  m a x i m u m  
du s o l  de l / l 0 °  de  la  
s u r f a c e  du t e r r a i n  
p a r c e l l e s  de 1000 à 
2000 m 2 ( a r t .  9)

M a x i m u m  de 2 niveaux 
p a s  p l u s  de  6 m è t r e s  
de  h a u t ,  à  l ' é g o u t  de 
la  t o i t u r e  a v a l ( a r t .  9).

E Q U I P E M E N T B r a n c h e m e n t  a u x  r é 
s e a u x  e x c l u s i v e m e n t  
p a r  b r a n c h e m e n t s  
a v a n c é s  ( a r t .  13)

P o u r  é l i m i n a 
t i o n  de s E V  e t  
E U .  s o u m i s 
s io n  à  l a  
D.  D. A . S . S .
(1 m o i s  de dé 
l a i  s u p p l .  de
P .  c. )

L

A S P E C T  E X T E R I E U R

________________________

M a i r i e  de 
B o r m e s  l e s  
M i m o s a s  ( a v i s  
p r é a l a b l e  a l a  
t r a n s m i s s i o n  
à  l a  D D E

.

C l ô t u r e  n o n  
i m p o s é e  
( a r t .  12) 
R e c o m m a n 
d a t i o n  g r i l 
l a g e  l é g e r  
s u r  m u r  
b a h u t  de 
0, 50 c m .
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E t u d e  d ' u n  C a h i e r  d e s  C h a r g e s  : " V e r t  V i l l a g e "  - Z A C  de B e t t o n

Ce  c a h i e r  d e s  c h a r g e s  ne  r é g i t  p a s  t a n t  l a  c o n s t r u c t i o n  de m a i s o n s  qu i  
so n t  de  t y p e  v e n d u  s u r  c a t a l o g u e ,  q u e  l a  v ie  q u o t i d i e n n e  f u t u r e  d a n s  ce 
g r o u p e m e n t  de  24 m a i s o n s .

O n p e u t  a f f i r m e r  q u e  c e  c a h i e r  d e s  c h a r g e s  e s t  e x t r ê m e m e n t  c o n t r a i g n a n t  - 
R e s t e  à  d é t e r m i n e r  son  d e g r é  r é e l  d ' o p p o s a b i l i t é .

L a  p h i l o s o p h i e  g é n é r a l e  e s t  c e l l e  d ' u n  q u a r t i e r  a s e p t i s é ,  f i g é  d a n s  s o n  é t a t  
d ' a c h è v e m e n t ,  a u  m o m e n t  b é n i  de l ' a c c e s s i o n  à  l a  p r o p r i é t é .

E n  r é a l i t é ,  a u - d e l à  de  l ' i m a g e  de m a i s o n s  b u c o l i q u e s  p a r s e m a n t  u n  g r a n d  
j a r d i n ,  c ' e s t  a u s s i  l a  p r o m i s c u i t é  q u e  l e  c a h i e r  d e s  c h a r g e s  v e u t  e f f a c e r .

L ' i m m u a b i l i t é  d e s  p e i n t u r e s  e s t  p r e s c r i t e  p a r  t r o i s  f o i s  en  v i n g t  l i g n e s ,  
c e  qu i  r é v è l e  q u e  l ' u s a g e  du p i n c e a u ,  o p é r a t i o n  f a c i l e  à  q u i c o n q u e ,  e s t  un 
g r a n d  d a n g e r  p o u r  l e  b o n  goû t  c o m m u n .

Il  e s t  de m ê m e  du  l i n g e  q u ' o n  ne  m e t t r a  à  s é c h e r  que  d e r r i è r e  l a  m a i s o n ,  
b i e n  c a c h é  e t  s e u l e m e n t  l e s  j o u r s  o u v r a b l e s .

L e  j a r d i n  s e r a  d ' a g r é m e n t  (y c o m p r i s  l ' a g r é m e n t  d e s  t o n d e u s e s )  e t  l e  
j a r d i n  p o t a g e r  y  e s t  p o s s i b l e  à  50 %, p a r  d e r r i è r e  a v e c  le  l i n g e  à s é c h e r .

C e  r è g l e m e n t - t y p e  r é g i t  u n  n o m b r e  i n s o u p ç o n n é  de g r o u p e m e n t s  de  m a i s o n s  
i n d i v i d u e l l e s .

A u - d e l à  du c a r a c t è r e  g r o t e s q u e  e t  h i l a r a n t  de  c e  g e n r e  de p r e s c r i p t i o n s ,  
i l  f a u t  se d e m a n d e r  p l u s  s é r i e u s e m e n t  s i  u n  j o u r  to u t  ce  f a t r a s  p a r a - p u b l i c ,  
n e  s e r a  p a s  e f f a c é  d ' u n  s e u l  coup ,  e n  c o n s i d é r a n t  q u e  s e u l s  l e s  a r t i c l e s  
c o n c e r n a n t  l e s  a c t i v i t é s  e t  l e s  a d j o n c t i o n s  d o i v e n t  f a i r e  l ' o b j e t  d ' e x a m e n s  
a u  co u p  p a r  co u p ,  s e  r a t t a c h a n t  a u  d r o i t  c o m m u n .



C a h i e r  d e s  c h a r g e s  en  s u s  du P A Z  e t  de  s o n  z ' é g l e m e n t  qu i  r é g i s s e n t  un  e n s e m b l e  
de 24 m a i s o n s  i n d i v i d u e l l e s :

a p p e l é  V E R T  V I L L A G E  - P R O M O G I M  - l a u r é a t  du  c o n c o u r s  C h a l e n d o n  de  l a  m a i s o n  
i n d i v i d u e l l e  - Z A C  de  B E T T O N  ~ i l l e  e t  v i l a i n e .

- 1 8 1  -

M O D E  A U T O R I T A I 
R E  e t  p r o c é -  

O B J E T  \ d u r e  c l 'ap -  
O P E R A T I O N  A p p l i c a t i o n !
N E L

C O N S T R U C T I B I L I T E

A S P E C T  E X T E R I E U R

P r e s c r i p t i o n  p o s i 
t ive

1 s e u l e  c o n s t r u c t i o n  
p o u r  1 s e u l  l o g e 
m e n t

A u c u n e  c o n s t r u c t i o n  
a n n e x e

U ni té  de s t r u c t u r e

t o i t u r e  en  a r d o i s e  
ou  f a c  s i m i l é

C l ô t u r e  en  h a i e  v iv e  
1, 60 de H t  m a x i .

ou b i e n  g r i l l a g e  ver t  
s u r  p o t e l e t s  m é t a l 
l i q u e s

E n s e i g n e  e t  é c r i 
t e a u  i n t e r d i t s

P a s  de l i n g e  en  vue

J a r d i n  s u r  r u e  t r a i -

S o u m m i s s i o n  à 
u n  a v i s  d i s c r é 
t i o n n a i r e

E x e r c i c e  p r o f ,  
à  t i t r e  l i b é r a l  
ou a r t i s a n a l

e t  de  c o m p o s i 
t i o n

m u r s  de t e i n t e  
c l a i r e ( c o u l e u r s  
v i v e s  p r e s c r i t e s )

m e n u i s e r i e s  e t  
v o l e t s  e x t é r i e u r s  
t e i n t e  n e u t r e ,  
p r é f é r e n c e  c l a i r e  
u n i f o r m e  p o u r  
t o u t e  l a  m a i s o n

P r  e s c r i p t i o n  
n é g a t i v e

to u t e  a u t r e
a c t i v i t é
i n t e r d i t e

m u r s  en  
e n d u i t  t a l o c h é  
ou  g r a t t é

T o t a l e
l i b e r t é

P a r t i e s  e x t é 
r i e u r e s  d e s  
f e n ê t r e s  s o i t  
b l a n c h e  s ,  s o i t  
de  l a  c o u l e u r  
d e s  v o l e t s .

p l a q u e  p r o f  e s  
s i o n n e l l e  de 
0, 2 0 x 0 , 3 0  au  
p l u s

s é c h a g e  e n  
c o u r  a r r i é r e  
l e s  j o u r s  a c 
t i f s

j a r d i n  p o s t .

! a l  i
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L e  d e v e n i r  du  l o t i s s e m e n t ,  o u t r e  l ’i n c a p a c i t é  p r o f o n d e  à  é v o l u e r  d a n s  
le  s e n s  d ' u n e  p l u s  g rande  i n t é g r a t i o n  à l a  v i l l e ,  c ' e s t - à - d i r e  a u x  f o n c 
t i o n s  p o l y v a l e n t e s  de la  v i l l e  e s t  m a r q u é  en  p l u s  p a r  d e u x  d i s p o s i t i o n s  
q u i  c o n t r i b u e n t  f o r t e m e n t  à  s o n  i m a g e  de  " r é s e r v e "  ou " d ' i l o t  j u r i d i 
q u e "  d é r o g a t o i r e  a u  d r o i t  c o m m u n ,

L a  t e n u e  d e s  p r o p r i é t é s  p e u t  a l l e r  j u s q u ’à p r é v o i r  l e s  t o n a l i t é s  de 
p e i n t u r e  (en  g é n é r a l  du b l a n c  c a s s é  ou  du v e r t )  qu i  d e v r o n t  ê t r e  
r e c o n d u i t e s  . . .  é t e r n e l l e m e n t .  D e  m ê m e ,  c o n c e r n a n t  l e  i a r d i n  ( l ) ,  
i l  p e u t  ê t r e  p r e s c r i t  de la  p e l o u s e  e n  f a ç a d e  ; l e s  l é g u m e s  s o n t  é v e n 
t u e l l e m e n t  p o s s i b l e s  m a i s  s o i g n e u s e m e n t  c a c h é s  a v e c  l e  l i n g e ,  qu i  lu i  
ne  p e u t  ê t r e  é t e n d u  d e h o r s  à s é c h e r  q u e  l e s  j o u r s  o u v r a b l e s .  C ’e s t  
p r o p r e m e n t  d é m e n t i e l  ! E s t - c e  c e l a  le  d r o i t  à  l ' u r b a n i s m e  ? E n  
a t t e n d a n t ,  c ' e s t  le  d r o i t  c o n t r a c t u e l ,  r é p o n d r a - t - o n  .'

L a  r é t r o c e s s i o n  d e s  e s p a c e s  c o m m u n s  à  l a  c o l l e c t i v i t é  ne  se  f a i t  
p a s  a u t o m a t i q u e m e n t  e t  s o u v e n t  j a m a i s  p a r c e  que  s u i v a n t  l e ' p r i n c i o e  
de  l ' é g a l i t é  d e s  c i t o y e n s  d e v a n t  l ' i m p ô t ,  l e s  c h a r g e s  n o u v e l l e s  d ' e n 
t r e t i e n  de  c e s  e s p a c e s  c o m m u n s  d e v r a i e n t  ê t r e  s u p p o r t é s  d ' e m b l é e  
p a r  l ' e n s e m b l e  de la  c o l l e c t i v i t é  l o c a l e ,  ce  qu i  e s t  p r o p r e m e n t  i m p o s 
s i b l e  d a n s  b i e n  d e s  c a s .  C e t t e  s e c o n d e  d i s p o s i t i o n  c o n t r i b u e  à r e n f o r 
c e r  c e t t e  i m a g e  d ' i l o t  j u r i d i q u e  : " e n s e m b l e  p r i v é ,  d é f e n s e  d ' e n t r e r " .  
E s t - c e  c e l a  a u s s i  l e  d r o i t  à  l ' u r b a n i s m e  ? C e t t e  p r o l i f é r a t i o n  p r o p r e 
m e n t  c a n c é r e u s e  d ' i n t e r d i c t i o n s  a b u s i v e s  e t  p r o t é g é e s  p a r  l a  l o i  ?
C ' e s t  le  d r o i t  c o n t r a c t u e l ,  l e  d r o i t  e n t r e  l e s  p a r t i e s  ! l ’a c q u é r e u r  
a  c h o i s i  c o n t r a c t u e l l e m e n t  a u  m o m e n t  d e  l ' a c h a t  son  e n v i r o n n e m e n t .
O n  p e u t  d i r e  c e p e n d a n t  q u e  l e  l o t i s s e n a e n t ,  t e l  q u ' i l  e s t  c o m p r i s  d a n s  
s a  f o r m e  u r b a n i s t i q u e  e t  s a  f o n c t i o n  q u o t i d i e n n e  c o u r a n t e s  e s t  une  
d é v i a t i o n ,  l ' a b o u t i s s e m e n t  de  c e t t e  p l a i s a n t e r i e  de f a i r e  l a  v i l l e  à  la  
c a m p a g n e ,  m a i s  a u s s i  l e  m o y e n  r é e l  p e u t  ê t r e  i n c o n s c i e n t  d ' u n e  v o l o n 
té  de  n o r m a l i s a t i o n  d e s  c o m p o r t e m e n t s  e t  d e s  g o û t s .  L e  l o t i s s e m e n t  
c r é e  d e s  r é s i d e n t s ,  p a s  d e s  c i t o y e n s  J

11- 3 .  2.  P a s  de c o n s e n s u s  f o r m e l  s u r  l e  l o t i s s e m e n t

L ' a d m i n i s t r a t i o n  (2), l e s  p l a q u e t t e s  d é p a r t e m e n t a l e s  p r o m e u v e n t  le 
t y p e  de  l o t i s s e m e n t  r e g r o u p a n t  l e s  m a i s o n s  e n  h a m e a u x ,  a l o r s  que  
l e s  g é o m è t r e s ,  i n t e r p r è t e s  t r a d i t i o n n e l s  d e s  l o t i s s e m e n t s ,  d é f e n d e n t  
l a  f o r m u l e  de  m a i s o n s  a b s o l u m e n t  s é p a r é e s  (3), O u t r e  c e t t e  d i f f é r e n c e  
i m p o r t a n t e ,  i l  a p p a r a i t  a u s s i  a u  n i v e a u  du p r e m i e r  type  u n  c e r t a i n

(1) N.  H A U M O N T  d a n s  l a  c o p r o p r i é t é  - C R U  - r e l e v a i t  la  m ê m e  c h o s e
(2) P i e r r e  M A Y E T  - D i r e c t e u r  de  l a  D A F  U - d é c l a r e  à la  j o u r n é e  

d e s  a r c h i t e c t e s  c o n s u l t a n t s  à P a r i s  e n  j a n v i e r  1976 :
" n o u s  a f f i r m o n s  q u e  l e s  f o r m u l e s  d ' h a b i t a t s  i n d i v i d u e l s  g r o u p é s ( q u a r - 
t i e r s  c o n v e n a b l e m e n t  o r g a n i s é s  d u  p o i n t  de vue u r b a n i s t i q u e  (à b a s e  
de  m a i s o n s  i n d i v i d u e l l e s ) n o u s  p a r a i s s e n t  de tou te  é v i d e n c e ,  u n e  s o l u 
t i o n  i n f i n i m e n t  p l u s  s a t i s f a i s a n t e  q u e  l a  s o l u t i o n . a r b i t r a i r e , a l é a t o i r e ,  
de  p u r e s  c o m m o d i t é s  i n d i v i d u e l l e s  e t  s a n s  c o n c e p t  u r b a n i s t i q u e ,
(3)  v o i r  p a g e  s u i v a n t e ,  t a b l e a u  e x t r a i t  d ' u n e  é t u d e  s u r  l e s  l o t i s s e m e n t s

e f f e c t u é e  
ju in / j u i l l e t  19 76,

m L r* /-N «-N vv-> A  1 -»• <. n  -1 1 "\ 'l — . 1 ,, T I-, 1 ' l -j-1^ u u u A f i t o  j ci iv i a io u u  inCxiViGUe l i e
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n o m b r e  d ' a l t e r n a t i v e s  qu i  d i v e r s i f i e n t  l e  c a r a c t è r e  du l o t i s s e m e n t .

C e r t a i n s  p r é c o n i s e n t  u n e  i m p l a n t a t i o n  à p r o x i m i t é  de  v i l l a g e ,  s in o n  
e n  p l e in  v i l l a g e ,  d ' a u t r e s  t i e n n e n t  p o u r  l ' i m p l a n t a t i o n  h o r s  v i l l a g e  
(à  5 0 0 , 8 0 0  m ) .  D e  m o i n d r e  i m p o r t a n c e ,  m a i s  i n t é r e s s a n t e  à  r e l e v e r ,  
e s t  l a  d i v e r g e n c e  e x i s t a n t e  à  p r o p o s  du p r o b l è m e  de  c l ô t u r e .  A u n e  
t r è s  g r a n d e  m a j o r i t é ,  l e s  c l ô t u r e s  s e r o n t  l e s  p l u s  l é g è r e s  p o s s i b l e s ,  
a l o r s  que  d e s  c l ô t u r e s  m a ç o n n é e s  e t  a r c h i t e c t u r é e s  p e u v e n t  r e n f o r c e r  
l e  c a r a c t è r e  c o n s t r u i t  e t  d o n c  l ' h o m o g é n é i t é  d e s  l i e u x .  C ' e s t  u n  p o 
t e n t i e l  q u i  n ' e s t  p a s  e x p l o i t é  au  m i e u x .

S c u s c e s  d e u x  d i f f é r e n c e s ,  s ' o p p o s e n t  d e u x  o r i e n t a t i o n s  :

L e  l o t i s s e m e n t  v i l l a g e  ; l e  l o t i s s e m e n t  c a m p a g n e

C o n c e r n a n t  l ' a s p e c t  e x t é r i e u r ,  c e  s o n t  l ' i m p l a n t a t i o n ,  l e  v o l u m e  de 
t o i t u r e ,  l ' i n t é g r a t i o n  d e s  v o l u m e s  a n n e x e s  a u  v o l u m e  p r i n c i p a l  e t  
l a  c l ô t u r e ,  l e s  é l é m e n t s  c o n s i d é r é s  c o m m e  d é t e r m i n a n t s .  P o u r  c e r 
t a i n s ,  l a  h a u t e u r  d e s  c o n s t r u c t i o n s ,  l a  n a t u r e  d e s  m a t é r i a u x  e t  l e s  
c o u l e u r s ,  s o n t  a u s s i  à  p r e s c r i r e .
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L e  L o t i s s e m e n t

C o m p t e - r e n d u  d ' u n e  é t u d e  de  l ' o r d r e  d e s  g é o m è t r e s - E x p e r t s  

c o m m i s s i o n  a m é n a g e m e n t .

1, C o m p a r a i s o n  e n t r e  :

C o n s t r u c t i o n  i s o l é e G r o u p e  d ' h a b i t a t i o n L o t i s s e m e n t

ty p e " p a v i l l o n n a i r e " C o n s t r u c t i o n s  i s o 
l é e s  j u m e l é e s  ou 
e n  b a n d e s

i s o l é e  s

t e r r a i n

é q u i p e m e n t s
c o l l e c t i f s

t r o p  s o u v e n t  r é d u i t s  a u  s t r i c t  
m i n i m u m  (V. R . D . )

i

S i t e p a s  de c h o i x d o i t  r é p o n d r e  à u n  c e r t a i n  n o m 
b r e  de c r i t è r e s  - p a s  t o u j o u r s  
le  c a s ,  m ê m e  s i  A u t o r i s a t i o n
P r é f e c t o r a l e

C o n s t r u c t i o n r e l a t i v e  l i b e r t é  
q u e s t i o n  f i n a n c i è r e

c o h é r e n c e  a r c h i 
t e c t u r a l e  i n é v i t a -  
b le  - m o n o t o n i e  
q u e l q u e  f o i s  a c 
c o m p a g n é e  de 
l a i d e u r .

c h a q u e  a c - 
q u é r e u r  a 
p l u s  d ' i n i t i r  
t i v e s  d a n s  
l e s  l i m i t e s  
du  r è g l e m a

E n v i r o n n e  - 
m e n t

d e s t r u c t i o n  p r o 
g r e s s i v e  de l ' e n 
v i r o n n e m e n t

E c o n o m i e  de r é s e a u x  e t  é q u i 
p e m e n t s  c o l l e c t i f s  e n  c o m m u n ,  
du  m o i n s  e n  t h é o r i e

2.  E n  l o t i s s e m e n t Ce  son t  d e s  D r o i t s  : E q u i p e m e n t s  c o l l e c t i f s  o b l i g a 
t o i r e s ,  h o n o r a i r e s  de g é o m è  
t r è s ,  i n c l u s  d a n s  l e  p r i x  de 
v e n t e

d e s  c o n t r a i n t e s : R è g l e s  d ' u r b a n i s m e  à  r e s p e c 
t e r
q u a n t  à  l a  p a r -  C a h i e r
c e l l e  e t  à  l a  d e s
c o n s t r u c t i o n  c h a r g e s

d e s  c h a r g e s  s y n d i c a t
c o l l e c t i v e s  r è g l e m e n t .

/
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L ' i n t é r ê t  de s é p a r e r  v o i t u r e s  e t  p i é t o n s ,  de  r é a l i s e r  d e s  p l a c e t t e s  
e t  d e s  l i e u x  de d é t e n t e  e t  d ' u t i l i s e r  s y s t é m a t i q u e m e n t  l e  d é c r e t  de 
f é v r i e r  19 73 i n s t i t u a n t  10 % d ' e s p a c e s  v e r t s  c o m m u n s ,  m a r q u e n t  
u n e  c e r t a i n e  o r i e n t a t i o n ,  a u  n i v e a u  de  l a  c o n c e p t i o n  à  d é s e n c l a v e r  
le  l o t i s s e m e n t ,  p a r  r a p p o r t  a u  r e s t e  de l ' a m é n a g e m e n t .

D i s o n s  que  l a  t e n d a n c e  g é n é r a l e  s e r a i t  à  a d m e t t r e  s i n o n  à r e c h e r c h e r  
u n e  c e r t a i n e  u n i t é  a r c h i t e c t u r a l e ,  a v e c  en  c o n t r e - p a r t i e  d i s e n t  c e r 
t a i n s ,  u n e  d i v e r s i t é  m a n i f e s t e  d ' u n e  o p é r a t i o n  à u n e  a u t r e  .'

11-3. 3. D é b u t  de c o n s e n s u s  i n s t r u m e n t a l  s u r  l e  l o t i s s e m e n t

Il a p p a r a i t  c h e z  l e s  p r o f e s s i o n n e l s  u n e  t r è s  n e t t e  t e n d a n c e  à  c o n 
s i d é r e r  que  l e s  l o t i s s e m e n t s ,  c o m m e  l e s  a u t r e s  p l a n s  d ' a m é n a g e 
m e n t  d o i v e n t  f a i r e  l ' o b j e t  d ' u n e  r e s p o n s a b i l i t é  c l a i r e m e n t  é t a b l i e ,  
a i n s i  que  d 'u n  s u i v i  ou g e s t i o n .

A u x  c o l l o q u e s  de M e r c u è s  (Aide A r c h i t e c t u r a l e )  e n  o c t o b r e  75, 
c o m m e  à  P a r i s  e n  j a n v i e r  76 à l a  j o u r n é e  d e s  a r c h i t e c t e s  c o n s u l 
t a n t s ,  l a  n o t i o n  de  r e s p o n s a b i l i t é ,  à  l a  f o i s  de l a  c o m m u n e ,  du 
p r o m o t e u r  e t  d ' u n  a r c h i t e c t e ,  est. a p p a r u e  e n  é g a r d  d u  p r o b l è m e  du 
s u i v i  e t  de  l ' é v o l u t i o n  (10 ou 15 a n s  é v e n t u e l l e m e n t ) .  L a  n o t i o n  de 
" s u r v e i l l a n c e  q u o t i d i e n n e "  d i s o n s  de g e s t i o n  de la  p a r t  d ' u n  a r c h i t e c 
te  e t  de " r e s p o n s a b i l i t é "  de  la  p a r t  du m a i r e ,  on t  é t é  r a p p r o c h é e s  
de  l a  m é t h o d e  de c o n c e p t i o n  d e s  p l a n s  de  m a s s e  (en  D D E ) ,  p o u r  
p o u v o i r  n u a n c e r  l e s  a p p l i c a t i o n s  e n  f o n c t i o n  d e s  g o û t s ,  l o r s  du s u iv i  
de  r é a l i s a t i o n .  " L ' a d m i n i s t r a t i o n  ( l )  n ' e n  r e s t e  p a s  m o i n s  t r è s  p r u 
d e n t e  v i s - à - v i s  de  l a  p r i s e  e n  c h a r g e  t o t a l e  d e s  l o t i s s e m e n t s  p a r  l e s  
c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  : " l e  r i s q u e  à c e  n i v e a u  e s t  s e m b l a b l e  à c e l u i  
p r é s e n t é  p a r  l e s  Z A C " .  L ' é l a b o r a t i o n  d e s  l o t i s s e m e n t s  s e r a . - t - e l l e  
" c o n j o i n t e "  ou n on  ? O n  e n v i s a g e  de  r é q u é r i r  p l u s  q u e  l ' a v i s  du  
m a i r e  - q u i  p e u t  r e s t e r  c o n f i d e n t i e l -  une  d é l i b é r a t i o n  d u  c o n s e i l  m u 
n i c i p a l ,  q u i  a u s s i  f o r m e l l e  r e s t e - t - e l l e ,  f a i t  l ' o b j e t  d ' u n  p r o c è s  v e r 
b a l  de s é a n c e  b e a u c o u p  p l u s  e n g a g e a n t .

Il r e s t e  c e p e n d a n t  u n  a s p e c t  i n s t r u m e n t a l  i m p o r t a n t  q u i  n ' a  p a s  e n c o r e  
f a i t  l ' o b j e t  d ' u n  c o n s e n s u s ,  c ' e s t  c e l u i  de l a  m e s u r e  de  l ' i n s e r t i o n  
de  c l a u s e s  a r c h i t e c t u r a l e s .  L ' a d m i n i s t r a t i o n  ( l )  n ' a  p a s  de  d o t r i n e  
t r è s  a r g u m e n t é e  ou p l u t ô t  a u r a i t  t e n d a n c e  à  p r o r o g e r  l a  c é s u r e  u r b a 
n i s m e - a r c h i t e c t u r e .  C ' e s t  u n e  o r i e n t a t i o n  c o n t e s t a b l e  .'

Si l ' a p p l i c a t i o n  de l a  c i r c u l a i r e  de  I960 s u r  l e s  z o n e s  s e n s i b l e s  qu i  
s p é c i f i a i t  : "A  l ' a v e n i r  on p o u r r a  e x i g e r  p o u r  l e s  l o t i s s e m e n t s  d ' u n e  
c e r t a i n e  i m p o r t a n c e ,  l a  p r o d u c t i o n  d ' u n  p l a n  de m a s s e  e t  l ' i n s e r t i o n  
de c l a u s e s  d e s t i n é e s  à a s s u r e r  une  c e r t a i n e  h a r m o n i e  a r c h i t e c t u r a l e  : 
n a t u r e  d e s  m a t é r i a u x ,  c o u l e u r  d e s  enduits, h a u t e u r  d e s  c o r n i c h e s ,  (l)

( l )  g r o u p e  de t r a v a i l  a d m i n i s h a t i f  " r é f o r m e  du  l o t i s s e m e n t "  
M i n i s t è r e  de l ' E q u i p e m e n t  - m a i  1976 -
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i n c l i n a i s o n  d e s  t o i t s "  ; s i  l ' a p p l i c a t i o n  de  c e t t e  d i r e c t i v e  e s t  e n  p a r t i e  
r e s p o n s a b l e  du  r é s u l t a t  que  n o u s  c o n t e s t o n s  a u j o u r d ' h u i ,  i l  n ' e n  r e s t e  
p a s  m o i n s  que  : l ' é t a b l i s s e m e n t  ( l )  d ' u n  plan de m a s s e  p r é d i s p o s e  
d é j à  e t  i m p o s e  u n e  s o l u t i o n  a r c h i t e c t u r a l e  a u  n i v e a u  du l o t i s s e m e n t  
e t  de  l a  c o n s t r u c t i o n "  e t  n o u s  a j o u t e r o n s  q u e  l a  r e c o m m a n d a t i o n  du 
r e c o u r s  à  l ' a r c h i t e c t e  n ' e s t  p a s  s u f f i s a n t e .

H - 3 , 4 .  L e  1 o t i s s e m e n t ,  u n e  p a r t i e  du p r o j e t  p u b l i c  d ' a m é n a g e m e n t

L e  l o t i s s e m e n t  e s t  une  p a r t i e  d e  c e  p r o j e t  p u b l i c  d ' a m e n a g e m e n t  de 
l ' e s p a c e  e t  à  ce  t i t r e ,  i l  r e q u i e r t  l ' i m a g i n a t i o n  d ' u n e  i m a g e  f u t u r e  
q u i  r é u n i r a  u n  c e r t a i n  c o n s e n s u s .

D a n s  le  l o t i s s e m e n t  e n c o r e  p l u s  q u ' a i l l e u r s ,  p a r c e  que  c ' e s t  l a  r é u -  
n i o n  de v o l o n t é s  i n d i v i d u e l l e s  s o u v e n t  e x a c e r b e e s ,  il  i a u t  m a n i e r  m e 
s u r e s  de c o n t r a i n t e s  e t  m e s u r e s  d ' a s s o u p l i s s e m e n t  a v e c  b r i o ,  p o u r  
c o n t e n t e r  s i m u l t a n é m e n t  l ' i n t é r ê t  g é n é r a l ,  qu i  t r o u v e  s on  c o m p t e  du 
p o i n t  de vue  s i l h o u e t t e ,  e s p a c e  e t  é q u i p e m e n t  à  c e  r a s s e m b l e m e n t  
e t  l e s  i n t é r ê t s  p a r t i c u l i e r s  de  c h a c u n  qu i  d o i v e n t  t r o u v e r  u n  c h a m p  
de  j o u i s s a n c e  p s y c h o l o g i q u e  e t  d ' a p p r o b a t i o n  r é e l l e  d a n s  c h a q u e  b â t i 
m e n t  e t  s on  e n t o u r a g e .

L ' u n  d e s  g r a n d s  p r o g r è s  du d r o i t  à  l ' e n v i r o n n e m e n t  fu t  c e s  d e r n i è r e s  
a n n é e s ,  de  r e n d r e  la  m e r  e t  l e s  p l a g e s  a c c e s s i b l e s  a  q u i c o n q u e .
L e  l o t i s s e m e n t  e t  l e s  " e n s e m b l e s  d ' h a b i t a t i o n "  n é c e s s i t e r a i e n t  une  
a c t i o n  a u s s i  v i g o u r e u s e  de b a n a l i s a t i o n  d a n s  le  s e n s  de l e u r  r é i n t é 
g r a t i o n  a u  d r o i t  p u b l i c  c o m m u n .

I I - 4 ,  C o n s e n s u s  s u r  l a  n o t i o n  de  R è g l e m e n t

" L a  n o t i o n  (2) de r è g l e m e n t  g é n é r a l  d ' u r b a n i s m e  e s t  un  c a a r e  s o u 
p l e  que  l ' o n  d o i t  a j u s t e r  e t  c o m p l é t e r  d a n s  c h a q u e  c a s  p a r t i c u l i e r .  
L e  r è g l e m e n t  e s t  l i m i t é .  Il i m p o s e  p a r  e x e m p l e  d ' e m p l o y e r  d ' a u t r e s  
m o y e n s  d ' i n t e r v e n t i o n  p o u r  o b t e n i r  c e r t a i n e s  c a r a c t é r i s t i q u e s  d ' u n  
t i s s u  u r b a i n  ( é q u i p e m e n t s  e t  r é s e r v e s ) .

(1) G I L L E T  ( A r c h i t e c t e  M a r n e )  j o u r n é e  d e s  a r c h i t e c t e s  c o n s u l t a n t s  
P a r i s  j a n v i e r  76.

(2) T i s s u s  u r b a i n s  e t  r è g l e m e n t s  d ' u r b a n i s m e  - IA U R P  - 
v o l  24 - j u i l l e t  19 71 -
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L e  c o n c e p t  de  t i s s u  u r b a i n  a d e u x  a s p e c t s  :

- l ' a s p e c t  p h y s i q u e
( f o r m e  e t  m a t i è r e )  : e s p a c e s ,  v o l u m e s  e t  m a t é r i a u x

ou en  d ' a u t r e s  t e r m e s  : f o r m e  u r b a i n e ,  d e n s i t é ,  a s p e c t  e x t é r i e u r )

- l ' a s p e c t  f o n c t i o n n e l  e t  r e l a t i o n n e l
( p r é s e n c e  e t  r é p a r t i t i o n  d e s  f o n c t i o n s ,  n a t u r e  e t  f o n c t i o n n e m e n t  
d e s  l i a i s o n s )

c e t  a s p e c t  e s t  l i é  a u  p r o g r a m m e  d u  p r o j e t  p u b l i c  d ' a m é n a g e m e n t " .

Y a - t - i l  c o n s e n s u s  s u r  l a  p o r t é e  e t  l ' a m p l e u r  d ’u n  r è g l e m e n t  de 
p r o j e t  p u b l i c  d ' a m é n a g e m e n t  ? y a - t - i l  c o n s e n s u s  d ' a b o r d  s u r  l e s  
é l é m e n t s  ou p a r a m è t r e s  q u i  f o r m e n t  l e s  r è g l e m e n t s  ? s u r  l e u r  h i é 
r a r c h i e  d ' e f f i c i e n c e  e t  s u r  l e  f o n c t i o n n e m e n t  d ' a p p l i c a t i o n  de  c e s  
é l é m e n t s  ? (

I I -4.  1. L e  COS, f e r  de l a n c e  du r è g l e m e n t ,  u n  r a p p o r t  e x t r è -  
m e m e n t  s o m m a i r e  de d e n s i t é

A p r o p o s  du c o n t e n u  j u r i d i q u e  d e s  P O S i i l  a  s e m b l é  q u ' i l  s ' é t a i t  
f a i t  u n e  c e r t a i n e  u n a n i m i t é  p a r m i  l e s  p r o f e s s i o n n e l s ,  p o u r  r e c o n n a î 
t r e  d ' u n e  p a r t  " q u ' i l  r e s t a i t  c l a s s i q u e  ( l ) ,  m a i s  q u ’i l  a v a i t  l ' a v a n 
t a g e  de g é n é r a l i s e r  (2) l a  p r o c é d u r e  e t  que  d ' a u t r e  p a r t ,  s o n  e x p r e s 
s i o n  ( l) é t a i t  d é s o r m a i s  d e v e n u e  p l u s  s i m p l e  e t  p l u s  c l a i r e  en  r a i s o n  
de  l a  n é c e s s i t é  de f i x e r  d e s  CO S".  C e c i  - i l  f a u t  l e  r a p p e l e r -  n ' a  
p a s  p a r u  é v i d e n t  à u n  c e r t a i n  n o m b r e  de  g r o u p e s  de  t r a v a i l  qu i  à 
p r o p o s  de c e n t r e - v i l l e  ou  de  l o t i s s e m e n t s ,  se  s o n t  a b t e n u s  de  d é t e r 
m i n e r  d e s  COS a u  p r o f i t  de  l a  d é t e r m i n a t i o n  de f o r m e s  u r b a i n e s .
De m ê m e ,  e n  c e n t r e - v i l l e ,  ou  le  b o u r r a g e  p r o g r e s s i f  (3) d e s  e s p a c e s  
l i b r e s ,  l a  c o n s t r u c t i o n  de  b â t i m e n t s  s u p p l é m e n t a i r e s  e t  l e s  c o n s t r u c 
t i o n s  i n i t i a l e s  d é j à  t r è s  d e n s e s  qui  d é p a s s e n t  p a r  l e u r  c u m u l  l e s  
COS p r e s c r i t s ,  c e  d é p a s s e m e n t  e s t  c o n s i d é r é  c o m m e  u n  p h é n o m è n e  
qua  s i - i r r  é v e r  s ib l e  e n  v e r t u  d e s  d r o i t s  a c q u i s  e t  de  la  n o n - i n d e m n i s a 
t i o n  d e s  s e r v i t u d e s  d ' i n t é r ê t  p u b l i c .  C ' e s t  d ' a i l l e u r s  e n  c e l a  que  
le  r è g l e m e n t  de S e c t e u r  S a u v e g a r d é  e s t  p e u t  ê t r e  d ' u n e  p r o f o n d e  
u to p i e  : on  p r é t e n d  (4) o b l i g e r  l e s  p r o p r i é t a i r e s  à  d é d e n s i f i e r  g r a t i s  
p o u r  l ' i n t é r ê t  g é n é r a l .  Ce à quo i  le  P O S  ne  c r o i t  p a s ,  l e  P .  P .  S . M . ’v, 
y c r o y a n t ,  m a i s  l ' o n  v  c r o i t  de  m o i n s  e n  m o i n s  .'

(1) E t u d e  I A U R P  - v o l .  24 - j u i l l e t  71
(2) C O T T E N  - c o l l o q u e  de  D i e p p e  - a v r i l  74
(3) C . S O U C Y  - U r b a n i s m e  1 4 7 /1 4 8  - P a r i s  75 - pp.  102. 107
(4) A. G A S P E R I N I  -  D i r e c t e u r  de l ' a t e l i e r  d ' u r b a n i s m e  à  R o u e n  

" l e  b i e n  fo n d é  j u r i d i q u e  de  c e t t e  s e r v i t u d e  n ' e s t  p a s  é v i d e n t e " .
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P a r  a i l l e u r s ,  " l e  r è g l e m e n t ( l )  ne  p e u t  à  lu i  s e u l  m o d i f i e r  la  s t r u c 
t u r e  p a r c e l l a i r e  ou f o n c i è r e ,  i l  n e  p e u t  que  p r o c é d e r  p a r  i n c i t a t i o n  
à  c e r t a i n e s  m o d i f i c a t i o n s  de  l a  s t r u c t u r e  f o n c i è r e ,  en  d é f i n i s s a n t  
d e s  r é g i m e s  d i f f é r e n t s  de  C O S " .  P a r  c o n t r e ,  à p r o p o s  de  l a  d é t e r 
m i n a t i o n  d e s  t a i l l e s  m i n i m a l e s  de  p a r c e l l e ,  p o u r  d o n n e r  d r o i t  à  l a  
c o n s t r u c t i b i l i t é ,  c e t t e  p r e s c r i p t i o n  qu i  s e  v e u t  une  i n c i t a t i o n  à  m o d i 
f i e r  l a  s t r u c t u r e  f o n c i è r e  e s t  le  ty p e  m ê m e  de r è g l e m e n t a t i o n  d é l i c a t e  
p a r c e  que i n a d a p t é e  le  p l u s  s o u v e n t  à  l ' é c o n o m i e  e t  à  l a  d y n a m i q u e  
u r b a i n e  : l e s  p a r c e l l e s  q u i  s o n t  s o u s  le  co u p  de c e t t e  r è g l e m e n t a t i o n  
r i s q u e n t  de  r e s t e r  i n c o n s t r u i t e s  p e n d a n t  d e s  d i z a i n e s  d ' a n n é e s  e t  
f a u t e  d ' a u t r e s  r è g l e m e n t a t i o n s  p o u r  e n  f a i r e  un m i n i - é q u i p e m e n t  p u 
b l i c  p r o v i s o i r e  ou d é f i n i t i f ,  r e s t e r a  un  " t r o u " ,  u n  m i n i  t e r r a i n  v a g u e ,  
u n e  " d e n t  c r e u s e  e t  c a r r i è e "  d a n s  le  t i s s u  u r b a i n .

L e s  p r é t e n t i o n s  du r è g l e m e n t  à  m o d i f i e r  l a  s t r u c t u r e  p a r c e l l a i r e  
s e r a i t  p l u t ô t  d ' o r d r e  n é g a t i f .

L e  COS e s t  c o n s i d é r é  c o m m e  le  f e r  de l a n c e  du r è g l e m e n t  d ' u r b a n i s 
m e  m a i s  s o n  a p p l i c a t i o n  d ' u n e  p a r t  p a r  r é f é r e n c e  à  l ' a s s i e t t e  f o n c i è r e  
p a r  p a r c e l l e ,  l i é e  à  u n e  h é t é r o g é n é i t é  c o u r a n t e  de c e s  p a r c e l l e s  e t  
d ' a u t r e  p a r t  à  c a u s e  de " l a  r a t i o n a l i t é  (?.) é c o n o m i q u e  q u i  f a i t  que  l e s  
COS f i x é s  s o n t ,  t r è s  s o u v e n t ,  s i n o n  t o u j o u r s  u t i l i s é s  a u  m a x i m u m  d e s  
p o s s i b i l i t é s  o f f e r t e s "  - s o n  a p p l i c a t i o n  b r u t e  ne donne  a u c u n e  g a r a n t i e  
d ' h o m o g é n é i t é  du r é s u l t a t  - cf .  c h a p i t r e  P O S  I l è m e  p a r t i e  2°  c h a p i t r e -

D o n c ,  c e  n ' e s t  q u ' e n  p r e n a n t  de s é r i e u x  r i s q u e s  (3) que  l ' u s a g e  d e s  
COS p e r m e t  de  s e  p a s s e r  de  p r o j e t  p u b l i c  d ' a m é n a g e m e n t ,  i n c l u a n t  
l a  d é t e r m i n a t i o n  d e s  f o r m e s  u r b a i n e s .

L e  COS (4) e s t  e n  e f f e t  u n  r a p p o r t  e x t r ê m e m e n t  s o m m a i r e  de d e n s i t é  
e t  il  a p p a r a i t  (cf.  5) q u e  l a  d e n s i t é  e s t  une  n o t io n  e x t r ê m e m e n t  
m a l  s é r i é e .

D o n c  l ' a p p l i c a t i o n  de COS en  m i l i e u  u r b a i n  e x i s t a n t  n ' a  q u ' u n  i n t é r ê t  
r e l a t i f .

(1) E tude  I A U R P  - vo l  24 -  j u i l l e t  71
(2) A r c h i t e c t u r e  C o n t e m p o r a i n e  e n  q u a r t i e r s  a n c i e n s  - D y n a m i q u e  

U r b a i n e  - C r é a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e  - D i r e c t i o n  de l ' a r c h i t e c t u r e  
P a r i s  - s e p t e m b r e  1973

(3) A P U R  s u r  P a r i s
(4) L e  C o e f f i c i e n t  d ' O c c u p a t i o n  d e s  Sol  e x p r i m e  le  r a p p o r t  de  l a  s u r f a 

c e  c o n s t r u i t e  h o r s - o e u v r e  à  l a  s u r f a c e  p a r c e l l a i r e  du  t e r r a i n  
d ' a s s i e t t e .
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I I -4 .  2. L e  r è g l e m e n t  ; u n  p a r t i  de f o r m e  u r b a i n e ,  u n  s o u c i
p r o g r a r n m a t i f  c r o i s s a n t ,  d ' e x c e p t i o n n e l l e s  p r e s c r i p t i o n s
a r c h i t e c t u r a l e  s

L a  d é t e r m i n a t i o n  (3) d e s  f o r m e s  u r b a i n e s  e n g l o b e  :

- l e s  h a u t e u r s ,  c o n t i n u i t é ,  é p a i s s e u r s  d e s  v o l u m e s  b â t i s
- l e s  f o r m e s ,  c o n t i n u i t é ,  c o m p r é h e n s i o n  d e s  e s p a c e s  v i s i b l e s  
* l e s  f o r m e s ,  c o n t i n u i t é ,  c o m p r é h e n s i o n  d e s  e s p a c e s  (p u b l i c s )

a c c e s s i b l e s .

Un e s s a i  de  h i é r a r c h i e  d e s  p a r a m è t r e s  de m i s e  e n  f o r m e  u r b a i n e  
p e u t  s e  t r a d u i r e  p a r  l e  s c h é m a  s u i v a n t  :

d ' a b o r d 1) I m p l a n t a t i o n  d e s 2) d é t e r m i n a t i o n  d e s
b â t i m e n t s l i é e s  à v o i e s  de  c i r c u l a t i o nf

( a u t o s - p i é t o n s )

e n s u i t e 3) d é t e r m i n a t i o n  d e s l i é e s  à 4) S u r f . d e  l a  p a r c e l l e /
h a u t e u r  s 2 r a p p o r t s  C . O . S .  5)

4) S u r f ,  de l a  p a r c e l l e /
C . E . S .  6)

f i n a l e m e n t 7) l e  r a p p o r t
s u r f a c e  p u b l i q u e  
a c c e  s s i b l e l i é  à 8) l a  n a t u r e  d e s  c l ô t u r e s

s u r f a c e  t o t a l e

L a  d é t e r m i n a t i o n  d e s  f o r m e s  u r b a i n e s  n ' e s t  p l u s  s e u l e m e n t  a f f a i r e  
de  p l a n  de  m a s s e ,  v u e  a b s t r a i t e  e t  g é o m é t r i q u e  ; e l l e  e s t  a u s s i  
a f f a i r e  de  p e r c e p t i o n  du  t i s s u  u r b a i n  d e p u i s  le  s o l ,  e t  d o n c  de p lu s  
ou  m o i n s  g r a n d e  a c c e s s i b i l i t é  de  l ' e s p a c e .

(3) E t u d e  I A U R P  - vo l .  24 - P a r i s  j u i l l e t  19 71
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L e  t a b l e a u  s u i v a n t ,  c o m p o s é  à  p a r t i r  d e s  é l é m e n t s  de l ' é t u d e  I A U R P  
vol .  24 - t i s s u s  u r b a i n s  e t  r è g l e m e n t s  d ' u r b a n i s m e ,  t e n te  d ' é t a b l i r  
d a n s  u n  c e r t a i n  n o m b r e  de  c a s  de  f o r m e s  u r b a i n e s ,  d e s  c o r r é l a t i o n s  
e n t r e  l e s  p a r a m è t r e s  qu i  s e m b l e n t  l e s  p l u s  e f f i c i e n t s  d a n s  c e s  c a s  
a v e c  le  d e g r é  de  d é t e r m i n a t i o n  ou d e  c o m p o s i t i o n  de  la  f o r m e  u r b a i n e  
C o m p o s i t i o n  s ' e n t e n d  c o m m e  c o h é r e n c e ,  s e n s ,  c o m p r é h e n s i o n  d e s  
p l e i n s  e t  d e s  v i d e s  de  l ' o r g a n i s a t i o n  u r b a i n e .

O n  a p p e l l e  n o n  d é t e r m i n é s ,

l e s  e s p a c e s  s a n s  s i g n i f i c a t i o n  e t  s a n s  f o r m e  

O n  a p p e l l e  d é t e r m i n é s

l e s  e s p a c e s  q u i  ont  u n e  s i g n i f i c a t i o n  e t  un  s e n s

s o i t  c o n v e r g e n t  ( e s p a c e  f e r m é ,  a b r i t é ,  à  c a r a c t è r e  c e n t ro i 'd e ,  
à v o c a t i o n  d ' a r r ê t ,  de  s é j o u r ,  de  jeux)

s o i t  d i v e r g e n t  ( e s p a c e  o u v e r t ,  c e n t r i p è t e ,  m u l t i - d i r e c t i o n n e l s ,
à  v o c a t i o n  de  c a r r e f o u r ,  de p a s s a g e ,  de p o in t  de 
v u e ,  de p o i n t  de  r e n c o n t r e )

s o i t  u n i d i r e c t i o n n e l  ( e s p a c e  o r i e n t é  s a n s  c o n t e s t e  p o u r  un  d é p l a c e 
m e n t  l i n é a i r e )

s o i t  n e u t r e  ( e s p a c e  a - d i r e c t i o n n e l ,  d o n t  l a  f o r m e  ne t r a d u i t
p a s  une  a . f f e c t a t i o n  ni  u n  f o n c t i o n n e m e n t )



D é n o m i n a t i o n  du  
m i l i e u  u r b a i n  e t  
type  d o m i n a n t  
d ’h a b i t a t

MAU REPAS
( i n d i v u d u e l / c o l l e c t i f )

L Ai N DON 5
( ind iv idue l )

PORTE CHAMPERET
(co l l ec t i f )

LILLNGTON STREET
(co l lée  t i f  / i n d i v i d u e l )

CH ATI LLONn. AMART
( i n d i v i d u e l / c o l l e c t i f )

N ER AC va! dV^cres
( i n t e r m é d i a i r e )

LA GRANDE BORNE
( co l l ec t i f )

BURE ORSAY
( co l lec t i f )

PLAINE MONCEAU
( co l l ec t i f )

LE VESi.NET
( ind iv idue l )

I
NORDWESTSTAD T
( c o l l e c t i f  / i n d i v i d u e l )

SUC Y EN BRIE
( co l l ec t i f )

P a r a m è t r e  s 
p r i n c i p a u x  e t  
c a r a c t è r e s

'<D V U . V
U w U

•H

n
+-»
V

Cj4-J d
rôV-i
U

V
d ■ 2

X1 CO

1 9 1 -

C c m m e n t a i r e s  s u r  
l a  f c r x n e  u r b a i n e

B e a u c o u p  d ' e s p a c e s

2  4-5 (COS é l e v é ) 140 8 1,15 35 a  6 n o n  d é t e r m i n é s ,  en

* p a r t i c u l i e r  l a  v o i r i e .

1+  2 +  7 13 0 6 a 1,1 50 0 .3 5 E s p a c e s  d é t e r m i n é sm i t o y e n s  e t  c l ô t u r e  
h t s . 1 2 a s s e z  e x e m p l a i r e

3 + 4  + 5 + 6 7 0 0 27 4,3 6 2 , 5 0 F o r m e  s u r d é t e r m i n é e  
r é d u c t i o n  e s p a c e  putiv

3 + 5 + 6 +  7 4 7 0 2 8 3 ,5 16 0,95 E s p a c e s  d é t e r m i n é s
c l ô t u r e s  b a s s e s a s s e z  e x e m p l a i r e

3 + 4 + 5 95 8 0 ,25 15 0 ,2 0 C e r t a i n e  c o n t i n u i t é
p e t i t e s  p a r c e l l e s u n  p e u  i n f o r m e l l e -

b e a u c o u p  d ' e s p a c e s  p r i v e s
1+ 2 + 5  C O S d i f f é r . 1 7 0 10 0 , 8 5 0 0 , 5 0 E x e m p l a i r e  - h a b i t a t
0,0 s i  e s p a c e  o u v e r - à t e r r a s s e s  - e s p a c e
0 2 s i  n on  o u v e r t p u b l i c  c e n t r a l
1 + 3 + 5 4 0

d o u b le  o r i e n t a t i o n  
d e s  l o c a u x

1 6 0 12 0 , 8 4 5 0,40 E x e m p l a i r  e - f o r m  e s 
t r è s  l i s i b l e s - e s p a c e s  
p u b l i c / p a r c  - s t a t .  à
l ' é c a r t  (300m)

1 4 2 3 7 0 15 1 2 2 0 .75 E x e m p l a i r  e - o p é r a t i o n
b â t i m e n t s  t r è s  p r o - t r è s  d e n s e ,  m a i s  a  grc
c h e s - s t a t .  s o u t e r r a i n a b l e .
s o u s  d a l l e

1 + 2  + 3
F o r t e  d e n s i t é  p o u r  
h a u t e u r  l i m i t é e

4 2 0 21 4 ,1 8 2 , 6 F o r m e  s u r d é t e r m i n é t .

2 + 4 + 5 +7 2 2 8 0 , 2 2 2

\rv~N0

C o n s t r u c t i o n s  d i s c o n -
p a r c e l l e s  i m p o r t a n - t i n u e s , m a i s  d é t e r r a i -
te s - c l ô t u r e  s b a s s e s n a t i o n  d e s  e s p a c e s

1 + 3 + 7 2 8 0 15 1,1 3 2 0,35
p a r  f o r m e s  v é g é t a l e s  
E s p a c e s  i n d é t e r m i n é s

é l o i g n e m e n t  d e s  i m 
m e u b l e s - e s p a c e s  pu
b l i c s  i m p o r t a n t s

n é g a t i v e m e n t  e x e m 
p l a i r e .

1 + 3 + 6 1 7 0 3 2 0 , 8 5 5 5 0 ,4 E s p a c e s  s u r d é t e r m in e :
é l o i g n e m e n t  e t  h a u - " d e s  q u i l l e s  s u r  u n e
t e u r  d e s  i m m e u b l e s  
e m p r i s e  f a i b l e

*

p e l o u  s e 11.



192

O n  r e t i r e r a  de l ' e x a m e n  de  ce  t a b l e a u ,  q u ' a p r è s  a v o i r  d é t e r m i n é  
l e s  r e l a t i o n s  de  p r o x i m i t é  ( i m p l a n t a t i o n )  e n t r e  l e s  b â t i m e n t s ,  l a  q u e s 
t ion  l a  p l u s  i m p o r t a n t e ,  q u e l q u e  s o i t  l e  r a t i s  de  d e n s i t é  d a n s  l e q u e l  
on  se. t r o u v e  ( s a u f  l e s  d e n s i t é s  t r è s  f o r t e s  p o u r  d e s  h a u t e u r s  f a i b l e s ,  
c o m m e  P o r t e  C h a m p e r e t  e t  l a  P l a i n e  M o n c e a u )  ; l a  q u e s t i o n  l a  p l u s  
i m p o r t a n t e  e s t  de  d é t e r m i n e r  c o m m e  se  r é p a r t i t  l ' e s p a c e  l i b r e  ?

- s o i t  u n i f o r m é m e n t  ( c o m m e  N o r d w e s t s t a d t  ou  S u c y  en  B r i e )

- s o i t  de m a n i è r e  d i f f é r e n c i é e  : e s p a c e  i r r i g u a n t  f a i b l e ,  e s p a c e s
d ' a c c o m p a g n e m e n t  e t  n a t u r e l s  p lu s  
i m p o r  t a n t  s

e t  c o m p l é m e n t a i r e m e n t ,  i l  f a u t  d é t e r m i n e r  s i  c e t  e s p a c e  l i b r e

- e s t  v i s i b l e  - a c c e s s i b l e  ou i n v i s i b l e  -  i n a c c e s s i b l e  ou  c o m p o s é  

( s u i v a n t  l ' e x e m p l e  de  l a  N é r a c  a v e c  d e s  COS d i f f é r e n t i e l s ) .

D o n c ,  à  p a r t i r  de  l ' i m p l a n t a t i o n  (y c o m p r i s  a c c è s )  d e s  h a u t e u r s  
l i é e s  au  COS e t  de l a  r é p a r t i t i o n  d e s  e s p a c e s  l i b r e s  ( p a r  c r é a t i o n  
d ' e s p a c e s  d ' u n  s e u l  t e n a n t ,  n o n  a c c e s s i b l e s  a u x  v é h i c u l e s ,  de  l ' o r 
d r e  d ' u n  c e r t a i n  p o u r c e n t a g e  de l a  t o t a l i t é  d e s  e s p a c e s  v i d e s )  ou à 
l a  p o s s i b i l i t é  de  c r é e r  u n e  f o r m e  u r b a i n e  r a i s o n n é e .

C e p e n d a n t ,  l a  d é t e r m i n a t i o n  de l a  f o r m e  u r b a i n e ,  p a r  l a  r é p a r t i t i o n  
d i f f é r e n c i é e  d e s  e s p a c e s  v i d e s ,  n ' e s t  p a s  f a c i l i t é e  e n  F r a n c e  p a r  
l a  f o r m u l a t i o n  s i m p l e t t e  de  l a  p r e s c r i p t i o n  de s é c u r i t é  i n c e n d i e ,  
c o n c e r n a n t  l ' a c c e s s i b i l i t é  d e s  v é h i c u l e s  de s e c o u r s  : t o u t  b â t i m e n t ,  
s u r  une  m ê m e  p a r c e l l e ,  e s t  m i t o y e n  d ' u n  o u t r e  ou  s i t u é  à  4 m ,  
q u a n d  ce  n ' e s t  p a s  5 ou  6 m è t r e s  !

S ' i l  e s t  a d m i s  q u e  l e  r è g l e m e n t  p e u t  f a c i l e m e n t  s e  p r ê t e r  à  une  
f o r m u l a t i o n  i n d u i s a n t  u n e  o b l i g a t i o n  de c o m p o s e r  l a  f o r m e  u r b a i n e  
a v e c  l ' o b j e c t i f  d ' u n e  " d é t e r m i n a t i o n "  d e s  e s p a c e s  à c r é e r ,  c e  que  
s o u h a i t e n t  t o u s  l e s  u r b a n i s t e s ,  il f a u t  a u s s i  c o n s t a t e r  q u ' e n  c e  c a s  
l à ,  l e s  COS r e s t e n t  i n t é r e s s a n t s ,  p o u r  f i x e r  l ' a s p e c t  p r o g r a m m a t i f  
du p r o j e t  p u b l i c  d ' a m é n a g e m e n t  p a r  d e s  t a u x  d i f f é r e n t i e l s ,  c o m m e  
on l ' a  vu  à  p r o p o s  de  c e n t r e  v i l l e  (cf .  c h a p i t r e  P O S ) .

L ' a s p e c t  p r o g r a m m a t i f  du  r è g l e m e n t  ne  c e s s e  de  se  d é v e l o p p e r .
Il f a i t  d é j à  l ' o b j e t  d e s  p r e m i e r s  a r t i c l e s  d e s  r è g l e m e n t s  de p l a n s  
d ' u r b a n i s m e .  Il p o u r r a i t  ê t r e  a f f i n é  e n c o r e  d a n s  u n e  o p t i q u e  de 
p l a n i f i c a t i o n  v o l o n t a r i s t e .  P a r  e x e m p l e ,  l a  p r i s e  en  c o m p t e  d e s  
t a u x  de  d e n s i t é - l o g e m e n t s  ou d e s  d e n s i t é s  d ' h a b i t a n t s ,  c o m p l é m e n 
t a i r e m e n t  a u x  COS, i n t r o d u i r a i t  u n  a s p e c t  p r o g r a m m a t i f ,  qu i  f e r a i t  
du r è g l e m e n t  q u e l q u e  c h o s e  de p lu s  c o h é r e n t  p o u r  l a  d é t e r m i n a t i o n  
du p r o j e t  p u b l i c  d ' a m é n a g e m e n t .  P o u r  s a  p a r t ,  J .  P .  G I L L I  ( i)  
f a i t  l ' h y p o t h è s e  s e l o n  l a q u e l l e  l ' a f f e c t a t i o n  du  d o m a i n e  p u b l i c  de l ' é t a t  
s e r v i r a  de  d o c t r i n e  a u  d é v e l o p p e m e n t  du d r o i t  p r o g r a m m a t i f ,  1

(1) J .  P .  G I L L I  - R e d é f i n i r  l e  d r o i t  de p r o p r i é t é  - C. R .  U.
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L n n n ,  1a c o n v i c t i o n  s u i v a n t  l a q u e l l e  le  r e g l e m e n t  d ' u r b a n i s m e  ne  d o i t  
p a s  s a u f  e x c e p t i o n ,  c o n s t i t u e r  u n  c o r p s  de r è g l e  i m p o s a n t  d e s  p a r t i e  
d ’a r c h i t e c t u r e ,  é t a i t  q u a s i  u n a n i m e  e n  1971,

L ' i d é e  é t a i t  a l o r s  q u ' i l  i m p o r t a i t  d ' é l i m i n e r  c e r t a i n e s  s o l u t i o n s  
i n a c c e p t a b l e s  d a n s  c e r t a i n s  c a s ,  de p r o p o s e r  d e s  f o u r c h e t t e s  de 
s o l u t i o n s ,  m a i s  d ' i m p o s e r  le  m o i n s  p o s s i b l e .  E n  19 76, c e t t e  c o n v i c 
t ion  e s t  é m o u s s é e  d a n s  l a  m e s u r e  où  la  c o n s u l t a n c e  a r c h i t e c t u r a l e  
e n  se  d é v e l o p p a n t  a  m o n t r é  q u ' i l  ne s u f f i s a i t  p a s  de  s o r t i r  d e s  
d o c u m e n t s  r é d u c t e u r s  d ' i n c e r t i t u d e .  De p l u s  e n  p l u s ,  l e s  d o c u m e n t s  
on t  une  t e n d a n c e  à l ' a u t o r i t a r i s m e  e s t h é t i q u e ,  c e  c o n t r e  q u o i  on ne 
p o u r r a  l u t t e r  q u ' a v e c  l a  g e s t i o n  a r c h i t e c t u r a l e / u r b a n i s t i q u e .

I I - 5 .  C o n s e n s u s  s u r  l a  g l o b a l i s a t i o n  de l a  n o t i o n  de  r è g l e m e n t  e t
q u e s t i o n s  s u r  l a  n o t i o n  de d e n s i t é

I l - 5 .  1. G l o b a l i s a t i o n  de  l a  n o t i o n  de r è g l e m e n t

A  l a  s u i t e  de  l a  r é f l e x i o n  s u r  l e s  f o r m e s  u r b a i n e s ,  i l  c o n v i e n t  d ' a v o i r  
c o n s c i e n c e  que  le  r è g l e m e n t  s e u l  s e r a i t  i n c a p a b l e  de  r e p r o d u i r e  d e u x  
f o i s  le m ê m e  t i s s u  u r b a i n ,  e n  é t a n t  a p p l i q u é  d a n s  d e s  c i r c o n s t a n c e s  
d i f f é r e n t e s  ( n o t io n s  d ' é c o n o m i e ,  de d y n a m i q u e  e t  de  p r o b l è m a t i q u e  
u r b a i n e ) .

Q u a n t  A.  G l l /A U D A N  (1) C h e f  du  s e r v i c e  de l ' u r b a n i s m e  à  la  
D A F  U, p r é t e n d  q u ' a v e c  l e  r è g l e m e n t  d e s  Z U P  ( r è g l e m e n t a t i o n  de 
f o r m e s  u r b a i n e s ) ,  on  a u r a i t  pu  f a i r e  d e s  d i z a i n e s  de  " L o u v r e " ,  i l  
e x c l u t  d é l i b é r é m e n t  l e  p r o g r a m m e  d e s  Z U P ,  a s p e c t  p r o g r a m m a t i q u e  
qu i  d é t e r m i n e  f o r t e m e n t  l ' a s p e c t  e x t é r i e u r  ( h a u t e u r  d e s  n iv e a u x ,  
s u r f a c e  d ' é c l a i r e m e n t ) .  A l a  l i m i t e ,  s a  p r o p o s i t i o n  p o u r  p a r a d o x a l e  
qu 'e l l e  v e u i l l e  r e s t e r ,  d e v r a i t  ê t r e  i n v e r s é e  :

a v e c  le  p r o g r a m m e  du  L o u v r e ,  on p o u r r a i t  a v o i r  u n  a s p e c t  de 
g r a n d  e n s e m b l e ,  m a i s  j a m a i s  u n  p r o g r a m m e  de g r a n d  e n s e m b l e  ne 
d o n n e r a  le  L o u v r e .

C e t t e  p l a i s a n t e r i e  " a p p u y é e "  a u r a  a u  m o i n s  le  m é r i t e  de  f a i r e  p r e n d r e  
c o n s c i e n c e  q u e  l ' u n  d e s  t r o i s  p a r t i e s  du r è g l e m e n t ,  en  s o i t ,  n ' a  
q u ' u n e  v a l e u r  l i m i t é e  e t  m ê m e  n'a. p a s  d ' i n d é p e n d a n c e  v i s - à - v i s  d e s  
a u t r e s  e t  q u e  c e t t e  n o t i o n  de  p r o g r a m m e  v i e n t  c o m p l é t e r  e t  m ê m e  
c o i f f e r  l e s  n o t i o n s  de  v o l u m e ,  d ' i m p l a n t a t i o n ,  de  r é p a r t i t i o n  de 
l ' espace  l i b r e  e t  d ' a s p e c t  e x t é r i e u r .  ^  1

(1) A r c h i t e c t u r e  e t  P O S  -  U rb a n i s m e  n°  1 4 7 /1 4 8  p a g e  130 
P a r i s  19 75
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Un projet public d’aménagement complet comporte 
le droit des activités î le programme 
le droit des volumes J la forme urbaine
le droit des aspects î l'aspect extérieur
Seul le droit des volumes doit être complet pour assurer un projet 
public viable.

II-5.2. Questions sur la notion de densité
L'institution du Plafond Légal de Densité en avril 1976 aux termes 
duquel le droit de construire attaché an droit de propriété dans la 
limite des prescriptions légales était de la surface de la parcelle, 
c'est-à-dire de 1 et de 1,5 pour PARIS..
Cette institution a soulevé un ensemble de questions à propos de la 
densité qui jusqu'alors n'avait pas paru intéresser grand monde.
Quelle relation existe-t-il entre densité et qualité de la vie ?
Les fortes densités créent l'animation $ les trop fortes densités 
sont génératrices de dysfonctions insupportables : les heures de 
pointe, bouchons, etc... Les densités faibles sont génératrices de 
calme, d'espace, et ...... de solitude.
On constate, dit K.F. POUCE (2), que l'urbanisme a un besoin crois
sant de dé-densifier les constructions : il faut davantage d'espaces 
libres. Les causes en sont les tours, les barres et les grands ensem
bles ; l'architecture normative et spéculative. Ce sont ça et l'ar
gument des ressources financières que le dépassement du P.L.D. 
procurera, les deux raisons avancées par le ministère de l'Equi
pement à la création du Plafond Légal de Densité.
Complémentairement, à propos du centre-ville, il y a un mouvement 
presque général de désir semblable : on doit poser, dit J.L. TAUPIN
(1) que les records de densification n'ont pas leur place dans les 
quartiers historiques. On a pu observer que la réalisation d’un 
COS de 5, parfois même de 2,5, crée des situations désastreuses dans 
le noyau central, même s'il n'est pas d'une qualité architecturale 
exemplaire et pourtant il est encore courant de voir apparaître des 
dossiers de promotion immobilière proposant des COS de ou 5 ou 
plus (Cf Le Mans î P.U.S.).
D'après Claude SOUCY (3), entre 1962 et 1968, la.bai.sse de population 
urbaine est en partie due à un phénomène de desserement en raison 
des densités exceptionnellement élevées qui y régnaient et destinées 
à se stabiliser. L'animation urbaine, comme il en était question à 
ROUEN(A) est au prix des taudis et de la promiscuité.
(2) Colloque S , F .U. Arc et senans : Urbanisme et problèmes fonciers

Urbanisme n° 1 9̂, juin 1975
(1) Feux croisés sur le patrimoine architectural î Urbanisme n°1i(7/li’, . PARIS 1975(3) Us la mise aux normes des logements à la réhabilitation des quar

tiers anciens : Urbanisme n°1^7/1^8 pp112/l07 1975
(A) ROUEN 26ème jour mondial de l'urbanisme i Urbanisme n° 151

novembre 75 Janvier 197b



-  1 9 5  -

Il y a donc là un phénomène naturel mais qu'on voudrait encore am
plifier. M.F. ROUGE (1) pense que "le plafond de densité prévu 
notamment pour Paris est trop élevé.
Le COS de Paris varie de 2,7 à 3»5 pour un plafond de 1,5- Eu l'absen
ce de recherches conduites de manière scientifique, on juge qu'un 
coefficient de 1,5 à 2 ne devrait pas être déposé - sauf cas excep
tionnels" ajoute-t-il.
De même, le plafond général de 1 fait l'objet des critiques les plus 
techniques , il apparaît comme bien trop élevé î
Toujours d'après ROUGE, les raisons (un peu littéraires) de ces cri
tiques seraient que la démesure, le gigantisme, le hors d’échelle 
sont des dangers d'auto-destruction du tissu urbain.

Par contre, le mouvement MARS 1976 (2) accuse la politique officielle 
d'aménagement d'être non pas organisatrice comme elle le prétend 
mais dé-organisatrice, dé-structurante par dé-densification qui sera 
le résultat le plus sensible de la politique des P.O.S. parachevée 
par l’institution du P.L.D.
La densification ne semble pas poser de problème à un certain nombre 
de responsables politiques locaux dont le maire de Châlon, qui à 
l’opposé de plusieurs participants au colloque SFU.P03.Bilan (3), 
accepte de3 COS importants de l'ordre de k à 5* On rapprochera le cas 
du centre du Mans à celui-ci.
De même, P.Y. LIGEN ( k), Directeur de l’atelier parisien d’urbanisme 
argumentait en ces termes à propos de PARIS j "Tout le centre est 
une zone qui est la moins haute en hauteur moyenne des constructions 
et c’est aussi colle où les densités construites sont les plus éle
vées (donc des espaces libres réduits). Je crois qu’il faut dissocier 
le problème de la densité decelui de l'agrément. C'est une idée fausse 
de dire que la densité est en soi un mal absolu. En dé-densifiant, on 
aboutit justement à ces solutions de villes suburbaines, précisément 
celles que l’on veut éviter".
Y-a-t-il une doctrine en matière de densité ?

On peut supposer que non.
Le premier projet concernant le PLD était de le fixer à 0,75 et il 
a été fixé finalement à l'unité, pour plus de simplicité.
La doctrine urbanistique qui préside à cette volonté de dé-densifica- 
tion n'est pas clairement établie.
E. PRSTECEILLE (5) disait à GRENOBLE que fixer des C.O.S. hauts c’est 
faire le jeu de la spéculation, fixer des C.O.S. bas c'est risquer 
de faire bénéficier de la rente le promoteur qui obtiendra une Z.A.C. 
(parce que dérogatoire aux P.Ü.S.).
(1) Colloque S.F.U. Arcs et Senans 6/7 juin 1975 Urbanisme n° 1̂ 9 1975
(2) Dix questions à MARS 1976 - La ville n° 19 - juin/juillet 1976
(3) Co3.1oque S.F,U. Arcs et Senans - Urbanisme a° 1^3 - 197*+
(*!•) Colloque FRANCE-SOIR/FNAIM - Sauver le coeur des villes - 28/ V 76

(5) Colloque de GRENOBLE Planification Urbaine et politique urbaine 
Avril 197̂ .

* . .  / .  •
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On pourrait pourtant avancer l’hypothèse que le P.L.D. de 1 est déjà 
symptomatique d'uri souci d’aménagement de l’espace dans une société 
plutôt urbaine que rurale l

En effet, Alain BACQUET, en introduction d’une publication CIVITAS-(3) 
NOSTNÀ, écrivait du Plafond Légal de Densité qu'il était vu, dans 
toute agglomération, comme le remède radical à une situation dans 
laquelle la logique de la propriété privée et celle des instruments 
juridiques de la planification urbaine se combinent pour engendrer 
un processus permanent et difficile à combattre de destruction des 
quartiers anciens i C'est-à-dire que plutôt que de rénover en perdant 
le bénéfice des densités existantes, les raisons de réhabiliter 
seront d’autant plus importantes» C'est reconnaître d'une part que 
.ces densités existantes sont beaucoup plus fortes (au moins le dou
ble sinon plus) et que le PLD à des raisons principales d'ordre 
instrumental (financières surtout) et secondairement d’ordre urbanis
tique.

Il apparaîtrait :
- qu'en ville importante le COS de 1 mène à coup sûr à la dé-densifi
cation,

- qu'en ville moyenne, il paraît trop faible à certains et trop haut 
à d'autres,

- et que dans le milieu péri-urbain et rural il est beaucoup trop 
élevé.

Approche de la notion de densité

Essayons de répondre à la question de savoir quelle est la densité 
minimum pour créer la vie urbaine, étant entendu qu'il y a aussi un 
paramètre de polyfonctionnalité qui est peut-être en définitive le 
paramètre majeur ?
MAGNAN, BSRTUME, COMBET ont effectué une étude publiée au CDU sur la 
conception et les instruments de la planification urbaine. Ils distin
guent les densités humaines (peuplement .... de jour .... de nuit) et 
les densités de construction (C.O.S.....rapport volume/sol .... em
prise' .... surfaces planchers/sol .... logements à l’hectare) des 
densités brutes ou netbes, c'est-à-dire un nombre d'habitants à la 
surface totale au sol ou à la surface privée et complémentairement 
le nombre d'habitants à la surface accessible : le ratio imaginé par 
l'IAUEP.

Dans le C.O.S.
Surface totale H.O.. .... ...... il y a deux ambiguités :
Surface sol privé

T) la variation de la méthode de construction fait varier le H.O. 
par rapport à l'utile (de 60 à 90 Jo en utile) et
2 ) c'est le programme qui fait le nombre d'habitants
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Les géomètres (La Maison I xjlividuelle - Juillet 1976) considèrent 
qu'au-delà de 15 logements à l'hectare, il ne s'agit plus d'habitat 
individuel, mais "d'habitat groupé".
De l'étude IAURP, sur les tissus urbains et les règlements d'urbanis
me (vol. 2 k - juillet 1 9 7 1), on retiendra que de bons exemples de 
groupes agréables d’habitation se situent dans des densités de l'or
dre de 20 jusqu'à bO logements à l'hectare.
Ces densités correspondent à des C.O.S. situés autour de 1 (de 0,8 
à 1 ,2 ) mais excluent toute activité et tout équipement ; ce qui per
mettrait d'avancer que le C.O.C. de 1 dans une optique urbaine n'est 
effectivement pas important.

Avec l'hypothèse de 5 m2 d'espaces verts par habitant (norme européen
ne pour les grandes villes), 10 0 m2 H.O. de logement pour b personnes 
et 1 place de stationnement par logement, le groupe animé par MAGNAN 
a calculé que pour :
un C.O.a. de 2 ,2p 

d î 900 hab./hect 
emprise au sol de 55 %

5 ra2 plantés
 ̂niveaux de construction 

1 niveau de stationnement en 
sous-sol.

C.O.S. de 1,5 
d : 600 hab./hect

5 m2 plantés 
= 5 niveaux
stationnement au sol

C.O.S. de 0,75 à 1 
d : 275 à éOO hab./hect

5 n2 plantés
= constructions individuelles 
stationnement au sol.

La première équivalence serait vraisemblable dans les centres-villes 
importants. Les deux dernières peuvent refléter la situation des 
villes moyennes.
Mais si on examine les densités d'agglomération à l'hectare, on voit 
qu'elles sont assez faibles :

de 52 à MARSEILLE 
à 65 pour GRENOBLE 
et 115 pour LYON

Les ratios calculés par MAGNAN ne seraient valables que pour les 
opérations d'ensembles de logements.
La doctrine de la densité était en harmonie avec la parcellisation 
des concepts d'aménagement qui primait il y a encore 5 ans.
A-t-elle évolué en conséquence ? Nous ne pouvons le dire.
Mais il semblerait, intéressant que la doctrine et la technique des 
densités s'affinent parce qu'elles semblent offrir des moyens très 
riches pour transcrira le projet public d'aménagement.

6 Ci c- /  tf ■» *
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I I -6 .  C o n s e n s u s  s u r  l a  n é c e s s i t é  d ' u n _ n o u v e a u  c o m p o r t e m e n t  a p p r é c i a t i f  
de  l a  q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e .

L e  d i s p o s i t i f  de  g e s t i o n  de  l a  q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e ,  a  f a i t  c e s  t e m p s  
d e r n i e r s  l ' o b j e t  d ' a t t a q u e s  e x t r ê m e m e n t  v i v e s  de  l a  p a r t  d e s  p r o f e s s i o n n e l s  
c o n c e r n é s  : u r b a n i s t e s  e t  a r c h i t e c t e s .  L e s  c o m m i s s i o n s ,  e n  p a r t i c u l i e r  
l e s  C.  R.  O.  I. A. E .  P .  e t  l e  p e r m i s  d e  c o n s t r u i r e  ont  f a i t  l e s  f r a i s  de 
c e  m é c o n t e n t e m e n t .  D ' o r e s  e t  d é j à ,  l e  p r i n c i p e  e s t  a c q u i s  d ' u n  r e n o u 
v e a u  d u  p e r m i s  de  c o n s t r u i r e  d a n s  l e s  p é r i m è t r e s  où i l  e s t  r e q u i s ,

I I -6 .  1. L e s  C o m m i s s i o n s  R é g i o n a l e s  d ' O p é r a t i o n s  I m m o b i l i è r e s  
d ' A r c h i t e c t u r e  e t  d e s  E s p a c e s  P r o t é g é s  
e t  a u t r e s  c o m m i s s i o n s

L a  c r i t i q u e  a d r e s s é e  a u x  C.  R . O .  I. A.  E .  P .  e s t  d ' ê t r e  b e a u c o u p  p l u s  
une  c o m m i s s i o n  f i n a n c i è r e  q u ' a r c h i t e c t u r a l e  ; e l l e  e s t  c o m p o s é e  de  d e u x  
s o u s - c o m m i s s i o n s  qui  p e u v e n t  s i é g e r  e n s e m b l e  ou s é p a r é m e n t ,  m a i s  le  
p r o b l è m e  e s t  de  s a v o i r  q u i  d é c i d e  f i n a l e m e n t  ?

L e  r a p p o r t  de  p r é s e n t a t i o n  e n  1969,  a u  P r é s i d e n t  de l a  R é p u b l i q u e  
e s t  é l o q u e n t  i l  i n s i s t e  s u r  l ' a s p e c t  f i n a n c i e r  du  s y s t è m e  de  c o n s u l t a t i o n ;  
le  n i v e a u  r é g i o n a l  c o r r e s p o n d  a u  n i v e a u  d é c o n c e n t r é  du  p l a n  e t  d e s  d é c i 
s i o n s  de  r é p a r t i t i o n  f i n a n c i è r e .  D e  m ô m e ,  l e  P r é s i d e n t  de l a  C . N . O . I .  A.  
e s t - i l  u n  i n s p e c t e u r  g é n é r a l  d e s  f i n a n c e s  e t  l e s  h a u t s  f o n c t i o n n a i r e s  f i n a n 
c i e r s  a p p a r a i s s e n t  h i é r a r c h i q u e m e n t  a v a n t  l e s  D D E ,  D D A  e t  l e s  p o l i t i q u e s  
l o c a u x .  De m ê m e ,  i l  ne  p e u t  ê t r e  p a s s é  o u t r e  a u x  a v i s  de l a  C R O I A E P  
q u ' e n  s u i v a n t  l e s  i n s t r u c t i o n s  du  m i n i s t r e  d e s  f i n a n c e s  - ( m a i s  p a r e i l l e 
m e n t ,  u n  a v i s  f a v o r a b l e  s u r  d e s  q u e s t i o n s  de  m o n u m e n t s  h i s t o r i q u e s ,  
d o n n e  l i e u  à u n e  a u t o r i s a t i o n  f o r m e l l e  du  r e s p o n s a b l e  p o l i t i q u e  d e s  
A f f a i r e s  C u l t u r e l l e s  ' )

L e  c o m m e n t a i r e  o f f i c i e l  de c r é a t i o n  d e s  C R O I A E P  d é f i n i s s a i t  a i n s i  
l e u r s  m i s s i o n s  " l a  r é f o r m e  c o n f i e  a u x  n o u v e l l e s  c o m m i s s i o n s  d e s  r e s 
p o n s a b i l i t é s  c o n s i d é r a b l e s ,  n o t a m m e n t  en  c e  q u i  c o n c e r n e  ;

- l e s  p r i x  d e s  o p é r a t i o n s  i m m o b i l i è r e s  e t  de  c o n s t r u c t i o n  de  s e c t e u r  
p u b l i c

- l e u r  v a l e u r  a r c h i t e c t u r a l e  e t  u r b a n i s t i q u e
- l a  s a u v e g a r d e  d e s  s i t e s ,  é d i f i c e s  e t  e s p a c e s  p r o t é g é s

P o u r  e x e r c e r  c e s  t a c h e s ,  e l l e s  s ' a p p u i e r o n t  s u r  l e s  d i r e c t i v e s  g é n é r a l e s  
d e s  m i n i s t r e s  c h a r g é s  de c e s  i n t é r ê t s ,  c ' e s t - à - d i r e  tou t  p a r t i c u l i è r e m e n t  
d e s  M i n i s t r e s  d e s  F i n a n c e s

d e s  A f f a i r e s  C u l t u r e l l e s  
de  l ' E q u i p e m e n t  e t  du L o g e m e n t
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C o n c e r n a n t  l a  v a l e u r  a r c h i t e c t u r a l e  e t  u r b a n i s t i q u e ,  l a  d o c t r i n e  d é v e 
l o p p é e  e s t  é v i d e m m e n t  c e l l e  d ’u n e  c r é a t i o n  c o n t e m p o r a i n e  o p p o s é e  au  
p a s t i c h e  ,'

Q u e  ce  s o i t  p a r m i  l e s  a r c h i t e c t e  s - c o n s e i l  s ( l )  ou l e s  a r c h i t e c t e s -  
c o n s u l t a n t s  (2) " d i v e r s i t é ,  n o m b r e ,  q u a l i t é  d e s  p a r t i c i p a n t s  e t  p r i o r i t é  
é c o n o m i q u e  s y s t é m a t i q u e " ,  l a  C R O I A E P  e s t  d é c o n s i d é r é e .  A l a i n  
B A C Q U E T  (3) a p r i s  s a  d é f e n s e  e n  a r g u a n t  " d e  l e u r  r ô l e  p é d a g o g iq u e  
c o m m e  p o u r  l e s  j u r y s  de  c o n c o u r s  . . .

. . .  A c e r t a i n e s  o c c a s i o n s ,  l ' a d m i n i s t r a t i o n  s ' e n t o u r e  de  c o n s e i l s ,  
p r o f e s s i o n n e l s ,  r e s p o n s a b l e s ,  e t  b i e n t ô t  d ' u s a g e r s  e t  d ' e x p e r t s  .' 
e t  en  c o n c l u s i o n  : " o n  ne  p e u t  p a s  de d i s p e n s e r  d ' a u t o r i s a t i o n  de 
c o n s t r u i r e  i 11

I I -6.  2.  L e  p e r m i s  de  c o n s t r u i r e

" L e  c o n t e x t e  j u r i d i q u e  de  l ’a c t e  a r c h i t e c t u r a l  p e r m e t  e n  e f f e t ’ en  
F r a n c e  à  n ' i m p o r t e  qu i ,  de c o n s t r u i r e  n ' i m p o r t e  q u o i , " a t t a q u e  le  
L i v r e  B l a n c  de l ' A r c h i t e c t u r e ,

" F a u t e  de  n ' a v o i r  p a s  s u ,  pu  ou  v o u lu ,  c o n t r ô l e r  l a  q u a l i t é  de  t o u s  
c e u x  qu i  f o n t  a c t e  d ' a r c h i t e c t u r e ,  l ' é t a t  a i n s t i t u é  a v e c  le  p e r m i s  de 
c o n s t r u i r e  u n  c o n t r ô l e  de  l a  c o n f o r m i t é  d e s  o b j e c t s  a r c h i t e c t u r a u x .

L e  p e r m i s  de c o n s t r u i r e  q 1 a  d ' a u t r e  p o r t é e  que  d ' a s s u r e r  l e  r e s p e c t  
d e s  r è g l e m e n t s  a d m i n i s t r a t i f s  ( h y g iè n e ,  é q u i p e m e n t ,  s é c u r i t é ) .
I l e s t  s a n s  e f f e t  s u r  l a  q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e  d e s  é d i f i c e s .
I l  s e  v e u t ,  i l  e s t ,  i l  n e  p e u t  ê t r e  q u e  a - a r c h i t e c t u r a l .
C ' e s t  u n  p e r m i s  de b â t i r  s a n s  c o m p é t e n c e  a r c h i t e c t u r a l e " .

D e  son  c ô t é ,  B e r n a r d  H U E T  (4) s u r  l e  t h è m e  de  l a  C E N S U R E  é c r i t  : 
^ o f f i c i e l l e m e n t  ( s a  p l a c e  d a n s  l e s  A f f a i r e s  C u l t u r e l l e s )  l ' a r c h i t e c t u r e  

j o u i t  de  la  m ê m e  p r é r o g a t i v e  f o n d a m e n t a l e  que  l e s  a u t r e s  A r t s  : la  
l i b e r t é  t o t a l e  d ' e x p r e s s i o n  de  l ' a r t i s t e  q u i  e n t r a i n e  l ' a b s e n c e  de  c e n 
s u r e .  1 2 3 4

(1) P l a q u e t t e  a r c h i t e c t e  s - c o n s e i l s  s u r  l a  q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e  
D A F  U - j a n v i e r  76

(2) C o l l o q u e  de M e r c u è s  - o c t o b r e  75
(3) J o u r n é e  d e s  a r c h i t e c t e s  c o n s u l t a n t s  - P a r i s  - j a n v i e r  76
(4) L a  C e n s u r e  - B e r n a r d  H U E T  - A r c h i t e c t e  - E d i t o r i a l  - 

A. A. n °  180 - 1975 -
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I l  n ' e x i s t e  p a s  de c e n s u r e  o f f i c i e l l e ,  m a i s  e n  f a i t  l a  l i b e r t é  d ' e x p r e s s i o n  
d e s  a r c h i t e c t e s  f r a n ç a i s  e s t  é t r o i t e m e n t  s u r v e i l l é e  p a r  to u t  u n  s y s t è m e  
de  c o n t r ô l e  d é v o y é  de  s o n  b u t  i n i t i a l  : v e i l l e r  à  l ' a p p l i c a t i o n  d e s  r è 
g l e m e n t s  s u r  l ' u r b a n i s m e  e t l a  c o n s t r u c t i o n  d a n s  l e s  p r o j e t s  p r é s e n t é s  
au  p e r m i s  de  c o n s t r u i r e  . , ,

L a  F r a n c e  e s t  à  p e u  p r è s  l e  s e u l  p a y s  a u  m o n d e  où  d e s  c o m m i s s i o n s  
c o m p o s é e s  d ' a d m i n i s t r a t e u r s ,  de t e c h n i c i e n s  e t  h é l a s  d ' a r c h i t e c t e s ,  
p e u v e n t  j u g e r  de  l ' e s t h é t i q u e  a r c h i t e c t u r a l e  d ' u n  p r o j e t  e t  en  e m p ê c h e r  
s a  c o n s t r u c t i o n ,  s a n s  a u c u n e  p o s s i b i l i t é  d ' a p p e l  p o u r  l ' a r c h i t e c t e  v i e - 

' t i m e  de c e t  abn  s de  p o u v o i r  . . .

. . .  C e t t e  s i t u a t i o n  e s t  e n c o r e  p l u s  i n t o l é r a b l e ,  q u a n d  on  c o n n a i t  l a  
q u a l i t é  d e s  c e n s e u r s  e t  l e u r  c a p a c i t é  de  j u g e m e n t  e n  l a  m a t i è r e  : 
f o n c t i o n n a i r e s  de l ' é q u i p e m e n t  i m b u s  de  l e u r s  p o u v o i r s  d i s c r é t i o n n a i r e s ,  
a r  c h i t e c  te s - v o y e r  s pourchas  s a n t  to u t e  m a n i f e s t a t i o n  de  c r é a t i v i t é  i n s o l i t e  
d o n t  i l s  se s e n t e n t  f r u s t r é e s  - e t  l e s " p a t r o n s " ,  v é r i t a b l e s  m a f i o s i  de 
l ' a r c h i t e c t u r e ,  qu i  f o n t  a u s s i  r é g n e r  s u r  d e s  r é g i o n s  e n t i è r e s  u n e  a u 
t o r i t é  que  l e u r s  p r o p r e s  o e u v r e s  s o n t  i n c a p a b l e s  d ' a s s u r e r ,  !

C e t t e  c e n s u r e  s ' e x e r c e  e s s e n t i e l l e m e n t  à  l ' é g a r d  d e s  j e u n e s  a r c h i t e c t e s .

C e t t e  p r a t i q u e  de l a  c o r r e c t i o n  c a s t r a t r i c e ,  v é r i t a b l e  p a s s a g e  à l a  
m o u l i n e t t e  d e s  p r o j e t s  d ' a r c h i t e c t u r e ,  d o n t  i l  r e s s o r t  l a  l a v a s s e  m é d i o 
c r e  que  n o u s  c o n n a i s s o n s ,  e s t  l a  h o n te  de la  p r o f e s s i o n .

Q u e  c e u x  q u i  c r a i n d r a i e n t  u n  e n v a h i s s e m e n t  de  l a  F r a n c e  p a r  l a  m a u 
v a i s e  a r c h i t e c t u r e . s e  r a s s u r e n t ,  l a  q u a l i t é  d e s  é d i f i c e s  de  c e  p a y s  a d 
m i n i s t r e  l a  p r e u v e  de  l ' i n e f f i c a c i t é  d e s  c o m m i s s i o n s  de  p e r m i s  de 
c o n s t r u i r e  en  l a  m a t i è r e .

1. i l  f a u t  que  l e s  m o t i f s  de r e f u s  à  c a r a c t è r e  g é n é r a l ,  v a g u e  e t
e t  p e r m e t t a n t  u n e  i n t e r p r é t a t i o n  s u b j e c t i v e  l e u r  s o i e n t  s u p p r i m é s ,

2,  i l  f a u t  que  l e s  a r c h i t e c t e s  p u i s s e n t  f a i r e  i m m é d i a t e m e n t  a p p e l  d ' u n e  
d é c i s i o n  qui  l e u r  s e m b l e r a i t  d i c t é e  p a r  u n  j u g e m e n t  e s t h é t i q u e ,  a u p r è s  
d ' u n e  a u t o r i t é  h a b i l i t é e  à  a n n u l e r  u n e  t e l l e  d é c i s i o n ;

-  D r o i t  f o n d a m e n t a l  de  l a  l i b e r t é  d ' e x p r e s s i o n  a r t i s t i q u e
- R e d r e s s e m e n t  de  l a  q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e  d a n s  c e  p a y s .  ^

E n  é c h o  à c e t t e  v i o l e n t  d i a t r i b e ,  j u s t e  d e u x  t é m o i g n a g e s  :

" l a  j e u n e  a r c h i t e c t u r e "  s ' i n q u i è t e  d ' u n  c e r t a i n  p a s s é i s m e ,  qu i  p o u r  
M a d a m e  C L E R  (l)  p e u t  p a r a î t r e  u n  f r e i n  à  l ' a r c h i t e c t u r e  c o n t e m p o 
r a i n e "

D a n s  l e s  m i l i e u x  r u r a u x  e t  d a n s  l e s  m i l i e u x  u r b a i n s  h i s t o r i q u e s  
J. L .  T A U P I N  (2) , a r c h i t e c t e  ;

" u n e  a p p r é h e n s i o n ,  r e n f o r c é e  à  p l u s i e u r s  n i v e a u x  du  c o n t r ô l e  a r c h i 
t e c t u r a l ,  d é c o u r a g e  d e s  i n i t i a t i v e s  d o n t  on v o i t  e n  d ' a u t r e s  p a y s  d e s  
e x e m p l e s  i n t é r e s s a n t s  (3) e t  p a r f o i s  r e m a r q u a b l e s " .  1 2 3

(1) A r c h i t e c t e  c o n s e i l  de H a u t e - S a v o i e  - j o u r n é e  d e s  a r c h i t e c t e  s - c o n s u l  - 
t a n t s  - P a r i s  1976

(2) F e u x  c r o i s é s  s u r  l e  p a t r i m o i n e  a r c h i t e c t u r a l - U r b a n i s m e  n°  1 4 7 /1 4 8  
P a i i s  1975

(3) A r c h i t e c t u r e  c o n t e m p o r a i n e  e n  q u a r t i e r s  a n c i e n s  - D y n a m i q u e  U r b a i n  
A f f a i r e s  C u l t u r e l l e s  - P a r i s  - s e p t e m b r e  1974.
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L e s  q u e s t i o n s  s o u l e v é e s  s o n t  c e l l e s  de l a  p o r t é e  l i m i t é e  ( r è g l e m e n t s  
t e c h n i q u e s )  e t  de  l ' i n e f f i c a c i t é  (au  p l a n  e s t h é t i q u e )  du p e r m i s  de  c o n s 
t r u i r e  d ' u n e  p a r t ,  de  l a  c e n s u r e  q u ' i l  e x e r c e  v i s - à - v i s  d e s  a r c h i t e c t e s  
d ' a u t r e  p a r t .

D a n s  l e  c a d r e  de l a  c o n s u l t a n c e  a r c h i t e c t u r a l e ,  i l  ne  s e m b l e  p a s  
é v i d e n t  que  l e s  a r c h i t e c t e s  p é t i t i o n n a i r e s  a i e n t  un  r é g i m e  d i f f é r e n t  
d e s  a u t r e s .  C e  n ' e s t  p a s  u n  p o i n t  a r r e t é  , . . c o m m e  t o u s  l e s  a u t r e s  
à  c e  s u j e t .

I I - 6 .  3, L e s  a r c h i t e c t e s  c o n s e i l s

I l s  o n t  é t é  l e s  b o u f fo n s  de l ' a r c h i t e c t u r e  de  1959 à 1975 . .  ou  b i e n  
l e s  p r i s o n n i e r s  d e s  D D E  . . .  ou  b i e n  l e s  o t a g e s  de  l e u r  c a r t e  de  v i s i t e  
I l s  o n t  p u b l i é  s o u s  le  t i m b r e  de  l a  D AFU  f in  19 75 e t  d é b u t  19 76, une  
p l a q u e t t e  p o r t a n t  s u r  l a  q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e ,  le  c o n s e i l  a r c h i t e c t u r a l  
e t  l ' a r c h i t e c t e  c o n s e i l ,  a n a l y s e s  e t  p r o p o s i t i o n s .

A p r è s  26  p a g e s  de  b o n n e s  r é s o l u t i o n s  - du ty p e  de c e l l e - c i - ;  " I l  
( l ' a r c h i t e c t e  c o n s e i l )  d o i t  v e i l l e r  à  ce  q u e  l ' a p p l i c a t i o n  d ' u n e  c i r c u l a i r e  
t o u c h a n t  l ' a r c h i t e c t u r e  ne  se  l i m i t e  p a s  a u  s e u l  r e s p e c t  de  s a  l e t t r e "  
h i l a r a n t  .' - e t  p lu s  ou m o i n s  c o n t r a d i c t o i r e  : " l e  c o n s e i l  a r c h i t e c t u r a l
ne  d o i t  p a s  a v o i r  une  t r o p  f o r t e  l i a i s o n  a v e c  un  s e r v i c e  d é l i v r a n t  ou 
i n s t r u i s a n t  l e  p e r m i s  de c o n s t r u i r e  (DDE ou M a i r i e ) ,  ou a p p o r t a n t  un  
f i n a n c e m e n t  (DDA p a r  e x e m p l e )  p a g e s  19 e t  21 :

. . .  c e s  r a i s o n s  n o u s  a m è n e n t  à  p r é c o n i s e r  l ' i n f l u e n c e  p r é p o n d é r a n t e  
d e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s " .

A p r è s  24  p a g e s  d ' u n e  s u f f i s a n c e  à  v o u s  a s s e o i r ,  c e s  m e s s i e u r s  fon t  
l e u r  é c u r i e  ; i l  a u r a i t  é t é  i n t é r e s s a n t  de  p a r l e r  a v a n t  de  l e u r  e f f i c a c i t é  
e t  de  l e u r  m é t h o d e  de  t r a v a i l ,  s i n o n  de  l e u r  c o m p l i c i t é  .' I l s  p a r l e n t  
du  " m i n i s t r e "  c o m m e  l e s  j e u n e s  a t t a c h é s  de  c a b i n e t  a v e c  d e s  r e l e n t s  
f e t i d e s  de  t e c h n o c r a t i e  ,' E n f i n  e u x  a u s s i  r é c l a m e n t  une  " i n s t a n c e  
de g r a n d e s  a u t o r i t é s  p o u r  t r a n c h e r  l e s  c a s  i m p o r t a n t s  i n f l u e n c é s  p a r  
l e s  p r e s s i o n s  l o c a l e s ,  i n s t a n c e  a u t r e  q u e  la  C R O IA  qu i  n ' a  p a s  l a  
r i g u e u r  n é c e s s a i r e  J "  - r i g o u r e u x ,  m a i s  s i  t a r d i f  J L ' i n s t a n c e  d e s  
g r a n d e s  a u t o r i t é s  s e r a i t - e l l e  l e  " g r o u p e  r e s t r e i n t  d ' a n i m a t i o n "  ou 
c o n s e i l  a r c h i t e c t u r a l ,  d o n t  i l s  b r i g u e n t  l a  d i r e c t i o n  ?
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I I - 6 .  4.  L e s  r e c o m m a n d a t i o n s  de  l ' a d m i n i s t r a t i o n

A p r o p o s  d e s  z o n e s  s e n s i b l e s ,  i n s t i t u é e s  p a r  d i r e c t i v e  e n  I960 ,  on 
l i t  :

" d e s  d i r e c t i v e s  é n o n c é e s  s o u s  f o r m e  de  " r e c o m m a n d a t i o n s "  s e r o n t  
é t a b l i e s  p o u r  c h a c u n e  de  c e s  z o n e s .  E l i e s  m e n t i o n n e r o n t  l e s  c a r a c t é 
r i s t i q u e s  g é n é r a l e s  du  l i e u ,  l e s  é l é m e n t s  e s s e n t i e l s  de  la. d i s c i p l i n e  
à  f a i r e  o b s e r v e r  e t  l e  c a s  é c h é a n t  l e s  d i s p o s i t i o n s  à  p r o s c r i r e  de 
f a ç o n  a b s o l u e " .

C e s  d i r e c t i v e s  r e s t e n t  i n t e r n e s  à  l ' a d m i n i s t r a t i o n  e t  s e r v e n t  a u  p u b l i c  
à  c o n n a î t r e  s a  d o c t r i n e .

P a r  a i l l e u r s ,  d a n s  l a  n o t e  t e c h n i q u e  d e s  P O S  r e l a t i v e  à  l ' a s p e c t  
e x t é r i e u r  - f é v r i e r  1 9 7 5 - ,  o n  l i t  : " s o u s  l e  t i t r e  : E l é m e n t s  c o m p l é 
m e n t a i r e s  p a g e  8 : L e  P i a n  d ' O c c u p a t i o n  d e s  S o l s  p e u t  u t i l i s e r  l e s  
t e c h n i q u e s  r è g l e m e n t a i r e s  e n  l e s  e n r i c h i s s a n t  de  r e c o m m a n d a t i o n s  
t e c h n i q u e s  de  n a t u r e  n o n  r è g l e m e n t a i r e .

Q u a n d  u n e  o r d o n n a n c e  e s t  p r é v u e ,  e l l e  d o i t  e n  c o n s é q u e n c e  ê t r e  l o c a 
l i s é e  a v e c  p r é c i s i o n  e t  r e p r é s e n t é e  s u r  l e  d o c u m e n t  d ' u n e  m a n i è r e  
p a r t i c u l i è r e ,  L e  r è g l e m e n t  ( a r t .  11) e n  d é f i n i t  l e  c o n t e n u " .

P u i s  e s t  é v o q u é  " l e  c a s  de  p r e s c r i p t i o n s  t r è s  p r é c i s e s  e t  i d e n t i q u e s  
à  c e l l e s  d ' u n  P l a n  de  S a u v e g a r d e  ( s a u f  le p e r m i s  de  d é m o l i r )  qu i  
d e v r o n t  ê t r e  a c c o m p a g n é e s  d ' u n e  p a r t  d ' u n e  e x p l i c i t a t i o n  c o n v e n a b l e  
d e s  m o t i f s  e t  d e s  o r i e n t a t i o n s  d a n s  le  r a p p o r t  de p r é s e n t a t i o n ,  e t  
d ' a u t r e  p a r t ,  d ' u n  r e c u e i l  d e  r e c o m m a n d a t i o n s  qu i  p e r m e t t r o n t  d ' e x 
p r i m e r  b e a u c o u p  p l u s  de  c h o s e s  que  le  r è g l e m e n t  s a n s  a v o i r  de  c a r a c 
t è r e  o p p o s a b l e  ; i l  s ' a g i t  d e  s u g g é r e r  d e s  s o l u t i o n s  e t  d ' i n c i t e r  l e s  
c o n s t r u c t e u r s  à  s u i v r e  l e s  o r i e n t a t i o n s  s o u h a i t é e s  p a r  l a  c o m m u n e " .

N o u s  n ' a v o n s  .rien vu de  t e l  d a n s  l e s  c a s  é t u d i é s  e t  a u  c o n t r a i r e ,  p a r  
l o g i q u e  d ' a i l l e u r s ,  à  S t - O r n e r  e t  à  M a n o s q u e ,  l e s  c o n c e p t e u r s  du  r è 
g l e m e n t  se  s o n t  e f f o r c é s  de  tou t  i n s c r i r e  d a n s  c e l u i - c i ,  p a r  l o g i q u e  
d ' u n e  p a r t ,  p a r c e  q u ' i l  n ' e s t  d é j à  p a s  a m u s a n t  de  c o m p u l s e r  u n  d o c u 
m e n t  de p l u s  m a i s  t r o i s  d ' u n  co u p ,  c ' e s t  t r o p  ; p a r  l o g i q u e  e n c o r e  
p a r c e  q u ' i l  f a u t  b i e n  se  d e m a n d e r  p o u r  f i n i r ,  q u i  é t a i t  s e n s é  i n t e r p r é 
t e r  c e s  r e c o m m a n d a t i o n s  e t  l e s  g é r e r  ?

L é s  s e r v i c e s  du p e r m i s  de c o n s t r u i r e  p e u t  ê t r e ,  c o m m e  i l s  l e  f a i s a i e n t  
d e p u i s  15 a n s  d a n s  l e s  z o n e s  s e n s i b l e s  ?
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ü-ncore '  une  fo i s ,  1 i n t e r e t  d e s  d i s c u s s i o n s  o u v e r t e s  s u r  l e s  r c c o î ï i r n i i i -  
d a t i o n s  e t  s u r  l a  c o n s u l t a n c e  a r c h i t e c t u r a l e  a u r a  é t é  de m o n t r e r  
c l a i r e m e n t  l a  n é c e s s i t é  d ’u n  s u i v i  ou  d ’u n e  g e s t i o n  a r c h i t e c t u r a l e  d e s  
t e x t e s ,  q u ’i l s  s o i e n t  p é d a g o g i q u e s  ou r è g l e m e n t a i r e s  : c ’e s t  l e  p o u v o i r  
a p p r é c i a t i f  ou d ’i n t e r p r é t a t i o n  d o n t  on  d i s a i t  ( l )  que  " s a  s u p p r e s s i o n  
n e  s e r a i t  p a s  l a  s o lu t i o n  c e r t a i n e  p o u r  g a r a n t i r  l a  s e n s i t d i t é  de 
1’ o e u v r e " .

I I -6 .  5, L a  r e c o n n a i s s a n c e  d ’u n  p o u v o i r  a p p r é c i a t i f  l i é  à. u n e  v o lo n t é  
p o l i t i q u e  a c c o m p a g n é e  de  r e c o u r s

A l a i n  B A C Q U E T  - D i r e c t e u r  d e  l ’a r c h i t e c t u r e  - d é c l a r e  (2) : " l e  f a i t  
p o u r  l ’a d m i n i s t r a t i o n  de s ' e x p r i m e r  s u r  l ' a r c h i t e c t u r e  n ' a  j a m a i s  é t é  
m ê m e  j u r i d i q u e m e n t  t o t a l e m e n t  d é l i m i t é .  S ' i l  y  a  d e s  r é t i c e n c e s ,  e l l e s  
s o n t  p a r f a i t e m e n t  c o m p r é h e n s i b l e s ,  q u a n d  c ’e s t  l ' a d m i n i s t r a t i o n  q u i  
p r e n d  l ' i n i t i a t i v e  de c e  type  d e  t r a v a i l  s u r  l ' a r c h i t e c t u r e .  M a i s  c ' e s t  
l e  r ô l e  de l ' a d m i n i s t r a t i o n  que  d e  r e f u s e r  u n  p r o j e t  p u r e m e n t  e t  s i m 
p l e m e n t  p a r  d é f a u t  de q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e  - c ' e s t  u n e  d i s p o s i t i o n  
i m p o r t a n t e  - S ' i l  n ' y  a  p a s  d ' a u t r e  r e f u s  que  l ' i n s u f f i s a n c e ,  on  a  l e  
d r o i t  de  r e f u s e r  p u r e m e n t  e t  s i m p l e m e n t  l e  p e r m i s  p o u r  c e  m o t i f .
I l  n e  f a u t  p a s  s ' a b r i t e r  d e r r i è r e  u n e  p r é t e n d u e  non  s a t i s f a c t i o n  à un 
a u t r e  r è g l e m e n t " .

A u  m ê m e  m o m e n t ,  l e s  a r c h i t e c t e  s - c o n s e i l s  (3) d a n s  l e u r  p l a q u e t t e  
de  r é f l e x i o n  s u r  l ' a m é n a g e m e n t  d e  l ' e s p a c e  e t  l e u r  r ô l e ,  a f f i r m e n t  
p l u s  p r é e m p t o i r e m e n t  que  " l a  p u i s s a n c e  p u b l i q u e  d i s p o s e  de  l ' a r m e  
a b s o l u e "  en  m a t i è r e  de q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e  (code  de  l ' u r b a n i s m e  
R 1 10 -2  1) : i l  s u f f i t  de  r e f u s e r  ,' D a n s  l e s  f a i t s ,  i l  n ' e n  e s t  p a s  
a i n s i  .' " l e u r  l a c o n i s m e  e s t  r é v é l a t e u r .

Q u e  s ' e s t - i l  p a s s é  en  j a n v i e r  (2) 1976 ?

P ,  M A Y E T ,  d i r e c t e u r  de  l a  D A F  U d é c l a r a i t  : " l a  r è g l e  à  l ' é g a r d  
de  l a  r é a l i t é  b â t i e  e s t  q u e l q u e  c h o s e  d ' i n c r o y a b l e m e n t  p a u v r e  -  i l  y  
a  d o n c  une  t e n t a t i v e  p a r  v o s  p r a t i q u e s  de  c o n s u l t a n c e  de v e n i r  c r é e r  
l a  r i c h e s s e  p o s s i b l e  de c e t  a m é n a g e m e n t  de l ’e s p a c e "  - i l  c o n t i n u a i t  : 
" j ' a v o u e  p u b l i q u e m e n t  q u ' e n  a u c u n e  m a n i è r e  1a. d é c i s i o n  de  l ' u r b a n i s m e  
- c e l l e  q u i  e s t  p o r t é e  p a r  l e  p e r m i s  de  c o n s t r u i r e -  ne  p e u t  se  l i m i t e r  
a  l ' a p p l i c a t i o n  s t r i c t e m e n t  b u r e a u c r a t i q u e  de  r è g l e s  p r é - é t a b l i e s  (o r ,  
c ' e s t  ç a  l a  p r a t i q u e  de l ' a d m i n i s t r a t i o n  q u i  n e  s a i t  q u ' a d m i n i s t r e r ) .

• • • j , , .
(1) 2 6 è m e  J o u r  M o n d i a l  de l ' u r b a n i s m e  - B o u r g - e n - B r e s s e  

n o v e m b r e  19 75 - U r b a n i s m e  n °  151 j a n v i e r  76
(2) J o u r n é e  d e s  A r c h i t e c t e s - c o n s u l t a n t s  - P a r i s  j a n v i e r  76
(3) p l a q u e t t e  du c o r p s  d e s  a r c h i t e c t e s  c o n s e i l s  -  D A F  U - 

d é c e m b r e  7 5 / j a n v i e r  76.
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Il  r e s t e  t o u j o u r s  u n e  p a r t  i r r é d u c t i b l e  d ' a p p r é c i a t i o n  de  l a  c o n f o r m i t é  
d ' u n  p r o j e t  d ' a r c h i t e c t u r e  e t  d ' u n  p r o j e t  de  c o n s t r u c t i o n  a u  p r o j e t  
p u b l i c  d ' a m é n a g e m e n t  de  l ' e s p a c e  où  i l  s ' i n s è r e .  S u r  l e  p o i n t  de p r é 
t e n d r e  que  l ' u r b a n i s m e  s e  r é d u i t  à d e s  r è g l e s  de  d r o i t  s a n s  p l u s ,  l a  
b u r e a u c r a t i e  a  t o u j o u r s  é t é  d é m e n t i e .

L e  c o m m i s ,  l ' h o m m e  de  l a  b u r e a u c r a t i e ,  qu i  ne  c o m p r e n d  le  p e r m i s  
de  c o n s t r u i r e  q u ' à  t r a v e r s  l ' a p p l i c a t i o n  d ' u n e  r è g l e ,  i l  e s t  o b l i g é  de 
c é d e r  l a  p l a c e  au  fo n d  à  c e l u i  q u i  a  l a  c a p a c i t é  de  l i r e  e t  de  c o m 
p r e n d r e  l a  t o t a l i t é  d u  p r o j e t " .

E n  e f fe t ,  s a n s  g e s t i o n ,  l e s  t e x t e s  p é d a g o g i q u e s  n ' o n t  q u ' u n  i m p a c t  
t r è s  f a i b l e  : i l s  r e s t e n t  d e s  t e x t e s  e t  l e s  t e x t e s  r è g l e m e n t a i r e s  ne  s o n t  
p a s  a p p l i q u é s ,  f a u t e  de  p e r s o n n e l  c o m p é t e n t  e n  m a t i è r e  a r c h i t e c t u r a l e  
- c ' e s t  v r a i  du  R . N .  U. m a i s  a u s s i  d e s  r è g l e m e n t s  de  P O S -  
II y a v a i t  à  M e r c u è s  ( î )  e n  1975,  u n e  c e r t a i n e  i n c o n s é q u e n c e  à d é c l a 
r e r  que  " l ' a i d e  a r c h i t e c t u r a l e  ne  d o i t  p a s  p r e n d r e  u n  c a r a c t è r e  r è g l e 
m e n t a i r e " .  E n  f a i t ,  e l l e  d o i t  a p p o r t e r  u n e  c o m p é t e n c e  e t  u n e  d o c t r i n e  
à  l ' a c t i o n  r è g l e m e n t a i r e  e t  a c c o m p a g n e r  l e s  r e f u s  d e  p e r m i s  de c o n s 
t r u i r e  p o u r  q u e s t i o n s  d ' a s p e c t  - r e f u s  r è g l e m e n t a i r e  s u i v a n t ' u n e  s u b j e c  
t i v i t é  qu i  d o i t  s ' e x p r i m e r  a v e c  d e s  r a i s o n s  e t  u n e  a r g u m e n t a t i o n  d o n t  
on  p e u t  d i s c u t e r  e f f e c t i v e m e n t  l a  v a l e u r  r è g l e m e n t a i r e .

A  p r o p o s  du R . N . U .  , c o m m e  à p r o p o s  d e s  P O S ,  s i  l a  d o c t r i n e  d o i t  
ê t r e  e x p r i m é e  en  t e r m e s  n o n  r è g l e m e n t a i r e s  e t  e n  t e r m e s  n o n  t o t a l e 
m e n t  r é d u c t e u r s  d ' i n c e r t i t u d e ,  l a  g e s t i o n  de c e s  t e x t e s  d e v i e n t  u n e  
e v i d e n c e  ; c ' e s t  c e t t e  e v i d e n c e  qu i  e s t  r e s t é e  c o m p l è t e m e n t  m a s q u é e  
j u s q u ' à  c e t t e  a n n é e  76.

D e  m ê m e ,  u n e  d i s s o c i a t i o n  c o n s u l t a n c e - p r o c é d u r e  d e  p e r m i s  de  c o n s 
t r u i r e  p r é s e n t e  le  r i s q u e  d ' o p p o s e r  d e u x  a v i s  a p p r é c i a t i f s .  S a v o i r  l à  
a u s s i ,  s i  l ' a v i s  du  c o n s u l t a n t  e s t  r è g l e m e n t a i r e  ou n o n ,  n e  r i m e  à 
r i e n .  L e  p r o b l è m e  d e v i e n t  c e l u i  d ' u n e  c e r t a i n e  c o h é r e n c e  o p é r a t i o n n e l l e  
s o i t  l ' a v i s  du c o n s u l t a n t  e s t  s u i v i  à  t o u s  l e s  é c h e l o n s  ( m a i r i e  - UOC) 
s o i t  i l  f a i t  p a r t i  de l ' i n s t a n c e  de p e r m i s  c o m m e  e n  C o r s e ,  s in o n  i l 
d i s c r é d i t e  tou t  le  s y s t è m e  .'

( I l  VAL L E  M ON T - UOC S e i n e  e t  M a r n e  - M e r c u è s  o c t o b r e
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II-7. Coneensus_sur_l^intérêt_général ï ën faire une obligation de 
moyens

L'intérêt général est indéfinissable disait Fr d'Arcy et Cie (1 ) : 
il est vrai que ce n’est qu'un discours, si l'on en fait une obliga
tion de résultat. On a pu apprécier le rôle qu’a joué l'hygiénisme et 
la nature dans la politique d'aménagement du début du 2 0ème siècle.
On pourrait craindre que la participation ne vienne prendre son relaia pour la fin du siècle i
Plutôt qu'une obligation de résultat, en faire une obligation de 
moyens donne à l'intérêt général de plus grandes chances de prévaloir 
en permettant d'en sérier mieux les impératifs et les limites.
Ces moyens seraient :
- une dissociation maximale du droit de construire du droit de propi-iété,
- une responsabilité clairement établie des décisions dont l'origine 
serait la plus rapprochée possible du lieu d'application,

- un rapport de force équilibrée entre groupes grâce à l'information 
de l'ensemble des acteurs, à leur expression et aux possibilités réelles de recours,

- un effort de globalisation systématique du projet public d'aménage
ment.

En outre, une définition par les contraires de l'intérêt général en 
donne la mesure de complexité :
pour l'administration (1 )
l'intérêt général non écrit s'oppose aux intérêts locaux

aux intérêts particuliers 
aux intérêts immédiats, eux 
parfaitement consistants et 
précis.

pour un homme nelitiqua (2 )
l'intérêt général c'est dégager des solutions non pas utopiques mais 
empruntes d'idéal humain 5 c'est liitter contre les intérêts immédiats 
qui englobent le réalisme à court terme et le rentable à tout prix.
pour un haut fonctionnaire (5)
"les mécanismes financiers portent une responsabilité particulièrement 
lourde à l’égard du fait que l'urbanisme à notre époque est à la fois plus conscient et plus nédiocre^'par le passé, bien que planifié et 
enserré dans des règlements et soutenu par un calcul économique appro
fondi. Le critère de rentabilité est nécessaire, pour de multiples 
motifs, mais il faut voir ses limites". Les limites de la rationnalité 
économique à court terme.
(1 ) Fr d'ARCY et. Cia : Les juristes et la ville CEHÀT - 1973
(1) Pour un nouveau règlement national d'urbanisme - Le Moniteur 76/32.
(2) Emile RISPOLI, adjoint au maire de Dieppe - Grenoble - pour un 

urbanisme - 6/7/ avril 19 7^
(3) Jacques RIGAUD - Feux croisés sur le patrimoine architectural 

Urbanisme n° 197/1^8 - 1973
. . . /
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pour les urbanistes ( h )

"il est regrettable que l'intérêt général (c'est-à-dire le principe 
d'une planification réaliste et objective) puisse être rais en cause 
par les structures foncières actuelles, c'est-à-dire les intérêts 
particuliers.
ou encore (5)
"l'intérêt général c'est de penser à longue échéance pour lutter 
contre le gaspillage, en développant l'artisanat et l'entretien, 
c'est-à-dire contre les intérêts immédiats et particuliers".

II-7.1. Une dissociation maximale du droit de construire et du 
droit de propriété

Le problème foncier, c'est-à-dire la spéculation foncière et la rente 
qui y est attachée, apparaît aux urbanistes comme l'obstacle majeur 
à une planification réaliste et objective.

Jusqu'où est-il raisonnable d'espérer éliminer verrou ?
A ce jour, le système des coefficients d'occupation du sol opère un 
arbitrage d'affectation de la rente foncière pd-r le pouvoir politi
que local alors que des propositions, telle celle de J.P. GILLI, 
tendaient à une répartition de la rente foncière, principe repoussé 
par le Parlement sous couvert de la non-indemnisation des servitudes 
publiques et qui repasserait sous forme de zone d'intervention groupée 
ou zone de regroupement en mileux ruraux.
A ce jour aussi, les collectivités créeraient un domaine foncier et 
immobilier au moyen du tandem PLD/COS, associé aux Z.I.F. (périmètres 
de préemption) en contrôlant la spéculation et en régulant le marche.
A ce projet était opposé l'impôt foncier, basé sur la déclaration par 
chacun de ses propriétés foncières et immobilières.

Si le PLD, qui est une restriction de principe à la définition exten-^ 
sive du droit de construire attaché au droit de propriété est présente 
comme une mesure financière et technique, c'est vraisemblablement 
pour des raisons politiques et électorales. Il y a peu de chances par 
conséquent qu'une expropriation des terrains à bâtir ne se fasse 
comme en Italie depuis 1971 à des prix quasi-agricoles, ni que la 
municipalisation des sols ne soit effectuée.
Les transferts de CCS n'en restent pas moins une mesure possible très 
importante de dôcrispation du problème foncier, après l'institution 
du PLD.
L'intérêt général, dans cette situation, ne prime pas.sur les intérêts 
particuliers.
( k ) G. VALLET - Colloque SFÏÏ Arcs et Senans - 6/7 juin 1975 

Urbanisme n° 1^9
(5) Congrès A.I.ÏÏ* - Ediraburg - avril 1975 - Urbanisme et héritage 

culturel - Urbanisme n° 1^7/1^8

• • / . .  p
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II-7.2. Responsabilité clairement établie des décisions
Four la consultance corne pour tout l'aménagement de l'espace, on 
peut dire avec Etienne, DDE de la Drôme au colloque de PERÇUES en 
1975 que la question fondamentale est de savoir QUI FAIT QUOI ?
Les urbanistes (1) exposent : à ce jour, d'une part "la dilution de 
responsabilité dans les actes d'aménagement et particulièrement 
dans la prise en compte de la qualité du cadre de vie, entraînerait 
une certaine inexistence de véritable responsabilité à tous les 
niveaux".
Le livre blanc de l'architecture affirme que la réforme de l'exercice 
de l'architecture deviendrait "inutile si l'état ne procédait pas 
à- une refonte complète de ses méthodes et de celles des collectivités 
locales".
Les urbanistes (1) reprennent : "la responsabilité du devenir global 
de la commune est bien perçue comme'étant politique.
Quelque soit la solution règlementaire appliquée, il ne pourra être question de gérer :
. sans une volonté politique continue
* sans la mise en place réaliste des moyens financiers correspondants."
L'action architecturale (2), comme les autres actions d'aménagement, 
est un problème politique qui a des aspects techniques ; mais c* est- 
un problème politique qu'il convient de poser à ce niveau-*là avec des 
responsables politiques d'une part et l'opinion publique d’autre part.
^e2i22:222_É22i l'origine serait_la ulus proche oossible du lieu 
d'application

L'administration affirme (2) : "les communes ou leur regroupement 
ont une compétence absolument générale en matière d'aménagement de 
l'espace, bien plus que les départements et les établissements pu
blics régionaux. Le cadre cohérent est celui de l'agglomération, 
rares sont les problèmes qui trouvent leur solution dans l'étroitesse 
du cadre communal.
Egalement, les architectes de MARS 1976 demandent : '.'le pouvoir 
urbain en faisant du district urbain, le niveau de décision locale."
Guy IIIC07, architecte du secteur sauvegarde de Chartre, à propos de l'action menée :
"tout cela fut possible grâce à une organisation locale placée sous 
l'égide de la ville à qui il faut ici rendre hommage."
Et à propos de la réhabilitation également J.P. PAQUET O), architecte, déclare :
" les chances sont entre les mains des instances municipales : non 
seulement rien n'est possible sans leur accord, mais elles seules 
peuvent véritablement mener l'action et c'est heureux."
(1) 26ème jour mondial de l'Urbanistme - Bourges, Bourg en Bresse 

Novembre 1975 - Urbanisme n° 151 - JANVIER 1976
(2) FAURE - DDE de Savoie - Colloque de MERCUES - OCTOBRE 1975
(2) Etudes d'Urbanione DAFU - Documentation Française - JUIN 1975
(3) Journée de3 Architectes consultants DAFU - PARIS 1976 -

Urbanisme Paris 1975® /
•  •  <0 /  *  *  *



Et à propos de la consultance architecturale en Savoie, Pradelle (1) 
propose une évolution institutionnelle dont il dit qu'il serait 

wsouhaitable que le cercle passe par les collectivités locales 
regroupées dont les élus assureront la responsabilité. Pas de 
structure administrative trop descendante. Les mai res sont les 
seuls à pouvoir se situer en amont mène de toute démarche adminis
trative et à pouvoir envoyer les gen3 à la consultance.0
MAYET répond r"Cette démarche est idéale ; 
correspond verbalement à la politique des 
matière. MAIS LES COLLECTIVITES LOCALES ME

ce que vous venez de dire 
pouvoirs publics en cette SONT PAS TOUTES REGROUPEES.»

11-7.3 Un rapport de force éouilibré entre groupes grâce à
l'information de l'ensemble des acteurs, a leur expression, 
et aux possibilités réelles de recours.

Parce qu'à partir de 20.000/30.000 habitants, la commune cesse d'être 
l'expression des solidarités de voisinage, les êtres n'ont plus une 
perception directe des problèmes à résoudre, les professionnels de 
l'aménagement demandent un niveau intermédiaire de dialogue.
Architectes et urbanistes français, à l'occasion de- colloques, 
réclament le rétablissement de la notion de vie urbaine intermédiaire 
entre le rural et le centre-ville (notion de quartier), la création 
au niveau du quartier de l'indispensable échellon de concertation 
commune ou comité de quartier (suivant l'expérience de Pavie et de 
Bologne où la gestion directe de leurs propres intérêts a été déléguée 
aux habitants depuis 19 6  ̂par la création dans les quartiers (divisions 
purement administratives) de conseils politiques de quartier.
Le CEREBE (2) - Centre d'Etudes et de Recherches pour le Bien-Etre - 
propose aussi la création dans les quartiers de groupes de taille 
réduite ayant des pouvoirs de décision limités mais réels ; ce serait 
un apprentissage à l'auto-gestion de l'environnement.
Ainsi à Bologne la municipalité a restitué un pouvoir décisionnel aux 
habitants : tous les permis de construire et de modernisation de 
l'habitat passent par le quartier qui donne un avis favorable ou 
défavorable suivant les cas.
Mais souvent les municipalités ont vu se dresser des associations 
de défense, au lieu d'association de gestion avec lesquelles on 
aurait organisé des consultations d'experts plus approfondies sous 
le contrôle des citoyens. Dans les pays anglo-saxons on recherche la 
concertation avec les leaders sociaux et les experts reconnus. 1 2

(1 ) Journée des Architectes Consultants. Paris 1976.
(2) CEREBE animé par Philippe d'IRIBARNE
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L 1 information ot la sensibilisation sont prioritaires dans l’aména
gement de l'espace : c'est à 1 "administation dans un premier temps 
d'organiser des actions de coordination qui mettent des hommes en 
contact plutôt que par l'édition de plaquettes très coûteuses.
Les Media et surtout la télévision régionale sont considérées comme 
un outil excellent pour aborder des problèmes concrets et non pas 
conflictuels du genre (N'abimons pas la France) tandis qu'au niveau 
national, l'objectif serait la pédagogie et la culture.
L'information sera le support d'abord d'une revendication au droit 
à 1 'Environnement qui devra être considéré par les travailleurs, 
leurs syndicats, les locataires des grands ensembles et tous les 
habitants de la cité.moderne comme légitime et ensuite le support 
d’une participation effective des citoyens à la planification, d'une 
auto-gestion' même des problèmes urbains à l'inverse de ce qui se passe 
à AMSTERDAM qui est une ville rigoureusement planifiée mais technocra- 
tiquement ; il s'en est suivi des luttes urbaines. Ces conflits im
pliquent que les techniciens urbanistes et architectes restent modes
tes, accessibles à tous et fassent preuve d'une conscience politique 
qui leur fait défaut le plus souvent à ce jour.
Ces conflits qui peuvent prendre d'autres aspects notamment sur des 
problèmes de création architecturale et d'insertion d'architecture 
contemporaine dans des quartiers anciens doivent dans tous les cas 
pouvoir donner lieu à des recours, des appels.
Cela peut se jouer vis-à-vis du préfet, qui est soumis à des pressions 
très fortes, ou au niveau de la direction départementale de l'équipe
ment ; vis-à-vis des fonctionnaires qui violent les régies de droit, 
DEBBASCH (1) prônant le droit des administrés, réclame la mise à jour 
de leur responsabilité personnelle. Il déplore l'absence de voies 
d'exécution à l'égard de l'administration et rappelle que le principe 
de la compatibilité entre réglement et loi peut être examinée par le 
conseil constitutionnel.
Enfin la protection traditionnelle par les recours n'apparait plus 
suffisante à l'époque actuelle étant donné le retard pris par les 
juridictions administratives, mais on n'a pas moins engagé, dans 
certains cas de refus de permis pour défaut de qualité ou d'insertion, 
un recours contentieux et ce sont finalement les tribunaux administra
tifs qui se sont rendus sur les lieux et ont jugé de la qualité.

1 1 -7 .̂ . Un effort de .globalisation systématique du -projet 
public d'aménagement

nLe projet (2) public n'est jamais explicité ... sans doute faut-il 
que les concepteurs des pouvoirs publics et les concepteurs de l'espace public (architectes urbanistes pour parler clair) voient leur champs

»•

(1) C. DEBBASCH - L'administration contre le loi. Le Monde - Jeudi
12 Août 1976

(2) P. MAYST - DAFU - Journée des Architectes Consultants Paris 
Janvier 1976
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d'activité mieux ouvert 
les phases d'élaboration 
construction soit faite 
par des hommes compétent

et mieux défini si on veut que dan3 toute 
du cadre bâti qui conduisent à ce qu'une 

ü  y ait la part necessaire de conception s pour le faire".

s

Les paysages (1) urbains et ruraux nécessitent des études préalables 
afin d'en déterminer les éléments indispensables à l'unité et à l'intégration d'un quartier nouveau.
le^besoin (2 ) se fait sentir de partout de "plans plus "légers" et 
d'études pré-opérationnelles c'est-à-dire définissant des opérations 
globales d'aménagement immédiates (sorte de PAZ) plus complètes et 
plus précisés", prenant en compte les caractéristiques de l'économie 
-et de la dynamique urbaine, de la dimension de l'animation, du vécu.
rour ce faire l'urbanisme deviendra artisanal (5 ) et paysager et les 
architectes parleront de problèmes architecturaux (9-) lorsqu'ils 
consolideront une oatisse, redistribueront les pièces d'un logement 
ou en assureront le confort car cela s'appelle faire de l'architecture 
au même titre que conserver ou restituer à un paysage urbain sa qualité et sa signification.

II-7.5. Conclus ion des consensus
La fréquence des remises en cause de l'urbanisme, l'importance prise 
^ar certains acteurs au détriment d'autres, les idées qui évoluent 
très rapidement, tout cela indique que nous sommes dans une période 
de transition et d'accélération des mutations : l'on (5 ) s e rend 
compte que quelque chose est grippee dans la logique centralisatrice 
dans le rationnel, alors on veut humaniser — terme à la mode — et 

l’on introduit l'irrationnel par le biais des architectes. L'adrai— 
niotration n ayant pas su aborder le problème de l'urbanisme d'une 
part se retranche derrière l'assistance architecturale et comme 
d autre part l'mtat fait office de providence, on trouve normal 
qu il se substitue à tout le monde. Ces constations sont en parfaite 
harmonie avec l'hypothèse de GHSMIOIl (6), suivant laquelle la situa
tion actuelle est caractérisée par un retour croissant de la part de 
tous les groupes sociaux à 1 ' instrumentait de l'Etat en meme temps 
que se développe un doute sur la centralité de la nation. Il y a 
P^^te de confiance dans la planification. Les actions "sauvages" se 
définissent contre les "appareils" : les équipes mobiles d'interven
tion sur l'environnement en sont le plu3 parfait exemple.

( D

(2 )
(3)
(*0
(5 )
(6 )

DAFU notre technique relative à l'aspect extérieur - P.0.5. Février 1975.
Alain BACOUST Directeur de l'Architecture - La Loi Malraux Dix ans après - colloque ICONOS de BRUGES en 1975.
Le President de la Dépublique. Conférence de presse du 15 Juillet 1976.
Alain GnSPĵ RINI Directeur de l'Atelier d'Urbanisrae de Rouen — Urbanisme N° 1̂ -7.

^es Architectes Consultants — Paris Janvier 19 7 6.GFFMION - Le pouvoir périphérique - Le Seuil Paris 1976. '

«  •  « /  «  9  *
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CHAPITRE 3
*PRATIQUES NOUVELLES ET PROPOSITIONS

ADMINISTRATION ET GESTION ;

Introduction
En matière (1) d'aménagement, toute décision apporte un changement 
à l'état antérieur des situations et du droit en particulier : q ' où 
une impression de constant boulversement i
Depuis 10 ans (2), on observe une tendance à la décentralisation, un 
souci de la qualité de l'environnement et la prise de conscience des 
problèmes d'urbanisme. L'évolution de l'urbanisme ne fait que traduii 
dans le droit la montée des exigences de participation : il faudrait
(3 ) définir un seuil de conscience au-dessous duquel le pouvoir 
central n'est plus suffisament informé pour décider, au-dessus duquel 
le pouvoir local n'est plus lui aussi apte à décider.
Au 26ème jour mondial de l'urbanisme, sur le thème "comment gérer 
les plans d’urbanisme" un participant (̂ ) rapporte qu'ils ont tourné 
autour du pot du "centre traditionnel" confondu gestion du patrimoine 
urbain, gestion du patrimoine foncier et pour la gestion des document 
d'urbanisme on s'est contenté de dire s "on verra bien".
"Laissons (3) la vie dessiner ce qui lui conviendra le mieux dans 
presque tous les cas". Ainsi à propos des contrats villes moyennes, 
ni le groupe opérationnel villes moyennes, ni les urbanistes munici
paux n'ont abordé le problème de manière dogmatique, mais plutôt de 
manière expérimentale. Ces contrats villes moyennes ont donné lieu à 
des séances de simulation de planification urbaine et de gestion } 
élaborer des objectifs et les moyens de les atteindre puis se replace 
dans les SDAU et P03 en recalant les objectifs économiques, sociaux, 
culturels.
C'est l'occasion d'aborder la problèmatique urbaine avec ses formes, 
sa dynamique et son économie, peut être pour la première fois d'une 
manière si directe, et sans toutes les occultations techniques des 
différents services répondant chacun à sa logique propre. Les tech
nocrates "au charbon" font découvrir, entre autres, que "le POS (6) 
est un remarquable moyen d'intervention sur les formes urbaines dont 
l'utilisation exige un savoir-faire qui se met au point avec leur 
établissement".

(1) COTTEN— colloque de Dieppe Avril 197^*Politiques urbaines et
Panification des villes.

(2) P. MAYET DAPU - colloque de la 3aule« Participation et Urbanisme
Juin-Juillet 1976.

(3 ) MARS 1976. La Ville N° 19.
( k ) Charles RAKBERT Bourg-en-Bresse 8 Novembre 1975. Urbanisme N° 151 

Janvier 1976.
(5) P. MAYET DAPU. Journée des Architectes conseils Janvier 1976.
(6) A. GIVA UDAN - Architecture et Plans d'occupation des sols

Urbanisme N° 1 ^7-1 ^8.

/
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"Il est possible (l) qu’au regard des textes seuls, on ne paraisse 
pas' rigoureux mais la réalité est toute différente des textes !u
"On attend (2) rarement, avant de lancer des réformes, d'avoir 
formé les hommes capables de les appliquer. Cette formation 
s'accomplit sur le tas, dans le jeu politique local qui ne manque 
pas de tensions". Ce jeu politique local on le retrouve à propos 
de la concultunce architecturale. Si l'administration de base, le 
maire, les autres élus, le secrétaire de mairie, le subdivisionnair 
et ses collaborateurs, et tous ceux cui ont un contact quotidien 
avec le public, ignorent ou sont exclus de ce système, il est voué 
à l'échec. Tt
XI était (3) donc normal que les moyens d'études, au sein des 
administrations d'état, comme au sein des collectivités locales, 
s'accroissent à mesure que la puissance publique s'engageait de 
plus en plus dans l'aménagement volontaire de l'espace tout en 
prenant mieux conscience des innombrables perturbations qu'entrai- 
lierait inévitablement son action.
D’autant plus que la planification (4) est/était généralement à 
courte vue dans sa problèmatique et à longue portée dans ses 
objectifs, ce qui se traduit par l'incessante révision des document 
destinés à planifier le développement urbain. Cette planification 
est/était fonctionnelle et juxtapose/sait plus qu'elle ne combine/ 
nait les diverses fonctions de la ville.
Depuis 2 à 3 ans, la problèmatique se complexifie : la gestion des 
POS est une évidence à laquelle tout le monde s'est rendue.
L'étude plus fine des centres villes avec les plans de référence, 
la réhabilitation de l'habitat existant et l'adaptation des moyens 
actuels à cet objectif vont mobiliser les énergies pendant un cer
tain temps (3 à 10 ans).
La gestion architecturale de l'ensemble du territoire s'impose : 
tout le droit commun est à revoir dans ce sens î
Si, jusque récemment, la planification est/était imposée par 
l'administration contre l'assentiment des collectivités locales - 
silence commcœde leur part au plan électoral - de plus en plus le 
maire urbain monte en première ligne et crée un style d'administra
tion qui tient plutôt de la gestion, tirant parti des opportunités, 
proche des opérations, globalisant et intégrant les données les 
plus larges. A l'administration éloignée, sectorialisante, bureau-

(1) P. ilERLIN Chef du CPS Centre. 2A° jour mondial de l'urbanisme
Urbanisme ÎI° 1 3 197^.(2) A. GIVAUDAN - Architecture et Plans d'occupation des sols

Urbanisme N° 147-1^8
(3) Etudes d'Urbanisme - DAFU Documentation française. Juin 1973. 
(C) J. PIGAUD. Feux croises sur le patrimoine architectural

Urbanisme K° 147. 1973.
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iî
cratique, technocratique, s'oppose pour finir une gestion sur place, 
globalisante et opportuniste, opérocratique.

III-1. Administration du projet publi c_^aménagement
(Ilfi

Nous n'abordons ici que les points particuliers du droit instrumenta, i 
qui nous ont paru appeler un développement dans l'optique d'une adni-j; 
nistration globale du projet public d'aménagement* Le droit commun 
avec le E.N.U., le Réglement Construction et la Généralisation^des 
permis de construire et de démolir ; les documents-types qui véni- 
culent des stéréotypes, fatigués, les études qui sont 1 'indicateur 
de l'indépendance des acteurs de l'aménagement et enfin les conven
tions qui seront l'arme de choc de l'aménagement de demain*

On a observé dans la première partie combien le droit commun 
désuet par certains côtés et véhiculait des idées primaires 
l'organisation urbaine et dans l'organisation de l'habitat.

était
dans

Le réglement construction, malgré sa reprise en 19r>9, s'avère déjà 
remis en cause notamment par la réhabilitation de l'habitat ancien 
et le changement de mode de vie. Des études au Plan construction et 
au C.S.T.3. sont en cours pour examiner dans quelle mesure une re
prise ou un réglement construction propre à l'existant s'imposent.
Le développement de la consultance architecturale et des textes de 
sites protégés ou zones à caractère pittoresque ont fait toucher dû  
doigt qu'il était pratiquement possible de construire n'importe quoi 
n'importe où sous réserve des avis appréciatifs et discrétionnaires 
que nous avons détaillés à l'étude du R.N.U. Par ailleurs les 
prescriptions des POS concernant l'implantation sont generalement 
plus contraignantes que leurs homologues du R.H.U.
Le RNU, vieux de 20 ans est dépassé, il sera remplacé vraisemblable
ment par des Réglements Départementaux d'Urbanisrae.
L'objectif de cette refonte vise tous les milieux de construction 
diffuse et anarchique d'habitation et de locaux (peri-urbains oû   ̂
même urbains) avant que n'apparaisse la possibilité ou la nécessite 
d'établir un POS.

v  Beaucoup de constructions isolées, parfaitement en régie avec les 
article RIII et suivants du code, sont de véritables pollutions eux 
le plan des paysages et de l'urbanisme, ensuite trop souvent sur le 
plan de l'architecture.
L'élaboration de chacun de ces réglements sera l'occasion d'un exfor, 
de réflexion, de doctrine et de mise à profit de la pratique de la 
consultance architecturale en réunissant les meilleures conditions 
administratives, techniques ainsi que de concertation avec les éxus 
responsables. î5



:

Le zonage serait envisageable et la procédure serait sensibilisa
trice en perspective d‘autres actions du type POS.
I-i. F. ROUGE à l'occasion de la refonte du RNU fait une proposition 
consistant à coupler un volume urbain maximum (densité-hauteur) avec 
des surfaces minima d'espaces verts et plantés, pour lutter contre 
la minéralisation excessive { avec un plafond de hauteur maximum de 25 m. 1il

Les consensus dont nous avons rassemble des éléments, porteraient à 
croire que l'institution systématique du permis de construire comme 
du permis de démolir seraient des mesures profitables.' Le problème 
de gestion de la consultance architecturale que cela poserait n'est 
pas négligeable sans doute. Mais ne serait-ce pas le æul moyen dans 
le cadre de le reprise du R.N.U. de pratiquer une véritable gestion de 1 'espace ?
Les colloques d'architectes-consultants ont été l'occasion de recueil 
lir témoignage de pratiques intéressantes concernant la consultance 
qui pourrait préfigurer la pratique courante du permis de construire.
Dans les Alpes Maritimes, en Corse, il est exigé un véritable plan 
de situation avec courbes de niveaux et végétation accompagné d'une 
photo. L'absence de photos entraine l'absence d'examen.
A l'argument de l'administration de ne pas faire engager des frais 
excessifs aux pétitionnaires, il a été répondu que souvent la robinet
terie d'une salle de bains coûtait parfois plus cher que le plan 
acheté à un naitre d'oeuvre. "Il est faux de prétendre qu'un plan (relevé de géomètre) coûte cher".
La proximité des lieux qui permet une analyse sur le terrain est 
évidemment bien meilleure mais implique une de centralisation partielle de l’aide architecturale.
Cette généralisation de l'examen des projets individuels répond en 
fait à une attente des Architectes-Consultants.
La demande de la part des Architectes-Consultants est considérable 
pour se tourner vers les milieux péri-urbains et pratiquer une 
consultance, une aide plutôt urbanistique sur les espaces libres, 
l'aspect de certains équipements publics et tous ces milieux urbains 
défavorisés qui font précisément l'objet de la reprise du R.N.U.
L'institution obligatoire du permis de démolir qui pourrait fonctionne: 
simplement comme le certificat d'urbanisme avec une photo à l'appui 
aurait l'avantage de pratiquer une dissociation évidente pour les 
usagers entre propriété du sol et usage de celui-ci.
Ce serait l'occasion en outre, d'une prise de contact préliminaire à 
un acte de construire avec la gestion architecturale.
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L’élargissement de la notion de règlement à la notion de programme 
devrait se pratiquer d’abord en centre-ville, dans les milieux urbai. 
soumis à une forte pression sinon spéculative du moins ano male et 
paiticulicrement concernant les activités en rez-de-chaussée qui 
peuvent dans le cas de rues aménagées pour les piétons être détermi- liantes pour 1 8ambiance de la vie urbaine*

I
A Bologne notamment, le réglement intègre le programme pour l’ensemt' ae l’agglomération.

III-1.2. Les documents-types
L’analyse des réglements et des discours que nous avons effectuée, 
fait supposer l'existence de modèles de réglements qui se perpétuent 
envers et contre tout et véhiculent leur banalité (en particulier concernant les lotissements).
En fait les aocuments-types, modèles de réglement, fiches technioues, 
tous documents qui circulent beaucoup, "doublent" la loi en ouelque 
sorte. Ces documents-types et fiches techniques ont le désavantage 
etano plus prolixe que les textes juridiques, d'être beaucoup plus marques par 1 'idéologie et les modes du moment.
alors que nous insistons sur la nécessité d'actualiser et de revoir

éventuellement de les mettre à l'index,I W dASCJ (1 ) reclame ae l'administration un travail de popularisation 
des réglés ae droit î"chaque administration devrait être placée dans o xigation a expliquer dans des manuels destinés aux usagers les 
conditions de son action. Ces garanties explicatives, sorte de 
charte donneront à l’administration l'appui nécessaire peur pouvoir 
servir les importantes prérogatives qu'elle détient à l'heure acutelle." 1111

A part !es codes de l’urbanisme et de la  construction, on peut verser au crédit des Administrations de l'aménagement de l ’espace q u 'e l l e s  ne sont pas avares, peut-être même pas assez soucieuses de leur vieille production dépassée.
III — 1.3. Les Etudes
D’après I-ÎAYET
"les étuaes préalables à toutes les opérations sont un élément 
capital en particulier pour les POS, les lotissements

“ un document-administrativenent très valable- qui s’appellea réglé d urbanisme en plus d'occupation des sols".
En effet le plan d'occupation des sols a vocation 
lormel de l’ensemble des plans d'urbanisme î devenir le modèle

(1 ) Article dans Le Monde 
Jeudi 12 Août 1976. - L'administration contre la 1 o i  -

« • r ! . .* /  *  *  -
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Les études (1) sont destinées à éclairer la décision
en préparer un fondement 
réduire les incertitudes quant auxconséquences.

Les études d'urbanisme ont pour raison ... d'abattre les cloisonne
ments qui séparent trop souvent chaque décision particulière des 
conséquences qu'elle peut avoirdans des domaines voisins.
L'état présent partout dans notre pays a porté 
la charge de penser la ville. Aujourd'hui les 
contribution. Cette évolution normale reflète par les collectivités locales.

seul pendant longtemps' 
villes apportent leur 
la prise du pouvoir

Les études sont un sujet important dans la mesure où bien sûr leur 
qualité détermine en grande partie la suite des opérations mais aussien ce qui nous concerne, parce qu’elles représentent le "savoir" et que "le savoir, c'est le pouvoir."
Cette publication sur les études d'urbanisme développe longuement la 
place qui revient aux collectivités locales dans la" conduite de leur 
planification mais on n'en reste pas moins frappé car le fait qu'il 
n'a jamais été rien organisé du point de vue budgétaire pour encou- 
j.ager les collectivités locales a se doter d'un organisme d'études
Par contre le KEL s'est réorganisé en 196-7 en créant les Groupes 
d'Etudes et de Programmation pour assurer la programmation etla 
prospective de toutes les opérations intéressant les équipements et 
le logement. Les GEP traitent donc d'études et non de gestion.
L utilisation des crédits u'etuce est rovclatrice des méthodes de 
travail. Les crédits déconcentrés en 1973, sont sous-traités à 55; 
et en ce qui concerne la ligne SDAU et FCo a 88i. Ce qui est fait en régie représente 32?'.
Les collectivités locales financent de 3C à 5QT/j des frais d'étude, 
soit par détachement de personnel, responsabilité d'études partielles ou apport financier.
Les collectivites locales financement donc au tiers ou pour moitié 
la sous-traitance organisée par la D.D.E. mais n'ont pas pour la 
plupart d'atelier d'urbanisme en propre - c'est en soit assez choquant î
Les structures d'étude propres aux collectivités locales sont abor
dées par les agences d'agglomérations. Celles-ci qui sont incluses 
dans la loi d'orientation foncière n'ont jamais reçues de textes 
d'application. La raison en est que les communes se regroupant 
beaucoup moins vite qu'on espérait et le statut d'établissement 
public étant contraignant, il est préférable que les agences 1

(1) DA1b — Les etudes d'urbanisme la documentation française 
introduction par Robert GALLEY Juin 1975.
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d’agglomération se créent sous la forme d'association, loi de 1 9 0 1, 
ou même sans statut du tout comme Lille et Grenoble.
Les agglomérations les plus importantes (une cinquantaine de plus de 
10 0 .0 0 0 habitants) devraient progressivement se voir dotées d'un 
outil d'étude efficace au cours des prochaines années. ' 11

U Concernant les petites collectivité- 
dans la mesure où des solutions du 
de la municipalité, du type atelier 
élaboration conjointe des études et 
collectivités locales aux décisions 
l'Equipement ne peut qu'encourager

s, le style devient patelin : 
type "équipe légère" relevant 
municipal, facilitent une 
une réelle participation des 
d'aménagement, le Ministère de 
ces initiatives locales.

A cette lecture, on peut dire que les collectivités locales sont 
bien considérées comme des mineures en tutelle.
La circulaire du 21 Juin 1971 N° 7106 apprend que les études régiona
les, aussi importantes soient-elles, ne doivent pas conduire à la 
création des structures permanentes !
Dans la même circulaire, les PME devront être étudiés le pins sou
vent par les GEP, ainsi que les études préalables de GDAU, secteurs 
de rénovation/restauration et POS mais l'adverbe conjointement a disparu !
Le "savoir" fait peur ... il est encombrant !
Tout discours sur l'indépendance des collectivités locales ne sera 
qu'imposture tant qu'elles ne seront pas dotées de leur propre 
structure d'étude.

I I I - 1 .h . Les conventions
Le phénomène contractuel prend un essor remarquable dans la gestion 
de l'espace public ; cela ne fait peut-être que traduire ur. fait de 
société. L'état traite par contrats de tous les sujets et s.-r.s doute 
n'est-ce qu'un début.
Certains de ces contrats du type villes moyennes ou contrat de pays 
font l'objet d'une querelle juridique dans la mesure où les garantiê ! 
contractuelles r.e sont pas évidentes. Si une ville ne respecte pas 
son programme, elle sera sanctionnée par l'absence de participation de l'état mais c'est tout à priori.
La convention pour reprendre le terne de GPEMICN apparaît comme une 
"action sauvage" contre l'appareil en place, contre le cloisonnement 
de l'administration traditionnelle.

\
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Les procedures de financement de ces contrats sont exhorbitantes 
des procedures normalisées af ih de faciliter des opérations ori
ginales et de briser certaines des normes administratives.
Les ZAC sont exhorbitantes de l'action o r d i n a i r e  de l'état comme
le remarquait Olivier Guichard à la Baule au Conrrès Urbanisme et Participation.
La convention a l'exemple de la pratique italienne 
d'une proposition de loi au rapport NOP.A EVLNO sur 

1 habitat ancien, annexe 2; 3runo Genevois.
a fait l'objet 
la réhabilitation

Il s'agirait de contrat de mise en gestion pour une durée de 6 à 18 
ans sous la responsabilité de la collectivité locale.
L'idée italienne est la suivante :
Loi 865 en Italie
- nous ne pensons plus a une expropriation généralisée mais à une 
utilisation sans cesse plus affinée de la convention ; instrument 
permettant 1^intervention de l'organisme public en participation directe et décisive avec les propriétaires.

- la convention est un instrument qui a pour but de maintenir la structure sociale a tous les échelons#
G. BAUER et J. K. ROUX proposent dans la EU RB AN IG A ? I ON (Le Seuil -jo-p 
que la^non_constructibilité d'une terre soit considérée comme servi-' 
tude négociable par contrat par exemple entre un exploitant et des residents proches.
De meme la contractualisation s'oppose à la titularision ; on retrouv 
emere^la contractualisation 1 ' indépendance farouche et l'individus lltorae prete aux architectes alors que les corps d'in^'nieurs d'état 

sont titularisés fonctionnarisés. C'est tout du aoine la doctrine 
eveioppee par Alain BACQUET a l'occasion des journées d'Architecteconsultants,^qui explique que les architectes ne savent pas ce cu'i 

veulent vis-a-vis de l'administration sinon garder leur indépendance.
Les Architectes-consultants expérimentent ce régime qui permet un 
certain rapport de force et d'indépendance entre eux-mêmes et leur co-contractant, quelqu'il soit.
Ce rapport de ^orce et d'indépendance ne sera préservé qu'à 2a 
condition que le contrat soit rompu s'il y a désaccord ! Aux~ 
architectes-consultant à ne pas tomber dans le même piè<~e que les Architectes-conseil ■ i 0 1
Architectes-consultant , équipe mobile d’intervention de l'Environne
ment apparaissent un peu comme les chevau -légers de la bataille engagée par la qualitôe de la vie.
Les Contrats et les conventions, auxquels on associe par réflexe les 
financements interministériels se prêtent a toutes les solutions 
imaginables et l'on peut leur prédire un avenir brillant.

«> H
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I I I -2 .  L ' A d m i n i s t r a t i o n  de  l ' A r c h i t e c t u r e

À c e  j o u r ,  l ' a r c h i t e c t u r e  v é h i c u l é e  p a r  l e s  p r o f e s s i o n n e l s  ( a r c h i 
t e c t e s - c o n s e i l s  d a n s  t o u s  l e s  m i n i s t è r e s  e t  c o m m i s s i o n s  d i v e r s e s )  
e s t  p a r t o u t  p r é s e n t e  e t  r a r e m e n t  v i s i b l e .

L a  d o c t r i n e  e s t  de  ne  p a s  p r é t e n d r e  e x e r c e r  u n e  t u t e l l e  a d m i n i s 
t r a t i v e  s u r  l a  c r é a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e ,  a s s i m i l é e  à  u n  a r t  ; l a  c e n s u r a  
e s t  e x c l u e .  - L a  d o c t r i n e  e s t  de p a n a c h e r  l a  t h é o r i e  e t  le  c o n t r ô l e  
a v e c  l a  p r a t i q u e  p o u r  l e s  s u p p o r t e r  e t  l e s  a n i m e r .
D e  f a i t ,  ce  n ' e s t  p a s  s u f f i s a n t .

I I I -2 .  1. R e c o n n a i s s a n c e  de  l a  n é c e s s i t é  de g é r e r  l ' a r c h i t e c t u r e

De f a i t ,  l e s  s t r u c t u r e s  a c t u e l l e s  de l ' A d m i n i s t r a t i o n  de  l ' A r c h i t e c 
t u r e  s o n t  t r o p  t o u r n é e s  s u r  l a  s a u v e g a r d e  du  p a t r i m o i n e  e t  l a  
r e p r é s e n t a t i o n  d é p a r t e m e n t a l e  de c e t t e  s t r u c t u r e  e s t  r é v é l a t r i c e  du 
qu i  p r o q u o  a c t u e l  : d e s  A r c h i t e c t e s  d e s  B â t i m e n t s  de  F r a n c e  d é b o r 
d é s  m a i s  c o n s e r v a n t  l a  l a t t i t u d e  de t r a v a i l l e r  h o r s  de l e u r  d é p a r t e 
m e n t  d ' a f f e c t a t i o n  ; s a n s  p a r l e r  du p a r a n g o n  a r c h i t e c t u r a l  du 
d é p a r t e m e n t  : l ' a r c h i t e c t e - c o n s e i l  a u p r è s  du  D . D . E .  , c o n t r a c t u e l l e 
m e n t  i n d i s p o n i b l e  (2 j o u r s  p a r  m o i s )  . . .

D é j à  l e  s y s t è m e  b a s c u l e  l o c a l e m e n t  a v e c  l e s  a r c h i t e c t e s  c o n s u l t a n t s ,  
c o n t r a c t u e l s  à m i  ou p l e i n  t e m p s  p o u r  d e u x  ou t r o i s  a n s .

Si  l e  d r o i t  à l ' u r b a n i s m e  n ' e s t  p a s  un  l e u r r e ,  i l  s e r a i t  i n t o l é r a b l e  
que  l ' a r c h i t e c t u r e  p u b l i q u e  c o n t i n u e  d ' ê t r e  s y s t é m a t i q u e m e n t  l ' o b j e t  
de t o u t e s  l e s  d é r o g a t i o n s  ( e n v i r o n n e m e n t ,  i m p l a n t a t i o n ,  d e n s i t é ) .

L a  g e s t i o n  a r c h i t e c t u r a l e  e s t  à  c e  j o u r  d ' o r d r e  p u r e m e n t  f i n a n c i è r e .  
O r  l e s  f i n a n c i e r s  ne  c o n n a i s s e n t  d a n s  l e u r s  c o m p t e s  q u e  l ' i n v e s t i s 
s e m e n t  ; i l s  ne  c o n n a i s s e n t  p a s  l ' e n t r e t i e n .  T o u s  l e s  m o d è l e s  r e l è 
v e n t  de c e t t e  r a t i o n a l i t é  l à .  Ce  qu i  e x p l i q u e  en  p a r t i e  l e u r s  q u a l i t é s  
m é d i o c r e s  e t  p r o b l é m a t i q u e s  p o u r  l e s  r é e l s  g e s t i o n n a i r e s .

P r é f e t s ,  T r é s o r i e r s ,  P a y e u r s  G é n é r a u x ,  D . D . E . ,  D . D . A .  , e t c . . .  
e t  q u e l q u e s  a r c h i t e c t e s  f o r m e n t  l e s  C o m m i s s i o n s  R é g i o n a l e s  d e s  
O p é r a t i o n s  I m m o b i l i è r e s  e t  de l ' A r c h i t e c t u r e .
A i n s i ,  t ou t  le  m o n d e  e s t  r e s p o n s a b l e  de  l ' a r c h i t e c t u r e  p u b l i q u e  e t  
p o u r  f i n i r  p e r s o n n e .

Q u i  p r o m e u t  l ' A r c h i t e c t u r e  d a n s  l ' A d m i n i s t r a t i o n  ?
A u  t o t a l ,  m o i n s  d ' u n e  c e n t a i n e  de p e r s o n n e s .

Q u i  i n f o r m e  s u r  l ' a r c h i t e c t u r e  a u  n i v e a u  n a t i o n a l  ?
Une d o u z a i n e  de r e v u e s  s e m i - c o n f i d e n t i e l l e s  e t  l e  p u b l i c  a  d r o i t  
a u x  p u b l i c i t é s .
De f a i t ,  ce  n ' e s t  p a s  s u f f i s a n t .
Il f a u t  le  d r o i t  à  l ' u r b a n i s m e  e t  n o n  le  d r o i t  a u x  p u b l i c i t é s .

...y...
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L a  p r a t i q u e  a r c h i t e c t u r a l e  a  b e s o i n  d ' u n e  g e s t i o n  a r c h i t e c t u r a l e  
a u  n i v e a u  de  la  c o m m a n d e  p u b l i q u e  p o u r  l a  d é f o n c t i o n n a l i s e r ,  l a  
dé - s e c t o r i a l i  s e r  e t  l a  r a p p r o c h e r  é t r o i t e m e n t  d e s  c o l l e c t i v i t é s  
l o c a l e  s.
L a  p r a t i q u e  a r c h i t e c t u r a l e  a  b e s o i n  d ' ê t r e  a n i m é e  a u  n i v e a u  de la  
c o m m a n d e  g é n é r a l e .

L a  r e c o n n a i s s a n c e  d ' u n e  p a r t  d ' a p p r é c i a t i o n  de  l a  c o n f o r m i t é  
d ' u n  p r o j e t  d ' a r c h i t e c t u r e  a u  p r o j e t  p u b l i c  r e n d  n é c e s s a i r e  l ' a d 
m i n i s t r a t i o n  de  c e t t e  a c t i o n  de  g e s t i o n  a r c h i t e c t u r a l e .

L e s  m i n i s t è r e s  de l ' A m é n a g e m e n t  du T e r r i t o i r e ,  de  l ' E q u i p e m e n t  
du  L o g e m e n t ,  d e s  T r a n s p o r t s ,  de  l ' E n v i r o n n e m e n t ,  d e  l a  q u a l i t é  
de  l a  v ie  s o n t  d e s  s e c t e u r s  m i n i s t é r i e l s  q u i  s ' a g r è g e n t ,  s e  d é s a 
g r è g e n t  p u i s  se  r e f o r m e n t .

N ' e s t - i l  p a s  t e m p s ,  n on  p a s  c o m m e  c e r t a i n s  l e  c r a i g n e n t  e t  d ' a u 
t r e s  l ' e s p è r e n t ,  que  l ' a r c h i t e c t u r e  v i e n n e  g r o s s i r  l ' E q u i p e m e n t  ?
Il y a u r a i t  u n e  m e i l l e u r e  p r o p o s i t i o n  : 1
n ' e s t - i l  p a s  t e m p s  que  l ' A r c h i t e c t u r e  a v e c  l ' E n v i r o n n e m e n t ,  a v e c  
l a  C o n s t r u c t i o n  e t  a v e c  l a  c o m m a n d e  p u b l i q u e  à c r é e r  f o r m e n t  une  
e n t i t é  a d m i n i s t r a t i v e  a u  n i v e a u  n a t i o n a l ,  a n i m é e  p a r  u n e  p e r s o n n a 
l i t é  p u b l i q u e  ou p o l i t i q u e ,  e t  d o n n e n t  a u  n i v e a u  d é p a r t e m e n t a l  un  
i n t e r l o c u t e u r  a u  D . D . E .  , e t  a u  n i v e a u  r é g i o n a l  u n  i n t e r l o c u t e u r  au  
C h e f  du S e r v i c e  R é g i o n a l  de l ' E q u i p e m e n t  ?

O n  ne  p e u t  q u e  se  f é l i c i t e r  de  l a  c o l l a b o r a t i o n  a c t u e l l e  de  l ' A r c h i 
t e c t u r e  a v e c  l a  D A F U .  Q u e  n ' a - t - e l l e  c o m m e n c é  p l u s  t ô t  ?
E t  c ' e s t  p r é c i s é m e n t  p o u r  l a  c o n c r é t i s e r  j u s q u e  d a n s  c h a q u e  d é p a r 
t e m e n t  q u ' i l  p a r a i t  s o u h a i t a b l e  d ' o p é r e r  c e t t e  c r é a t i o n .  P a r c e  q u ' i l  
p a r a i t  é v i d e n t  que l ' a m é n a g e m e n t  d e  l ' e s p a c e  s e r a  t r a i t é  d a n s  une  
p l u s  j u s t e  m e s u r e  de s e s  i m p é r a t i f s  de c o m p l e x i t é  p a r  d e u x  i n t e r 
l o c u t e u r s  d e  m ê m e  n i v e a u  e t  l e u r s  s e r v i c e s  s ' a d r e s s a n t  a u x  c o l l e c 
t i v i t é s  l o c a l e s  ou a u x  p r é f e t s  que  p a r  un  s e u l  q u i  s e  d o n n e  t r o p  s o u 
v e n t  r a i s o n  . . . .  à  l u i - m ê m e .

L ' E n v i r o n n e m e n t  e s t  p a r  c e r t a i n s  c ô t é s  e n  a v a l  e t  p a r  d ' a u t r e s  en 
a m o n t  d e s  a c t i o n s  de  l ' E q u i p e m e n t .  L ' A t e l i e r  C e n t r a l  d 'E n v iron n e-  
m e n t  p o u r s u i t  e t  a m p l i f i e  d e s  é t u d e s  e n g a g é e s  p a r  l e s  C E T E .
L a  m i s s i o n  d ' E n v i r o n n e m e n t  R u r a l  e t  U r b a i n  t r a i t e  de  l ' A m é n a g e 
m e n t  de  l ' e s p a c e  c o m p l é m e n t a i r e m e n t  a u x  a c t i o n s  de  l a  D A F U  
( v i l l e s  m o y e n n e s  n o t a m m e n t ) .
L a  D i r e c t i o n  de  l a  C o n s t r u c t i o n  e t  s o n  p l a n  c o n s t r u c t i o n  f o r m e n t  
u n  n o y a u  de d y n a m i s m e  e t  d ' a n i m a t i o n  de  l ' a r c h i t e c t u r e  de  l ' h a b i t a t  
a n c i e n  e t  n o u v e a u .

L e s  é q u i p e m e n t s  p u b l i c s ,  l ' a r c h i t e c t u r e  p u b l i q u e ,  l ' a r c h i t e c t u r e  d e s  
s e r v i c e s  p u b l i c s  d o i v e n t  ê t r e  é g a l e m e n t  g é r é s  e t  a n i m é s .
C e t t e  p a r t i e  du p r o g r a m m e ,  i n d i s s o c i a b l e  du  r e s t e ,  p a r c e  q u ' e l l e  
l u i  d o n n e  s o n  p o i d s ,  n ' e s t  s a n s  d o u te  p a s  l a  p l u s  f a c i l e .

L e  r e p r o c h e  que  l ' o n  d o i t  f a i r e  a u  p r o j e t  de L o i  a c t u e l  e s t  de ne
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p a s  c o n s i d é r e r  l a  c o m m a n d e  p u b l i q u e  d ' a r c h i t e c t u r e  c o m m e  u n e  
q u e s t i o n  l é g i s l a t i v e .
P o u r t a n t ,  on p e u t  p e n s e r  q u ' u n e  e x p r e s s i o n  l é g i s l a t i v e  c l a i r e  s e 
r a i t  de n a t u r e  à f a c i l i t e r  c e t t e  r é - o r g a n i s a t i o n  qu i  r e s t e  p r a t i q u e 
m e n t  i n t e r n e  à l ' a d m i n i s t r a t i o n .

C e c i  d i t ,  l e  p r o j e t  de  L o i  d e  s e p t e m b r e  1975 n ' e s t  p a s  c o n t r a d i c 
t o i r e  à  n o t r e  p r o p o s i t i o n  :
l e  D i r e c t e u r  D é p a r t e m e n t a l  de  l ' E n v i r o n n e m e n t  e t  de  l ' A r c h i t e c t u r e  
e s t  le  r e p r é s e n t a n t  du  p r é f e t  e t  i l  p r é s i d e  le  c o m i t é  d ' o r i e n t a t i o n  
e t  le  d i r e c t o i r e  a d m i n i s t r a t i f  s i c e l u i - c i  r e s t e  d ' u t i l i t é .
C e  s e r a i t  u n e  i n n o v a t i o n  q u e  l ' E q u i p e m e n t  p o u r r a i t  a d a p t e r  à  son- 
p r o f i t ,  c e l l e  d ' u n e  s t r u c t u r e  m i x t e  d ' u s a g e r s  i n t é g r é s  à  l a  g e s t i o n  
d u  p r o j e t  p u b l i c .

L a  c o l l a b o r a t i o n  e n t r e  E q u i p e m e n t  e t  E n v i r o n n e m e n t  ne  d e v i e n d r a i t  
q u e  p l u s  f r u c t u e u s e  de  c e t  é q u i l i b r a g e  de f o r c e s

L a  c e l l u l e  U r b a n i s m e  O p é r a t i o n n e l  - A r c h i t e c t u r e  p r e n a n t  le  r e 
l a i s  de  l a  c e l l u l e  U. O. C.  d e v i e n d r a i t  i n t e r m i n i s t é r i e l l e  to u t  en  
p r e n a n t  l ' a m p l e u r  n é c e s s a i r e  à  sa  v o c a t i o n  t e r r i t o r i a l e  g é n é r a l e  
( p e r m i s  de c o n s t r u i r e / p e r m i s  de  d é m o l i r  de d r o i t  c o m m u n ) .
Il y a u r a i t  f o r t  à  p a r i e r  q u e  l a  g e s t i o n  du G.. E . I .  , G r o u p e  d ' E t u d e s  
d ' i m p a c t  e t  c o l l a b o r a t e u r  d u  G. E .  P .  de  l a  c o m m a n d e  p u b l i q u e  
d ' A r c h i t e c t u r e  e t  de la  g e s t i o n  a r c h i t e c t u r a l e  ( d é p a r t e m e n t a l e s )  
i n t é r e s s e r a i t  v i v e m e n t  l a  n o u v e l l e  g é n é r a t i o n  de " c e r v e a u x  o p é r o -  
c r a t e s "  s e n s i b i l i s é s ' à  l ' a m é n a g e m e n t  de l ' e s p a c e .

E n  f a i t ,  i l  s ' a g i t  de  m e n e r  de  f r o n t  d e u x  m o u v e m e n t s

D e s c e n d r e  au  n i v e a u  o p é r a t i o n n e l  d e s  s t r u c t u r e s  i n t e r m i n i s t é r i e l l e s  
p e r m a n e n t e s  p o u r  g l o b a l i s e r  l e s  a c t i o n s  d ' u r b a n i s m e  e t  d ' a r c h i t e c 
t u r e  e t  de  f a i r e  p a s s e r  à  l a  b a s e  e t  à  s e s  r e s p o n s a b l e s  ( c o l l e c t i v i 
t é s  l o c a l e s )  l e  s o u c i  d ' a m é n a g e m e n t  c o m p l é m e n t a i r e  à  c e l u i  d ' é 
q u i p e m e n t .

P o u r  c e l a ,  d e u x  m o y e n s  :
d é g o n f l e r  l e s  s e r v i c e s  de  l ' E q u i p e m e n t  ( D . D . E .  - C E T E )  a u  p r o f i t  
d e s  D i r e c t i o n s  de l ' E n v i r o n n e m e n t  e t  d e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s

A r c h i t e c t u r e
d a n s  le  c a d r e  de m o b i l i t é s  s y s t é m a t i q u e s  e n t r e  c e s  t r o i s  p ô l e s  e t  
d ' u n e  p r o c é d u r e  s o u p le  de  d é t a c h e m e n t  d e s  f o n c t i o n n a i r e s  a u p r è s  
d e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s .

T r a n s f o r m e r  l e s  a c t i o n s  d ' a m é n a g e m e n t  e t  d ' é q u i p e m e n t  e n  d i a l o 
g u e s  s y s t é m a t i q u e s  à t r o i s .
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I I I -2 .  2. A n i m a t i o n  de  l a  g e s t i o n  a r c h i t e c t u r a l e  

L a  c o m m a n d e  p u b l i q u e

E l l e  f a i t  à  c e  j o u r  l ' o b j e t  d ' u n e  r é p r o b a t i o n  q u a s i  u n a n i m e .  Ce 
n ' e s t  p a s  l ' o b j e t  de  c e  t r a v a i l  que  de  l a  r e d é f i n i r .

N o u s  n o t r o n s  s e u l e m e n t  à  u n  p l a n  p l u t ô t  o p é r a t i o n n e l  l ' i n t é r ê t  
q u ' i l  y a u r a i t  d ' u n e  p a r t  à  c e  q u e  le  p e r m i s  de  c o n s t r u i r e  l u i  s o i t  
a p p l i q u é  s a n s  a u c u n e  d é r o g a t i o n  p o s s i b l e  e t  d ' a u t r e  p a r t  à  ce  que  
l e u r  c o n c e p t i o n ,  d a n s  le  c a s  où i l  s ' a g i t  de m o d è l e s ,  c o m m e  l e u r  
é v a l u a t i o n  f i n a n c i è r e  d o n n e n t  à  l ' a d a p t a t i o n  a u  s i t e  e t  à  l ' e n t r e t i e n  
l e s  p a r t s  q u ' i l s  m é r i t e n t .

O n  c i t e r a  M .  P A I R A  d a n s  s o n  r a p p o r t  : " l a  p l a c e  de  l ’a r c h i t e c t u r e  
d a n s  l ' E t a t  n ' e s t  p a s  d é f i n i e  e t  m a l g r é  l ' i m p o r t a n c e  d e s  p r o b l è m e s  
q u ' e l l e  r e c o u v r e ,  s o n  i m p a c t  va  e n  d i m i n u a n t  . . . D a n s  l a  m e s u r e  
ou l ' E t a t  r e c o n n a î t  l ' A r c h i t e c t u r e ,  i l  n e  s a u r a i t  e n  f a i r e  a b s t r a c 
t i o n  d a n s  s e s  p r o p r e s  s t r u c t u r e s " .

L a  r e c h e r c h e

E l l e  f a i t  l ' o b j e t ,  a u  p l a n  n a t i o n a l ,  d ' u n e  p o l i t i q u e  a c t i v e  d a n s  l e s  
d i f f é r e n t e s  a d m i n i s t r a t i o n s  c o n c e r n é e s  q u e  c e  s o i t  à  l ' E n v i r o n n e 
m e n t ,  au  C O R D A ,  a u  P l a n  C o n s t r u c t i o n  ou a u  G R E C O H .
E l l e  p o u r r a i t  ê t r e  e n c o r e  p l u s  o r i e n t é e  d a n s  l ' e s p r i t  de  l a  r e c h e r 
che  o p é r a t i o n n e l l e ,  n o t a m m e n t  au  n i v e a u  r é g i o n a l  où le  b e s o i n  
d ' u n e  r é f l e x i o n  s e  f a i t  s e n t i r  c o n c e r n a n t  l a  d o c t r i n e  de  l ' a r c h i t e c t u 
r e  c o n t e m p o r a i n e  d a n s  d e s  s i t e s  s e n s i b l e s .

i

L e  s m o d è l e  s

L e s  m o d è l e s  d o i v e n t  ê t r e  l ' o b j e t  d ' u n e  r é f l e x i o n  q u i  a p p r o f o n d i 
r a i t  l e s  p r i n c i p e s  d ' a d a p t a t i o n  a u  s i t e  e t  d ' é v o l u t i v i t é  (en  p a r t i c u 
l i e r  p o u r  l a  c o m m a n d e  p u b l i q u e )  p o u r  e n  f a i r e  d e s  p r i n c i p e s  de 
c o n c e p t i o n .
Ce q u i  ne  c o n c e r n e  que  l e s  f o n d a t i o n s  d e v r a i t  a u s s i  i n t é r e s s e r  l e s  
f a ç a d e s ,  l e s  t o i t u r e s  e t  l ' o r g a n i s a t i o n  f o n c t i o n n e l l e  p o u r  s ' a d a p t e r  
a u x  d i f f é r e n t s  t e r r a i n s ,  o r i e n t a t i o n s  e t  e n s o l e i l l e m e n t  a i n s i  q u ' à  
l ' o r i g i n e  d e s  a c c è s .
L e s  m o d è l e s  s o n t  à  t r a i t e r  a u x  p l a n s  n a t i o n a l  e t  r é g i o n a u x .

/

i
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L e s  c o n c o u r s

L a  q u e s t i o n  s o u l e v é e  d e p u i s  b i e n  l o n g t e m p s  à  p r o p o s  d e s  c o n c o u r s  
d ' u r b a n i s m e  e t  d ' a r c h i t e c t u r e  e s t  de s a v o i r  s i  c ' e s t  l ' a d m i n i s t r a 
t i o n  ou la  p r o f e s s i o n  q u i  d o i t  e n  a s s u r e r  l a  m o r a l i s a t i o n .  L e s  
s y s t è m e s  e u r o p é e n s  ( l )  s o n t  v a r i é s  s u r  c e  po in t .

Il e s t  r e c o n n u  u n a n i m e m e n t  q u ' i l s  so n t  u t i l e s  m a i s  p e r f e c t i b l e s .  
E s t - c e  a f f a i r e  de  r e c o m m a n d a t i o n s  ? N o u s  n ' y  c r o y o n s  p a s  t r o p .  
O u  b i e n  de c o n s u l t a n c e  o b l i g a t o i r e  e t  de p r o c è s - v e r b a l  de c e t t e  
c o n s u l t a n c e  b a s é e  s u r  u n e  c h a r t e  d e s  c o n c o u r s ,  a f i n  d e  p e r m e t t r e  
a u x  é v e n t u e l s  c o n c u r r e n t s  de  s ' e n  f a i r e  une  o p in i o n  ? O u  b i e n  de  
r è g l e m e n t a t i o n s  p r é c i s e s  ? p o u r  l e s  c o n c o u r s  o r g a n i s é s  d a n s  le  
c a d r e  de  l a  c o m m a n d e  p u b l i q u e .

L e s  c o n c o u r s  c o n t i n u e n t  d ' a v o i r  d e s  d é n o u e m e n t s  p l u s  ou m o i n s  
h e u r e u x .  On ne s a u r a i t  e n c o r e  t r o p  i n s i s t e r  s u r  l ' i m p o r t a n c e  de  
l a  p r o g r a m m a t i o n  d ' u n  c o n c o u r  s / r  é a l i s a t i o n  e t  s u r  1a. r é m u n é r a t i o n  
l a r g e m e n t  é t a l é e  de c e s  c o n c o u r  s / p r o g r a m m e  s q u i  f i a n l e m e n t  
m o d i f i e n t  l e  p r o g r a m m e  i n i t i a l .

L e  c a d r e  r è g l e m e n t a i r e

I l  s ' a g i t  de p o u s s e r  u n e  r é f l e x i o n  s u r  l a  n é c e s s i t é  q u ' i l  a  e n  t e r 
m e s  r è g l e m e n t a i r e s ' e t  m ê m e  a p p r é c i a t i f s  à  é t a b l i r  u n  é q u i l i b r e  
de c o m p t a b i l i t é  e n t r e  l e  p r o j e t  p u b l i c  d ' a m é n a g e m e n t  , a u t r e m e n t  
d i t  l ' i n t é r ê t  g é n é r a l  e t  l a  v o l o n t é  d ' i n d i v i d u e l l e  de j o u i s s a n c e  e t  
d ' a p p r o p r i a t i o n ,

D a n s  c e t  o b j e c t i f ,  i l  s e m b l e  q u e  l a  r è g l e m e n t a t i o n  d u  b â t i  d e v r a i t  
f a i r e  l ' o b j e t  d ' u n e  p a r t i t i o n  p a r  t r o i s .
E l l e  c o m p o r t e r a i t  u n e  p a r t i e  o b l i g é e  : c ' e s t  l a  f o r m e  u r b a i n e  q u i  
i n d u i t  l ' i m p l a n t a t i o n  e t  p o u r  p a r t i e  l e s  h a u t e u r s  e t  v o l u m e s ,  une  
s e c o n d e  p a r t i e  d ' e x p r e s s i o n  p l a s t i q u e  e t  de  c r é a t i v i t é  p o u r  l e s  
a r c h i t e c t e s  : c ' e  s t  l ' a r c h i t e c t u r e  e t  u n e  t r o i s i è m e  p a r t i e  d ' e x p r e s 
s i o n  e t  d ' a p p r o p r i a t i o n  p a r  l e s  u s a g e r s  : l a  c o u l e u r  e n  p a r t i c u l i e r  
e t  l ' u s a g e  d e s  p a r t i e s  e x t é r i e u r e s  p o u r v u  q u ' i l  ne  s o i t  p a s  c o n t r a i 
r e  à  l a  s é c u r i t é  e t  à  l ’h y g i è n e .  Si c ' é t a i t  c o n t r a i r e  a u  b o n  goût ,  on 
ne  p o u r r a i t  c o n t r a i n d r e  q u ' à  c a c h e r ' .

»

C o n c e r n a n t  la  c o u l e u r ,  s y s t é m a t i q u e m e n t  d a n s  le c a d r e  d ' u n  p l a n  
o p é r a t i o n n e l  d ' u r b a n i s m e ,  i l  d e v r a i t  ê t r e  d é f i n i  d e s  p a l e t t e s  de 
c o u l e u r s  q u i  o f f r e n t  p a r  p r i n c i p e  u n e  c e r t a i n e  l i b e r t é  de  c o m p o s i 
t i o n  a u x  u s a g e r s .

O n  ne  d o i t  p l u s  a d m e t t r e  c e s  r è g l e m e n t s  d ' e n s e m b l e s  d ' h a b i t a t i o n  
a b u s i f s  qui  p é r é n i s e n t  d e s  b a n a l i t é s  c o m m e  s i  c ' é t a i t  d e s  m e r v e i l 
l e s  .' (l)

( l )  L e s  c o n c o u r s  d ' a r c h i t e c t u r e  - D y n a m i q u e  u r b a i n e
A H  q i r  a  c r n l  a c
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Il y a de l ' e x h i b i t i o n n i s m e  e t  du v o y e u r i s m e  d a n s  t o u t e  m a n i è r e  
de f a i r e ,  d ' a u t a n t  p l u s  e n  c e  qu i  c o n c e r n e  l ' h a b i t a t .
Si l a  s o c i é t é  n ' e s t  p a s  c a p a b l e  d ' a s s u r e r  l ' u n  e t  l ' a u t r e  ( c a s  d e s  
h a b i t a n t s  p a y s a g i s t e s  le  p l u s  s o u v e n t ) ,  q u ' i l  s o i t  p o s s i b l e  a u  m o i n s  
de s ' a m é n a g e r  son  " g o u r b i s "  à  l ' a b r i  du  r e g a r d  q u ' i l  s o i t  n e u t r e ,  
i n q u i s i t e u r  ou c u l  béni . '

L ' e x e r c i c e  s o c i a l  de  l ' a r c h i t e c t u r e

L e  c o n v e n t i o n n e m e n t  d e s  p r e s t a t i o n s  a r c h i t e c t u r a l e s  de  b a s e  p o u r  
é v i t e r  tou te  s u r p r i s e  aux. m a î t r e s  d ' o u v r a g e - t y p e  p r o p o s é  p a r  l e  
s y n d i c a t  d e s  A r c h i t e c t e s  e t  l e  r e m b o u r s e m e n t  t o u t  ou p a r t i e  d e s  
h o n o r a i r e s  c o n v e n t i o n n é s  d a n s  l e s  c a s  r e c o n n u s  de  s i t u a t i o n  é c o 
n o m i q u e  f a i b l e  - p r o p o s i t i o n  f a i t e  p a r  un  a r c h i t e c t e - c o n s u l t a n t  - 
p o u r r a i t  ê t r e  u n e  b o n n e  a l t e r n a t i v e  à l ' e x t e n s i o n  d e s  p a v i l l o n s  
a r c h é t y p e s  e t  to u t  du  m o i n s  u n  a i g u i l l o n  s é r i e u x  à l e u r  q u a l i t é .
C a  p o u r r a i t  ê t r e  u n  u s a g e  i n t é r e s s a n t  e n  z o n e  p é r i - u r b a i n e ,  d e s  
c r é d i t s  d i t s  de  s u r - c o û t  e s t h é t i q u e ,  j

I I I -3 .  G e s t i o n  q u o t i d i e n n e  du  p r o j e t  p u b l i c  d ' a m é n a g e m e n t  : 

l ' o p é r o c r a t i e .

L ' o p é r o c r a t i e ,  le  p o u v o i r  o p é r a t i o n n e l  q u ' i l  ne  f a u t  p a s  p r e n d r e  
d a n s  u n e  a c c e p t i o n  t r o p  s i m p l i s t e  ( s e  m o u v o i r  e s t  o p é r o c r a t i q u e )  
m a i s  p lu t ô t  c o m p r e n d r e  p a r  o p p o s i t i o n  à l a  b u r e a u c r a t i e  e t  à  la  
t e c h n o c r a t i e ^ c o n c e r n e  l e s  a c t e u r s  s i t u é s  s u r  l e  t a s  e t  d a n s  le  s i t e  
d e s  o p é r a t i o n s ,  c ' e s t - à - d i r e  a u t a n t  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d é p a r t e m a n t a l e . 
d i v i s i o n n a i r e  e t  s u b d i v i s i o n n a i r e  q u e  l e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s ,  l e s  
t e c h n i c i e n s  e t  l e s  u s a g e r s .
P a r  d é f i n i t i o n ,  l e s  m e i l l e u r s  o p é r o c r a t e s  s o n t  l e s  c o l l e c t i v i t é s  
l o c a l e s  d o n t  l e s  p o u v o i r s  d a n s  l e  p é r i m è t r e  d ' a g g l o m é r a t i o n  s o n t  
i n t é g r é s  a l o r s  que  c ' e s t  p r é c i s é m e n t  s a  p l u r i d i s c i p l i n a r i t é  
q u ' a p p o r t e  l ' a r c h i t e c t e - c o n s u l t a n t  a u  s u b d i v i s i o n n a i r e  U . O . C ,

I I I -3.  1. L ' o u t i l  de  g e s t i o n  o p é r a t i o n n e l l e

C ' e s t  d ' u n e  m a n i è r e  g é n é r a l e  to u s  l e s  s e r v i c e s  de  l ' a d m i n i s t r a t i o n  
q u i  o n t  à  c o n n a î t r e  d e s  p r o b l è m e s  o p é r a t i o n n e l s ,  à  c o m m e n c e r  
p a r  l 'U .  O. C.  s u b d i v i s i o n n a i r e .
C ' e s t  l ' a r c h i t e c t e - c o n s u l t a n t  d ' u n e  c o m m u n e .
Ce s o n t  l e s  s e r v i c e s  t e c h n i q u e s  d e s  p e t i t e s  v i l l e s .

A  u n e  é c h e l l e  p l u s  i m p o r t a n t e  de g e s t i o n  u r b a i n e ,  ce  p e u t  ê t r e  
l ' a t e l i e r  d ' u r b a n i s m e  c o m m u n a l ,  ou l ' a g e n c e  d ' a g g l o m é r a t i o n ,  m a i s  
ce  p e u t  ê t r e  a u s s i  u n  g r o u p e  c o m m e  le  g r o u p e  o p é r a t i o n n e l  du  c e n -

/
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t r e  E s t  de  R o u e n ,  g r o u p e  p l u r i d i s c i p l i n a i r e  d a n s  l e q u e l  n o u s  
t r o u v o n s  l ' a t e l i e r  d ' u r b a n i s m e  de  l a  vi l le ,

l a  s o c i é t é  d ' a m é n a g e m e n t  l o c a l  S A R R ,  
l ' A R E J  ( é d u c a t i o n  p o p u l a i r e )
a s s i s t é  p a r  l e s  D.  D .  E .  / D .  A .  S.  / A R I M / A f f a i r e s  
C u l t u r e l l e  s / O P H L M

" C e t t e  é q u i p e  e s t  o u v e r t e  à  t o u s  l e s  c o u r a n t s  d ' i d é e  q u i  se fon t  
j o u r  a c t u e l l e m e n t  s u r  l e  p r o b l è m e  de la  r é h a b i l i t a t i o n ,  m a i s  n o u s  
v o u l o n s  a u s s i  q u ' u n  d é b o u c h é  " o p é r a t i o n n e l "  c o n c r é t i s e  l e s  o p 
t i o n s ,  " B,  C H R I S T O P H E ,  r e s p o n s a b l e  du g r o u p e .

N o u s  n ' a v o n s  p a s  v o u l u  n i  pu  é t u d i e r  l a  c o m p o s i t i o n  e t  l e  c a r a c t è 
r e  p l u r i d i s c i p l i n a i r e  d e s  a t e l i e r s  d ' u r b a n i s m e  m u n i c i p a u x  
e x i s t a n t s  n i  c e u x  d e s  a g e n c e s  d ' a g g l o m é r a t i o n s  q u i  s e m b l e n t  p a r  
a i l l e u r s  m i e u x  c o n n u s .  Il s e m b l e  q u e  c e  s e r a i t ,  c o n f r o n t é  a v e c  
d e s  e x e m p l e s  é t r a n g e r s ,  u n e  r é f l e x i o n  à  p o u s s e r  é g a l e m e n t  p o u r  
a i d e r  l e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  à  se  c o n s t i t u e r  u n e  s t r u c t u r e  
d ' é t u d e  e t  de  g e s t i o n  u r b a i n e  q u i  l e u r  s o i t  p r o p r e .
N o u s  n ' a v o n s  eu c o n n a i s s a n c e  de  r i e n  à  ce  s u j e t .  P a r  e x e m p l e ,  
l ' o p é r o c r a t i e  à  B o l o g n e  e n  I t a l i e  e s t  p o u s s é e  a s s e z  l o i n  :
" L a  m u n i c i p a l i t é  n e  f a i t  p a s  a p p e l  à  d e s  a r c h i t e c t e s  p r i v é s  po u r  
s e s  i n t e r v a n t i o n s  m a i s  à  s e s  p r o p r e s  é q u i p e s .  L e s  p r o f e s s i o n 
n e l s  o n t  f a i t  un  c h o i x  p o l i t i q u e  : c e l u i  de s e r v i r  l e s  h a b i t a n t s .
. A u c u n e  lo g i q u e  u r b a n i s t i q u e  

A u c u n e  t h é o r i e  p l a n i f i c a t r i c e  
D e s  b e s o i n s  e t  d e s  p r a t i q u e s  e x i s t a n t s
A u c u n e  p r o g r a m m a t i o n  b a s é e  s u r  d e s  e n q u ê t e s  g é n é r a l e s  de 
s o c i o l o g u e s  e t  d ' é c o n o m i s t e s .
O n  se  m é f i e  d e s  t e c h n i q u e s  q u i  n ' o n t  r i e n  de  n e u t r e  .
O n  r e t o u r n e  à l a  b a s e  p o u r  é l a b o r e r  l e s  p r i o r i t é s  e t  l e s  d i r e c 
t i o n s  à l o n g  t e r m e .

. T o u t  p l a n  d ' e n s e m b l e  à  B o l o g n e  e s t  u n  d o c u m e n t  d e  
V IS U A L IS A T IO N .  "

m-3.2. P . M . E .  e t  S. D.  A .  U,

L e s  P r o g r a m m e s  de  M o d e r n i s a t i o n  e t  d ' E q u i p e m e n t  n ' o n t  p a s  
r e ç u  le  d i s p o s i t i f  d ’e x é c u t i o n  q u i  l e u r  f a i t  d é f a u t .

Son  i n s t i t u t i o n ,  d a n s  l e  c a d r e  de  c e t t e  o r i e n t a t i o n  o p é r o c . r a t i q u e ,  
se  j u s t i f i e r a i t  p l e i n e m e n t  e n  t e n a n t  c o m p t e  du  f a i t  q u ' i l  e x i s t e  
t o u j o u r s  d e s  c o n f l i t s  e n t r e  m a i r e s  s u r  u n  p r o b l è m e  f i n a n c i e r .

" L e s  S. D, A. U. , d o n t  l a  n o t i o n  de  c o m p a t ib i l i t é  a  f a i t  l ' o b j e t  p a r  
l e  C o n s e i l  d ' E t a t  d ’u n e  c o n c e p t i o n  t r è s  l a r g e  - d i t  Y. M. DAN A N  -, 
l a i s s e n t  e n c o r e  a u x  u n s  e t  a u x  a u t r e s  u n e  l i b e r t é  d ' a c t i o n  p l u s  que 
s u f f i s a n t e .  "

"11 n ' e s t  p a s  c o n c e v a b l e  d e  l i e r  p o u r  25 a n s  - d i t  C O T T E N  - d e s  
m u n i c i p a l i t é s  qu i  n ' e x i s t e n t  p a s  e n c o r e  : i l  e s t  p l u s  i n t é r e s s a n t
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d e  p e r m e t t r e  a u x  a u t o r i t é s  en  p l a c e  de  v é r i f i e r  l a  c o m p a t ib i l i t é  
de  l e u r s  d é s i r s  a v e c  l e s  t e n d a n c e s  l o u r d e s  du d é v e l o p p e m e n t  
u r b a i n ,  11

III — 3. 3. L e s  p l a n s  d ' o c c u p a t i o n  d e s  s o l s

L e s  a r c h i t e c t e  s - c o n s u l t a n t s  t é m o i g n e n t  de d é s i r s  e t  de  p r a t i q u e s  i 
r é c e n t e s  q u i  l e s  i n t è g r e n t  au  p r o c e s s u s  du  P .  O .  S. , d ' a b o r d  
d a n s  sa  g e s t i o n ,  p u i s  d a n s  s o n  é l a b o r a t i o n ,  c e  q u i  a u r a i t  p o u r  
r é s u l t a t  de r a l e n t i r  v o i r e  de s i m p l i f i e r  l e s  é t u d e s  r è g l e m e n t a i r e s  
p o u r  a u g m e n t e r  t r è s  n e t t e m e n t  l a  p a r t  r é s e r v é e  à l ' u r b a n i s m e  
o p é r a t i o n n e l ,  l ' a s s i s t a n c e  a r c h i t e c t u r a l e ,  l a  f o n c t i o n  d e s  h o m m e s . )

D ' a u t r e  p a r t ,  c e r t a i n s  e x e m p l e s  de  P .  O. S, d o n t  S a i n t  O r n e r  
t é m o i g n e n t  d ' u n e  t e n d a n c e  à r e m p l a c e r  l a  n o t i o n  de  C . O . S .  p a r  la 
n o t i o n  de  p r o j e t  s p a t i a l  é l a b o r é  l o c a l e m e n t ,  p a r  l a  n o t i o n  
d ' é p a n e l l a g e ,  e t  d ' u n e  a u t r e  t e n d a n c e  à n e  p a s  d é f i n i r  d e s  z o n e s  
h o m o g è n e s  q u i  i n d u i s e n t  d e s  r è g l e s ,  m a i s  e n  f o n c t i o n  de  la  
n a t u r e  d e s  e s p a c e s  ( l i b r e s )  que  l e s  c o n s t r u c t i o n s  d é f i n i s s e n t  ou 
s o n t  a m e n é e s  à  d é f i n i r  e t  d ' u n e  t r o i s i è m e  à  le  r e m p l a c e r  d é 
f i n i t i v e m e n t  p a r  l e  g r o u p e  de t r a v a i l  p e r m a n e n t .

E n f i n ,  l e s  r é u n i o n s  d ' u r b a n i s t e s  t é m o i g n e n t  de l ' i m p o r t a n c e  
de l a  q u e s t i o n  de m o d i f i c a t i o n  d e s  P .  O. S. O n  p e u t  s e  p o s e r  l a  
q u e s t i o n  de s a v o i r  s i  ce  so n t  d e s  c h a r t e s  é l e c t o r a l e s  ?

L ' h i s t o i r e  du  P .  O.  S. de S a in t  C l o u a  d o n t  le  m a i r e  e s t  M o n s i e u r  
F O U R C A D E  p e r m e t t a i t  de d i r e  oui .  De f a i t ,  c ' e s t  à  l a  s t a b i l i t é  
d e s  P .  O.  S. ou à  l ’e x a m e n  d e s  m o t i f s  de m o d i f i c a t i o n s  que  l ' o n  
j u g e r a  s i  u n e  c o m m u n e  e s t  m a j e u r e  ou  non.

III  — 3. 4.  S e c t e u r s  s a u v e g a r d é s  e t  r é h a b i l i t a t i o n

L e  p r o b l è m e  de  l ' a d a p t a t i o n  ou  de l a  s c h l é r o s e  de l a  p o l i t i q u e  
d e s  s e c t e u r s  s a u v a g a r d é s  r e l è v e  de l ' A s s e m b l é e  N a t i o n a l e .

N e  r e t e n o n s  q u ' u n e  c h o s e  :
q u a n d  il y a  r é u s s i t e ,  c ' e s t  t o u j o u r s  p a r  a t t i t u d e  f a v o r a b l e  de 
l a  m u n i c i p a l i t é .
A u  p la n  de c e u x  qu i  e x i s t e n t ,  i l  s e m b l e  q u ' i l  y  a i t  u n e  f o r t e  
d e m a n d e  p o u r  u n e  c o n s u l t a n c e  a r c h i t e c t u r a l e  t e l l e  q u ' e l l e  se 
p r a t i q u e  e n  f a i t  d a n s  c e r t a i n e s  a g e n c e s  d e s  b â t i m e n t s  de F r a n c e .

P a r  a i l l e u r s ,  e t  e n  g é n é r a l ,  l a  p r a t i q u e  d e s  c o u l e u r s  ( m e n u i s e 
r i e s ,  c o m m e r c e s )  p a r  l e s  a g e n c e s  d e s  b â t i m e n t s  de  F r a n c e  e t  
l e s  a r c h i t e c t e s  d e s  M o n u m e n t s  h i s t o r i q u e s  e s t  d é t e s t a b l e .
C ' e s t  s o u v e n t  d ' u n e  r é e l l e  s t é r i l i s a t i o n  du p a y s a g e  u r b a i n  d o n t  
i l  s ' a g i t .  L e  p r i n c i p e  r è g l e m e n t a i r e  d e s  t r o i s  p a r t i e s  à d e g r é  
d é g r e s s i f  de c o n t r a i n t e  d e v r a i t  ê t r e  a p p l i q u é  a u s s i  d a n s  l e s  
s e c t e u r s  s a u v e g a r d é s .

. . . / . . A
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D e s  v i l l e s  c o m m e  A n n e c y  ou G r e n o b l e  o f f r e n t  d e s  e x e m p l e s  
de  r é h a b i l i t a t i o n s  q u i  s e  v e u l e n t  e x e m p l a i r e s  h o r s  s e c t e u r  
s a u v e g a r d é .

L a  r é h a b i l i t a t i o n  d e s  q u a r t i e r s  a n c i e n s  s e r a  s û r e m e n t  l e  g r o s  
p r o b l è m e  d ' u r b a n i s m e  e t  d ' a r c h i t e c t u r e  de  c e s  ÎO ou  15 a n n é e s  
p r o c h a i n e s .

L e s  p l a n s  de r é f é r e n c e  e n  s o n t  l a  p r e m i è r e  m a n i f e s t a t i o n .
C l a u d e  SOUCY l a  p r é v o i e  s i  b e s o i n ,  a u t o r i t a i r e  e t  s e  p r a t i q u a n t  
a u  n i v e a u  l o c a l .  A v e c  l u i  n o u s  p o u v o n s  d i r e  :

L a  r é h a b i l i t a t i o n  du p a t r i m o i n e  q u i  r e p r é s e n t e  le  s o m m u m  de 
d i f f i c u l t é s  d a n s  l ' a m é n a g e m e n t  d e  l ' e s p a c e  i m p l i q u e  que  l e s  
c o l l e c t i v i t é s  s o i e n t  e n c o r e  p l u s  o u t i l l é e s  e t  d é c i d é e s  q u ' à  
l ' o r d i n a i r e  p o u r  a s s u r e r  s e u l e s  l e s  xjsques p o l i t i q u e s ,  t e c h n i q u e s  
e t  f i n a n c i e r s  d ' u n e  r é h a b i l i t a t i o n  p r o f o n d e  de  l e u r s  q u a r t i e r s  
a n c i e n s .

L a  n o t i o n  de  p r o g r a m m e  ou de  p r o g r a m m a t i q u e  p r e n d  p o u r  l a
r é h a b i l i t a t i o n  tou t  s on  i n t é r ê t  :
A  B o lo g n e ,  on a m i s  a u  p o i n t  u n e  m é t h o d e  de  c l a s s e m e n t  t y p o l o 
g ique  q u i  p e r m e t  de m e t t r e  e n  r a p p o r t  l e  p o t e n t i e l  d ' u n  b â t i m e n t  
e t  l e s  b e s o i n s  f o r m u l é s  p a r  l e s  h a b i t a n t s .

N e  p e u t - o n ,  c o m m e  le  s u g g è r e  G. H. B A I L L Y ,  i n s t a u r e r  à  l a  
m a n i è r e  du  c e r t i f i c a t  d ' u r b a n i s m e  q u i  e x p l i c i t e  a v a n t  tou t  p r o j e t ,  
l e  d r o i t  e t  l e  d e v o i r  du s o l  u r b a i n ,  un  o u t i l  s i m i l a i r e  e n  ce  qu i  
c o n c e r n e  l e s  d r o i t s  e t  d e v o i r s  e n v e r s  l e  p a t r i m o i n e  b â t i  e t  le  
p a y s a g e  u r b a i n .

P a r  a i l l e u r s ,  on d e v r a i t  r e m e t t r e  e n  c a u s e ,  s e l o n  B A I L L Y ,  la  
s o m m e  d e s  n o r m e s  r è g l e m e n t a i r e s  qu i  o b l i g e  d ' u n e  m a n i è r e  
a u s s i  a b s u r d e  q u ' a r b i t r a i r e  q u e  to u t  é q u i p e m e n t  d u  m ê m e  type  
s o i t  c o n s t r u i t  à  l ' i d e n t i q u e ,  q u e l q u e  s o i t  l e  s i t e  d a n s  l e q u e l  il 
s ' é t a b l i t .

O n  a vu  q u ' e n  c a s  de d i s s o c i a t i o n  m i n i s t é r i e l l e ,  i l  y  a u r a i t  d e s  
c o n f l i t s  e n t r e  l a  D A F U  e t  l a  C o n s t r u c t i o n .  D e v a n t  l e s  i m b r o g l i o s  
d e s  t e x t e s  e t  l a  d i f f i c u l t é  du  s u j e t ,  l e  r a p p o r t  N O R A - E V E N O  
p r é c o n i s e  . . . .  u n  o r g a n i s m e  i n t e r m i n i s t é r i e l  e t  u n  f o n d s  de 
f i n a n c e m e n t  i n d é p e n d a n t  m a i s  à  p r i o r i  p a s  u n  n o u v e a u  p é r i m è t r e !

I I I -3 .  5. L e s  l o t i s s e m e n t s

O n a vu  q u ' i l  n ' y  a v a i t  p a s  de c o n s e n s u s  à  p r o p r e m e n t  d i t  s u r  
l e s  l o t i s s e m e n t s .
I l s  s o n t  à  c o n s i d é r e r  s o u s  t r o i s  a s p e c t s  :
. l e  p r e m i e r  c o n c e r n e  l e  p r o j e t  p u b l i c  d ' a m é n a g e m e n t ,
. l e  s e c o n d  c o n c e r n e  l ' a r c h i t e c t u r e  de  c e s  l o t i s s e m e n t s ,

/
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. l e  t r o i s i è m e  e s t  c e l u i  de  la  s o i i p l e s s e  de  c e s  l o t i s s e m e n t s  à 
l a  f o i s  à  l a  c o n c e p t i o n  c o m m e  a u  v é c u .

L ' i n t é r ê t  p u b l i c  c o m m a n d e  q u e  l e s  l o t i s s e m e n t s  c o n s t i t u e n t  d e s  
h a m e a u x  m a i s  p o u r  p l u s  de s o u p l e s s e ,  l e s  t a i l l e s  de p a r c e l l e  
d o i v e n t  ê t r e  p r é v u e s  d i f f é r e n c i é e s  a v e c  e n  p l u s  u n e  p o s s i b i l i t é  
de r é t r o c e s s i o n  d e  p a r t i e s  de  p a r c e l l e / e n  m i t o y e n n e t é ;  l e s  
i m p l a n t a t i o n s  de  m a i s o n  d o i v e n t  ê t r e  p r é v u e s  p a r t i e  m i t o y e n n e s ,  
p a r t i e  t o t a l e m e n t  s é p a r é e s  en  p e n s a n t  que  l e s  c l ô t u r e s  p e u v e n t  
ê t r e  un  é l é m e n t  t r è s  i m p o r t a n t  de d é t e r m i n a t i o n  de  l a  f o r m e  
u r b a i n e .

C o n c e r n a n t  l ' a r c h i t e c t u r e ,  l e s  p r a t i q u e s  a c t u e l l e s  c o n s i t e n t  à  
r é p é t e r  p a r t o u t  l e  m ê m e  m o d è l e  de  m a i s o n ,  s o i t  à  p r o p o s e r  
u n e  t r a m e  a u t o u r  de l a q u e l l e  i l  f a u t  b r o d e r ,  s o i t  à  ne  r i e n  f a i r e  
du  tout .

N o u s  c h o i s i s s o n s  l a  s e c o n d e  s o l u t i o n  en  i n s i s t a n t  s u r  l e  f a i t  
q u ' i l  p a r a i t  p e u  p r o b a b l e  de  s é p a r e r  a v e c  s u c c è s  u r b a n i s m e  e t  
a r c h i t e c t u r e  d a n s  u n  l o t i s s e m e n t .  (
C o n c e r n a n t  l e  t r o i s i è m e  p o in t ,  l a  c o n c e p t i o n  r è g l e m e n t a i r e  
l a i s s a n t  u n e  p a r t i e  de l i b r e  i n i t i a t i v e  a u x  u s a g e r s  e s t  p l u s  v a l a 
b l e  que  j a m a i s .

E n f i n  l e s  " l o t i s "  ne  d o i v e n t  p a s  ê t r e  m i e u x  ou  m o i n s  b i e n  l o t i s  
q u e  l e s  a u t r e s  c i t o y e n s  e t  le  l o t i s s e m e n t ,  l e s  r é s i d e n c e s  ne  
d o i v e n t  p a s  e n t r e t e n i r  d e s  c o n c e p t i o n s  r e s t r i c t i v e s  de  d r o i t  
c o m m u n .  E n  p a r t i c u l i e r ,  l a  r é t r o c e s s i o n  a u t o m a t i q u e  e t  i m m é 
d i a t e  d e s  e s p a c e s  p u b l i c s  d e s  l o t i s s e m e n t s  a u x  c o l l e c t i v i t é s  
l o c a l e s  ne p o u r r a i t  e l l e  s e  f a i r e  a u  m o y e n  d ' u n  s y s t è m e  de 
" c o t i s a t i o n s  d ' e n t r e t i e n " ,  p r é v u e s  a u  c a h i e r  d e s  c h a r g e s  d a n s  
l e u r  p r i n c i p e  e t  v e r s é e s  à un o r g a n i s m e  ty p e  c a i s s e  d e s  d é p ô t s  
p u i s  r é t r o c é d é e s  à  l a  c o m m u n e  ?

P r o p o s i t i o n  de  m é t h o d e  p o u r  m o n t e r  u n  r è g l e m e n t  de  l o t i s s e m e n t s

1) f i x e r  d e s  % de  r é p a r t i t i o n  de s u r f a c e  a u  so l
% de s u r f a c e  c o n s t r u i t e  a u  so l  ( i n c l u a n t  l e s  g a r a g e s  g r o u p é s  
ou non)
% de  s u r f a c e  de  v o i e r i e  ( i n c l u a n t  l e s  g a r a g e s  g r o u p é s )
% de  s u r f a c e  p r i v a t i v e
% de  s u r f a c e  c o m m u n e  n o n  a c c e s s i b l e  a u x  v o i t u r e s  d ' u n  s e u l  
ou de  2 'à  3 t e n a n t s .

2) f i x e r  l e s  p o l y g o n e s  d ' i m p l a n t a t i o n  p l u s  ou m o i n s  p r é c i s ,  l e s  
h a u t e u r s  m i n i m a  e t  m a x i m a  de  m a n i è r e  t r a d i t i o n n e l l e ,  l e s
m a t é r i a u x  i m p o s é s .

p a r  e x e m p l e  m a ç o n n e r i e m a ç o n n e r i e  c r é p i e  + n u a n c i e r  
e t / o u

b r i q u e  r o u g e  ou j a u n e
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t o i t u r e s

b é t o n  b r u t  de d é c o f f r a g e

l a i s s é  n a t u r e l  ou  p e i n t  + n u a n c i e r  
c a r r e a u x  de s o l  e x t é r i e u r

s c h i n g l e s  + n u a n c i e r  
ou  a r d o i s e s  
ou t u i l e s  d é t e r m i n é e s  

e t / o u  t o i t u r e  t e r r a s s e  a c c e s s i b l e  ou 
n o n  m a i s  s a n s  v u e  c h e z  l e s  v o i s i n s

m e n u i s e r i e à. c h o i s i r  i m p é r a t i v e m e n t  d a n s  u n
c a t a l o g u e  ou d e u x
p e i n t u r e s  l i b r e s  s a n s  n u a n c i e r

A p p a r e i l l a g e  é l e c t r i q u e  e x t é r i e u r  s u r  c a t a l o g u e .

3) O p é r a t i o n n e l l e m e n t ,  l e  p r e m i e r  a c q u é r e u r  f a i t  s a  m a i s o n  s u r  
s a  p a r c e l l e ,  s u i v a n t  l e  r è g l e m e n t  s u s - d i t  e t  l e s  a c q u é r e u r s  
s u i v a n t s  e t  a c c o l é s  d o i v e n t  p o u r  l a  l e u r ,  c o m p o s e r  a v e c  la  p r e 
m i è r e  ou l e s  v o i s i n e s  p o u r  é t a b l i r  a u  m o i n s  c e r t a i n s  é l é m e n t s  
de  c o n t i n u i t é .

L e s  é l é m e n t s  de  c o n t i n u i t é  s o n t  de :

f o r m e s  e t  h a u t e u r s  
m a ç o n n e r i e  (type) 
t o i t u r e ( m a t é r i a u  o u  f o r m e )  
m e n u i s e r i e ( d i s p o s i t i o n  e t  t a i l l e )  
c o u l e u r s  d i v e r s e s .

O O

» # • / . . .
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L e s  o p é r a t i o n s  c o m p l e x e s  d ' a m é n a g e m e n t  u r b a i n  ou  de  r é n o v a t i o n ,  on t  
p o u r  c a r a c t é r i s t i q u e  de f a i r e  i n t e r v e n i r  p l u s i e u r s  c o n s t r u c t e u r s ,  p a r 
f o i s  de  n a t u r e  j u r i d i q u e  d i f f é r e n t e  ( p u b l i c s ,  s e m i - p u b l i c s ,  p r i v é s )  e t  
d o n c  p l u s i e u r s  é q u i p e s  d o n t  l e s  m é t h o d e s  e t  l e s  m o d e s  d ' i n t e r v e n t i o n  
ne  so n t  p a s  l e s  m ê m e s .

P a r  a i l l e u r s ,  i l  a p p a r a i t  n é c e s s a i r e  p o u r  l a  C o m m u n e ,  c o m m e  p o u r  
l ' A m é n a g e u r ,  de s ' e n t o u r e r  d è s  le  d é b u t  de ce  ty p e  d ' o p é r a t i o n ,  d e s  
c o n s e i l s  d ' u n  a r c h i t e c t e  c h a r g é  de  p a r t i c i p e r  à  l a  d é f i n i t i o n  du p r o g r a m 
m e  e t  de p r é p a r e r  le  p l a n - m a s s e .  L ' o n  p o u r r a i t  se  b o r n e r  à.’c o n f i e r  
à  c e t  a r c h i t e c t e  u n e  m i s s i o n  de  c o n c e p t i o n .  E n  r é a l i t é ,  l e s  n o m b r e u x  
p r o b l è m e s  q u i  se p o s e n t  to u t  au  l o n g  de  l a  r é a l i s a t i o n  de l ' o p é r a t i o n ,  
c o n c e r n a n t  l a  c o o r d i n a t i o n  d e s  d i v e r s e s  i n t e r v e n t i o n s  s u r  l e  c h a n t i e r  
( p l a n n i n g  o p é r a t i o n n e l ) ,  l a  m i s e  en  p l a c e  du d é c o u p a g e  foncier ,  e t c  . . . 
i n c i t e n t  à  l a  d é f i n i t i o n  d ' u n e  m i s s i o n  s p é c i f i q u e  " d ' a r c h i t e c t e  e n  c h e f " .

C e t t e  m i s s i o n  p o u r r a i t  ê t r e  c o n f i é e  p a r  c o n t r a t  à  un  a r c h i t e c t e ,  s o i t  
p a r  l a  c o m m u n e ,  s o i t  p a r  l ' a m é n a g e u r ,  s u i v a n t  le  m o d e  de  r é a l i s a t i o n  
d e  l ' o p é r a t i o n .

C e t t e  m i s s i o n  p o u r r a i t  s ' a r t i c u l e r  a u t o u r  de  t r o i s  g r a n d e s  p h a s e s  :

1. E l a b o r a t i o n  e t  d é v e l o p p e m e n t  du  p l a n  m a s s e

2.  C o o r d i n a t i o n  de l ' i n t e r v e n t i o n  des,  m a î t r e s  d ' o u v r a g e  e t  p l a n  de 
r a t t a c h e m e n t

3.  C o n t r ô l e  d e s  o p é r a t i o n s  de  c o n s t r u c t i o n

L e  t a b l e a u  p r é s e n t é  c i - a p r è s  m o n t r e  l ' a r t i c u l a t i o n  d e s  r ô l e s  de  la  c o m 
m u n e ,  de l ' a m é n a g e u r  e t  de l ' a r c h i t e c t e  e n  c h e f ,  s e l o n  le  d é r o u l e m e n t  
c h r o n o l o g i q u e  de l ' o p é r a t i o n ,  a v e c  en  p a r a l l è l e  l e s  d i f f é r e n t e s  p h a s e s  
a d m i n i s t r a t i v e s  e t  c o n t r a c t u e l l e s .

A  t i t r e  d ' e x e m p l e ,  ce  t y p e  de  m i s s i o n  p o u r r a i t  v a l a b l e m e n t  i n t e r v e n i r  
d a n s  une  o p é r a t i o n  .à l a  f o i s  c o m p l e x e  e t  d ' u n e  c e r t a i n e  t a i l l e ,  c o m m e  
u n e  ZAC p o r t a n t  s u r  1 000 l o g e m e n t s  : H L M  l o c a t i v e s ,  a c c e s s i o n ,  
p r o g r a m m e  p r i v é  de m a i s o n s  i n d i v i d u e l l e s  + é q u i p e m e n t s  de  b a s e  
( c o m m e r c e s  de d é t a i l ,  s u p e r m a r c h é ,  g y m n a s e ,  c r è c h e ,  e s p a c e s  v e r t s ,  
v o i r i e  c o m m u n a l e ,  c e n t r e  d ' A l l o c a t i o n s  F a m i l i a l e s ,  p l a c e  p u b l iq u e ,  
b u r e a u  d e s  P .  T .  T . ,  d i s p e n s a i r e ,  e t c  . . . ). L a  c o o r d i n a t i o n  d e s  d i f f é 
r e n t s  m a î t r e s  d ' o u v r a g e  a p p a r a i t  a l o r s ,  c e r t e s ,  c o m m e  le  r ô l e  s p é c i 
f iq u e  de l ' a m é n a g e u r , m a i s  c e l u i - c i  é t a n t  a s s i s t é  d è s  le  d é b u t  de l ' o p é 
r a t i o n  p a r  l ' a r c h i t e c t e  en  c h e f .

/
• • • / • *
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MISSION D ' A R C H I T E C T E  E N  C H E F  D 'U N E  O P E R A T I O N  C O M P T E  

( E x e m p l e  : Z . A . C .  -  1 000 l o g e m e n t s  + é q u i p e m e n t s  d e  b u s e
___ , f  /_„ nTp v i s i o n  d ' i n t e r v e n t i o n  de

— l a , i o n  d e s  r ô l e s  -  £  ^ 1^ — te  d ' o p é r a t i o n ,  l e u r  B E T .  l e u r  e n t e e p m s e ) .
p l u s i e u r s  o r g a n i s m e s  c o n s t r u c t e u  y ^

\ ■ a i * r>T> p t 3. t i o t i  ” C o m m e n t a i r e  sC h r o n o l o g i e  d e  1 o p e r a t i o n
A r t i c u l a t i o n  d e s  r ô l e s

L ' a r c h i t e c t e  e n  c h e f  e s t  d é s i g n é  p a r  l a  c o m 

m u n e  a i n s i  q u e  l ' A m é n a g e u r

n  p r e n d  e n  c o m p t e  l e s  d o n n é e s  (p o l i t iq u e  m u n i  

c i p a l e ,  p l a n s  e t  r è g l e m e n t s  c o m m u n a u x  e
c l o n a u x  P ( P O S -S D A U ) ,  à  p a r t i r  d e s q u e l l e s  •

A m é n a g e u r  e t  s o u s  c o n t r ô l e  d e  l a  c o m m u n e  
i l  m e t  a u  p o i n t  l ^ a m s s e ^ r o g r H a î B e  ^  u p e  

r a t i o n .

E c h a n g e ,  n a v e t t e s  e n t r e  1 a m é 
n a g e u r ,  l ' a r c h i t e c t e  e n  c h e f  

e t  l a  c o m m u n e .

P h a s e  a d m i n i s t r a t i v e  e t  
c o n t r a c t u e l l e

E l a b o r a t i o n  d u  d o s s i e r  d e  c r é a t i o n  

d e  Z A C  :
é t u d e s  p r é a l a b l e s  p e r m e t t a n t  d e  
d é t e r m i n e r  l e  p é r i m è t r e  e t  l e  m o t .  

r é a l i s a t i o n .

r a t i o n ‘ 4 I A c t i v i t é  s p é c i f i q u e  d e  l ' a r c h i -
d o n n é e s  u r b a n i s t i q u e s  + e s q u i s s e  p  g  e n  c h e f

. . «a l ' a r r h i t e c t e  =■ p a r t iT Z Z l m  — e  ‘d e  l ' a r c h i t e c t e  =  P - u  
a r c h i t e c t u r a l  e t  u r b a n i s t i q u e ,  t r a m e  d e  1 o p e -  

r a t i o n .

D é f i n i t i o n  d e  l a  s t r a t e E i e _ _ o £ é r a t i o n n e l l e _ p a r  l a  

c o m m u n e ,  e n  f o n c t i o n  d e s  
o b j e c t i f s  m u n i c i p a u x  
p o s s i b i l i t é s  f o n c i è r e s  
t r a v a u x  d ' i n f r a s t r u c t u r e s  
f i n a n c e m e n t s

S t r a t é g i e  d é f i n i e  p a r  l a  c o m 
m u n e  s u r  l a  b a s e  d e s  a v i s ,  
i n d i c a t i o n s ,  s u g g e s t i o n s  d e  1 a  
m é n a g e u r  e t  d e  l ’a r c h i t e c t e  e n

c h e f .
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C h r o n o l o g i e  de  l ' o p é r a t i o n  - c o m m e n t a i r e s

. a r t i c u l a t i o n  a v e c  l e s  a u t r e s  o p é r a t i o n s  d ' u r 
b a n i s m e  r é a l i s é e s  ou p r o j e t é e s  p a r  la~ 
c o m m u n  e

C e t t e  s t r a t é g i e  d é f i n i t  d a n s  l e s  g r a n d e s  l i g n e s

, l e s  t r a n c h e s  o p é r a t i o n n e l l e s  d e s  l o g e m e n t s  
. l e s  t r a n c h e s  o p é r a t i o n n e l l e s  d e s  é q u i p e m e n t s  
. l e s  t r a n c h e s  o p é r a t i o n n e l l e s  d e s  t r a v a u x  

d ' i n f r a s t r u c t u r e
. l a  c h r o n o l o g i e  p r é v i s i o n n e l l e  de  m i s e  en  

o e u v r e  de  c e s  t r a n c h e s  o p é r a t i o n n e l l e s  
. l e s  c a r a c t é r i s t i q u e s  d e s  m a î t r e s  d ' o u v r a g e  

d e s  d i f f é r e n t s  p r o g r a m m e s  
. l e  p r é - b i l a n  o p é r a t i o n n e l  ( E t a t  P r é v i s i o n n e l  

d e s  D é p e n s e s  e t  d e s  R e c e t t e s  - E . P . D . R .  - 
1 è r e  g é n é r a t i o n )

. l e s  c a r a c t é r i s t i q u e s  de  l a  Z A C  à  c r é e r .

- D é f i n i t i o n  du P l a n  M a s s e  - 1 è r e  g é n é r a t i o n

P h a s e  a c t i v e  de  r e c h e r c h e  e t  de  d é f i n i t i o n  :
. d e s  s e r v i t u d e s  d ' u t i l i t é  p u b l i q u e  
. du c a d r e  j u r i d i q u e  de  l a  n a t u r e  de  l ' u t i l i s a 

t ion  du  so l ,  d e s  c o n d i t i o n s  de  l ' o c c u p a t i o n  
du sol

. d e s  C . O . S .

. de  l a  d i s t r i b u t i o n  o r g a n i q u e  s u r  l e  t e r r a i n  
d e s  d i f f é r e n t s  é l é m e n t s  du p r o g r a m m e

A r t i c u l a t i o n  d e s  r ô l e s P h a s e  a d m i n i s t r a t i v e  e t
c o n t r a c t u e l l e

D é l i b é r a t i o n  du  c o n s e i l  m u n i c i p a l  
d é p ô t  à  l a  D D E  d u  d o s s i e r  de  c réa ,  
t i o n  de  Z A C .

S y n t h è s e  d e s  o p t i o n s  : A r r ê t  p r é f e c t o r a l  de  c r é a t i o n  de

a p r è s  c o n f r o n t a t i o n  d e s  d i 
v e r s e s  o p t i o n s  p o s s i b l e s  p r o 
p o s é e s  p a r  l ' a m é n a g e u r ,  l ' a r 
c h i t e c t e  e n  c h e f  e t  l e s  s e r 
v i c e s  m u n i c i p a u x ,  d é c i s i o n  
p r i s e  p a r  l a  c o m m u n e .

l a  Z A C

p r é p a r a t i o n  d u  d o s s i e r  de  r é a l i s a 
t i o n  de  l a  Z A C

<r

J
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C h r o n o l o g i e  de  l ' o p é r a t i o n  - c o m m e n t a i r e s A r t i c u l a t i o n  d e s  r ô l e s P h a s e

. du  p l a n - p r o g r a m m e  p r o p r e m e n t  d i t ,  d o n n a n t  
i l ô t  p a r  i l ô t  l e  b i l a n  d e s  l o g e m e n t s ,  d e s  a c 
t i v i t é s ,  d e s  é q u i p e m e n t s  

. d e  l a  t r a m e  d e s  v o i e s  s e c o n d a i r e s ,  d e s  p a r 
k i n g s

. du  s y s t è m e  de  d i s t r i b u t i o n  d e s  f l u i d e s ,  de  la  
c o l l e c t e  d e s  o r d u r e s  m é n a g è r e s  

. du  p r i n c i p e  du  c h a u f f a g e .

l ' a r c h i t e c t e  en 
u n e  m i s s i o n  de 
c e p t i o n n e l l e  e t  
a r c h i t e c t u r a l e .

c h e f  a  a l o r s  
s y n t h è s e  c o u 

de c r é a t i o n

a d m i n i  s t r a t i v e
c o n t r a c t u e l l e

e t

L a n c e m e n t  de  l a  c a m p a g n e  d ' a c q u i s i t i o n s  f o n c i è r e s  
( a m i a b l e s )

D é f i n i t i o n  d e s  t r a v a u x  d ' i n f r a s t r u c t u r e  p r i m a i r e  
( c o n t a c t s  a v e c  D D E  e t  C i e s  c o n c e s s i o n n a i r e s )

E . P . D . R .  Z è m e  g é n é r a t i o n  p r é c i s a n t  l e s  c h a r g e s  
f o n c i è r e s ,  l e s  c h a r g e s  f i n a n c i è r e s  de  l a  c o m m u n e .

L ' é q u i p e  p l u r i d i s c i p l i n a i r e  
( a r c h i t e c t e  e n  c h e f ,  a m é n a g e u r ,  
g é o m è t r e ,  j u r i s t e )  m e t  au  point  
l e  p l a n  d ' a m é n a g e m e n t  de  l a  
z o n e  e t  l e  r è g l e m e n t  de  z o n e  
f i x a n t  l e  s t a t u t  d e s  s o l s .

D é l i b é r a t i o n  du  c o n s e i l  m u n i c i p a l

d é p ô t  à  l a  D D E  du  d o s s i e r  de 
r é a l i s a t i o n  de  l a  Z A C .

M i s e  a u  p o i n t  d é t a i l l é e  d u  P l a n - M a s s e  (2 è m e  
g é n é r a t i o n )

Il s ' a g i t  e n  f a i t  d ' a s s u r e r  u n e  c r é a t i o n  c o n t i n u é  
p a r  u n e  i n t é g r a t i o n  c o n s c i e n t e  du f a c t e u r  t e m p s  
en  a r c h i t e c t u r e .

T h é o r i q u e m e n t ,  l a  m i s e  a u  p o in t  d é t a i l l é e  d ' u n  
p l a n - m a s s e  e t  de s e s  a c c e s s o i r e s  ( r è g l e m e n t s ,  
c a h i e r  d e s  c h a r g e s ,  e t c  . . . )  d e v r a i t  p e r m e t t r e  
de  c o n s t i t u e r  u n  v é r i t a b l e  " m o u l e "  q u e  l e s  c o n s 
t r u c t e u r s  n ' a u r a i e n t  p l u s  q u ' à  r e m p l i r .

L e  P r é f e t  :

. a p p r o u v e  le  p r o g r a m m e ,  l ' é c h é a n 
c i e r  e t  l e s  m o y e n s  p u b l i c s  de f i 
n a n c e m e n t

. a r r ê t e  le  b i l a n  f i n a n c i e r  p r é v i s i o n 
n e l  de  l ' o p é r a t i o n  

. p r e n d  en  c o n s i d é r a t i o n  l e  P A Z  -
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D e  f a i t ,  c e u x - c i  q u ' i l s  s o i e n t  d e s  m a î t r e s  d ' o u v r a 
ge p u b l i c s ,  s e m i - p u b l i c s  ou p r i v é s ,  s o n t  e n f e r m é s  
d a n s  l e s  c o n t r a i n t e s  f i n a n c i è r e s ,  j u r i d i q u e s ,  a d m i 
n i s t r a t i v e s  e t  c o m m e r c i a l e s ,  q u i  s e  r é p e r c u t e n t  
s o u v e n t  m é c a n i q u e m e n t  s u r  l ' a m é n a g e u r .  Ce  p r o 
c e s s u s  a p o u r  e f f e t  de  m e t t r e  p l u s  ou m o i n s  h o r s  
d ' u s a g e  le  p l a n  m a s s e  d ' o r i g i n e  ( d é g r a d a t i o n  i n 
s e n s i b l e  ou b r u t a l e )  e t  r i s q u e  de  m e t t r e  e n  c a u s e  
l a  s t r a t é g i e  é l a b o r é e .

Si l ' o n  se  c o n t e n t e  de d é f i n i r  u n  p a r t i  a r c h i t e c t u 
r a l  à  p a r t i r  d u q u e l  on  s e  b o r n e r a  à  j u x t a p o s e r  
l e s  d i f f é r e n t s  p r o g r a m m e s ,  on  r i s q u e  d ' h é r i t e r  
d ' u n  p u z z l e  d ' o p é r a t i o n s  i m m o b i l i è r e s  e t  non  d ' a 
b o u t i r  à  l a  c r é a t i o n  d ' u n  " m o r c e a u  de  v i l l e " .

L a  s i m p l e  l o g i q u e  c o n d u i t  à  p e n s e r  q u e  p o u r  
é v i t e r  u n e  c o n t r a d i c t i o n  t r o p  b r u t a l e  e n t r e  l a  v o 
l o n t é  d e s  c o n c e p t e u r s  e t  l e s  p o s s i b i l i t é s  d e s  c o n s 
t r u c t e u r s ,  i l  f a u t  q u e  le  p l a n  m a s s e  d é v e l o p p é  
s o i t  r é a l i s é  en  i n t é g r a n t  l e s  d o n n é e s  p a r t i c u l i è r e s  
à  c h a q u e  p r o g r a m m e ,  à  c h a q u e  m a î t r e  d ' o u v r a g e ,  
à  c h a q u e  a r c h i t e c t e  d ' o p é r a t i o n .

C e t t e  c o n s i d é r a t i o n  i m p l i q u e  q u e  l e s  c o n s t r u c t e u r s  
s o i e n t  t o u s  c o n n u s  a v a n t  l e  d é v e l o p p e m e n t  de 
p l a n  m a s s e .

A r t i c u l a t i o n  d e s  r ô l e s P h a s e  a d m i n i s t r a t i v e  e t
c o n t r a c t u e l l e

L e  P A Z  e s t  s o u m i s  à  e n q u ê t e  p u b l i 
que  q u i  v a u t  e n q u ê t e  p r é a l a b l e  à 
l ' u t i l i t é  p u b l i q u e  p o u r  l e s  a c q u i s i t i o n s  
f o n c i è r e s  à  r é a l i s e r  p a r  v o ie  d ' e x 
p r o p r i a t i o n .

A p p r o b a t i o n  du  P A Z  p a r  l e  p r é f e t .

S i g n a t u r e  de  l a  C o n v e n t i o n  d ' A m é -  
n a g e m e n t  e n t r e  l a  C o m m u n e  e t  
l ' A m é n a g e u r .

L ' A m é n a g e u r  r e c r u t e  l e s  m a î 
t r e s  d ' o u v r a g e  s u r  l a  b a s e  de 
d o s s i e r s  de  c o m m e r c i a l i s a t i o n  
é t a b l i s  p a r  l ' a r c h i t e c t e  en  
c h e f .

*

L e s  m a î t r e s  d ' o u v r a g e  s o n t  
a g r é é s  p a r  l a  c o m m u n e  e t  
s ' e n g a g e n t . P h a s e  de  d é v e l o p p e m e n t  du  

p l a n  m a s s e .

-
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R é c i p r o q u e m e n t ,  i l s  n e  p o u r r o n t  a p p o r t e r  l e s  
d o n n é e s  p a r t i c u l i è r e s  à  c h a q u e  p r o g r a m m e  que  
d a n s  l a  m e s u r e  où. i l s  p r e n d r o n t  p l a c e  d a n s  u n e  
s t r a t é g i e  g l o b a l e .

C e c i  a m è n e  à  l a  c o n s t i tu t io n  d ' u n e  s t r u c t u r e  de  
c o n c e r t a t i o n ,  de  c o n f r o n t a t i o n ,  d ' é t u d e  de  p r o 
b l è m e s  c o m m u n s  : l e  c o n s e i l  d e s  m a î t r e s  d ' o u 
v r a g e .

L ' a r c h i t e c t e  e n  c h e f  i m p u l s e  e t  p i l o t e  l ' a c t i o n  
d e s  c o n s t r u c t e u r s  r e t e n u s  e t  de l e u r s  t e c h n i 
c i e n s .  Il o r i e n t e  l e u r s  r é f l e x i o n s  e t  a s s i m i l e  
l e u r s  p r o b l è m e s  p o u r  c o n s t i t u e r  " u n  m o u l e "  qu i  
s e r a  l a  m e i l l e u r e  s y n t h è s e  p o s s i b l e  à  un  i n s 
t a n t  " T "  e n t r e  l a  c o n c e p t i o n  o r i g i n e l l e  e t  l e s  
p o s s i b i l i t é s  d e s  c o n s t r u c t e u r s .

P o u r  c e l a ,  i l  d o i t  ê t r e  en  p r i s e  d i r e c t e  a v e c
l ' e n s e m b l e  d e s  i n t e r v e n a n t s  e t  p a r t e n a i r e s  

( b u r e a u x  d ' é t u d e s  V R D ,  P o n t s - e t - C h a u s s é e s ,  
S e r v i c e s  T e c h n i q u e s  M u n i c i p a u x ,  é q u i p e  t e c h 
n i q u e  de  l ’a m é n a g e u r ,  e t c  . . . )

- D é p ô t  d e s  d o s s i e r s  P e r m i s  de  C o n s t r u i r e  p a r  
l e s  m a î t r e s  d ' o u v r a g e  a u p r è s  d e s  s e r v i c e s  
p r é f e c t o r a u x .

J

A r t i c u l a t i o n  d e s  r ô l e s P h a s e  a d m i n i s t r a t i v e  e t
c o n t r a c t u e l l e

L ' a r c h i t e c t e  e n  c h e f  a s s i s t e  
l a  c o m m u n e  p o u r  a n i m e r  le  
c o n s e i l  d e s  m a î t r e s  d ' o u v r a g e  
qu i  é l a b o r e  u n e  p o l i t i q u e  
c o m m u n e  de r é a l i s a t i o n .

L ' a r c h i t e c t e  en  c h e f  d é v e l o p p e  
le  p l a n - m a s s e  à p a r t i r  de  l a  
s y n t h è s e  r é a l i s é e  e t  d e s  p a r 
t i c u l a r i t é s  de  c h a q u e  p r o g r a m  
m e .

C e t t e  p r i s e  d i r e c t e  é m a n e  de 
l ' a m é n a g e u r  e t  s u p p o s e  à  ce  
s t a d e  de  l ' o p é r a t i o n  u n e  t r è s  
é t r o i t e  c o l l a b o r a t i o n  a m é n a 
g e u r / a r c h i t e c t e  e n  c h e f .

L ' a r c h i t e c t e  e n  c h e f  v i s e  l e s  
d o s s i e r s  de  p e r m i s  d e  c o n s 
t r u i r e  e t  s ' a s s u r e  de  l e u r  
c o n f o r m i t é  a v e c  l e s  p r o j e t s .

-L
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-  C o o r d i n a t i o n  de  l ' i n t e r v e n t i o n  d e s  m a î t r e s  
d ' o u v r a g e

O n a b o r d e  l a  p r é c i s i o n  e t  l e  d é t a i l  de  c h a q u e  
r é a l i s a t i o n

. d i f f é r e n t s  n i v e a u x  de  l iaison 

. r a c c o r d e m e n t  a u x  i n f r a s t r u c t u r e s  

. l i m i t e s  e x a c t e s  d e s  o u v r a g e s  

. v o l u m é t r i e  p r é c i s e  d e s  s u p e r s t r u c t u r e s  

. d é f i n i t i o n  d e s  f a ç a d e s  

. a m é n a g e m e n t  d e s  e s p a c e s  e x t é r i e u r s  

. d é f i n i t i o n  d e s  p r e s t a t i o n s  - a m é n a g e u r
- c o n s t r u c t e u r

. c o n t r a i n t e s  à  i m p o s e r  a u x  e n t r e p r i s e s  
( c a h i e r  d e s  c h a r g e s )  
p l a n n i n g  o p é r a t i o n n e l  

. d o c u m e n t s  de  s y n t h è s e  p é r i o d i q u e s

\

- C o n t r ô l e  de  l a  c o n f o r m i t é  de  c e  q u i  e s t  r é a l i s é  
a v e c  l e s  p r o j e t s

/

A r t i c u l a t i o n  d e s  r ô l e s P h a s e  a d m i n i s t r a t i v e  e t
c o n t r a c t u e l l e

L e  c o n s e i l  d e s  m a î t r e s  d ' o u 
v r a g e  e s t  t r a n s f o r m é  e n  
" G r o u p e m e n t  d e s  m a î t r e s  
d ' o u v r a g e "

Une l i a i s o n  s ' i n s t a u r e  e n t r e  
l ' a m é n a g e u r  e t  l e  p i l o t e ,  r e s 
p o n s a b l e  o p é r a t i o n n e l  a u p r è s  
d e s  e n t r e p r i s e s  i n t e r v e n a n t  
s u r  l e  t e r r a i n  p o u r  l e  c o m p t e  
d e s  m a î t r e s  d ' o u v r a g e .

L ' a r c h i t e c t e  e n  c h e f  v i s e  :

. l e s  d o s s i e r s  c o n s u l t a t i o n  

. l e s  d o s s i e r s  m a r c h é s

P h a s e  de  c o n t r ô l e

e t  v i s i t e  p é r i o d i q u e m e n t  le  
c h a n t i e r .  Il  i n f o r m e  l ' a m é n a 
g e u r  du  r e s p e c t  d e s  d i r e c t i v e s

L .
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- E n f i n ,  l ' e x p é r i e n c e  m o n t r e  que  l ' a r r i v é e  d e s  
n o u v e a u x  h a b i t a n t s ,  l a  m i s e  e n  p l a c e  du  S y n 
d i c a t  d e s  c o p r o p r i é t a i r e s ,  n é c e s s i t e n t  q u e  l e s  
c o n c e p t e u r s  p a s s e n t  l e  r e l a i s  e t  a i d e n t  l e s  
i n t é r e s s é s  à  b i e n  u t i l i s e r  c e  q u i  a  é t é  p r é v u .

C e t t e  p h a s e  e s t  en  g é n é r a l  d é t e r m i n a n t e  p o u r  
l e  b o n  f o n c t i o n n e m e n t ,  l a  p r o t e c t i o n  c o n t r e  l e s  
d é g r a d a t i o n s .

E l l e  p e r m e t  d ' o r g a n i s e r  l a  p r e s s i o n  s u r  l e s  
e n t r e p r i s e s  p o u r  q u e  l e s  f i n i t i o n s  s o i e n t  
e x é c u t é e s .

A r t i c u l a t i o n  d e s  r ô l e s P h a s e  a d m i n i s t r a t i v e  e t
c o n t r a c t u e l l e

I n f o r m a t i o n  e t  c o n c e r t a t i o n  C ' e s t  l a  p h a s e  
p e r m a n e n t e  e n t r e  :

" s e r v i c e  a p r e s - v e n t e "
. l a  c o m m u n e  

l ' a m é n a g e u r  
. l ' a r c h i t e c t e  e n  c h e f  
. l e s  m a î t r e s  d ' o u v r a g e  
. l e  s y n d i c a t  d e s  c o p r o p r i é 

t a i r e s .

P r e s s i o n  p a r t i c u l i è r e  de  
l ' a m é n a g e u r  e t  de  l ' a r c h i t e c t e  
e n  c h e f  ( f i n i t i o n s )



I I I -3 .  7. L a  c o n s u l t a n c e  u r b a n i s t i q u e  e t  a r c h i t e c t u r a l e

Il  a p p a r a î t  c l a i r e m e n t  q u ' e l l e  t e n d  à s e  g é n é r a l i s e r  à  l ' e n s e m b l e  
d e s  t y p e s  de t i s s u s  u r b a i n s  e t  d ' u r b a n i s m e .

E l l e  t e n d r a i t  m ê m e  p a r f o i s  à  se  d é v e l o p p e r  a u  n i v e a u  d u  c h a n 
t i e r .
M a i s  e l l e  p a r a î t  p l u s  e f f i c a c e  a u  t e r m e  d ' u r b a n i s m e  q u e  d ' a r 
c h i t e c t u r e .

S e s  d e u x  é c u e i l s  s o n t  à  p r i o r i  l e  n o n - r e n o u v e l l e m e n t  d e s  
a r c h i t e c t e  s - c o n s u l t a n t s  e t  l e  c o n f l i t  p o l i t i q u e  q u i  p o u r r a i t ?  b l o q u e r  
1-a p r o c é d u r e  d a n s  l ' é t a t  a c t u e l  du  d r o i t .

L ' o n  r e n d r a  h o m m a g e  à s e s  p r o m o t e u r s  p a r c e  q u e  c ' e s t  à  e u x  
e n  g r a n d e  p a r t i e  q u e  l ' o n  d o i t  l e  m o u v e m e n t  a c t u e l  de  r é h a b i l i 
t a t i o n  de  l ' u r b a n i s m e  e t  de  l ' a r c h i t e c t u r e ,  g r â c e  à  e u x  a u s s i  
q u e  l ' a r c h i t e c t u r e  s ' e s t  r é e l l e m e n t  m i s  au  s e r v i c e  de to u s  l e s  
u s a g e r s  e t  p a s  s e u l e m e n t  p a r  d e s  r e c o m m a n d a t i o n s  e t  d e s  a v i s .
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A u - d e l à  du  s t a t u t  de  l a  p r o p r i é t é  f o n c i è r e  - a p p r o p r i a t i o n  p r i v é e  du 
b i e n  c o l l e c t i f  q u ' e s t  l e  s o l  u r b a i n  e t  d o n t  d é c o u l e  l a  p l u s - v a l u e  
f o n c i è r e -  s t a t u t  q u i  c o n s t i t u e  u n  v e r r o u  e t  q u ' i l  f a u d r a  n é c e s s a i r e 
m e n t  f a i r e  s a u t e r ,  c o n s t a t o n s  que  s é g r é g a t i o n  s o c i a l e  p a r  l ' h a b i t a t ,  
i n s u f f i s a n c e  c r i a n t e  d ' é q u i p e m e n t s  c o l l e c t i f s ,  p a u v r e t é  a r c h i t e c t u r a l e  
e t  m é d i o c r i t é  de l a  m i s e  e n  o e u v r e ,  s o n t '  l e s  r é a l i t é s  d e  l ' u r b a n i s m e  
e t  de  l ' a r c h i t e c t u r e  d ' a u j o u r d ' h u i  e t  à  l ' é v i d e n c e  l e  r é s u l t a t  d ' u n e  
m a u v a i s e  p o l i t i q u e  u r b a i n e .

L a  lo i ,  l e s  r è g l e m e n t s  e n  a c c u s a t i o n  ?

P a s  d ' e r r e u r  de  c i b l e  ! î

L e s  o u t i l s  s o n t  p e r f e c t i b l e s  m a i s  t a n t  que  l a  m a n i è r e  d o n t  l a  m a i n  
g u ide  l ' o u t i l  n ' e s t  p a s  m o d i f i é e ,  s e u l s  a b o u t i r o n t  d e s  c h a n g e m e n t s  
de  d é t a i l .

J u s q u ' à  m a i n t e n a n t ,  f a c e  a u x  p r o p r i é t a i r e s  f o n c i e r s ,  l e s  p r i n c i p a u x  
a c t e u r s  de  l a  p r o d u c t i o n  d u  b â t i  s o n t  l ' A d m i n i s t r a t i o n  e t  l e s  a g e n t s  
é c o n o m i q u e s  e t  i n d u s t r i e l s ,  d a n s  le  c a d r e  de  p r o c é d u r e s  e t  de  
m é t h o d e s  t e c h n o c r a t i q u e s .  .

A  l a  p r e m i è r e ,  l a  p l a n i f i c a t i o n  

A u x  s e c o n d s ,  l a  c o n s t r u c t i o n
t

C e t t e  s é p a r a t i o n  e s t  c a r a c t é r i s t i q u e  de l a  c e n t r a l i s a t i o n ,  p a r c e  que  
l ' é l o i g n e m e n t  o b l ig e  a u  p a r t a g e .

D o m i n é e s  p a r  le  p r o b l è m e  f o n c i e r ,  m é t h o d e s  e t  p r o c é d u r e s  so n t  
o r i e n t é e s  s u r  l ' i n v e n t i o n  de  t e r r a i n s  à b â t i r ,  s o i t  v i e r g e s ,  s o i t  a 
r é c u p é r e r  s u r  le  b â t i  e x i s t a n t  e t  s u r  l a  c r é a t i o n  de  m o d è l e s  n a t i o n a u x  
de l o g e m e n t s  e t  d ' é q u i p e m e n t s .

»
L ' u r b a n i s m e  se  l i m i t e  a l o r s  à  l a  n o t i o n  d ' é q u i p e m e n t  de  t e r r a i n s ,  
de  v i a b i l i s a t i o n ,  de  v o i r i e .

S ' a f f i r m a n t  e n  s o l i t a i r e ,  l ' a r c h i t e c t u r e  se  v e u t  e n  r u p t u r e  à  l a  f o i s  
s t y l i s t i q u e  e t  de f o r m e  e t  d ' é c h e l l e ,  m o n u m e n t a l e ,  é c r a s a n t e ,  
m é g a l o m a n e .
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L e s  a r c h i t e c t e s  t r a i t é s  de  f a r f e l u s ,  l e s  e n t r e p r i s e s  l o u é e s  p o u r  
l e u r  e s p r i t  d ' i n n o v a t i o n ,  l e s  c o l l e c t i v i t e s  l o c a l e s  e n  t u t e l l e  c o m p l è t e ,  
l e s  u s a g e r s  t o u t  b o n n e m e n t  i g n o r é s .

N o u s  n o u s  s i t u o n s  à  ce  j o u r  a  u n  t o u r n a n t  d a n s  l a  r e l a t i o n  e n t r e  
l a  p r o d u c t i o n  du  b â t i  e t  l a  r è g l e  j u r i d i q u e  q u i  l a  c o n c e r n e .

L e s  v i l l e s ,  a u x  p l a n s  p o l i t i q u e  e t  t e c h n i q u e ,  é c h a p p e n t  à  l ' A d m i n i s 
t r a t i o n ,  m a i s  s ' e m p ê t r e n t  d a n s  l e s  m a i l l e s  de la  t u t e l l e  f i n a n c i è r e .

L e s  u s a g e r s  s ' o r g a n i s e n t ,  d ' a b o r d  e n  c o n t e s t a n t ,  e n s u i t e  e n  p r o p o 
s a n t  e t  i l s  m e s u r e n t  a l o r s  l e u r  p o i d s .

L e s  p r o c é d u r e s  n a t i o n a l e s  d e v i e n n e n t  r é g i o n a l e s

L ' é l a b o r a t i o n  d e s  d o c u m e n t s  d e v i e n t  c o n j o i n t e

L e  p r o b l è m e  f o n c i e r  a v e c  l e  P l a f o n d  L é g a l  de  D e n s i t é  e t  l e s  
Z o n e s  d ' i n t e r v e n t i o n  F o n c i è r e  t r o u v e ,  i l  f a u t  e s p é r e r ,  u n  d é b u t  de 
s o l u t i o n  ; l e s  z o n e s  de r e g r o u p e m e n t  d ' u r b a n i s a t i o n ,  l e s  t r a n s f e r t s  
d e  c o e f f i c i e n t  d ' o c c u p a t i o n  du s o l ,  d o n n e r o n t  l a  s o u p l e s s e  i n d i s p e n 
s a b l e  à  l a  g e s t i o n  de  l a  p l a n i f i c a t i o n .

M a i s  i l  ne  f a u t  p a s  que  l ' h y g i è n e ,  l e  s d e i l  e t  l a  p a r t i c i p a t i o n  r e s t e n t  
l ' u n e  a p r è s  l e s  a u t r e s ,  l e s  a l i b i s  de  l a  p o l i t i q u e  u r b a i n e  du  2 0 è m e
s i è c l e  .'

Au f u t u r  p r o c h e ,  l e s  p r i n c i p a u x  a c t e u r s  s e r o n t  l e s  c o l l e c t i v i t é s  
l o c a l e s  r e s t r u c t u r é e s  e t  l e s  u s a g e r s ,  d a n s  le  c a d r e  de  p r o c é d u r e s  
e t  d e  m é t h o d e s  d é m o c r a t i q u e s  e t  o p é r a t i o n n e l l e s  ou o p é r o - c r a t i q u e s ,  
c e  q u i  p o u r  l e s  c o l l e c t i v i t é s  n é c e s s i t e r a ,  e n  p lu s  de  l e u r  r é e l l e  
i n d é p e n d a n c e  f i n a n c i è r e ,  l a  f o r m a t i o n  d ' u n e  é q u i p e  t e c h n i q u e  s t a b l e  
e t  d i v e r s i f i é e .

L e  t e r m e  d ' a m é n a g e m e n t  r e t r o u v e r a  s o n  u n i t é  de s i g n i f i c a t i o n ,  au  
p o i n t  q u ' e n v i r o n n e m e n t ,  u r b a n i s m e  e t  a r c h i t e c t u r e  d e v i e n d r o n t  
i n d i s s o c i a b l e s  . L a  n o t i o n  de p é r i m è t r e  s ' e s t o m p e r a  a u  p r o f i t  
d ' u n e  g e s t i o n  g lo b a l e .

L ' u s a g e  du  b â t i ,  s o n  r ô l e  s o c i a l ,  l ' a s p e c t  r e l a t i o n n e l  du m i l i e u  
h a b i t é  ( u r b a i n  e t  r u r a l )  r é o r i e n t e r o n t  l e s  m é t h o d e s  e t  l e s  p r o c é d u r e s ,  
v r a i s e m b l a b l e m e n t  v e r s  u n e  p l u s  g r a n d e  d i r e c t i v i t é  u r b a n i s t i q u e  e t
a r c h i t e c t u r a l e  é l a b o r é e  a u  n i v e a u  l o c a l .
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D e  f a i t ,  l a  d i s c r é t i o n  s t y l i s t i q u e ,  le  fo n d u ;  l e  p a s t i c h e  m ê m e  
c o m m e n c e n t  à  f a i r e  l ’o b j e t  d ' u n  c o n s e n s u s  e n  r é a c t i o n  a u  m o n u 
m e n t a l  e t  a u  c o n t r a s t e .

A l ' A d m i n i s t r a t i o n  de  c r é e r  u n  c a d r e  j u r i d i q u e  e t  de l ' a d m i n i s t r e r  l 

A u x  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  de  l e  g é r e r  J

C e  n o u v e a u  p a r t a g e  d e s  p o u v o i r s  n é c e s s i t e  p o u r  p l u s  de  c r é d i b i l i t é  e t  
a u s s i  de d y n a m i s m e  a u  p l a n  d e s  f o r m e s  u r b a i n e s  e t  de  l a  c r é a t i o n  a r c h i 
t e c t u r a l e ,  u n e  a c t i o n  d ' a n i m a t i o n  à  l ' é c h e l l e  n a t i o n a l e  a v e c  d e s  a n t e n n e s  
au  n i v e a u  d é p a r t e m e n t a l .

Si l e  d r o i t  à  l ' u r b a n i s m e  n ' e s t  p a s  u n  l e u r r e ,

Si  l a  q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e  e s t  d ' i n t é r ê t  p u b l i c .

{

o O o o 
O
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S Y N T H E S E

L ' i n f l u e n c e  d e s  r è g l e s  c o n t e m p o r a i n e s  de  l ' u r b a n i s m e  (19 73) s u r  la
p r o d u c t i o n  du  b â t i  e t  l a  c r é a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e  s ' e s t  m a n i f e s t é e  p a r
p l u s i e u r s  c é s u r e s  d a n s  le  p r o c e s s u s  d ' a m é n a g e m e n t  :

- l a  p r e m i è r e ,  à  un  p l a n  o p é r a t o i r e ,  e n t r e  o b j e c t i f s  e t  r é a l i t é s  de  la  
p l a n i f i c a t i o n ,  r é s u l t a n t  d ' u n e  p a r t  du  p r o b l è m e  f o n c i e r  l e q u e l  n ' a  p a s  
e n c o r e  r e ç u  de s o l u t i o n  s a t i s f a i s a n t e  p a r c e  que  s o u s - t e n d u  p a r  le  
d r o i t  de  p r o p r i é t é  e t  d ' a u t r e  p a r t  d ' u n e  m é c o n n a i s s a n c e  de  l ' é c o n o m i e  
e t  de l a  d y n a m i q u e  u r b a i n e .

- l a  s e c o n d e ,  à  u n  p l a n  s t r u c t u r e l ,  c h e z  l e s  a c t e u r s ,  e n t r e  l ' E t a t  e t  
l e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  i m p o r t a n t e s ,  r é s u l t a t  d e s  m é t h o d e s  t e c h n o 
c r a t i q u e s  de p l a n i f i c a t i o n  e t  d ' é q u i p e m e n t  d o n t  le  b u t  e s t  ou  é t a i t  le  
m a i n t i e n  de  l a  t u t e l l e  d e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s .

[
- L e s  t r o i s i è m e  e t  q u a t r i è m e ,  à  u n  p l a n  i n s t r u m e n t a l ,  d ' u n e  p a r t  

e n t r e  l ' u r b a n i s m e  e t  l ' a r c h i t e c t u r e ,  r é s u l t a n t  de  l ' i n s t a u r a t i o n  d ' u n  
u r b a n i s m e  d é  zo n in g  e t  du  d é v e l o p p e m e n t  d ' u n e  a r c h i t e c t u r e  de  m o d è l e  
d o n t  l e  b u t  é t a i t  l a  r a p i d i t é  d ' i n t e r v e n t i o n  e t  l ' i n d u s t r i a l i s a t i o n  du 
b â t i m e n t .

- d ' a u t r e  p a r t  e n t r e  l a  c o n s t r u c t i o n  e t  l ' a r c h i t e c t u r e ,  r é s u l t a n t  de l a  
d i s s o c i a t i o n  du  c o n t e n u  du b â t i  d ' a v e c  le  c o n t e n a n t  ( l o i s  M a l r a u x  62 
e t  C h a l e n d o n  69) d o n t  l e  b u t  é t a i t  de  n o r m a l i s e r  l ' h a b i t a b i l i t é  e t  de 
r é d u i r e  l ' i n t e r v e n t i o n  a r c h i t e c t u r a l e  à  l a  p e a u  d e s  b â t i m e n t s .

- e n f in ,  l a  c i n q u i è m e ,  à  u n  p l a n  c u l t u r e l  e n t r e  l ' a m é n a g e m e n t  d u  c a d r e  
de  v ie  ( e n g l o b a n t  u r b a n i s m e  e t  a r c h i t e c t u r e )  e t  l e s  u s a g e r s ,  r é s u l t a t  
d e s  c é s u r e s  p r é c é d e n t e s  e t  d ' u n e  i n f o r m a t i o n  qu i  t i e n t  t o u t e  e n t i è r e  
d a n s  l e s  p u b l i c i t é s  i m m o b i l i è r e s ,  d o n t  l e  b u t  e s t  de  p e r m e t t r e  a u x  
a c t e u r s  p r i n c i p a u x  : E t a t ,  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s ,  A g e n t s  é c o n o m i q u e s  
e t  i n d u s t r i e l s  de  f a i r e  l e u r s  a f f a i r e s  s a n s  ê t r e  d é r a n g é s  p a r  l a  c o n t e s 
t a t i o n .

L e  c a r a c t è r e  n é g a t i f  du  c o n s t a t  que  l ' o n  d o i t  f a i r e  s u r  l ' i n f l u e n c e  d e s
r è g l e s  c o n t e m p o r a i n e s  de  l ' u r b a n i s m e  s u r  l a  p r o d u c t i o n  d u  b â t i  e t  l a
c r é a t i o n  a r c h i t e c t u r a l e  e s t  dû  à  c e s  c é s u r e s  :

«

-  l e s  p r e m i è r e  e t  s e c o n d e  e x p l i q u e n t  l e  r e f u s  p a r  l e s  c o l l e c t i v i t é s  
l o c a l e s  d ' a s s u r e r  l a  r e s p o n s a b i l i t é  de  la  p l a n i f i c a t i o n  t e l l e  q u ' e l l e  
e s t  m i s e  e n  o e u v r e  e t  en  c o n s é q u e n c e  e x p l i q u e n t  s o n  a p p l i c a t i o n  d a n s  
un  c l i m a t  t r o u b l e  ( p l a n s  n o n  a p p r o u v é s ,  p e r m i s  de  c o n s t r u i r e  s u s p e n 
d u s  a p r è s  c o n s t r u c t i o n ) .

- l a  t r o i s i è m e  c é s u r e  e x p l i q u e  l e  d é v e l o p p e m e n t  u r b a i n  m a r q u é
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e s s e n t i e l l e m e n t  p a r  l e  c a r a c t è r e  v i a i r e  de  s e s  a m é n a g e m e n t s  e t  
s o n  a r c h i t e c t u r e  i n d u s t r i e l l e  banal isée^ ,  a u x  p r o p o r t i o n s  h o r s  d ' é 
c h e l l e  h u m a i n e  e t  n o n  a d a p t é e  a u x  s i t e s  d ' i m p l a n t a t i o n .

L e s  t r o i s i è m e  e t  q u a t r i è m e  e x p l i q u e n t  l ' é v o l u t i o n  t r è s  p r é o c c u p a n t e  
de  l a  r é h a b i l i t a t i o n  d u  b â t i  d e s  c e n t r e s - v i l l e .

- L e s  q u a t r i è m e  e t  c i n q u i è m e  c é s u r e s  e x p l i q u e n t  l a  p r o l i f é r a t i o n  
de m a i s o n s  ou p a v i l l o n s  i n d i v i d u e l s ,  é t e r n e l l e s  r e c o n d u c t i o n s  d e s  
m ê m e s  s t é r é o t y p e s ,  q u i  m i t e n t  l a m e n t a b l e m e n t  l e  p a y s a g e  r u r a l  
e t  p é r i - u r b a i n .

D e p u i s  l e  10 j a n v i e r  1970,  d a t e  de  la  p r e m i è r e  d é c l a r a t i o n  o f f i c i e l l e  
s u r  l ' i m p o r t a n c e  d u  m i l i e u  de  v ie  : " l ' a m é l i o r a t i o n  du  c a d r e  de v ie  
f a i t  p a r t i e  i n t é g r a n t e  de  l a  m i s s i o n  p r i m o r d i a l e  de  l ' E t a t " ,  on a s s i s t e  
à  une  s é r i e  d ' i n i t i a t i v e s  q u i  o n t  p o u r  o b j e c t i f  de r e  - g l o b a l i s e r  le  p r o 
c e s s u s  d ' a m é n a g e m e n t  :

- Au p l a n  s t r u c t u r a l ,  r e c o n n a i s s a n c e  du r ô l e  p r é é m i n e n t  d e s  c o l l e c 
t i v i t é s  l o c a l e s  d a n s  l a  c o n d u i t e  de l e u r  p l a n i f i c a t i o n  e t  dq  l e u r
a m é n a g e m e n t .  L ' u r b a n i s m e  e t  l ' a r c h i t e c t u r e  s o n t  r e c o n n u e s  c o m m e  
d e s  q u e s t i o n s  p o l i t i q u e s .

- A u x  p l a n s  s t r u c t u r a l  e t  c u l t u r e l ,  p a s s a g e  de  l a  c o n c e r t a t i o n  à l a  
p a r t i c i p a t i o n  p a r  l ' a f f i r m a t i o n  du  r ô l e  d e s  u s a g e r s  e t  l e u r  p r i s e  en  
c o m p t e .

- A u x  p l a n s  c u l t u r e l  e t  i n s t r u m e n t a l ,  r e c o n n a i s s a n c e  d ' u n e  n é c e s s i t é  
de g e s t i o n  du  p r o j e t  p u b l i c  d ' a m é n a g e m e n t  e t  d ' u n e  n é c e s s i t é  d ' a p 
p r é c i a t i o n  de  l a  q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e  d e s  b â t i m e n t s  p r o j e t é s .

- A u  p l a n  i n s t r u m e n t a l ,  i n s t a u r a t i o n  de  p r o c é d u r e s  o p é r a t i o n n e l l e s  
g l o b a l i s a n t e s  : G r o u p e  I n t e r m i n i s t é r i e l  F o n c i e r ,  c o n t a c t s  v i l l e  
m o y e n n e  e t  de p a y s ,  p l a n s  de  r é f é r e n c e ,  F o n d s  d é m é n a g e m e n t  
U r b a i n ,  E q u i p e s  m o b i l e s  d ' i n t e r v e n t i o n  de  l ' e n v i r o n n e m e n t ,  C o n s e i l  
u r b a n i s t i q u e  e t  a r c h i t e c t u r a l .

P a r  a i l l e u r s  d e s  p r o j e t s  s o n t  e n  c o u r s  : r é f o r m e  de  l ' e x e r c i c e  de 
l ' a r c h i t e c t u r e ,  du  R è g l e m e n t  N a t i o n a l  d ' U r b a n i s m e  q u i  d e v i e n d r a i t  
d é p a r t e m e n t a l  e t  de  l a  p r o c é d u r e  de  l o t i s s e m e n t .

D e s  c o n s e n s u s  d ' o p i n i o n  s e  d é v e l o p p e n t  : p o u r  u n e  g e s t i o n  q u o t i d i e n 
ne  ou  d é m o c r a t i q u e  du  p r o j e t  p u b l i c  d ' a m é n a g e m e n t ,  g e s t i o n  de d o c 
t r i n e  d é m o c r a t i q u e  p a r  o p p o s i t i o n  à t e c h n o c r a t i q u e ,  c ' e s t - à - d i r e  
p r o c h e  du  s i t e  d ' o p é r a t i o n ,  o p é r a t o i r e ,  o p é r a t i o n n e l l e  ; p o u r  d e s  
u r b a n i s t e s  e t  d e s  a r c h i t e c t e s  a r t i s a n s ,  m o d e s t e s  e t  p a y s a g i s t e s  ; p o u r  
une  a r c h i t e c t u r e  qu i  e x p r i m e  d ' a b o r d  l e  v é c u  d e s  u s a g e r s  a v a n t  de 
f a i r e  de  l ' e s t h é t i s m e  ; p o u r  u n e  a r c h i t e c t u r e  d i s c r è t e  q u i  e s t o m p e  
l ' o p p o s i t i o n  c o n t e m p o r a i n - a n c i e n  ; p o u r  u n e  p l u s  g r a n d e  d i r e c t i v i t é  
u r b a n i s t i q u e  e t  a r c h i t e c t u r a l e  é l a b o r é e  a u  n i v e a u  l o c a l  s o u s  r e s p o n -



-  24  4

_ s a b i l i t é  p o l i t i q u e .

D ' a u t r e s  r é a l i s a t i o n s  d e v r a i e n t  i n t e r v e n i r  p o u r  é t a b l i r  d é f i n i t i v e m e n t
c e t t e  n o u v e l l e  o r i e n t a t i o n  e t  " r é c u p é r e r "  l ' a m é n a g e m e n t  du  c a d r e  de
v ie  :

- i n s c r i p t i o n  du d r o i t  à  l ' u r b a n i s m e  à  l a  C o n s t i t u t i o n ,

-  r e d é f i n i t i o n  du d r o i t  de  p r o p r i é t é  f o n c i è r e  e t  j u g u l a t i o n  de  la  
s p é c u l a t i o n  f o n c i è r e ,

-  i n d é p e n d a n c e  f i n a n c i è r e  e t  t e c h n i q u e  d e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  
é l a r g i e s  e n  d i s t r i c t  u r b a i n ,

-  d é v e l o p p e m e n t  d ' u n e  c r i t i q u e  u r b a n i s t i q u e  e t  a r c h i t e c t u r a l e  p a r  
u n e - i n f o r m a t i o n  e t  u n e  s e n s i b i l i s a t i o n  r é e l l e s  s u r  l e  c a d r e  de v ie  
e t  d o t a t i o n  de m o y e n s  a u x  a s s o c i a t i o n s  d ' u s a g e r s ,

t
- i n s t a u r a t i o n  g é n é r a l e  d e s  p e r m i s  de  d é m o l i r ,  de  c o n s t r u i r e  e t  de 

c o n s e i l  a r c h i t e c t u r a l ,

- r è g l e m e n t a t i o n  d e s  c o n c o u r s  p u b l i c s  e t  p r i v é s  d ' u r b a n i s m e  e t  
d ' a r c h i t e c t u r e ,

- r é f o r m e  de  l ' e n s e i g n e m e n t  de  l ' a r c h i t e c t u r e  g l o b a l i s é  a v e c  c e l u i  
de  l ' u r b a n i s m e ,

- r é o r g a n i s a t i o n  de  l a  c o m m a n d e  p u b l i q u e  g é r é e  p a r  u n e  a d m i n i s t r a 
t i o n  de  l ' A r c h i t e c t u r e  r e g r o u p a n t  E n v i r o n n e m e n t  e t  C o n s t r u c t i o n ,  
s o i t  l e  d é p a r t e m e n t  m i n i s t é r i e l  d e  l ' E n v i r o n n e m e n t  e t  de  l ' A r c h i t e c 
t u r e ,

<
- A d m i n i s t r a t i o n  e t  a n i m a t i o n  a u  n i v e a u  d é p a r t e m e n t a l  de  l ' a m é n a g e 

m e n t  de l ' e s p a c e  p a r  l e  c o u p l e  :
D i r e c t e u r  d é p a r t e m e n t a l  de l ' E q u i p e m e n t

D i r e c t e u r  d é p a r t e m e n t a l  de l ' E n v i r o n n e m e n t  e t  de  
l ' A r c h i t e c t u r e

- a d a p t a t i o n  d e s  d o c u m e n t s  de  p l a n i f i c a t i o n  (P .  O.  S. / P .  P .  S. M. Y. /
Z.  A.  C.  ) à u n e  g e s t i o n  o p é r a t o i r e  e t  r é - a c t u a l i s a t i o n  p e r m a n e n t e  
d e s  d o c u m e n t s  t y p e s ,  n o t i c e s  e x p l i c a t i v e s ,  f i c h e s  t e c n i q u e s ,

- m i s e  au  p o in t ,  é l a b o r a t i o n  e t  é d i t i o n  c o m p l è t e  d e s  c o d e s  de l ' U r 
b a n i s m e  e t  de la  C o n s t r u c t i o n  p r é v u s  p a r  l a  L o i  d ' O r i e n t a t i o n  
F o n c i è r e  de  1967.

X X

X
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s a n i t a i r e s  du d é p a r t e m e n t  de l a  S e in e  e t  de  l a  v i l l e  de P a r i s  - 
( A r r ê t é  p r é f e c t o r a l  du  10 a v r i l  1965 e t  du 25 m a r s  1966) -
pp . 255.

- J o u r n a l  O f f i c i e l  - L u t t e  c o n t r e  l ' h a b i t a t  i n s a l u b r e  - P a r i s  1973 - 
n °  1380 (22 c r i t è r e s  - L o i  V iv ie n ) .

S e r v i t u d e  s

- D A F U / S e  r v i c e  de l ' U r b a n i s m e  - R e c u e i l  d e s  p r i n c i p a l e s  s e r v i t u d e s  
d ' u t i l i t é  p u b l i q u e  a f f e c t a n t  l ' o c c u p a t i o n  du  so l  ( l i m i t a t i o n s  a d m i n i s t r a 
t i v e s  a u  d r o i t  de  p r o p r i é t é )  - L a  D o c u m e n t a t i o n  F r a n ç a i s e  - 1973 
P a r i s  - 179 p a g e s  A C 1 / A C 2  - pp .  4 5 , 5 5 .

?
D é c l a r a t i o n  p r é a l a b l e  - c e r t i f i c a t  d ' u r b a n i s m e

- D e c r e t  73 647 -  1 0 . 0 7  - M a i r e s  d e s  v i l l e s  de  p l u s  de  50 000 h a b i t a n t s  
C e r t i f i c a t  d ' u r b a n i s m e  - D é c l a r a t i o n  p r é a l a b l e  à l a  c o n s t r u c t i o n

P e r m i s  de c o n s t r u i r e

- D e c r e t  73 646 - 10. 07 - M a i r e s  de v i l l e s  de p l u s  de  50 000 h a b i t a n t s
P e r m i s  de c o n s t r u i r e  - A u t o r i s a t i o n  d ' U t i l i s a t i o n  du Sol

- MASSAT L .  - D é c o n c e n t r a t i o n  en  m a t i è r e  de p e r m i s  de c o n s t r u i r e  - 
D ia g o n a l  n °  3 - s e p t e m b r e / o c t o b r e  1973 - pp.  3 4 , 3 5 .

O p é r a t i o n s  i m m o b i l i è r e s  - A r c h i t e c t u r e  - E s p a c e s  p r o t é g é s

- J o u r n a l  o f f i c i e l  - j a n v i e r  1970 - n°  70, 18 - D é c r e t  n °  69 825 du  
28 a o û t  1969 - a r r ê t é s  e t  i n s t r u c t i o n s  de  j a n v i e r  1970 - D é c o n c e n 
t r a t i o n  e t  u n i f i c a t i o n  d e s  o r g a n i s m e s  c o n s u l t a t i f s  ( C o m m i s s i o n s  
r é g i o n a l e ,  d é p a r t e m e n t a l e ,  n a t i o n a l e ) .

C o m m i s  s ion  s

- O.  T .  H. - F o n c t i o n n e m e n t  d e s  C o m m i s s i o n s  de S é c u r i t é  - j u i n  1974 - 
pp .  4, 5.

*

III -  S C H E M A  D I R E C T E U R  D ' A M E N A G E M E N T  E T  D 'U R B A N I S M E

- D A F  U - E l é m e n t s  p o u r  l ' é l a b o r a t i o n  d ' u n  S c h é m a  D i r e c t e u r  d ' A m é n a - 
g e m e n t  e t  d ' U r b a n i s m e  - m a r s  19 72 -

- DANAN Y. M. - L a  f o r c e  j u r i d i q u e  d e s  S. D.  A.  U. m y t h e  on r é a l i t é , 
s o n t - i l s  o p p o s a b l e s  a u x  t i e r s  ? - 21 j a n v i e r  1976 - M é t r o p o l i s
p p .  6 2 , 6 9 .

- E q u i p e m e n t / L o g e m e n t / T r a n s p o r t  n °  53 -  U r b a n i s m e  r è g l e m e n t a i r e  : 
l e s  S. D. A .  U. - U r b a n i s m e  o p é r a t i o n n e l  : l e s  ZA C + a n n e x e s .
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- P A V Y  P .  - C o m m e n t  f a i r e  u n  SDAU qu i  s e r v e  à  q u e l q u e  c h o s e  ? 
P a r i s  - D i a g o n a l  n °  3 - s e p t e m b r e / o c t o b r e  1973 - pp.  2,  19-

- S . D . A .  U. de l ' A g g l o m é r a t i o n  d e  N e v e r s  - D é p a r t e m e n t  de  la  
N i è v r e  - d é c e m b r e  1973.

IV - P L A N  D ’O C C U P A T I O N  D E S  SOLS

- B .  O. M A T E L T  - E f f e t s  d e s  p l a n s  d ' o c c u p a t i o n  d e s  s o l s  - C i r c u l a i r e  
n °  7 4 -81  du 2 m a i  1974 - f a s c i c u l e  43 - m a i  1974 

- D A F U - S e r v i c e  de  l ' u r b a n i s m e  - P l a n  d ' O c c u p a t i o n  d e s  S o l s  - R e c u e i l 
de  n o t e s  t e c h n i q u e s  - D o c u m e n t a t i o n  F r a n ç a i s e  - T o m e  1 -1974 .

- A g e n c e  d ' U r b a n i s m e  de  l a  C o m m u n a u t é  U r b a i n e  de  L i l l e  - 
L e  L i v r e  B la n c  d e s  P Q S  - L i l l e  1974 -

- A P U R  - L e  r è g l e m e n t  du P Q S  e t  l e  p a y s a g e  de  P a r i s  - P a r i s - P r o j e t  
n °  13, 14 - P a r i s  1975 - pp .  4,  66.
d o n t  n o t a m m e n t  : l ' é v o l u t i o n  d e s  f o r m e s  u r b a i n e s  a u  t r a v e r s  d e s  
r è g l e m e n t s  t r a d i t i o n n e l s .

- B E R U / D A F U / G E R  - C o m p t e - r e n d u  d ' e x p é r i e n c e s  - P l a n  d ' O c c u p a t i o n  
d e s  S o l s  - L a  D o c u m e n t a t i o n  F r a n ç a i s e  - P a r i s  n o v e m b r e  1974
pp.  338.

- C o r r e s p o n d a n c e  M u n i c i p a l e  n °  121 -  L e s  P Q S  d e s  i l l u s i o n s  p e r d u e s  
m a i / j u i n  1971

- D i a g o n a l  n °  7 - l e s  PQS
- D i a g o n a l  n °  5 - S i t u a t i o n  d e s  P Q S  a u  3 1 / 12 /73  -  j a n v i e r  1974
- E q u i p e m e n t / L o g e m e n t / T r a n s p o r t  n °  73 -  S u p e r f i c i e  d e s  z o n e s  e t 

c o e f f i c i e n t  d ' o c c u p a t i o n  du s o l  -  P a r i s  1973 - pp.  15, 18.
- G O L D B L U M  C h a r l e s  - D i s p o s i t i f - P O S  e t  t h é â t r i q u e  du c a p i t a l  - 

C o l l o q u e  de S u p e r d é v o l u y  - j a n v i e r  19 76
- M a i r i e  de  S a i n t - O m e r  - P Q S  de  S a i n t - O m e r  - r é d a c t i o n  p r o v i s o i r e  

du  r è g l e m e n t  e t  p l a n s .
- M a i r e  de M a r l y - l e - R o i  - P Q S  d e  M a r l y - l e - R o i  - R è g l e m e n t  e t  p l a n s
- M a i r i e  du  R a i n c y  - PQS du  R  a inc  y - R è g l e m e n t  e t  p l a n s  - j a n v i e r  76
- M a i r i e  de  M a n o s q u e  - P Q S  de  M a n o s q u e  - r è g l e m e n t  e t  p l a n s .
- M é t r o p o l i s  n °  7 - L e s  P Q S  o n t - i l s  u n e  i n f l u e n c e  é c o n o m i q u e  ? 

j u i n / j u i l l e t  1974
- M E Y E R  J .  - S c h é m a  de  t r a v a i l  p o u r  u n  P Q S  de p e t i t e  a g g l o m é r a t i o n  

de  c o m m u n e  r u r a l e  - D i a g o n a l  n  " 3 - s e p t e m b r e / o c t o b r e  1973 -
pp.  36,  40 .

- NISON A, - L e s  p o p u l a t i o n s  d e v a n t  l e u r  P Q S  - H a b i t a t  e t  v ie  
s o c i a l e  n °  13 - m a r s / a v r i l  1976 - pp .  3 9 , 4 2 .

- P r é f e c t u r e  - P Q S  de P a r i s  - P a r i s  a v r i l  1976 - b r o c h u r e  pp .  11.
- R A F F I  J .  - A  p r o p o s  d ' u n  P Q S  - D i a g o n a l  n °  1 - f é v r i e r / m a r s  73 

p p .  7, 17
- S. F .  U. 2 è m e  c o l lo q u e  d ' A r c  - e t - S e n a n s  - P Q S  : b i l a n  - P r o g r è s  ou 

r é g r e s s i o n  de l ' u r b a n i s m e  ? - U r b a n i s m e  n°  143 pp .  56.
- V E L T Z  - l e s  P Q S  - B E T U R E  1975
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V - S E C T E U R S  S A U V E G A R D E S  »

- A P U R  - L e  p l a n  de s a u v e g a r d e  du M a r a i s  - n °  2 - 1970 2 è m e  t r i m .  
pp .  46,  74.

- B A C Q U E T  A. - L a  l o i  M A L R A U X  d ix  a n s  a p r è s  - C o l l o q u e  ICOMOS 
B r u g e s  1975 - ICO M O S P a r i s  1976

- B A I L L Y  G. H. - L e  p a t r i m o i n e  a r c h i t e c t u r a l  - L e s  p o u v o i r s  l o c a u x  
e t  l a  p o l i t i q u e  de c o n s e r v a t i o n  i n t é g r é s  - E d i t i o n s  D e l t a  V e v e y  75 
118 p a g e s .

- D A F  U - A F  / U  - S e c t e u r s  S a u v e g a r d é s  - N o te  t e c h n i q u e  s u r  l e  p l a n  
e t  l e  r è g l e m e n t  d e s  S e c t e u r s  S a u v e g a r d é s  •- n  ° 2 13 - f é v r i e r  73 
pp.  1 ,30 .

- E q u i p e m e n t / L o g e m e n t / T r a n s p o r t  n  0 62 - l ' A g e n c e  N a t i o n a l e  p o u r  
l ' A m é l i o r a t i o n  de l ’H a b i t a t  - P a r i s  j a n v i e r  1972 - pp .  5, 36.

- F R A N C K  C la u d e  - A n a l y s e  de l a  l o i  s u r  l e s  S e c t e u r s  S a u v e g a r d é s  
A r c h i t e c t u r e  d ' A u j o u r d ' h u i  n °  180 - pp.  4,  17 - j u i l l e t / a o u t  75

- L E S A G E  D. - A n a l y s e  du r è g l e m e n t  du P l a n  P e r m a n e n t  de  S a u v e 
g a r d e  e t  de  M i s e  en  V a l e u r  du S e c t e u r  S a u v e g a r d é  du  M a r a i s  - 
pp .  22.

- L i s t e  d e s  s e c t e u r s  s a u v e g a r d é s  c r é é s  - f i c h e  de 4 p a g e s  - m a r s  73 -
- M IN O S T M .  - A s s i s e s  du M a r a i s  31 m a i / 1er  j u i n  - n o t e  d ' o r i e n t a 

t i o n  - H ô t e l  de S u l l y  - C . N . M .  H. pp.  4
- S e c t e u r s  S a u v e g a r d é s  - P a r i s  - l e  M a r a i s

- L e  M a n s  D o s s i e r s
- C h a r t r e s

VI - H A B I T A T  E X I S T A N T

- A r c h i t e c t u r e  d ' A u j o u r d ' h u i  - C e n t r e s  h i s t o r i q u e s  n°  180 
j u i l l e t / a o u t  75

- CIV IT A S  N O S T R A  - F é d é r a t i o n  I n t e r n a t i o n a l e  d e s  q u a r t i e r s  a n c i e n s -  
D i x  a n s  de r e s t a u r a t i o n  - F r i b o u r g  1975 -  pp .  72 - a n n e x e s

- C o m m i s s i o n  d e s  A f f a i r e s  C u l t u r e l l e s  p o u r  l e  V l è m e  p l a n  - j a n v i e r  71 
pp.  56. R a p p o r t  du g r o u p e  de t r a v a i l  " P a t r i m o i n e  m o n u m e n t a l ".

- D Y N A M IQ U E  U R B A IN E  a s s i s t é e  de G C D F  - P r o g r a m m e  E x p é r i m e n 
t a l  de T r a v a u x  d a n s  l ' h a b i t a t  a n c i e n  - j a n v i e r  75

- P l a n  C o n s t r u c t i o n  - R a p p o r t  s u r  l ' h a b i t a t  e x i s t a n t  - 
E q u i p e m e n t / L o g e m e n t / T r a n s p o r t  n "  73 - P a r i s  1972 - pp .  2 2 , 5 4  - 
a n n e x e s  e t  b ib l io g ra p h ie  s o m m a i r e .

- R a p p o r t  S i m o n  N o r . a - B e r t r a n d  E v e n o  - l ' A m é l i o r a t i o n  d e  l ' h a b i t a t  
a n c i e n  + a n n e x e s  - D o c u m e n t a t i o n  F r a n ç a i s e  - d é c e m b r e  1975

- SO U C Y  C.  - De l a  m i s e  a u x  n o r m e s  d e s  l o g e m e n t s  à  l a  r é h a b i l i t a t i o n  
d e s  q u a r t i e r s  a n c i e n s  - U r b a n i s m e  n c 147, 148 pp .  102, 107
P a r i s  19 75

- U r b a n i s m e  n°  147, 148 - L e  p a t r i m o i n e  A r c h i t e c t u r a l  - P a r i s  1975 
pp.  46,  162
3 p a r t i e s  - S i g n i f i c a t i o n  du  p à r i m o i n e  a r c h i t e c t u r a l

-  L e  p a t r i m o i n e  a r c h i t e c t u r a l  d a n s  l a  v i l l e
- P r a t i q u e  de  l ' u r b a n i s m e  e t  p a t r i m o i n e  a r c h i t e c t u r a l
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VII  - L O T I S S E M E N T S

- A t e l i e r  d e s  S i t e s  e t  P a y s a g e s  R h o n e - A l p e s  - D a n s  l ' A i n ,  f a i r e  d e s  
l o t i s s e m e n t s  - 74, r u e  F r a n c i s - d e - P r e  s s e n s é  69100  V i l l e u r b a n n e .

- A t e l i e r  d e s  S i t e s  e t  P a y s a g e s  R h o n e - A l p e s  - F a i r e  d e s  L o t i s s e 
m e n t s  . . .  P o u r q u o i  ? C o m m e n t  ? -  1975 -  pp .  30

- B . E . R . U .  - U . O . C .  C E T E  de  B o r d e a u x  - à  p a r a î t r e  f in  j u i n  - 
E d i t e u r  D A F U  - L a  p r a t i q u e  d e s  l o t i s s e m e n t s  d a n s  le  s u d - o u e s t .

- C i r c u l a i r e  S E L / 4 8 2 7 / 7 5 ,  du  2 0  a o û t  75 - C o n c o u r s  r é g i o n a u x  
-d ' u r b a n i s m e  e t  de  c o n s t r u c t i o n  de  m a i s o n s  i n d i v i d u e l l e s  g r o u p é e s .

- C o n s e i l  d ' E t a t  - A r r ê t  L a g l a i n e  - 7 n o v e m b r e  1975
- D A F U  A F / F O I  - L e s  l o t i s s e m e n t s  - a v r i l  19 75
- D A F U  - P r o j e t  de r é f o r m e  de  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  l o t i s s e m e n t s  

m a r s  1976 ( d o c u m e n t  de  t r a v a i l )
- D . D . E .  du L o t ,  A s s i s t a n c e  A r c h i t e c t u r a l e  - C i t é  A d m i n i s t r a t i v e  - 

L e  l o t i s s e m e n t  - Q u a i  C a v a i g n a c  46000  C a h o r s
- D . D . E .  de l a  M a r n e  - S y n d i c a t s  d e s  a r c h i t e c t e s  de l a  M a r n e

L o t i r  d a n s  la  M a r n e  - 1976 - pp .  32 + n u a n c i e r .  !
- D é c r e t  n 73648 10. 07 - M a i r e s  de  v i l l e s  de p lu s  de  50 000 h a b i t a n t s  

a u t o r i s a t i o n  de  l o t i s s e m e n t s
- D i a g o n a l  - L e  l o t i s s e m e n t  - n c 10 a v r i l / m a i  1975 - pp.  3 6 , 4 8 .
- L e  F o y e r  - B r o c h u r e  - C o n s t r u i s e z  v o t r e  m a i s o n  s u r  v o t r e  t e r r a i n - 

53,  r u e  de  M a u b e u g e  P a r i s  9 è m e  - pp .  43

VIII  - Z O N E S  S E N S IB L E S  - Z O N E S  A C A R A C T E R E  P I T T O R E S Q U E

- D A F U / S .  U. - L e s  Z ones ,  S e n s i b l e s  - j u i n  1973
- C i r c u l a i r e  I960

- E P U R  1976 - S i t e  i n s c r i t  - S a i n t - O m e r  - C a h i e r  d e s  c h a r g e s  
a r c h i t e c t u r a l e  s

- G U IC H A R D  O. -  C i r c u l a i r e s  - L e s  Z o n e s  à C a r a c t è r e  P i t t o r e s q u e  - 
L e  M o n i t e u r  11 f é v r i e r  1974 - 2 m a r s  1974 -  p .  29 -  10 m a r s  74
pp.  180, 182.

- P E R R E T  C. - L a  P r o t e c t i o n  de  l ' E n v i r o n n e m e n t  en  B a s s e - N o r m a n d i e  
L e  M o n i t e u r  du 28 a v r i l  1973 - pp .  4 5 , 4 7 .

- V I G N I E R  A. - L a  P r o t e c t i o n  e t  l a  M i s e  e n  V a l e u r  d e s  S i t e s  N a t u r e l s  
A c t i o n  du M i n i s t è r e  d e s  A f f a i r e s  C u l t u r e l l e s  -  L e  M o n i t e u r  du 
1 5 / 8 / 7 0  - pp .  16, 25.

IX -  P A R T I C I P A T I O N

- C o l l o q u e  de  M a r l y  : l a  B a u l e  - P a r t i c i p a t i o n  e t  u r b a n i s m e  
L a  B a u l e  10 /12  ju i n  1976

- H a b i t a t  e t  V ie  S o c i a l e  n"  12 - D e s  c i t o y e n s  m o y e n s  se  s o n t  f a i t s  
c o - a r c h i t e c t e s  ou c o - a m é n a g e u r  s - P a r i s  - j a n v i e r / f é v r i e r  1976 
pp .  2 7 , 4 0  - ( p r o j e t  d e s  M a r e l l e s  V a l - d ' Y e r r e s  - P h a r  à l i l l e  e s t ) ,

- L U G A S S Y  F r a n ç o i s e  - L a  p a r t i c i p a t i o n  a u x  d é c i s i o n s  d ' a m é n a g e m e n t 
u r b a i n  - C o l l o q u e  de D i e p p e  - 1974
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- N E Y R E T  R é g i s  - L e s  h a b i t a n t s  a c t e u r s  de la  r e s t a u r a t i o n  
C i v i t a s  N o s t r a  -  T r i m e s t r i e l  n °  25 -  m a r s  1975

- P I T R O U  A. e t  C ie  - C o n t r i b u t i o n  à une  p s y c h o l o g i e  d e s ' c o m p o i  
m e n t s  u r b a i n s  - Un n o u v e a u  m o d e  d ' h a b i t a t  : l e s  Z U P  - P a r i s  
M i n i s t è r e  de  l ' E q u i p e m e n t

X - AIDE A R C H I T E C T U R A L E  - C O N S E IL  A R C H I T E C T U R A L

- B .  O.  M A T E L T  f a s c i c u l e  43 -  m a i  1974 - C i r c u l a i r e  n °  7492 du 
17 m a i  74, r e l a t i v e  à  l ' a c t i o n  d e s  D D E ,  d e s  a r c h i t e c t e s  c o n s e i l s  
e t  c o n s u l t a n t s  e n  f a v e u r  de  l a  q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e .

-  C i r c u l a i r e  du  17 m a i  1974
- C i r c u l a i r e  du  16 s e p t e m b r e  1975
-  C o n s e i l  a r c h i t e c t u r a l  - p a r t i c i p a t i o n  d e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  

n °  14 ,5  d u  7 a v r i l  1976 -  18403 du 26 n o v e m b r e  1975
- L a  c o n s u l t a n c e  -  S a v o i e  - E d i t é e  p a r  l a  D D E  - n o n  d a t é  -
-  C o r p s  d e s  A r c h i t e c t e s  C o n s e i l s  du  M i n i s t è r e  de  l ' E q u i p e m e n t  - 

d é c e m b r e  1 9 7 5 / J a n v i e r  1976 - A n a l y s e s  e t  p r o p o s i t i o n s  s u r  la  
q u a l i t é  a r c h i t e c t u r a l e ,  le  c o n s e i l  a r c h i t e c t u r a l  e t  l ' a r c h i t e c t e  
c o n s e i l .

-  D A F  U - L e s  a r c h i t e c t e s  c o n s u l t a n t s  - P a r i s  m a i  19 76 -  a n n u a i r e  
+ n o te  de  p r é s e n t a t i o n

- D A F U / S U  - J o u r n é e  d e s  a r c h i t e c t e  s - c o n s u l t a n t s  - P a r i s  ,22  j a n v i e r  
76 - pp.  78
D A F  U - C o l l o q u e  s u r  l ' A s s i s t a n c e  A r c h i t e c t u r a l e  - M e r c u è s  - 
9 e t  10 o c t o b r e  1975.
D A F U  -  S e r v i c e  de  l ' u r b a n i s m e  - Q u e l q u e s  r é f l e x i o n s  s u r  d e s  
p l a q u e t t e s  d é p a r t e m e n t a l e s  de  r e c o m m a n d a t i o n s  a r c h i t e c t u r a l e s  - 
2 è m e  é d i t i o n  r e v u e  e t  c o r r i g é e  - m a r s  1975 -  32 p a g e s  - 
E n  a n n e x e ,  l i s t e  d e s  p l a q u e t t e s  de  r e c o m m a n d a t i o n s  a r c h i t e c t u r a l e s  
p u b l i é e s  e n  m a r s  1975.
D i a g o n a l  n °  4 - C o n s t r u c t i o n  e t  P a y s a g e  : u n e  e x p é r i e n c <  
l ' A s s i s t a n c e  A r c h i t e c t u r a l e  d a n s  le  d é p a r t e m e n t  du  l o t  - 
n o v e m b r e / d é c e m b r e  1973 - pp .  3, 18 - b i b l i o g r a p h i e .
P l a q u e t t e s  de  c o n s e i l s  a u x  c o n s t r u c t e u r s  de  m a i s o n s  i n d i v i d u e l l e s  
. A s s i s t a n c e  a r c h i t e c t u r a l e  -  D o u b s  
. S a v o i r  c o n s t r u i r e  e n  N i v e r n a i s
. C o n s t r u i r e / r e s t  a u r e r  d a n s  l e s  A l p e s  de H a u t e s  P r o v e n c e s  

( t o m e  2 znne  a l p i n e )  d a n s  l e s  P y r é n é e s  O c c i d e n t a l e s  
. C o n s t r u i r e  en  M a i n e - e t - L o i r e  -  1976 -
. C o n s t r u i r e  d a n s  l e s L a n d e s  - pp .  41 y  c o m p r i s  n u a n c i e r  - 19 76 -
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