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Este trabajo se enmarca dentro de una investigacion sobre la importancia de los
partidos provinciales en el Parlamento Nacional Argentino. Una de las conclusiones a las que
se ha llegado tras la investigacion, pero que todavia no ha sido objeto de un estudio mas
profundo, es que la naturaleza del federalismo argentino, marcado por un fuerte centralismo
politico y administrativo, ha determinado la evolucion de los partidos provinciales en
Argentina. Este trabajo abre asi el debate sobre el federalismo argentino y su influencia en el
sistema de partidos desde la perspectiva de las fuerzas provinciales, constituyendo el principio

de trabajos posteriores sobre el federalismo argentino.



Este trabajo se enmarca dentro de la investigacion que la autora ha realizado, sobre la
importancia de los partidos provinciales en el Parlamento Nacional Argentino.

Una de las conclusiones extraidas de esta investigacion, y que es sdlo el inicio de un
posterior objeto de estudio, es que la naturaleza del federalismo argentino, marcado por un
fuerte centralismo politico y administrativo, ha determinado la evolucion de los partidos
provinciales en el pais.

Este articulo constituye de este modo, el primer paso para investigar esta relacion, y en él
se plantean una serie de cuestiones que constituiran los pilares de trabajos futuros.

Para abordar este trabajo, se tendria que analizar la influencia de las instituciones
federales en el desarrollo de los partidos provinciales y en sus distintas facetas politicas. Asi
como los diversos aspectos en los que el federalismo ha sido determinante, como la naturaleza
de la organizacion de estas fuerzas distritales (personalismo partidario y liderazgo, relaciones
clientelares,...), objetivos politicos (defensa de los intereses provinciales) y relacion con el
electorado (tipo de electorado al que representa, fidelidad del mismo,...). Pero la magnitud de
este aspecto nos obliga a abordar en primer lugar el marco general en el que se desarrolla el
federalismo argentino, para poder plantear todos estos puntos en trabajos posteriores.

De este modo, en esta primera aproximacion, principalmente se va a analizar la relacion
del federalismo que las constituciones y constituyentes han intentado instaurar a partir de
1983, y el federalismo real que la puesta en practica y las circunstancias coyunturales, han
impuesto finalmente al pais.

Asi pues, este trabajo abre el debate sobre el federalismo argentino y su influencia en el
sistema de partidos, desde la perspectiva de las fuerzas provinciales, constituyendo el

principio de trabajos posteriores sobre el federalismo argentino.

Caracteristicas gue indentifican los Estados Federales : el caso argentino.

- La supremacia de una Constitucion Nacional.

Dos Constituciones han estado vigentes en el periodo democratico iniciado en 1983 en
Argentina, la Constitucion de 1853 y la Constitucion de 1994. Y en ambas se ha recogido la
supremacia jerarquica de la Carta Magna (artc.31 de la C. 1853 y C. 1994), con respecto a las

leyes y constituciones provinciales, obligando a éstas a supeditarse a lo dispuesto en ella.



En las dos constituciones se considera la autonomia de los Estados miembros, cuya
expresién mas importante es la facultad de cada provincia de dotarse de una constitucion
propia (siempre dentro del marco limitado por la Constitucion Nacional Federal). La
autonomia y la posibilidad de las provincias de elaborar una constitucién, estan recogidas en
los articulos 106 C1853/ art. 123 C1994.

A esta facultad constitucional, se afiade lo que expone el art. 5 C1853/ art. 122 C1994,
que declara la capacidad de autorganizacion de los gobiernos provinciales, que eligen sus
propias autoridades y elaboran sus propias leyes: “Se dan sus propias instituciones locales y
se rigen por ellas. Eligen sus gobernadores, sus legisladores y demas funcionarios de
provincia, sin intervencion del Gobierno Federal”.

Pero estos dos aspectos, que forman parte del principio de autonomia provincial, tienen
un limite: hay que mantener la homogeneidad del Estado, de las propias provincias y sus
instituciones. De este modo, se mantiene la unidad e igualdad del Estado Federal,
salvaguardando los principios basicos de su naturaleza (este aspecto esta recogido en el art. 5
C1853 y C1994).

A cambio del respeto a estos fundamentos, el gobierno federal acepta la « garantia
federal »,es decir, debe asegurar que todas las provincias puedan mantener el funcionamiento
de sus instituciones («el goce y ejercicio de sus instituciones »). Para ello, el gobierno
nacional puede llegar incluso a utilizar métodos extremos como la intervencion federal.

La intervencion federal, es una técnica que se utiliza para evitar los problemas que
conciernen la integridad del territorio y la violacion politica e institucional del Estado. Este
aspecto tiene especial importancia para Argentina, porque ha sido utilizado recurrentemente

por los gobiernos centrales!. Esta prerrogativa esta recogida en el art. 6 C1853/C1994.

- El reparto constitucional de competencias entre el Estado y las provincias, recogido
en los arts. 104 C1853 y 121 C1994.

Es precisamente la aplicacion de este articulo el que establece la distribucién real de
competencias entre el gobierno central y los gobiernos provinciales. Segun este articulo, las
provincias regulan y controlan todos aquellos aspectos que no han sido regulados por la

Constitucién Nacional.

1 Por ejemplo, la provincia de Corrientes ha sido intervenida en 1991 y 1999 v, la provincia de Catamarca, en
1991.



Se trata, por consiguiente, de una delegacién por parte de las provincias, que poseen una
competencia general, formada a partir de todas las atribuciones que no han sido
explicitamente atribuidas a la nacion. Es decir, es lo que podria considearse una delegacion de
la periferia al centro.

Es importante destacar, que todos los articulos que hacen referencia al reparto de
competencias, tienen un caracter ambiguo cuando se trata de establecer los limites de las
distintas atribuciones. Esta situacién tiene como resultado el surgimiento de numerosos
conflictos entre los gobiernos provinciales y el central.

Estas confrontaciones causadas por el reparto constitucional de competencias entre el
Estado Federal y las provincias, asi como los problemas derivados de la autonomia de las
provincias, han impuesto la existencia de un organo institucional encargado de solucionar
estos conflictos y que se ocupa de salvaguardar la supremacia de la Constitucién Nacional
Federal (articulo 100 C1853/116 C1994): La Corte Suprema, que junto con los tribunales

inferiores, debe ocuparse de solucionar los conflictos constitucionales.

- La existencia de procedimientos para la representacion de las diferentes opiniones
provinciales para la formacion de la voluntad federal y del funcionamiento del sistema
nacional. Este aspecto se manifiesta principalmente a través del bicameralismo parlamentario,
en el se constituye una camara de representacion provincial, el Senado. Esta camara
legislativa se caracteriza por la igualdad en la representacion de cada provincia,
independientemente de la poblacion y la extension territorial.

La Constitucion argentina de 1853 en el articulo 46, se establece que se elegian dos
Senadores por mayoria en cada provincia, elegidos por las Asambleas Legislativas
Provinciales. Con la reforma de 1994, art. 46, se ha aumentado el nimero de representantes a
tres por cada provincia y la ciudad de Buenos Aires. Dos de los Senadores son atribuidos al
partido mayoritario, y el tercero a la siguiente fuerza politica mas votada2.

Uno de los aspectos méas importantes que introdujo la Constitucion de 1994, y que hay
que tener en cuenta, es la posibilidad que tiene la Camara del Senado de ser la camara de
origen de dos casos béasicos para el funcionamiento del federalismo argentino: la ley de
« Convenio de Coparticipacion Fiscal » art. 75.2, y todas las iniciativas que pretendan evitar

el desequilibrio provincial y regional.

2 Las provincias son limitaciones administrativas iguales entre si, siendo en virtud de esta igualdad la razén por
la que todasellas eligen tres Senadores, independientemente de su poblacién.



Este aspecto es de especial relevancia para el desarrollo politico de las provincias, porque
en el proceso legislativo, la voluntad de la camara de origen se impone a la de la camara de

revision. Este aspecto refuerza la Camara del Senado y a su vez, el rol de las provincias.

- La compensacion financiera, que se sostiene sobre una serie de normas que establecen
las competencias en materia tributaria. En la actualidad, el régimen fiscal argentino se basa en
la ley de « Coparticipacion Fiscal » (ley 23.548), ratificada en 1988 y modificada en 1998.

En 1973 se implementé la ley 20.221 de « Coparticipacion de impuestos nacionales »,
basada en la distribucion de aportes fijados por el Estado a las provincias, segun los
barémetros del nivel de desarrollo. En 1984, con el comienzo del periodo democrético, esta
ley es remplazada por un régimen fiscal que se desarrolla alrededor de acuerdos financieros
transitorios, que se basan en asignaciones gubernamentales a las provincias. Estos acuerdos
estuvieron vigentes durante los afios 1985, 1986 y 1987.

El primero de enero de 1988, se instaura la ley 23.548 de « Coparticipacion Federal de
Recursos Fiscales » (modificada en 1998), en la que se recoge el porcentaje de la
transferencia de aportes fijos a cada provincia. Ademas se contempla la reserva de un
porcentaje que se distribuye discrecionalmente por el gobierno central, bajo la forma de
« Aportes del Tesoro ».

Se puede afirmar, que actualmente el sistema fiscal argentino, es un sistema de
coparticipacion federal de impuestos, unido a un centralismo tributario que determina la
existencia de transferencias verticales del gobierno nacional a las provincias.

Pero este sistema de reparticion fiscal implica una serie de problemas:

La aprobacion anual del presupuesto nacional por el Congreso Nacional, que puede sufrir

una situacion de blogueo durante su proceso legislativo que provocaria una paralizacion del
sistema, y un problema de ingobernabilidad. Dicho blogueo puede ser debido a:

1) un “gobierno dividido”, que es aquel en el que el partido del ejecutivo no cuenta con
mayoria absoluta en el Parlamento, lo que le obliga a buscar apoyos de otros partidos para

evitar el bloqueo legislativo y facilitar la gobernabilidad?.

3 Un ejemplo de esto, fue lo ocurrido con la ley 23659 (Presupuesto de 1988), que fue aprobada en diciembre,
cuandoya el afio llegaba a su fin. El partido oficialista, UCR, habia perdido la mayoria absolutaen laselecciones
de 1987, y para aprobar el presupuesto se vio obligado a buscar acuerdos con los partidos provinciales. El
presupuesto, que quedd bloqueado todo el afio, fue al final aceptado con la ayuda del Partido Liberal de
Corrientes, el Partido Autondmico de Corrientes, el Partido Renovador de Salta y el Movimiento Popular
Catamarquefio.



2) La situacion contraria, “gobierno unificado”, tampoco garantiza la ausencia de
problemas, pues dependiendo del grado de disciplina parlamentaria, el proceso puede ser mas
0 menos facil*.

Otro problema es la posible manipulacion del presupuesto, favorecida por la complejidad
del sistema de control presupuestario en Argentina. Por un lado, existen organismos de
control como la Contaduria General, encargada del sistema de contabilidad, y los Tribunales
de Cuentas Provinciales, responsables del control externo del presupuesto.

Y por otro lado, la actuacién de las provincias. Algunas han optado por desarrollar una
serie de leyes propias de administracion financiera, como Rio Negro, la Rioja, Tierra del
Fuego, Tucuman, Corrientes, Entre Rios, Jujuy, Catamarca, Formaosa, San Juan y la Ciudad
de Buenos Aires, Yy otras, por suscribir convenios con organismo internacionales para la
implantacion de sistemas de informacion, como Santiago del Estero, Chaco, Misiones, Santa

Fe y Salta.

El centralismo argentino esta asentado en una extensa red de transferencias
jurisdiccionales que dificultan Ila transparencia, y por lo tanto, permite la manipulacion de la
asignacion de los recursos publicos.

Una muestra lo constituyen los Aportes del Tesoro Nacional, que son una partida
porcentual recogida en la ley de coparticipacion, que permite la distribucion discrecional de
fondosa las provincias.

¢que criterios sigue el Ministerio del Interior a la hora de repartir anualmente estos fondos
a las provincias? No hay criterio, pero lo que es evidente, es que el Gobierno Nacional se
sirve de ellos para beneficiar a unas provincias y perjudicar a otras, dependiendo de sus
propios intereses. Lo que lleva a que este sistema de fondos especiales sea cuestionado
continuamente, pues en su distribucién prevalecen criterios politicos.

Unas muestra de esta manipulacion podria ser lo acontecido en 1998, cuando el Gobierno
Justicialista de Ménem vivia una encarnizada lucha en el seno del partido oficialista, con dos

lideres politicos enfrentados por la designacion de los candidatos a las elecciones

4 Esta fue la situcion que vivio el pais durante el gobierno de Menem, que aunque gozé de mayoria absoluta
disciplinada en el Senado durante los dos periodos de su gestion, tuvo que enfrentarse a una fuerte indisciplina
de los miembros de su partido en la Camara de los Diputados. Esta situacion dificultd la aprobacion del
presupuesto de 1994 (Ley 24307),que al finalfue aprobado con elapoyo de algunos partidos provinciales (Pacto
Autonomista Liberal de Corrientes, Partido Demdcrata de Mendoza, Movimiento Popular Jujefio, Partido
Provincial Rionegrino, Partido Renovador de Salta, Movimiento Popular Neuquino, Accion Chaquefia y
Movimiento Popular Fueguino)



presidenciales de 1999: por un lado estaba la corriente oficial de Menem y por otro la de
Eduardo Duhalde. En la distribucion de los aportes de ese afio, la provincia que menos fondos
recibié fue Santa Cruz, cuyo gobernador era Nestor Kichner, aliado de Duhalde; la que mas,
La Rioja, provincia natal de Menem y curiosamente, Tucuman, cuyo gobernador Antonio
Bussi, se manifestd a favor de la re-reeleccion de Menem, aumenté considerablemente la

partida recibida con respecto al afio anterior.

Otro aspecto que también influye en la falta de transparencia y en la manipulacion, son
los “rescates”, que permiten al gobierno nacional ayudar discrecionalmente a las provincias
en caso de crisis.

La deuda: durante los afios 90 el pais vivid una gran crisis economica motivada por el
aumento de la inflacion y agrabada en 1995 por el efecto de la crisis mexicana, que afectd
especialmente a las provincias argentinas, que intentaron superarla buscando financiaciones
ajenas a los aportes nacionales, que disminuyeron considerablemente.

Esto lo hicieron principalmente recurriendo a los bancos publicos, bonos y ayudas
financieras del gobierno, es decir las transferencias discrecionales del gobierno federal
llamadas “rescates”.

Los gobiernos provinciales también acudieron a la financiaciéon privada® a través de
préstamos, poniendo los fondos de coparticipacion como garantia, y obteniendo a cambio
tasas de interés bajas y plazos que llegaron hasta los diez afios.

En cuanto a la ayuda financiera del gobierno nacional, ésta es posible porque existe un
gran numero de posibilidades de alterar la asignacion de los recursos al margen de los
acuerdos de cooparticipacion: préstamos de la tesoreria nacional en titulos publicos,
distribucion de aportes del Tesoro Nacional por parte del Ministerio del Interior, adelanto de
los recursos de coparticipacion, préstamos del Banco de la Nacion Argentina, préstamos del
Fondo Fiduciario para el Desarrollo provincial y redescuentos del Banco Central a los bancos
provinciales.

Y es precisamente esta facultad de repartir discrecionalmente los recursos del gobierno

federal a las provincias, lo que ha favorecido la manipulacion y el oportunismo politico.

5 En 1998, tres entidades bancarias concentraban mas de la mitad de los préstamos provinciales, el Banco
Galicia, Crédito Argentino, y el Banco Rio de la Plata.



Implicaciones que la reforma de la Constitucion de 1994 tuvo para el

Federalismo

Las dos constituciones vigentes en Argentina a partir de 1983 implantan un modelo
constitucional descentralizado, aunque en la practica, el resultado es un sistema institucional
que favorece la centralizacion.

Este centralismo es consecuencia en gran medida de la ambigliedad de algunos articulos
constitucionales referentes al reparto de competencias, que dejan un amplio margen de
interpretacion que en la mayoria de los casos se soluciona en favor de la Nacién. Una muestra
de este problema en las Constituciones de 1853 y 1994 es el artc. 67.12 C.1853 y artc. 75.13
C 1994, que establece que es potestad del Congreso “Reglar el comercio con las naciones
extranjeras, y de las provincias entre si”’; frente a la inconcreccion del articulo, el Congreso se
ha apropiado practicamente de todas las competencias en materia de comercio provincial.

Por otro lado, dentro de la misma dinamica, en ambas constituciones hay una serie de
articulos referentes a las facultades de los distintos poderes constitucionales, que se
caracterizan por su vaguedad a la hora de establecer limites. Estos articulos posibilitan una
interpretacion implicita de las atribuciones que en ellos se recogen, que al igual que en los
conflictos de competencias, se decantan por incrementar las prerrogativas del Estado en
detrimento de las provincias. Referentes a este aspecto se pueden sefialar: el articulo 67.28 C
1853 y el articulo 75.32 C1994, que otorga al Congreso la facultad de “Hacer todas las leyes y
reglamentos que sean convenientes para poner en ejercicio los poderes antecedentes, y todos
los otros concedidos por la presente Constitucion al Gobierno de la Nacion Argentina”, cuya
imprecision permite un amplio abanico de posibilidades de interpretacion en cuanto a las

atribuciones que de él se derivan.

Estas vagas clausulas constitucionales no establecen expresamente limites
competenciales, lo que ha dado lugar a una interpretacion extensiva de las mismas que ha
ampliado las atribuciones nacionales y por consecuencia, reforzado el centralismo.

Por otro lado, el centralismo se ve también beneficiado por la naturaleza explicita de

algunos articulos constitucionales, cuyo fin es salvar al pais en situaciones de crisis.



A este respecto, la Constitucion de 1853 introdujo mecanismos extraordinarios de control
en situaciones de crisis; crisis vinculadas a la consolidacion del estado nacional y al control de
las provincias.

Asi se introdujeron las potestades de intervencion federal (artc.6 C1853) y de declarar el
estado de sitio (artc. 23), y que se mantuvieron luego de la reforma constitucional de 1994.

Pero tras el inicio del periodo democratico en 1983, Argentina ya no tenia que enfrentarse
a problemas territoriales con las provincias, sino que las crisis a las que los gobiernos tenian
que hacer frente con medidas de excepcion, eran de otra naturaleza, eran principalmente de
corte econdémico motivadas por la inflacion. Este tipo de problemas no encontraba respuesta
en la Constitucion de 1853, por lo que los gobiernos optaron por recurrir a medidas no
contempladas expresamente en ella: los decretos de necesidad y urgencia, y los vetos
parciales. Estas medidas de urgencia contribuyeron a fortalecer el ejecutivo, dotandole por el
uso y la practica, de prerrogativas no contempladas en el texto constitucional.

Con la reforma de 1994, estas atribuciones se incluyeron en la Constitucion: dictar
decretos de necesidad y urgencia artc. 99.3, y los vetos parciales en el artc. 80, que se unieron
a las ya incluidas en 1853.

Es interesante destacar, que la utilizacion del veto por parte del Presidente, ha sido cada
vez més frecuente, asi Raul Alfonsin veto cuarenta y ocho leyes y Menem ciento veintinueve.

En cuanto a los decretos de necesidad y urgencia, son normas dictadas por el Poder
Ejecutivo a través de las cuales se toman decisiones que habitualmente s6lo podrian adoptarse
por medio de una ley sancionada por el Congreso. Los decretos de necesidad y urgencia
fueron utilizados por Carlos Menem de forma abusiva para imponer leyes que no encontraban
el sufuciente respaldo en el Congreso.

Esto sirve para ilustrar la magnitud del uso de esta figura, la diferencia que existe entre
los diez decretos promulgados por Alfonsin y los ciento sesenta y seis por Menem.

En cuanto a la prerrogativa de “intervencion federal”, la Constitucion de 1994 introduce
en el articulo 75.31 una modificacion a lo dispuesto en la Constitucién de 1853, por la que
esta facultad pasa a ser potestad del Congreso, lo que supone un afianzamiento del poder
legislativo y una limitacion a la accion del ejecutivo.

A estos aspectos centralizadores vinculados con el reforzamiento del ejecutivo en la
Constitucién de 1994, hay que afadir también una cuestidn nueva que fortalece este

centralismo, la coparticipacion de impuestos. Esta ley coloca al gobierno federal en una



posicion de primacia, dontandole de mayores facultades en un asunto vital para el buen
desarrollo del federalismo, como es el sistema fiscal. EI gobierno nacional controla las
asignaciones economicas que reciben las provincias, supeditandolas a un reparto de indole

vertical que limita la descentralizacion y perjudica al federalismo.

Cambios de la Constitucion de 1994

Pero a pesar de todo lo dicho anteriormente, la reforma constitucional de 1994 significo
un avance en el afianzamiento del federalismo, introduciéndose aspectos cuyo objetivo era
fortalecerlo. Supuso un cambio en la concepcion del federalismo argentismo hasta el
momento, evolucionando de un federalismo de confrontacion a un nuevo modelo de
coparticipacion y cooperacion entre los diverentes niveles territoriales, que contribuye al
fortalecimiento del mismo.

1) cambio de la situacion Constitucional de la ciudad de Buenos Aires (con un intendente
nombrado por el ejecutivo) artc 129, a la que se dota de una autonomia mayor que a los
municipios, limitada Unicamente por la Constitucion. Uno de los aspectos mas relevantes a
este respecto, es que en el artc.75.2 introduce el reconocimiento de Buenos Aires como
participe del régimen de cooparticipacion fiscal, al mismo nivel que las provincias.

2) Reconocimiento del derecho de autonomia de los municipios (artc.123), cuyo
contenido y limitacion esta reglado por las constituciones provinciales.

3) Se incluye por primera vez en una constitucion nacional el concepto de “region”,
recogido en el articulo 124. Se trata de establecer convenios entre las provincias para
promover sobre todo el desarrollo econémico (vinculado con el articulo 125), no puediendo
considerarse a las regiones como un nivel intermedio entre las provincias y la nacion. En la
Constitucién de 1853 (articulo 107) también se hacia alusion a la posibilidad de acuerdos
interprovinciales, pero no se incluia en el articulo referente, el término de “region”.

4) Modificaciones en el reparto de competencias entre las provincias y el Estado,
favoreciendo a las primeras: a) ampliacion de las potestades provinciales afiadiendo nuevas

prerrogativas: por ejemplo el artc. 124%; b) aumento de la capacidad de control por parte de las

6 Las provincias pueden “celebrar convenios internacionales en tanto no sean incompatibles con la politica
exterior de la Nacién y no afecten las facultades delegadas al Goberno federal o el crédito publico de la Nacién;
con conocimiento del Congreso” y “se les otorga a las provincias “el dominio originario de los recursos
naturales existentes en su territorio”



provincias: como el articulo 75.2, en el que se prevee la participacion provincial en la
composicion del organismo federal encargado de controlar el reparto fiscal; ¢) limitando las
facultades excepcionales que pueden ser tomadas por el ejecutivo en caso de crisis: articulo
75.30, artc. 75.31, artc. 99.20, artc. 99.3 y artc. 767.

Manifestacion del poder institucional de los partidos provinciales en el

ambito federal

Los partidos provinciales tienen un principio comun a todos ellos, un marcado
sentimiento federalista que les lleva a estar en continua pugna con el gobierno nacional por la
defensade los intereses provinciales y consecuentemente, en defensa del Federalismo.

La presencia de los partidos provinciales en la vida politica nacional traspasando el
ambito provincial, influye en el desarrollo del sistema federal argentino. Esto es asi, porque al
formar parte de las instituciones nacionales que establecen el marco institucional y legislativo
del pais, utilizan su influencia para luchar en contra del centralismo nacional, defendiendo los

principios de la descentralizacion.

Pero, ¢De qué manera la participacion de los partidos provinciales respalda el desarrollo y
fortalecimiento de los intereses federalistas?

La Constitucion nacional. Desde 1983, una sola oportunidad de participar en la reforma
de una constitucion se ha presentado, durante el proceso de reforma de la Constitucion de
1994.

En Argentina, no se recoge legalmente la intervencion de las provincias en la reforma

constitucional, pero participan directamente a través del Senado en la aprobacion del proyecto

" El articulo 75.30 reconoce a las autoridades provincialesy municipales la prerrogativa de conservar los poderes
de policia e imposicion sobre los establecimientos de utilidad nacional, siempre que no interfieran en el
cumplimiento de sus fines.

En los articulo 75.31 y 99.20 se limita por el Congreso, la potestad de intervencién federal, restringiendo la
descreccionalidad queen la Constitucion de 1853 tenia el ejecutivo.

En el articulo 99.3, se controlan los decretos de necesidad y urgencia.

Y en el articulo 76, “Se prohibe la delegacion legislativa en el Poder Ejecutivo, salvo en materias determinadas
de administracién o de emergencia publica, con plazo fijado para su ejercicio y dentro de las bases e la
delegacion que el Congreso establezca”



de reforma, y posteriormente en la redaccion, dependiendo de la cantidad de representantes
convencionales constituyentes que obtengan.

La cuestion de manifestar la necesidad de reforma constitucional esta recogida en el
articulo 30 de ambas constituciones, donde se establece que ha de ser aprobada por al menos
dos tercios de los miembros del Congreso. Por lo que los diputados provinciales en tanto que
congresistas, intervienen ya en el primer paso hacia la reforma.

Su importancia radica en la mayoria calificada que se requiere para iniciar el proceso, que
aumenta las posibilidades de que su apoyo sea imprescindible y de que establecezcan alianzas
con otras fuerzas politicas para conseguirla.

Este mismo articulo declara que la reforma se lleva a cabo por una Convencion
Constituyente creada expresamente para la misma.

En el caso de la reforma de la Constitucion de 1994, los partidos provinciales obtuvieron
veinticinco representantes para la Asamblea Constituyente, de un total de trescientos cinco?®;
lo que les proporciond un relativo peso especifico que pudieron utilizar para defender la

aprobacién de prerrogativas en beneficio de la descentralizacion y el federalismo®.

Capacidad autorganizativa de las provincias. Esta cuestion es especialmente relevante,
pues aunque los partidos provinciales hayan pasado de la esfera provincial a la nacional, es en
ésta primera en la que desarrollan una labor mas influyente.

Asi se puede observar que desde 1983 han ocupado puestos decisivos en los diferentes
niveles institucionales de las provincias, convirtiéndose en destacados interlocutores de las
mismas a la hora de defender sus intereses en el ambito nacional.

En algunas provincias los partidos provinciales tienen un amplio caudal electoral, que se
manifiesta en la representacion que obtienen en el legislativo provincial y sobre todo, a la

hora de elegir al gobernador: el Pacto Autonomista Liberal de Corrientes, obtuvo la

8 Los resultados en las elecciones nacionales de 1994 para elegir un total de 305 convencionales constituyentes,
fueron: Demdocrata Progresista de Santa Fe 3, Frente Grande 31, Fuerza Republicana 7, Partido Justicialista 134,
Modin 21, U.C.R. 74, U.CE.DE. 3, y los partidos provinciales, Acciéon Chaquefia 2, Bloquista de San Juan 1,
Cruzada Renovadora de San Juan 3, Movimiento Popular Fueguino 3, Movimiento Popular Jujefio 2,
Movimiento Popular Neuquino 2, Partido Renovador de Salta 3, Demdcrata de Mendoza 4, Pacto Autonomista
Liberal de Corrientes 5y otrasterceras fuerzas7. Datosobtenidos del Ministerio del Interior.

9 Muchos fueron los alegatos en defensa de los principios federales de los convencionales constituyentes de los
partidos provinciales, como por ejemplo el discurso de la sesion del ocho de agosto de 1994 del convencional
Romero Félix del Pacto Autonomista Liberal de Corrientes: “(...) quiero expresar, en definitiva, mi profunda
indignacion, y sefialo que voy a seguir luchando hasta las Gltimas consecuencias para que tengamos un pais
republicano, representativo y auténticamente federal en el que este concepto se practique realmente y no sea un
mero enunciado constitucional”



gobernacion de su provincia en 1983 y 1987, el Movimiento Popular Neuquino en 1983,
1987, 1991, 1995 y 1999, el Partido Bloquista de San Juan en 1983, Alianza Accion
Chaqueria en 1991, el Partido Renovador de Salta en 1991 y el Movimiento Popular Fueguino
en 199210 y 1995,

La compensacion financiera. Los partidos provinciales pueden negociar apoyos al
partido oficialista en el Congreso a cambio de aumentos de las aportaciones cooparticipables
para su provincia; incluso los fondos pueden ser utilizados por el gobierno como recompensa
a las gobernaciones provinciales a cambio de algun respaldo!. Es decir, éstos son utilizados
como moneda de cambio para conseguir apoyos legislativos, o electorales.

El importante poder de decision del gobierno nacional con respecto al los recursos que las

provincias reciben, determina las relaciones de los gobiernos provinciales y el nacional.

El presupuesto nacional es uno de los procesos legislativos en los que los partidos
provinciales pueden mostrar su influencia y su poder institucional:

En caso de un “gobierno dividido” o de indisciplina parlamentaria, durante el debate del
proyecto presupuestario las distintas fuerzas minoritarias (entre ellas lo partidos provinciales)
negocian su apoyo, llegandose a convertir en ocasiones en piezas clave para su aprobacion??.

Esta cuestion va unida a la sobrerrepresentacion de los partidos provinciales en el
Parlamento Nacional, que conscientes de su peso legislativo, pueden tratar de conseguir un
aumento de recursos u otro tipo de ventaja para su provincia, a cambio de su respaldo.

Esto hace que los partidos provinciales que son gobernaciones en sus provincias,
determinen su comportamiento en virtud de los beneficios econdmicos que puedan obtener.

Esto se convierte en una moneda de cambio para conseguir apoyos politicos.

10 Tierra del Fuego adquirid su estatus como provincia en 1992; hasta entronces era considerado un Territorio
Nacional, administrado por un Delegado del Presidente de la Nacion. Desde sus primeros pasos como provincia,
el Movimiento Popular Fueguino, partido de indole provincial, se ha revelado como la fuerza politica mas
importante, con representacion en todas las instituciones politicastanto nacionalescomo provinciales.

11 Reflejo de esta situacion es la denuncia que el presidente del bloquede Diputados, “Azul y Blanco”, Oscar
Gonzéalez hizo durante la campafia electoral del 2003: “el gobierno nacional utiliza los fondos de la
copatrticipacién federal para presionar a los gobernadores provinciales y obtener un apoyo concreto para Néstor
kirchner. (...) el gobierno se guarda parte de la recaudacion para ulitilizarla descrecionalmente en favor de su
candidato”.

12 Como lo ocurrido durante el proceso de aprobacién de los presupuestos nacionales de 1988 y 1994, ya
mencionadoscon anterioridad.



Un procedimiento para la representacion de las opiniones provinciales. Esta via de
representacion es el Senado, que como recoge la Constitucion, es la camara de representacion
provincial; constituye la arena de debate de los intereses federales y provinciales.

Pero aunque la via participativa reconocida institucionalmente para las provincias sea el
Senado, en la Camara de Diputados también hay representantes de los partidos provinciales
que defienden los intereses de sus provincias y los del federalismo.

Los partidos provinciales manifiestan y defienden sus principios federalistas en los
discursos de los diputados, pero en determinadas ocasiones pueden llegar a influir realmente
en los proyectos legislativos. Esto sucede cuando los partidos mayoritarios necesitan su apoyo
para la aprobacién de leyes al carecer de la mayoria necesaria para ello, o porque los
miembros de estos partidos sean indisciplinados, o bien, simplemente para conséguir el
guorum necesario para sesionar. En estos casos, los partidos mayoritarios pueden pactar con
los provinciales, que a cambio negocian contraprestaciones que beneficien sus intereses

federalistas. Se convierten en “arbitros” entre las bancadas mayoritarias.

Un aspecto que es necesario sefialar, es el comportamiento de los partidos provinciales en
las elecciones presidenciales. Es cierto que la arena de representacion de estas fuerzas es el
Congreso, pero en numerosas ocasiones han intentado utilizar su caudal electoral en la pugna
por la presidencia, aunando esfuerzos y creando un unico partido que los represente, para
luchar contra el monopolio de los partidos nacionales, o bien dando su apoyo en blogue a uno
de los partidos mayoritarios.

Ejemplo de lo primero, es lo ocurrido en las elecciones presidenciales del 2003, en las que
las fuerzas provinciales han creado un partido, una alianza nacional: el Movimiento Federal
Recrear. Este acuerdo partidario entre provinciales!3, que concurria con el candidato Ricardo

Lopez Murphy, hace del federalismo y de la descentralizacion su principio abanderado.

13 E] Movimiento Federal Recrear esta formado en su mayoria porfuerzas provinciales: el Partido Renovadorde
Salta, Partido Democrata de Mendoza, Partido Liberal de Corrientes, Partido Autonomista de Corrientes; pero
también incluye otras terceras fuerzas: el Partido Demdcrata Progresista, Partido Federal, Partido Demdcrata de
la Capital, Partido Demécrata Liberal de Cordoba y el Movimiento de Renovacion Civica de Jujuy.



Y en lo referente a apoyar una de las candidaturas nacionales, un ejemplo es la
Confederacion Federal Provincial'# creada para las elecciones presidenciales de 1999, que

utiliz6 su caudal electoral para sostener al candidato de la Alianza, Fernando de la Rua.

Conclusiones

Como se ha visto a lo largo de este breve analisis del Federalismo Constitucional en
Argentina, su puesta en practica no es una tarea facil. A pesar de que la Constitucion de 1994
supone un gran paso para su afianzamiento y de la defensa a ultranza de gran namero de
fuerzas politicas provinciales, el Federalismo argentino esta lejos de ser un hecho real.

En la practica hay todavia numerosos aspectos que favorecen la concentraciéon del poder
en el gobierno central y por supuesto, en el Presidente. A lo largo de este trabajo se ha pasado
revista a todos estos escollos institucionales que impiden que el Federalismo y la
descentralizacion sean una realidad, como el sistema de coparticipacion fiscal, que deja en
manos del gobierno nacional el reparto de los fondos a las provincias. O bien, las
prerrogativas excepcionales que se aplican en caso de crisis para salvaguardar el Estado
Federal, como la “Intervencion Federal”, que dotan al gobierno central de un importante
poder de control que menoscaba los principios federales.

No se puede olvidar tampoco la existencia de los partidos provinciales, y su presencia en
las instituciones de gobierno nacional, sobre todo en el Congreso. Esta situacién de poder
relativo que han adquirido, les permitirda defender los principios del Federalismo y la
descentralizacion real del pais.

Y por Gltimo, tampoco se puede olvidar la crisis econémica y sobre todo institucional que
estd viviendo el pais en los Ultimos afios. Una crisis en gran parte provocada por el
extraordinario endeudamiento de las provincias, que ha llevado al pais a cuestionarse el futuro
de la descentralizacion institucional y el papel de las provincias.

Natalio Botana, en un articulo aparecido con el ilustrativo titulo “El federalismo bajo la

lupa” publicado en « La Nacion »5, refleja perfectamente la cadtica situacion que viven las

14 a Confederacién estaba constituida porel Partido Bloquista de San Juan, Cruzada Renovadora de San Juan,
Democrata de Mendoza, Liberal de Corrientes, Renovador de Salta, Demdcrata Progresista de Santa Fe (no es un
partido provincial) y el Movimiento de Renovacién Civica (sin representacion parlamentaria).

151 de febrero del 2001.



provincias argentinas (aumento exagerado del gasto publico unido a un aumento paralelo del
déficit, corrupcion, clientelismo, ...) y expresa la necesidad de modificar las instituciones y
renovar la cultura politica.

Como dice Botana “el federalismo argentino esta en cuestion”.
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