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[BEBATES

As regras de Direito do Mar e o espaco internacional:
estudo sobre as lutas pelo saber juridico na ONU

revista

The rules of the Law of the Sea and international space: a study on
the struggle for determining the legal knowledge in the UN

Natalia Frozel Barros

Resumo

Através da andlise das negociacoes diplomadticas sobre o direito do mar na ONU (1973-1982), o artigo
estuda a composicio das delegacoes do Brasil, Estados Unidos e Franga e a atuagdo de seus membros
juristas e de outros profissionais 4 margem das negocia¢oes. Todos encontram-se envoltos numa luta
para interpretar as novas regras do direito do mar. Se por um lado, é confirmada a influéncia do espaco
nacional estadunidense sobre a produgio desse novo saber juridico, por outro, identifica-se também a
formagio de estratégias anti-hegemoénicas que se formam no espago internacional onusiano. Por meio
dessas estratégias, os diplomatas dos paises periféricos se aliam a produtores menos “nobres” do saber e
conseguem introduzir no direito internacional o novo principio juridico de “patriménio comum da
humanidade”, contrdrio aos interesses das maiores poténcias econdmicas da época.
Palavras-chave

Juristas; Diplomacia; Anti-hegemonia; Espago Social; Expertise.

Abstract

By analyzing UN diplomatic negotiations on the law of the sea (1973-1982), this article studies the
composition of delegations from Brazil, France and the United States and the performance of their law
professionals and other professionals at the margins of negotiations. They all take part in a struggle to
interpret the new rules of the law of the sea. On the one hand, this work confirms the United States’
influence on the production of this new legal knowledge. On the other hand, it also demonstrates that
anti-hegemonic strategies are built in the international field during the negotiation process. Diplomats
from peripheral countries ally themselves with less “noble” experts and manage to introduce into
international law the new legal principle of “common heritage of mankind”, which goes against the
interests of the main economic powers of the time.
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Introducao
Através da andlise do processo de negociagio diplomdtica das leis

internacionais sobre o direito do mar na ONU, o artigo analisa a composicio das
delegagoes do Brasil, Estados Unidos e Franga e a atuagao de seus membros “juristas”
para revisitar a andlise de Yves Dezalay e Briant Garth (2002). Segundo esses autores,
a hegemonia americana é produto da influéncia do campo nacional estadunidense
sobre o processo de unificagio do campo mundial dos saberes juridicos. O presente
artigo confirma a preponderincia do centro do sistema mundo no trabalho de
produgio doutrindria, ou de legitimagio juridica das leis internacionais, mas
identifica também a formacio de estratégias anti-hegemonicas que se formam durante
o processo de negociagio diplomdtica estudado. Por meio dessas estratégias, os
diplomatas dos paises periféricos conseguem introduzir no direito internacional do
mar o novo principio juridico de “patriménio comum da humanidade”.

Como seria de se esperar, professores de direito de diferentes nacionalidades e
universidades integram as delegacdes de todo o mundo quando essas se encontram
nas Nagoes Unidas para redigir as regras juridicas de um novo tratado internacional.
A aparente banalidade e de suas presencas e pluralidade nacional d4 lugar a uma
curiosa homogeneidade quando nos interessamos sobre suas origens, formagdes
profissionais ¢ os lagos sociais mantidos entre eles mesmos ¢ outros profissionais
internacionais: eles estudaram, em sua grande maioria, nas mesmas faculdades de
direito na Europa ou nos Estados-Unidos. Seria essa homogencidade um sinal
daquilo que Yves Dezalay e Briant Garth (2002) identificam como a unifica¢io do
campo mundial, provocada pela exportagio da guerra de paldcios dos centros
ocidentais do sistema mundo para outros paises através da exporta¢io de um saber de
Estado?

A fim de responder a essa questdo, esse artigo toma como estudo de caso a III
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (1973-1982) e a produgio de
leis ou regras de direito sobre os fundos maritimos que compéem hoje a Convengio
das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM). Aborda-se esse estudo de
caso sob o prisma da tradicio da sociologia das elitess (BOURDIEU, 1989;
PERISSINOTTO e CODATO, 2008) e dos trabalhos sobre a internacionalizagio de
elites (juridicas) nacionais (DEZALAY e GARTH, 2002; ALMEIDA, 2004;
ENGELMANN, 2012). Se o intuito ¢ dialogar com esses tltimos trabalhos através da
andlise de um processo de negociacio de leis juridicas internacionais, esse didlogo faz
parte de um trabalho mais amplo que visa questionar com as ferramentas da

sociologia politica o debate j4 cldssico em relagdes internacionais sobre os circuitos de
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constru¢io das normas internacionais (FINNEMORE e SIKKINK, 1998; KECK e
SIKKINK, 1998) intrinsicamente ligadas aos saberes ou ciéncias de Estado, como
exploraremos aqui.

Através do estudo de caso da CNUDM (1982), se mostrard, primeiramente,
como os atores politicos das negociagdes diplomdticas recorrem obrigatoriamente aos
profissionais universitdrios com a finalidade de obter a autoridade juridica necessiria
para negociar nas melhores condigées. Porém, se analisard em seguida como, as
margens do mesmo processo de negociagio, os atores politicos dominados
internacionalmente — diplomatas da Africa, Asia e América Latina — encontram uma
alianga frutifera com os atores juridicos dominados no espago nacional do centro, os
juristas-ativistas norte-americanos (e ocidentais). Desse encontro, estratégias anti-
hegemonicas se forjam e colocam em causa a tradicional centralidade dos guardides
da doutrina do direito internacional, os professores de direito publico internacional
das grandes universidades europeias e estadunidenses. Antes, no entanto, ¢
indispensdvel conhecer o contexto das negociagdes sobre os fundos marinhos ¢ a
metodologia empregada para analisd-lo.

Uma polémica juridica no fundo do mar

Ao longo dos nove anos de negociacoes diplomdticas, os poucos centros ¢
universidades especializados em direito internacional estavam concentrados nos
centros cldssicos do sistema mundo, como as universidades mais reputadas dos
Estados Unidos e¢ da Europa. Seria assim de se esperar, como resultado dessas
negociagoes, que as novas regras de direito do mar fossem préximas as interpretagdes
doutrindrias, para alguns cientificas, dos juristas desses centros que concentram uma
certa autoridade intelectual mundialmente reconhecida. No entanto, o resultado é
contrdrio as expectativas. Vdrias das novas regras trazem um cardter insélito ao direito
internacional: cria-se, por exemplo, uma “zona econdémica exclusiva”, inédita, de 200
milhas maritimas sendo que antes os Estados se projetavam quase exclusivamente em
termos de soberania total e sobre uma faixa de trés milhas. Uma outra inven¢ao, que
estard no centro da nossa andlise, ¢ o principio de patriménio comum da humanidade
aplicado aos recursos minerais do fundo do mar em toda a 4rea internacional dos
oceanos.

Porque o fundo do mar ¢ declarado patriménio comum da humanidade, as
regras de 1982 da convencio estipulam que toda empresa que explora minérios nesse
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ambiente tem que, obrigatoriamente, transferir parte de sua tecnologia aos paises em
desenvolvimento através da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos. Elas
preveem também que as empresas paguem a Autoridade taxas e porcentagens dos
beneficios econdmicos provindos destas atividades. Os recursos serdo mais tarde
distribuidos de forma equitativa entre os paises em desenvolvimento. Tais regras
favorecem aqueles paises deficitdrios em tecnologia e que se encontram, por essa
razdo, incapacitados de explorar e se beneficiar dos fundos marinhos. Em
compensagio, elas impoem obrigacoes pesadas aos governos e empresas dos paises
industrializados. Uma clivagem econémica Norte-Sul se materializa assim nessas
regras ¢ nas controvérsias que as acompanham.

A clivagem econémica deve ser compreendida através da forte atuagio do
Grupo dos 77. Esse grupo, de cerca de 120 paises em desenvolvimento', se manteve
unido apesar das fortes dissengbes internas e promoveu a leitura econdémica e
equitativa do principio por meio de estratégias de condicionalidade nas negociagoes
(ex. o grupo fez concessdes sobre a pauta militar e estratégico de navegagio, cara as
grandes poténcias, para obter ganhos na pauta econémica sobre o fundo do mar). Na
medida em que esse grupo ganha certo momentum nas negociagoes, € que as novas
regras de transferéncia de tecnologia ¢ de beneficios econdémicos comecam a se
cristalizar, as controvérsias em torno do patriménio comum da humanidade
emergem. Juristas, politicos e diplomatas se dividem entre os que condenam essas
regras, como sendo “por demais ideolégicas” (RATINER, 1982, p. 1015), e aqueles
que as defendem como um “sucesso do pragmatismo” (DE SOTO, 1983, p. 67).
Para os primeiros, mais préximos dos paises ocidentais, o patriménio comum da
humanidade nio deriva do direito sendo somente um tipo de slogan politico. Para os
segundos, mais préximos dos paises em desenvolvimento, ele é justamente o novo
direito ou o direito renovado. Uma controvérsia sobre a juridicidade do principio
toma forma ou, em outras palavras, instala-se uma disputa para nomear o direito.
Ora, tradicionalmente, essa fungio de nomear o direito recai sob a competéncia dos
guardiées tradicionais do direito publico internacional, os grandes professores de
direito que glosam sobre a doutrina juridica. Nao satisfeitos com uma explica¢io que
se contentaria em afirmar que a luta politica coloca em segundo plano toda
autoridade juridica, e instigados por essa aparente contradigdo entre slogans politicos

que se tornam regras de direito, o presente artigo questiona a forga social desses

' O grupo conta por volta de 97 membros no comego das negociagdes em 1973 e termina com 122 em
1982.
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juristas consagrados exercida sobre o processo diplomdtico de negocia¢ido em questao

e, mais especificamente, sobre o patriménio comum da humanidade.

Metodologia

No centro da andlise encontram-se os atores juristas e aqueles que entram em
concorréncia com eles ao longo das negociagoes. A fim de identifici-los, foi
contruida, primeiramente, uma base de dados a partir dos documentos oficiais de
credenciamento para a III Conferéncia sobre o Direito do Mar depositados nos
Arquivos da Organizagio das Nagoes Unidas. A base é composta por 536 individuos
membros das delegagoes do Brasil, Estados-Unidos ¢ Franca entre 1973 ¢ 1982 ¢
contem informagées sobre a institui¢io e o cargo ocupado por cada individuo no
nivel nacional, assim como titulo honorifico (embaixador, comandante etc.) e a
posi¢io ocupada na hierarquia interna da delegagio diplomdtica no 4mbito das
negociagoes onusianas (chefe da delegacio, conselheiro, especialista). Os primeiros
dados permitem identificar a filiagao profissional do individuo, enquanto os segundos
possibilitam identificar se ele assumiu papel de protagonista (ex. negociador), de
conselheiro nas sombras ou simplesmente de observador. Em seguida, um trabalho
nos seguintes arquivos foi realizado para identificar os atores que atuam as margens
das delegacoes: autos das reuniées da International Law Association, os fundos
pessoais de Elisabeth Mann Borgese depositados nos arquivos Dalhousie University®
e, de forma mais marginal, os relatérios e estudos de outros think-tanks e professores
universitdrios. A andlise se apoia na reconstrucio das trajetdrias e nas préticas desses
atores, prestando aten¢io a como eles passam do espago nacional ao espago
internacional onusiano ajustando ou nio seus discursos, identidades e agdes. Aliando
assim uma andlise estrutural ao tempo longo das negociagées, identificou-se como
grupos de atores com propriedades sociais préximas criam aliangas e oposi¢oes que

tornam possivel que uma interpretagio do direito vingue em detrimento de outra.

2 Na ordem citada no texto: Segao dos arquivos e registros das Nagbes Unidas, cota S-0571-(0001-
0019), Law of the Sea Conference (Credentials), consultados entre 25 de novembro e 17 de dezembro
de 2015 a Nova lorque (ILA); Dalhousie University Archives, Fundos Elisabeth Mann Borgese,
Halifax, Nova Scotia, Canada, consultados entre 2017 e 2018.
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Professores e juristas no centro do processo de negociacao...

No centro das negociagoes sobre o direito do mar encontram-se as delegacoes
diplomadticas, verdadeiros ecossistemas profissionais. Parlamentares e diplomatas,
executivos de empresas petroliferas e militares das marinhas nacionais, representantes
de sindicatos da pesca e magistrados, funciondrios dos ministérios da Defesa e do
Comércio. Os perfis estao distribuidos desigualmente entre 150 delegagoes e as 16
sessoes de trabalho da conferéncia, mas uma constante salta aos olhos: a presenca dos
professores das faculdades de Direito.

De trés paises estudados mais detalhadamente (Brasil, Estados Unidos e
Franca), a delegacio estadunidense ¢ a tnica a contar com advogados de gabinetes
privados especializados em direito comercial e empresarial, de acordo com tendéncias
estudadas em outros trabalhos (DEZALAY, 1992). Em compensacio, todas as
delegacoes contam com professores de direito e funciondrios governamentais juristas.
Estes tltimos vém de ministérios, departamentos e secretarias que variam de acordo
com o organograma governamental de cada pais, mas também de acordo com a
agenda internacional dos oceanos é captada, problematizada e tratada em cada um
desses paises. Assim, e sob o risco de cair no prosaico, constata-se que havia mais
observadores e negociadores vindos dos corpos militares dos Estados-Unidos (25
representantes) que da Franga (18 representantes) (Cf. supra metodologia). J4 entre
os funciondrios dos ministérios exteriores, franceses e estadunidenses contam com
conselheiros legais vindos da Direction des affaires juridiques ou do Office of the
legal adviser de seus ministérios, enquanto os brasileiros sio representados por
diplomatas tidos como generalistas, um reflexo do espirito de “ndo especializagao” do
Itamaraty. O espaco de negociagio multilateral é assim composto por atores
profundamente diferentes e com sensibilidades diferentes ao direito ¢ ao direito
internacional. Essas variagdes desaparecem, porém, em relagio a um setor especifico:

todas as delegagbes mobilizam seus guardides tradicionais do Direito Internacional.
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a) As trajetorias dos professores de Direito: entre estratégia
profissional e cooptacao burocratica

Assim, o professor titular da cdtedra de Direito Internacional Pdblico da
Faculdade do Largo do Sdo Francisco, da Universidade de Sao Paulo (USP), Vicente
Marotta Rangel, acompanha as negocia¢des, do come¢o ao fim, como membro da
delegagao brasileira. René-Jean Dupuy, Doutor pela Sorbonne, professor da
Faculdade de Direito de Nice e titular da cdtedra de Direito Internacional do College
de France; Claude Albert Colliard, da Faculdade de Direito de Paris (Sorbonne);
Daniel Bardonnet e Jean-Pierre Queneudec das faculdades de Paris II et Montpellier,
participam de forma mais ou menos intermitente pela delegacio francesa. E, por fim,
Louis B. Sohn da faculdade de direito de Harvard, William Burke da Universidade de
Washington et Bernard H. Oxman, funciondrio do servigo juridico da marinha e
professor da Universidade de Miami, integram a delegagio estadunidense. Suas
trajetdrias apresentam pontos semelhantes e comuns entre si, interessantes do ponto
de vista sociolégico.

No que tange os pontos semelhantes, Rangel, Colliard, Dupuy e Sohn
ocupam posiges a capital diferente internacionalmente (USP e Harvard), mas
homélogas nacionalmente: eles ocupam a cdtedra de Direito Internacional nas
faculdades mais prestigiosas de seus respectivos paises. Quanto aos pontos em
comum, por sua vez, todos eles passaram, em algum momento da formacio
académica, pelas universidades francesas (Sorbonne) e americanas (Harvard,
Georgetown), instituigoes dentre as mais reputadas internacionalmente. Isso fica
particularmente claro quando se analisa a trajetéria do professor brasileiro. Marotta
Rangel obteve sua graduagio na Faculdade Sdo Francisco em 1946 e, em seguida,
parte para Paris, onde obtém em 1950 o titulo de Doutor em Direito Publico
Internacional pela Faculdade de Direito da Sorbonne. Ao retornar ao Brasil passa a
lecionar em Siao Paulo a partir de 1957. Sua trajetéria, representativa de muitas
outras, corrobora outros estudos sobre os profissionais do direito no Brasil ¢ no
mundo (DEZALAY e GARTH, 2002; ENGELMANN, 2012), e mostram como
esses guardides da doutrina juridica possuem em comum os diplomas vindos dos
polos universitdrios mais centrais mundialmente: a Fran¢a e os Estados Unidos,
Sorbonne e Harvard. Esse quadro minimo de homogencidade entre as delegagoes da
conferéncia diplomdtica pode ser duplamente interpretado e a trajetéria do professor

estadunidense Louis B. Sohn servird de base para essa interpretagio. De forma mais
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breve e ilustrativa, serd feito o paralelo com os outros delegados, sempre que
pertinente.

Se participar da grande quermesse onusiana faz parte das estratégias
profissionais tipicas das carreiras dos professores de direito internacional publico,
pode-se afirmar que Sohn possui uma carreira acelerada e “exemplar” gragas a uma
socializagdo precoce nos meios politico-juridicos que participam na construgio das
organizag¢des internacionais do pés II Guerra Mundial. Essa participagio s6 é possivel
gragas a seu tutor em Harvard, Manley O. Hudson, professor e juiz da Corte
Permanente de Justica Internacional. Ao convite deste dltimo, Sohn se aproxima das
elites americanas que promovem a criagio da ONU, participa ativamente da Segunda
Conferéncia de Dumbarton Oaks — responsdvel pela concepgio da nova corte de
justica —, e, aos 31 anos de idade, assume o papel de relator das reunies sobre o
estatuto da nova Corte Internacional de Justica no Ambito da Conferéncia de Sio
Francisco em 1945. Gragas a sua rede harvardiana, Sohn multiplica seus contatos em
meio as elites norte-americanas e internacionais e acumula uma experiéncia pratica
digna de um grande professor de Direito Internacional. Essa experiéncia lhe abrird
portas para integrar a representacio estadunidense nas negociagdes sobre o Direito do
Mar. Dupuy ocupa a mesma dupla posi¢do — nacional e internacionalmente — sendo
o primeiro membro francés da Comissao Europeia de Direitos Humanos (1974-
1980), entre outros exemplos. Cerca de dez anos mais novo que Sohn e Dupuy,
Marotta Rangel inicia também essa carreira dupla — acumulando posi¢oes nacionais e
internacionais — a partir de sua participagio na III Conferéncia. Essa experiéncia lhe
abrird as portas da Corte Permanente de Arbitragem de Haia (1979-2003) ¢ do novo
Tribunal de Direito do Mar, onde ele serd juiz (1994-2015). Essas experiéncias no
espago politico juridico internacional aceleram o acimulo de distingdes, posigdes
sociais ¢ conhecimento pritico sobre o direito internacional aqueles mesmos que
consagram esse direito por meio de uma produgio doutrindria nas grandes
universidades.

Por outro lado, toda delegagio nacional busca, de acordo com os meios a sua
disposigio, os capitais simbdlico e social que somente esses profissionais podem trazer
a negociagio: eles se encontram assim tomados por légicas de cooptagio burocritica.
Nio se trata aqui de afirmar simplesmente que os governos nacionais buscam os
“melhores” juristas das “melhores” faculdades de direito, mas de entender o que
significa socialmente esse adjetivo “melhor”. Sohn, por exemplo, serd responsdvel, no
ambito da Conferéncia, de negociar, entre outros temas, os mecanismos de resolugio
de litigios, tarefa para a qual ele possui uma experiéncia impar apés a criagio da Corte
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Internacional de Justi¢a. Marotta Rangel, por sua vez, é convidado pelo Itamaraty
também porque dedicou sua tese para a obtengao da cdtedra na USP ao tema sobre o
mar territorial. A especializa¢io ¢, portanto, um fator que contribui, mas nao serd o
tnico. Um outro “cdlculo” de ordem menos racional e mais social é aquele do capital
social que esses atores compartilham com os juristas de outros espagos sociais
nacionais, em especial o espago governamental.

Assim que o fundo do mar se torna um problema publico no 4mbito da
ONU, um grupo de trabalho interdepartamental ¢ criado nos Estados Unidos para
definir a posi¢do nacional sobre o tema. Em 1969, Sohn era o primeiro conselheiro
em direito publico internacional no Departamento de Estado e j4 colecionava quase
uma década de cargos de conselheiro em diversos setores governamentais
estadunidenses. Ele integra entdo a equipe de consultas interdepartamentais sobre os
oceanos, antes mesmo da formalizagio de uma delegagdo. Ora, sua posi¢io tem de ser
tomada como resultado da sua rede social iniciada anos atrds pelo juiz internacional —
e seu mentor — Hudson, e de suas experiéncias em outras negociagoes internacionais.
Porém, um olhar mais atento nos permite constatar que Sohn ganha acesso a essa
posi¢iao no seio do poder estadunidense somente apds obter seu cargo oficial de
Professor da Harvard. Essa institui¢io encontra-se assim no centro da estratégia de
reprodugio de professores e juristas préximos do centro do poder e permite
compreender melhor a forca social dos professores universitdrios, principalmente

ocidentais, no momento da negociagio.

b) Da centralidade dos professores ocidentais no espaco
onusiano de negociacao diplomatica
Se as estratégias profissionais dos professores de direito ¢ as légicas de
cooptagio burocritica dos governos nacionais levam esses atores ao espago
internacional de negociagao diplomética, elas nio asseguram a mesma proeminéncia
nesse espago. O peso de Harvard no recrutamento nacional de Sohn ¢ ainda maior
quando consideramos que esse professor é o lago mais antigo de uma corrente social
juridica e harvardiana que se esboga no espago circunscrito das negociagdes sobre a
CNUDM.
Para além da figura do guardido da doutrina do direito ou dos professores
universitdrios, Harvard produz também juristas-negociadores para virios paises do

globo como explica o advogado Elliot Richardson, chefe da delegagao estadunidense:
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Eu fui um dos cerca de 38 de seus antigos estudantes espalhados por
quase o mesmo namero de delegagoes [na III Conferéncia do Direito do
Mar]. Nés o procurdvamos nio somente para obter orientagio e
conselhos, mas para rejuvenescer nosso entusiasmo toda vez que o
trabalho da Conferéncia nos parecia, mais do que era o costume,

frustrante (RICHARDSON, 1984, p. 149).

Essa rede ampla de estudantes e profissionais do Direito refor¢a o
reconhecimento do qual desfruta Sohn j4 nesse meio diplomadtico. E o que descreve

esse outro antigo aluno de Sohn que também participou das negociagées:

Eu atuava como o conselheiro juridico a um grupo de ‘paises insulares e
geograficamente desfavorecidos” durante a década de negociagbes sobre o
direito do mar. Sohn, um delegado dos Estados Unidos, organizou o que
acabou se tornando naquela conferéncia um continuo semindrio sobre a
resolugio pacifica de conflitos. Muitos dos representantes que, durante
anos, participaram religiosamente do semindrio eram seus ex-alunos
como eu. Daquele semindrio saiu o Anexo 7 da Convencido sobre o
Direito do Mar, que estabelece o modelo de resolugdo obrigatéria de

conflitos (FRANCK, 2007, p. 824).

Dar aulas, a fungio primeira de um professor, seja em Harvard ou dentro da
ONU reflete, antes de mais nada, um dominio dos cddigos sociais de diferentes
espagos e uma capacidade de reproduzir sua primeira identidade, aquela de professor,
mesmo em situagoes de multi-posicionalidade contraditéria: ele assume o papel de
professor dos membros das delegacoes “adversdrias”. Esse episédio ¢ tdo aneddtico
quanto representativo de outras situagbes’. Acima de tudo, ele reflete toda a estrutura
social transformada em forga simbdlica ou esse gravitas juridico durante as
negociagoes. Esses professores, e principalmente aqueles mais centrais vindos dos
paises ocidentais, trazem essa forca simbélica as relagdes micro-sociais de uma
negociagio internacional. E pouco espantoso entio encontrar em todas as delegacoes

essa mesma figura do “professor de direito internacional” e constatar a imposicio

> Outras redes de alunos das universidades mais centrais se formaram. Por exemplo, o delegado
australiano Elihu Lauterpacht, também jurista, mas formado pela Universidade de Cambridge,
organizava reunides entre os delegados que haviam estudado na faculdade de direito inglesa, durante as

sessoes da conferéncia (TELTSCHNYT, 1977).
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simbdlica dos professores de Harvard, Cambridge e Sorbonne em meio as
negociagoes.

Além disso, os efeitos dessas légicas profissionais e governamentais sobre o
processo de negociagio tendem a favorecer que os professores ocupem posicoes
relativamente centrais no jogo da negociagao, principalmente se os comparamos com
outros juristas integrantes das delegagées. E ilustrativo, por exemplo, a trajetéria e
atuagio de Sohn em comparagao as do advogado e ativista Aaron Danzig, também
membro da delegacio americana. Este tltimo ¢ acreditado na lista da delegac¢io como
advogado de um gabinete de direito comercial e empresarial bascado em Nova
lIorque, o que alids lhe proporciona uma rede social nao negligencidvel em meio as
elites norte-americanas. Ele é também o autor do relatério da associagio World Peace
Through World Law (julho 1967) que propée que os fundos marinhos sejam
reconhecidos como patriménio comum da humanidade antes mesmo que o tema
chegue & ONU (novembro 1967). Esse defensor notério do patriménio comum
parece ter menos influéncia direta no jogo diplomdtico do que o professor Sohn.

O professor de Harvard participa das negociagdes desde 1970 até o fim desse
processo e ocupa um papel preponderante como negociador direto em pelo menos
uma das comissoes da conferéncia. Danzig, por sua vez, participa principalmente nos
primeiros anos (1975-1978) ¢ de forma intermitente, ocupando papeis mais
marginais como observador enquanto se dedica a outras atividades fora desse processo
de decisdo internacional. Sobre um outro episédio das negocia¢oes, John T. Smith,
assistente do chefe da delegacio estadunidense, Elliot L. Richardson, descreve a
centralidade do professor. Quando Richardson chega a direcdo da delegagao, no
inicio da administragio Carter, encontra as negocia¢des bloqueadas por fortes
polariza¢oes. No intuito de melhor participar do processo Richardson mergulhou nos
temas do Direito do Mar, “relembrou Smith, ‘passando longos periodos com os
[professores de direito internacional] Bernie Oxman e Louis Sohn... horas ¢ horas de
briefings ¢ discussoes” (VISWANATH, 2009, p. 37). O fato do chefe da delegagao
dos Estados Unidos procurar os conselhos daqueles que acompanham as negociacoes
desde o inicio é compreensivel e até evidente que assim o fosse.

Interessante, porém, é destacar o fato de Richardson aconselhar-se com os
“professores de direito” e, mais precisamente, com o seu professor de direito de
Harvard, Louis B. Sohn. Mais uma vez se repete a légica fundada nos lagos sociais
estabelecidos no espago harvardiano ¢ mantidos em volta da figura do “professor”.

Isso nio equivale a dizer que Sohn ou Richardson nio tivessem nenhuma simpatia
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pela causa de Danzig mas que existe uma ldgica profissional e social presente na
composi¢do e dinimica internas da delegagio estadunidense. Danzig, advogado
comercial e ativista em favor da “paz internacional pelo direito”, ocupard um papel
mais marginal que Sohn na dinimica de tomada de decisao interna da delegagao.

Ora, se constatamos assim uma certa marginalizacdo dos advogados ativistas
em comparagio aos guardides da doutrina do direito internacional, os primeiros nio
s30, no entanto, excluidos do processo de negocia¢oes. Eles participam indiretamente,
entrando pelas portas do fundo da “expertise independente”.

... juristas e ativistas nas margens do processo de negociacao

N

A margem desse nucleo dos profissionais acreditados oficialmente como
membros das delegacoes nacionais, outros tentam dizer o que é, ou ainda melhor, o
que deve ser o principio de patriménio comum da humanidade. Virias associagoes
gravitam em torno das negocia¢oes onusianas dobre o direito do mar. Dentre aquelas
mais engajadas no trabalho de produgao de expertise, encontramos dois perfis
diferentes: a International Law Association, associa¢io a filiagio profissional, e o
Center for the Sudy of Democratic Institutions, um think-tank estadunidense
promotor de ideias liberais.

A Associagio de Direito Internacional fundada no século XIX ¢ herdeira dos
primeiros juristas ocidentais que promoveram a criagio e estabilizagio de um direito
interestatal internacional (KOSKENNIEMI, 2002; SACRISTE e¢ VAUCHEZ,
2005). Com tal objetivo, ela se erigiu como uma institui¢do a identidade profissional
e manteve a filiagio de membros exclusivamente juristas, no sentido primeiro da
palavra: essencialmente professores de direito e somente alguns advogados. Ademais,
as filiais ocidentais dominam tradicionalmente os trabalhos em curso®. O Center for
the Study of Democratic Insitutions, mesmo se fundado por um jurista de Yale em
1959, é um think-tank préximo da “grande alianga das elites profissionais
americanas” que sobrevive dos financiamentos de funda¢ées como a Fundagio Ford
(DEZALAY e GARTH, 2002, p. 119). Ele agrupa diferentes intelectuais em torno,
inicialmente, da causa pelos direitos civis e, em seguida, se abre aos temas
internacionais. Ele conta com a participa¢do de figuras centrais do direito ¢ da

poll’tica, domésticos e internacionais, como o Attorney General Robert F. Kennedy, o

* Por exemplo, em 1976, havia 26 membros da Europa, 7 da América do Norte, 3 da Austrilia, 9 da
Asia, 4 da América latina e nenhum da Africa (ILA, 1976).
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juiz da Corte Suprema Americana William O. Douglas, Marthin Luther King Jr. e
Henry Kissinger. Nessas duas institui¢des — distintas mas nao isoladas uma da outra—,
o direito do mar se torna um objeto de debate durante a década de 1970.

a) O ativismo juridico “erudito”

No seio da Associagao profissional e que se reclama a vocagio de tratar
“academicamente” (scholarly) (ILA, 1978, p. 74-75, tradugdo da autora) dos novos
temas de Direito Internacional, os membros do comité se concentram mais
longamente sobre os elementos cldssicos do Direito do Mar (ex. delimitagio
territorial) e deixam de discutir a questao do fundo do mar & medida em que as
negociagoes avancam na ONU. Nessa mesma progressio as mengoes cada vez mais
breves sobre o patriménio comum da humanidade tomam um ar cada vez mais
denunciatério. Em 1972, os profissionais tém debates acesos sobre a legalidade do
principio; em 1974 e 1976, cles fazem menos referéncia a0 mesmo; e, em 1978, o
relator da Associagdo, o australiano e professor nos Estados-Unidos L.F.E. Goldie
descreve-o como “ideolégico” (ILA, 1978, p. 322). Se alguns advogados provindos
dos paises em desenvolvimento participam e defendem o principio de patriménio
comum, eles ndo ocupam posi¢oes centrais no trabalho da Associagio. Nesse espaco
dominado pelos guardiées da doutrina do direito internacional, vindos dos paises
mais centrais, nio encontramos o mesmo trabalho entusiasta de interpretagao juridica
do patriménio comum que encontramos nos think-tanks ativistas que estudaremos
detalhadamente em seguida. Em outras palavras, as portas principais, guardadas pelos
professores de direito das universidades estadunidenses e europeias, parecem fechadas
a esse novo conceito Porém, se o que se passa dentro dessa associagio coloca em
questdo a “vocagao” juridica dessa nova ideia, a proliferacio de discussoes e relatdrios
sobre o patrimdnio comum da humanidade desenvolvidos dentro dos think-tanks
liberais estadunidenses contribui para a sobrevivéncia do principio ao longo dos nove
anos de didlogo diplomitico.
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b) O ativismo juridico “profano”

Nesse sentido, ¢ ilustrativa a atuagio da funciondria do Center for the Study
of Democratic Institutions, Elisabeth Mann Borgese. Essa mulher cosmopolita, filha
do escritor Thomas Mann, organiza uma série de conferéncias intituladas Pacem in
Maribus (paz sobre o mar). Borgese nao ¢ jurista e sim uma cientista politica
interessada na questao da constitui¢io mundial ou de um governo internacional para
assegurar a paz mundial (MAZOWER, 2013). No ambito dessas reflexdes, ela
escolhe a questdo do regime do fundo do mar como um novo meio de propor ideias
inovadoras em favor de um controle internacional dos fundos marinhos e em nome
da paz mundial. Como interlocutora do Center, ela se torna préxima ao diplomata e
jurista maltés Arvid Pardo, fundador da ideia de patriménio comum da humanidade
na ONU e negociador na conferéncia. Ela mantém contato também com o senador
Claiborne Pell, um democrata entusiasta do principio de patriménio comum, mas,
por conta disso, isolado no senado americano. No encontro desses atores, trés redes se
unem aqui: a politica, préxima das elites governamentais americanas gragas ao cargo
que Borgese ocupa no Center e a contribui¢io do senador Pell; a rede cosmopolita e
de expertise de Borgese; e, por dltimo, a diplomdtica, do embaixador Pardo, que atua
como um ator central nas negociagdes do direito do mar. Borgese ¢ Pardo, mais
especificamente, convencem os diplomatas da conferéncia do direito do mar, ¢ em
especial aqueles dos paises em desenvolvimento, a participarem das reuniées Pacem in
Maribus em Nova lorque (1970) ao lado de ativistas e profissionais pelo direito
internacional. A consolidagio dessas trés vertentes resulta em uma nova rede de
expertise fora do espaco das negociagdes e ¢ possivel gracas & confluéncia de lutas
acontecendo em dois espagos interconectados.

Por um lado, no Ambito nacional nos Estados Unidos, o senador democrata
Pell aproveita o espago dessas conferéncias para defender um engajamento solidério
do pais internacionalmente enquanto funciondrios mais préximos do gabinete
presidencial tratam dos fundos marinhos como uma questao puramente securitdria e
a ser resolvida primordialmente com a URSS. Por outro lado, alguns paises em
desenvolvimento e nio alinhados comegam a contestar essa lideranca americana e
soviética na ONU. Aqui repousam os germes de uma divisio Norte-Sul no 4mbito
das negociagbes que serdo importados para o espago nacional americano. A primeira
reunido de Pacem in Maribus é o resultado de uma articulagio de bastidores entre

Pell, Borgese e os embaixadores ndo alinhados da India e da Tugosldvia. Face 4 téctica
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americano-soviética de reduzir os fundos do mar a uma questdo securitdria,
ignorando os anseios econdmicos de outros paises, esses outros atores promovem a
questao da exploragio econdémica dos fundos marinhos por meio das reuniées de
Borgese (BAKER, 2009). No intersticio dessas duas lutas, nacional e internacional, se

forja uma alianga tdcita entre politicos, experts, diplomatas e ativistas em 1970.

c) Como os “profanos” interpretam o patrimonio comum da
humanidade ou as praticas pelas quais os espacos
nacional e internacional se conectam e se sustentam
Nas préximas edi¢oes de Pacem in Maribus esse padrao heterdclito continua.
Em 1970, vinte diplomatas e funciondrios governamentais vindos de paises em
desenvolvimento debatem com especialistas de todo 0 mundo (num total de 241
convidados). Aqui uma diferenca em relagio a Associa¢io de Direito Internacional é
visivel: diferentemente de membros juristas-advogados e juristas-professores
ocidentais, o Center vai vincular um espectro mais amplo de profissionais, ¢ em
muitos casos, vindos dos paises mais dominados internacionalmente. Dessa forma, os
membros do Center e os vérios atores que circulam pelas reuniées do Pacem in
Maribus sao individuos que passaram menos pelos “lugares institucionais nos quais se
constroem a legitimidade e a hierarquia das produgoes doutrindrias” (DEZALAY,
1993, p. 233) como, por exemplo, as faculdades de direito mais centrais, os concursos
e agregacbes para a obtengdo de cdtedras, as revistas e coléquios renomados. A
distAncia que esses atores mantém das instituigdes legitimas da produ¢io doutrindria
nio os impede, no entanto, de promover uma leitura especifica do que é e do que
deve ser a ordem juridica internacional sobre os oceanos. Ao contrdrio, esse encontro
de ocasiao servird como um espago a dupla fungio: um espago de captagio de
recursos juridicos pelos atores dominados nas negociagées internacionais (1) e um
espago alternativo de formaliza¢io e interpretagio “doutrindria” do patriménio
comum da humanidade (2). A forma como as reuniées Pacem in Maribus se
institucionalizam apés a criagdo de um novo centro especializado nos assuntos
oceinicos, o International Ocean Institute (IOI), evidencia essas duas fungoes.

Uma vez formada a rede de especialistas e diplomatas através do Center for

the Study of Democratic Insitutions e, face as dificuldades financeiras desse dltimo,
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Borgese funda o International Ocean Institute (IOI) em 1972°. As duas organizagoes
continuario a trabalhar em conjunto por alguns anos ainda. Os diplomatas dos paises
em desenvolvimento continuam igualmente a trabalhar com Borgese e procuram no
IOI interlocutores e recursos mais centrais internacionalmente. O Instituto produz
todo um trabalho de pesquisa e publicagao sobre os temas da conferéncia. Trata-se
assim de um canal para obter recursos para a negociagio na ONU, como explica
Borgese numa correspondéncia pessoal. Além das publicacoes, ela prevé também criar
conferéncias regionais no intuito de que estas sejam “lteis as nagbes menores,
especialmente Aquelas da Africa e da Asia que nio dispsem do pessoal e da
documenta¢io que eles possam vir a precisar no desenvolvimento de suas politicas
publicas” (1) (BAKER, 2009, p. 28). Através dessa estratégia institucional, ¢ possivel
compreender como o engajamento dos diplomatas e juristas dos paises em
desenvolvimento no espago originalmente americano de defesa do direito
internacional justifica a fundagio da IOl e lhe d4 uma raison d’étre. De fato, eles
trazem para esse espaco uma nova leitura do “patriménio comum da humanidade”
conectado em especial a0 movimento dos nao alinhados. Onde Borgese via
originariamente uma ocasido para criar um governo internacional dos oceanos para
assegurar a paz mundial, os diplomatas dos paises do Sul trazem uma causa mais
econdmica: o novo principio é necessdrio para tornar mais equitativas as relagdes
entre Estados ricos e pobres. Esses diplomatas se encontram assim num espago de
expertise menos consagrado que aquele dos professores de direito e, apesar disso, cria-
se um espago social ndo negligencidvel em termos de capital social. Jorge Castaneda,
Eggerton Richardson, ministros de assuntos exteriores do México e da Jamaica, ¢
Shirley Amerasinghe ¢ Hambro, embaixadores do Sri Lanka ¢ da Noruega junto a
ONU, compdem ao lado de personalidades americanas como Paul G. Hoffman da
Ford Foundation, os conselhos de administragio e de planificagio do IOL.
Observamos aqui uma recomposicao social do think-tank originalmente povoado por
especialistas vindos dos circulos norte-americanos.

Além disso, o IOI produz uma série de livros e relatérios formalizando e
interpretando essa nova nogao de “patriménio comum da humanidade”, realizando

assim um trabalho similar aquele de produgio doutrindria. A produgio desse material

> Paul G. Hoffmann da Ford Foundation, e também por intermédio da Fund for the Republic, um
fundo americano alimentado também pela Fundagio Ford e a Fundagio Ford, ela mesma, constam
como alguns dos primeiros doadores ao 1IOI. Elisabeth Mann Borgese fonds, MS-2-744, Box 24,
Folder 35 et Box 48, Folder 12, Dalhousie University Archives, Halifax, Nova Scotia, Canada.
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ocorre enquanto os professores de direito internacional ocidentais se encontram na
Associagio de Direito Internacional para condenar essa mesma nogio como sendo
panfletria. As conferéncias Pacem in Maribus de 1970 a 1994 compdéem um espago
paralelo aos trabalhos universitdrios-eruditos e as tomadas de decisdo na ONU. Essas
reuniées contribuem para a formalizacdo dessa ideia nascente e ainda amorfa de
“patriménio comum da humanidade” e, por meio desse trabalho, elas conferem um
tipo de legitimidade as posi¢oes defendidas pelos paises em desenvolvimento nas
negociagoes da conferéncia. Essas reunides, por fim, nos mostram como as clivagens
politicas que se institucionalizam na ONU sio transferidas para o espago profissional
juridico estadunidense, dividindo os “juristas-guardioes-da-doutrina” dos “militantes-
idealistas-do-direito-internacional”. Face ao débil engajamento dos professores
universitdrios num trabalho de explicagio (e de consequente legitimagao) doutrindria,
os atores nesse outro espago ‘simulam” racionaliza¢bes semelhantes, mesmo se as
mesmas possam ser deficitdrias do ponto de vista do “melhor” capital simbélico
juridico (2)°. Ao longo dos anos, esse trabalho consagrard Borgese como uma
especialista do Direito e da Politica Internacional do Mar, ¢ o IOI como uma
institui¢do no seio da qual uma nova regra de Direito poderd ser interpretada e
formalizada, longe do monopélio dos guardides da doutrina juridica internacional.
Aqui, ao invés de nos aproximarmos das andlises sobre os advocacy networks (KECK
e SIKKINK, 1998) em Relagées Internacionais ou sobre as comunidades epistémicas
(HAAS, 1992), nossa analise visa mais explorar as posigdes ¢ oposi¢des que conectam
o macro com o micro a fim de desfazer a aparente homogeneidade entre as
organizagbes que trabalham, cada uma a sua maneira, para fortalecer uma ordem

juridica internacional.

® Embora nio seja analisado aqui, nossa extrapolagio teérica nio exclui que, se a maioria dos
professores juristas-universitdrios escrevem publicamente artigos condenando o principio, outros como
Sohn, e por conta de seus engajamentos anteriores na contru¢io do sistema ONU, se encontram num
jogo duplo (DEZALAY, BIGO, COHEN, 2015) entre construir o direito internacional e representar
seu pafs.
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d) A nacionalizacao da guerra politica internacional
Assim, se faz necessdrio relembrar que a Associagio de Direito Internacional —

dos juristas professores — é monopolizada pelos profissionais do direito dos paises
ocidentais enquanto a Pacem in Maribus ¢ o IOl — dos juristas ativistas — acolhem
profissionais mais diversificados para falar de direito internacional, tais como os
juristas e diplomatas dos paises nao-ocidentais. A clivagem politica internacional
entre paises industrializados e em desenvolvimento, prépria as negociagoes onusianas,
¢ importada para esse espago de expertise, primeiramente americano, ¢ cada vez mais
internacional, mas ainda assim ocidental. Em face de tal constatacio, ¢ cabivel a
hipétese de uma nacionalizagao das guerras politicas internacionais. Trata-se de uma
nacionalizagio que se instala no seio [a0 mesmo tempo que ela se alimenta] das
concorréncias profissionais sobre quem sio os interpretes legitimos do direito
internacional. Essa concorréncia profissional toma sentido principalmente nos
espagos nacionais mais centrais da ordem internacional’. Por meio dessa afirmagio,
nossa andlise responde 2 incitagio de Yves Dezalay (1993, p. 239) que chama a
“considerar a produgio doutrindria como um problema [também] social e
profissional”. Por um lado, o engajamento dos atores diplomdticos na criagio e
producio dessas institui¢oes a cardter de expertise torna imprecisa a fronteira entre a
produ¢io normativa — ou o processo de negociagio onusiano de redagio das leis da
CNUDM - e a produgio doutrindria — ou as interpretagdes do que se passa dentro da
ONU, de acordo com a “ciéncia” do Direito.

Por outro lado, esse mesmo engajamento tem como efeito desordenar
temporariamente os papéis de intérpretes do direito internacional designados
tradicionalmente aos professores-eruditos do direito internacional, principalmente os
docentes universitdrios com reputagio mundial. O trabalho dos juristas dos think-
tanks infringe a divisdo hierarquizada do trabalho doutrindrio ou da dominagao
simbélica dos professores de direito gracas ao peso da alian¢a numérica do G77 na
Assembleia Geral da ONU.

A participagio dos diplomatas dos paises em desenvolvimento acentua a

clivagem entre juristas-universitdrios e ativistas pelo direito internacional na medida

7 Por exemple, a ativista Borgese e o advogado de direito empresarial e membro da Associagio,
Nothcutt Ely, defendem alternativas completamente opostas na audiéncia da comissio de assuntos
exteriores do Senado estadunidense em julho de 1969, numa disputa clara sobre como o Estado norte-
americano deve tratar o tema dos fundos marinhos. (US SENATE, 1969).
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em que esses Gltimos conseguem participar dos processos de produ¢io normativa e
doutrindria gracas aos atores dominados da politica interestatal. Aqueles que sio
historicamente dominados no espago internacional se aliam aqui aos intérpretes
menos legitimos do direito internacional para promover uma codifica¢io inédita e
contrdria aos interesses governamentais ocidentais. Em outras palavras, o sul do Norte
se alia ao norte do Sul. Nesse sentido, estudar as relagoes de importagio e exportagio
da produgio doutrindria (entre o espago nacional estadunidense e o espago
internacional da ONU) nos permite ver como essas redes de expertise-ativismo se
enraizam nacionalmente (LEFRANC, 2008) e, principalmente, como as estratégias
anti-hegemonicas internacionais se estruturam socialmente gracas também as divisoes
nos espagos nacionais mais centrais.

No entanto se faz necessirio destacar que, na medida em que o trabalho de
produ¢io doutrindria dos think-tanks depende da alianca politica dos paises em
desenvolvimento no dmbito da Assembleia Geral da ONU, este trabalho ¢ frigil no
tempo longo. Uma vez as negociagdes terminadas nos anos 1980, o Instituto de
Borgese (IOI) continua suas atividades, mas nio possui a mesma for¢a social, visto
que alguns dos seus mais altos membros diplomdticos morrem e outros se encontram
ocupados com outras negociagdes, outras atividades diplomdticas mais urgentes.
Porém, quando a conferéncia termina em 1982, o patriménio comum da
humanidade encontra-se inscrito oficialmente na Convengio das Nagoes Unidas
sobre o Direito do Mar através de um conjunto de regras que materializam a
interpretagio promovida por esses atores e por Borgese durante toda a década de
1970. Se os juristas-universitdrios podem finalmente recuperar certa autonomia e
exclusividade na atividade de interpretagio doutrindria da convengio, eles tém, no
entanto, que se confrontar com as novas regras oficializadas pela convengao e que
agora sio leis.

Conclusao

Esse artigo procurou transpor a andlise de Dezalay e Garth (2002) sobre a
mundializagio da expertise de Estado a produgio normativa internacional e
multilateral que ocorreu entre 1973 ¢ 1982 no espaco politico da Assembleia Geral
da ONU. Através do estudo dos profissionais do direito internacional que
encontramos nesse espago, constatamos que a autonomia dos guardioes tradicionais
do direito internacional passa por um “desordenamento”, uma suspensio da ordem
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tradicional de dominagio, provocado por outros juristas intimamente conectados as
aliangas politicas que se forjam na ONU. Os grandes professores e advogados
ocidentais (principalmente estadunidenses, citados em nosso estudo) se veem
obrigados a se confrontarem com os juristas ativistas dos think-tanks ocidentais ¢ os
diplomatas dos paises em desenvolvimento. Estes tltimos encontram nesses espagos
alternativos um novo lugar de expressio, além daquele da Assembleia Geral da ONU.

Nessa alianca tempordria, estdvel enquanto a III Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar durar, os atores politicos diplomdticos investem na
cisio entre os grandes professores de direito e os ativistas estadunidenses numa
disputa pela autoridade de nomear o Direito Internacional. Enquanto os professores,
mundialmente renomados, integram as delegacoes ocidentais e influenciam o jogo a
partir do centro, os negociadores diplomdticos dos paises dominados se servem da
guerra de paldcios americana para influenciar também pelas margens da negociagao,
na medida em que eles trabalham em estreita colaboragio com os juristas dos think-
tanks. Eles rivalizam assim com a centralidade dos grandes professores ¢ advogados
ocidentais e sustentam um centro imperfeito, concorrente € passageiro, de exportagao
de regras e interpretagoes de regras do direito. Uma estratégia anti-hegemonica se
instala a partir das dindmicas politicas situadas no espago internacional e
transnacional onusiano. Tal estratégia nos leva a responder nossa questio inicial com
um “sim, mas nio completamente”. Na medida em que constatamos certa unificagio
do saber juridico internacional nas delegagées, constatamos também a abertura de
espacos de luta anti-hegeménicas que sdo, nio obstante, relativamente dependentes

do centro do sistema mundial.
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