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II. QUESTIONS AGRICOLES A L'HEURE DE L'EUROPE 

Violette REY* 

INTRODUCTION: QUESTIONS AGRICOLES À L'HEURE DE L'EUROPE 

Chacun sait que la Politique Agricole Commune fut la grande réussite de 
la Communauté européenne avant de devenir un talon d'Achille. Elle a eu 
le mérite de permettre une modernisation sans précédent des agricultures 
par son ampleur et sa rapidité tout en protégeant les exploitations 
familiales d'une confrontation trop brutale avec le marché mondial. Mais, au fil 
des années, des faiblesses se sont révélées, à rencontre de la poursuite de 
la formule initiale: surproductions chroniques et de coût très élevé pour la 
collectivité; montée des contestations vis-à-vis de techniques 
ultra-productives, mais dont la sophistication est synonyme de pollution des nappes 
phréatiques, d'appauvrissement et d'érosion des sols, de gaspillage de 
l'eau. En même temps, après avoir augmenté sensiblement dans un 
premier temps, le revenu des agriculteurs a tendu à stagner à partir du milieu 
des années 1970, en raison d'une croissance des coûts de production 
beaucoup plus rapide que celle des prix agricoles, malgré leur soutien par la 
PAC à un niveau généralement supérieur aux cours mondiaux. 

Depuis désormais plus de 10 ans, l'encouragement à produire toujours 
plus a été remis en question progressivement, une première fois par 
l'instauration des quotas laitiers (1984), suivie par d'autres mesures telles que 
l'instauration de quantités maxima garanties, de taxes de coresponsabilité 
ou de mise en jachère facultative primée. Le tournant décisif a été pris en 
1992, avec la réforme de la PAC, complétée un an plus tard par la 
conclusion des accords internationaux de l'Uruguay Round sur le commerce. 
Cette réforme remplace le soutien des prix agricoles par des aides directes 
versées aux exploitants agricoles dont l'attribution est conditionnée par 
une réduction de l'intensivite ou des surfaces cultivées (gel obligatoire des 
terres cultivées en céréales et oléo-protéagineux). A terme, les prix 
agricoles européens pourraient s'aligner sur les cours mondiaux. La question 
des revenus agricoles se pose donc dans des termes nouveaux que 
l'article de Jacqueline BONNAMOUR évoque à travers l'espace français, au 
niveau des régions agricoles. 

* Professeur à l'E.N.S. de Fontenay-Saint-Cloud, 31, avenue Lombart, 92266 Fontenay-aux-Roses 
Cedex. 



QUESTIONS AGRICOLES A L'HEURE DE L'EUROPE 171 

La remise en question du modèle productiviste s'opère également à 
propos de la question de l'environnement. Dès 1985, il a été prévu 
d'expérimenter des mesures agri-environnementales (article 19). Quelques 
années plus tard, la réforme de la PAC entreprise en 1992 a été complétée 
par des «mesures d'accompagnement» agri-environnementales, 
reprenant et élargissant les premières expériences. Bien que la plupart des 
politiques lancées sur ce thème ne soient pas encore parvenues à leur terme, 
il est intéressant de s'interroger sur les procédures, les conditions du 
lancement des politiques et leur bilan provisoire. C'est ce que fait Jean-Pierre 
FRUIT dans un article consacré à l'expérimentation de l'article 19 dans les 
boucles de la Seine, en Haute-Normandie. 

La réforme de la PAC s'accompagne enfin de l'apparition de nouveaux 
intervenants potentiels. Depuis 1990, les agricultures des pays du Centre 
et de l'Est européens anciennement communistes s'ouvrent sur le marché 
mondial. Les livraisons conjoncturelles de viande bovine qui se sont 
effectuées un moment sur le marché Ouest européen et qui ont contribué à le 
déséquilibrer ont sans doute causé des illusions sur la capacité 
concurrentielle de ces pays, dont il ne faudrait pas sous-évaluer les faiblesses 
structurelles apparues au cours de leur «transition». Il reste que la prise en 
considération de l'évolution des agricultures des pays en question est 
indispensable pour comprendre le devenir de l'agriculture européenne 
dans son ensemble. L'article de Georgette ZRINSCAK et de Florent GER- 
BAUD sur la crise des élevages laitiers dans l'ancienne R.D.A. et dans la 
République tchèque pose de solides jalons dans cette réflexion. 

Les travaux ici présentés sont le reflet partiel des recherches conduites 
au sein du centre de recherches «Géophile», en collaboration avec 
d'autres centres comme le CEDUCEE. 
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