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RECOMPOSICAO DA AGRICULTURA FAMILIAR E
COORDENACAQO DOS PRODUTORES PARA A
GESTAO DE BENS COMUNS NO NORDESTE BRASILEIRO!

Eric Sabourin?
Gabrio Marinozzi®

Introducao

A acéo coletiva foi definida por Olson (1966) como “a agdo de um grupo
motivado por um objetivo comum na produgio de um bem coletivo”. Nos referimos a
nocdo de “bens comuns” proposta por Ostrom e Ostrom (1978), ou seja, “de
bens coletivos que, por natureza ou por convengdo sdo associados a uma restrigdo de
uso”. No Nordeste brasileiro esse é o caso dos pontos de dgua, dos pastos
comunitarios, dos perimetros de irrigacao, das organizagdes de produtores.
Este artigo analisa os processos de coordenagdo dos produtores através das
dinamicas de acdo coletiva, de modo a identificar medidas de apoio a decisdo
coletiva.

Dois exemplos de coordenacdo dos agricultores familiares para a gestdo
de um bem comum no semi-arido brasileiro sdo apresentados. O primeiro trata
da evolugdo do manejo de pastos comunitarios entre os produtores das
comunidades camponesas de Massaroca (municipio de Juazeiro, Bahia). O
segundo exemplo concerne a coordenacao dos produtores dos perimetros
irrigados de Juazeiro e Petrolina (Pernambuco), para a gestao da comercializagao
dos produtos. Finalmente concluimos com alguns ensinamentos trazidos pela
analise das formas de coordenagao dos produtores em matéria de apoio a tomada
de decisdo coletiva.

Manejo de um bem comum: os fundos de pasto

No norte do Estado da Bahia, chama-se “Fundo de Pasto”* ou “Fecho de
Pasto” as terras utilizadas para o pastoreio comunitario. Essas “terras comuns”
fazem parte do patriménio coletivo de comunidades rurais, como aquelas da
pequena regiao de Massaroca (Juazeiro - BA). Esse modo de exploracao dos
recursos naturais funcionou durante varios séculos, mas hoje tornou-se mais
raro, sendo o espago apropriado e cercado individualmente (Caron, 1998).

! Comunicagio apresentada no Congresso Europeu de Latino-Americanistas - CEISAL
98: “América latina: cruce de culturas y sociedades. La dimension historica y la globalizacion
futura”, 5-8 de setembro de 1998, Halle-Wittemberg, Alemanha.

? Engenheiro Agronomo; doutor em antropologia; pesquisador do CIRAD (Centro de
Cooperacao Internacional em Pesquisa Agronomica para o Desenvolvimento); con-
stultor do Programa Agricultura Familiar da EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecudria). E-mail: <eric.sabourin@cirad.fr>.

3 Engenheiro Agronomo, doutorando em economia pela Université de Toulouse (Fran-
ca); pesquisador do CIRAD junto 2 EMBRAPA Semi-4rido, Petrolina - PE. E-mail:
<gabrio.marinozzi@cirad.fr>.

4 A expressao vem da oposicdo com os campos cultivados e quintais que ficam perto
das moradias. A reserva de pasto fica nos “fundos” da fazenda ou da comunidade.
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Permanéncia dos fundos de pasto no Nordeste da Bahia

Ao contrédrio da maioria das zonas do Nordeste semi-arido, no Sertio
norte da Bahia ndo se observava a delimitacio de areas por cercas de forma
generalizada, até a década de 70 do século XX. O uso coletivo para pastoreio
das dreas de caatinga permaneceu devido ao aumento relativamente lento da
densidade demografica e ao clima seco. O pastoreio comunitario da vegetacdo
natural assegurou a criagdo extensiva de caprinos e ovinos (e em menor parte
de bovinos). As raras parcelas de caatinga cercadas eram reservadas para a
manipulacdo dos animais e para os cultivos alimentares anuais (milho, feijao,
mandioca), praticados essencialmente para o auto-consumo, com rendimentos
aleatorios.

O Fundo de Pasto é, portanto, um espaco aberto acessivel a todos os
membros da comunidade para um uso coletivo de seus recursos naturais: pasto,
corte de madeira, extrativismo de frutos e mel e caga. Mais que uma propriedade
coletiva, ele corresponde a uma auséncia de propriedade e a um direito de uso
generalizado entre os membros de uma mesma comunidade sobre os solos e
sobre seus recursos naturais (Weber, 1995). Remanescente de préaticas
tradicionais de exploragao coletiva do meio pelas comunidades familiares do
Sertdo do Sao Francisco, o Fundo de Pasto tem uma realidade juridica variada:
exploragédo coletiva de terras devolutas por um grande proprietério, acordo
entre proprietarios vizinhos ou mesmo a exploracdo pelos membros de uma
comunidade descendentes do primeiro proprietario (Garcez, 1987).

A partir dos anos 70, a intensificagdo econ6mica devido a integracio ao
mercado, a inflacdo crescente com a transferéncia de investimentos paraiméveis
e a implantacao dos primeiros projetos de irrigagio no vale do Sdo Francisco
acentuaram a pressao legal - ou nao - sobre o territério. Surgiu uma dinamica
de apropria¢ao individual com o cercamento de areas até entio utilizadas como
Fundo de Pasto (Garcez, 1987). A reagao das comunidades de produtores a essas
dinamicas territoriais evidenciam-se com estratégias institucionais dando lugar
a formas originais de gestdo das 4reas comuns e a uma adaptacio regional da
politica de reforma agraria.

Organizagdo dos produtores e legalizacio dos fundos de pasto

O projeto de regularizacio do fundo de pasto

A partir de 1982, no quadro da politica de reforma agraria, o Instituto de
Terras da Bahia (INTERBA) tornou-se responsavel pela execugio de um projeto
de regularizacao dos titulos fundiarios financiado pelo Banco Mundial e pelo
Estado da Bahia. As especulagdes em torno dos Fundos de Pasto levaram estas
institui¢es a propor a regularizacao fundiaria e de cadastramento das terras
publicas, das terras de uso comum e das areas privadas das comunidades rurais.
(Garcez, 1987).

Tratou-se, por parte do Estado, de uma legalizagiao das praticas
camponesas e das formas de uso comunitario dos recursos através da
propriedade associativa. Juridicamente, os agricultores de uma mesma -
comunidade ou usudrios de uma drea determinada de Fundo de Pasto constituem
uma associa¢do de direito civil sem fins lucrativos, que garante o titulo de
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propriedade coletiva, equiparado a legislacao de reforma agraria, almejando as
vantagens dos beneficiarios dos projetos de reforma agraria: crédito individual
e coletivo subsidiado, subvencdes para infra-estruturas sociais comunitarias e
assisténcia técnica puablica.

Impacto em Massaroca

Foi no contexto dessa intervengéo que ocorreu a evolugao da gestao das
terras de Fundo de Pasto. Houve uma convergéncia de interesses entre os
programas do Estado, os projetos das comunidades de pequenos agricultores e
os outros atores que intervinham localmente, tais como a Igreja, os sindicatos
agricolas e os técnicos dos servigos de apoio.

As comunidades de agricultores buscavam preservar seus sistemas de
producdo baseados no acesso as areas de pastoreio, em um contexto de
inseguranca exacerbada °. O Estado procurava fixar os pequenos produtores
na zona rural, integrando-os & economia nacional. A Igreja Catolica, os sindicatos
agricolas e as ONG's afirmaram-se cOmMo novos intermediérios entre o Estado e
os agricultores, promovendoa autonomia das comunidades ou exercendo novas
formas de tutela sobre os pequenos produtores que se tornaram eleitores
(Sabourin et al, 1996 a).

Como resultado destas dinamicas, entre 1982 e 1987 foram criadas varias
associacoes nas comunidades da regiao. Nove destas associagdes foram
confederadas em 1989 em uma organizagdo supracomunitaria, o Comite das
Associacbes Agropastoris de Massaroca (CAAM). Constituido como
instrumento de defesa dos interesses coletivos, o Comité elaborou um projeto
de desenvolvimento local do distrito rural de Massaroca (Tonneau, 1994). Sete
das nove comunidades do CAAM dispunham de areas de Fundo de Pasto,
reunindo o equivalente & 100 ha por familia. Trés comunidades conseguiram o
titulo de propriedade; duas possuem o Fundo de Pasto ja delimitado, mas ainda
sem registro por razdo de litigios com proprietarios vizinhos. No entanto, 0s
trabalhos de cadastro ndo puderam ser realizados em duas comunidades dotadas
de associacdes por falta de recursos, segundo o INTERBA.

Estabelecimento de novas regras de manejo

Se, originariamente, uma dindmica associativa e um Consenso social
permitiram a legalizacao dos direitos de propriedade das areas comuns, 0 mesmo
" ndo é valido no que concerne aos investimentos e aos arranjos que poderiam
ser realizados. Varias estratégias de agao se destacaram nestas comunidades
(Caron, 1998). ,

A maioria.das comunidades preferiu optar pelo “resguardo” relativo das
areas comuns para fins de reserva forrageira para 0s anos de seca e de reserva
fundiéria para a instalacdo dos jovens. Nao ha nenhum investimento, o fundo
de pasto fica aberto a todos.

As comunidades que dispdem de vastas dreas comuns nao delimitadas

5 Na regido de Massaroca, isto se deve as especulagdes fundidrias geradas pela concepgao
de um projeto de irrigagao, o “Salitrao”, cujo primeiro tracado compreende as areas
de Fundo de Pasto de vérias comunidades.
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oficialmente e sem titulo de propriedade continuam gerenciando-as segundo a
tradi¢ao que prevé acolher rebanhos de agricultores atingidos pela seca.
Fazendeiros dos municipios vizinhos abusaram dessa hospitalidade. Esta pratica
se monetarizou recentemente. Teoricamente os criadores remuneram uma
familia para ter acesso as suas pastagens individuais. Mas na auséncia de cercas, '
0s animais se espalham pelo Fundo de Pasto da comunidade.

Em decorréncia disto, a comunidade de Cip6, mais ameacada pela
proximidade de projetos de irrigacao, optou por uma estratégia de defesa ativa,
através do cercamento das areas comuns.

Mesmo se historicamente o Nordeste do Brasil assistiu a uma apropriagédo
privada dos recursos coletivos, em Massaroca ainda nio houve uma
redistribuicdo individual destes Fundos de Pasto; ao contrario, evidenciam-se
novas formas de gestao coletiva destes bens comuns.

Assim, a escolha inelutével entre propriedade privada e controle do Estado
dos recursos coletivos proposta por Hardin (1968) nao parece justificada. De
acordo com as criticas de Weber e Reveret (1993) a esta analise pode-se batizar
de “tragédin do livre acesso” os fendmenos estudados por Hardin.

Independentemente do regime de propriedade, os percursos de caatinga
nao cercados sdo caracterizados pelo acesso livre e pela auséncia de rivalidade.
Portanto, enquanto a densidade demogréfica e as condicdes climaticas nao
transformem o pasto num recurso raro, ele pode ser considerado como bem
publico (Ostrom & Ostrom, 1978). Ao contrério da profecia tragica de Hardin, a
pressao leva a emergéncia de estratégias de acao coletiva para a sua preservacao.
Isto corresponde as observagdes indicadas por Ostrom (1992) para mostrar como
os usuarios podem produzir regras préprias e novas solucdes institucionais
para a gestao de recursos comuns.

‘Podemos dizer que a raridade do bem muda seu “estatuto”: de publico
vira comum, no sentido dado por Ostrom e Ostrom (1978) através a redefinicio
das regras de acesso e de exclusao ®. Neste processo de construcio coletiva de
referéncias comuns aparecem novos problemas: a atribuicio de um valor
monetdrio ao uso do bem, a sua gestao e manutengio (investimentos, impostos),
as sang¢des para os free riders ou infratores. Sdo tanto motivos de conflito como
objetos de aprendizagem coletiva (Caron, 1998).

- O controle do acesso ao Fundo de Pasto, ou em outras palavras a exclusio,
€ a primeira reivindicacao no quadro das comunidades, mesmo se existem
limites técnicos e econémicos. A exclusdo passa pela capacidade de identificar
os beneficiarios, medir o uso efetivo do bem e o valor que poderia lhe ser
atribuido. Esta dificuldade existe também no seio das comunidades, por
exemplo: para a reparticao do pagamento do Imposto Territorial Rural (ITR),
‘que em alguns casos pode ultrapassar o valor dos créditos subsidiados, uma
das solucdes adotadas é repartir de maneira igual o imposto entre as familias
ou mesmo dividir proporcionalmente em fun¢ao do tamanho dos rebanhos
(Sabourin et al, 1997).

* O reconhecimento de titulos de propriedade coletiva ¢ a oportunidade de uma
mobilizagao coletiva entre os atores para a definicio de novas regras comuns de uso.
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No caso de fortes conflitos - ou de pressao sobre o recurso - o bem pode
passar de comum a privado, uma vez que é atribuido valor de mercado para o
seu uso ou que se manifestam especulagoes fundiarias, como no caso da possivel
instalacdo de projetos de irrigagao em Massaroca. O risco de tal evolugao é a
exclusdo do acesso a terra de um niimero sempre maior de produtores, ou a
fragmentacdo dos percursos, reduzindo 0s recursos e ameacando os rebanhos
locais ja afetados pelas severas condigdes climaticas (Caron, 1998).

Experiéncias como a de Massaroca trazem licBes técnicas e juridicas, num
momento em que o Brasil - sociedade e Estado confundidos - se vé obrigado a
repensar ou a atualizar a politica de reforma agraria. Os projetos de legalizagéo
dos Fundos de Pasto oferecem referéncias praticas e institucionais para a regiao
Nordeste e para outras zonas agro-silvo-pastoris do pais, como os campos gerais
do norte do Estado de Minas Gerais ou os faixonais do Parana.

Coordenagdo para a comercializa¢do nos perimetros irrigados

O pélo Petrolina - PE / Juazeiro - BA, no Sub-Médio Sao Francisco,
desenvolveu-se rapidamente em conseqiiéncia dos investimentos na irrigagao
e passa, hoje, por uma especializa¢do na fruticultura irrigada. Nos tltimos 30
anos foram implantados seis perimetros publicos de irrigacao, perfazendo um
total de 45.000 ha irrigados, entre os quais distinguem-se pequenos irrigantes
(chamados de “colonos” e instalados em lotes de 5 a 10 ha) e empresas com
mais de 10 ha. Nos perimetros publicos da regido foram distribuidos 2.500 lotes
irrigados aos colonos, num total de 18.000 ha irrigados e 310 lotes para as
empresas num total de 27.000 ha (Codevasf, 1998).

Dindmicas de recomposigio e coordenagdo nos perimetros irrigados

Num perimetro irrigado, o manejo da agua, o acesso as informagdes e ao
mercado sdo fungdes que precisam de uma coordenacio e de uma agao coletiva,
dada sua indivisibilidade e seu carater estratégico (Ostrom, 1992). Esta
coordenacio, assegurada originalmente pela Companhia de Desenvolvimento
do Vale do Sao Francisco (Codevasf) através de uma organizaco centralizada
e assistencialista, foi transferida, durante a tltima década, a organizacdes de
usuérios, cooperativas ou distritos de irrigagao.

A organizagao para a comercializagdo dos produtos é também objeto de
uma acdo coletiva. Tal organizacao assemelha-se a um bem comum, definido
como um bem coletivo associado a restri¢des de uso e a regras de reparticéo
dos direitos deste uso (Linck, 1998). Tais regras sao determinantes na introdugao
de inovacdes técnicas ou organizacionais e sua apropriacao pelos produtores
familiares, Durante os anos 70 e 80, os “colonos” reproduziam seu sistema de
‘produgio via cultivos anuais (tomate, fumo, etc.) em sistema de integracado
vertical com as indtstrias ou grandes empresas (meldo). Nos ultimos anos esses
“colonos” responderam as novas dinamicas econdomicas nacionais e
internacionais, modificando radicalmente seus sistemas de producéo através
da plantacio de espécies perenes (bananeira, mangueira, coqueiro anao,
goiabeira, acerola, uva, etc.) e manifestando um dinamismo e uma diversificacao
néo encontrados nos setores empresariais.

Porém, as organizagdes criadas pela Codevasf ndo acompanharam com a
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mesma rapidez essa evolugio e as novas exigéncias do mercado. Na maioria
dos casos, elas respondem mais a funcoes de controle e de assisténcia paternalista
que a uma verdadeira coordenacdo dos pequenos produtores. Podemos
observar, nestas organizacdes, a reeleicio dos mesmos dirigentes “histéricos”
como a maior expressdo de uma delegacio de poder essencialmente passiva e
rotineira. Este papel mediador dos produtores mais ligados a autoridades e
tutelas € caracteristico da 16gica camponesa em situagdo de dependéncia.

Coordenagdo e aprendizagem coletiva
para o-acesso a um bem comum: o mercado

No caso do acesso ao mercado sempre houve diferenciacio entre as formas
de coordenacao dos pequenos irrigantes e das empresas. Por exemplo, para
produtos como a banana e o coco verde, introduzidos pelos colonos, a
coordenacdo se caracteriza pela falta de regras comuns explicitadas entre os
produtores e pela diversidade de regras especificas existentes entre produtores
e intermedidrios. Esta diversidade e a compartimentagdo das informacdes -
permitem aos comerciantes reduzir o poder de negociacdo dos pequenos
produtores.

Os empresarios das areas irrigadas, ao contrario, adaptaram-se
rapidamente a nova organizagao em distrito de irrigacdo, criando paralelamente
novas institui¢des de cooperagado, como a Valexport (e suas cAmaras setoriais
Brazilian Grapes Marketing Board, Grupo da Manga do Vale, etc.) para as
funcdes ndo coordenadas pelos distritos: comercializagdo, marketing, pesquisa,
produgdo e circulagao das informages, em particular sobre mercado. Encontram-
se nesse caso dindmicas de construcao de territérios inovadores (Beccatini, 1991),
mas esta coordenacao construiu-se também para excluir os produtores que nao
tém acesso as inovagdes produtivas e organizacionais (Pecqueur, 1995; Linck,
1998). Prevalecem riscos de exclusao se a norma empresarial do “padrio
exportacdo” torna-se a tinica referéncia, dando lugar a casos de reputacao mal
construida se uma grande parte dos produtores néo consegue produzir com os
padroes fixados pelas grandes empresas.

No caso das cadeias de uva e manga, s3o as empresas que determinam as
regras e estruturam a comercializagéo (padronizagao da qualidade, integracao
vertical, fixacdo dos precos, etc.), com o objetivo de excluir os concorrentes
potenciais. Para tal, os empresarios locais associados a Valexport, administram
uma rede de informagdes para reagir rapidamente as novas exigéncias de
qualidade e as rapidas mutagdes do mercado internacional. Este tipo de estrutura
permite uma coordenacgido entre os empresarios através de convencdes de
cooperagao, mais do que através convencdes de controle ou de concorréncia
(Marinozzi, 1997). “‘

Nos perimetros sem cooperativas, dotados de um distrito de irrigagao
tnico, como o Projeto Nilo Coelho, houve uma fase de criacdo de associacdes
por setor hidraulico pelos colonos, a fim de assegurar investimentos coletivos e
comercializa¢do em comum através do acesso ao crédito associativo. A maioria
das tentativas fracassou devido a diversidade das estratégias individuais e a
falta de competéncia profissional em matéria de comercializagao. Os pequenos
produtores procuram, entdo, novas formas de negociacio de precos e mercados,
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através de grupos reduzidos que permitem uma melhor administracdo e
circulacdo das informagdes de mercado.

Aparecem, assim, novos espagos de coordenacdo e de aprendizagem
coletiva dos “colonos”, na forma de estruturas de proximidade informais,
reunindo grupos de vizinhos ou de colegas que juntam a produgdo para a
comercializacdo. Alguns pequenos produtores, organizados em associacoes
estdo conseguindo financiamentos para unidades de processamento das frutas
(fabricacao de sucos e polpas). Estes grupos, via seus lideres, inserem-se nas
redes de comercializacdo, geralmente atraveés dos intermediarios, das empresas
ou de suas associacdes. Este tipo de coordenacao permite o acesso a informacao,
reduz os custos de transacio e os riscos de ndo pagamento pelos intermedidrios,
facilitando a aprendizagem coletiva em termos de construgdo da qualidade.

Ensinamentos em termos de anilise e de apoio a decisdo

Transformacdo da agricultura e dindmicas de coordenagdo

Os dois casos oferecem exemplos da capacidade de recomposicdo da
agricultura familiar nordestina frente as mudancas do contexto ou a novas
oportunidades de desenvolvimento. Os processos de coordenagéo da agdo
coletiva permitem articular as escolhas técnicas as mudancas institucionais,
assim como as estratégias individuais a acdo publica.

Nos perimetros irrigados do Sao Francisco, apesar das tentativas de impor
um modelo tnico (cooperativa ou distrito), a diversidade de origens e de
situacdes iniciais dos produtores levou a trajetorias individuais e coletivas
multiplas e & evolugao paralela de varios modos de coordenacdo: integragao
industrial, associagdes de produtores, grupos informais de pequenos produtores.

No caso de Massaroca, a criacdo de associacbes corresponde a uma
modernizacdo das formas de reciprocidade camponesa, num contexto novo,
‘destinado a permitir e a tornar legitimas face a administracao e a sociedade
global préticas de redistribui¢do comunitaria dos recursos naturais. Mas a
coordenacdo ndo se realiza exclusivamente via estruturas juridicas formais,
constroi-se também através de relacdes informais de proximidade. Em
Massaroca é o caso da comunidade, do mutirdo (ajuda mutua) e das trocas de
‘trabalho; nos perimetros ela realiza-se através da comercializagdo em comum,
através de redes informais dos pequenos irrigantes familiares (Sabourin et al,
1996 b). ; ‘

Pode-se ainda observar uma complementaridade entre institui¢des
camponesas e organizagdes “modernas” profissionais em Massaroca e, em
menor grau, nos perimetros irrigados, atribuida a reinstalacdo recente de
produtores de diversas origens: camponesa, rural (artesaos) ou urbana
(comerciantes, técnicos, profissionais liberais).

Consegiiéncias em termos de andlise e apoio a decisdo

Considerar as dinamicas e formas de coordenagao permite considerar os
pontos de estrangulamento no processo de organizacao dos produtores,
formulando propostas em termos de apoio a decisao coletiva.

As dificuldades climéticas levaram os produtores de Massaroca a reduzir
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o tamanho de seus rebanhos e a procurar uma melhor valorizacdo econdmica
dos animais. Isto repercutiu em duas linhas de acdo do Comité de Associagbes
de Massaroca. De um lado, o Comité abriu uma linha de crédito e subsidios
para financiar investimentos coletivos nas comunidades. Varias comunidades
optaram pela valorizagao do fundo de pasto: recursos hidricos ou cercamento
da area comunitaria. Por outro lado, o CAAM promoveu estudos de mercado e
projetos de processamento artesanal ou semi-industrial da carne caprina e ovina.
Essas duas acGes tiveram desdobramentos sobre a estratégia de cooperacado do
CAAM e das associacdes. Motivados pelos créditos do PROCERA 7 e do Banco
do Nordeste, passaram a articular-se com outras organizacdes ao nivel regional
e estadual, no intuito de viabilizar projetos de maior porte, como matadouros,
frigorificos ou unidades de processamento.

Aparece assim, com a intensificacdo da integracdo ao mercado, uma
tendéncia para a especializacdo das funcdes das organizagdes de produtores
familiares. Uma das novas comissdes permanentes do Comité de Massaroca,
por exemplo, trata da “gestao dos equipamentos coletivos” e procura estabelecer
um sistema de gestdo e contabilidade para regulamentar a administracao do
caminhdo e do trator adquirides com crédito coletivo. Estas formas de
“burocratizacdo” e especializagdo concentram-se em torno de funcdes chave:
acesso ao crédito, politicas de comercializacio, informacio sobre precos e
mercado (no caso dos ovinos e caprinos em Massaroca).

Podemos observar um processo semelhante nos perimetros com relacao
a fruticultura irrigada. Neste caso, a tomada de decisio e acdo coletiva resultam
da formulacdo e implementagdo de regras comuns. Estas “acdes em comum”
vao se implementando a partir de representagdes comuns, que por sua vez sdo
construidas pela socializacdo de informagdes ja disponiveis e elementares. O
apoio a tomada de decisao coletiva passa pelo acesso, pela criagao e pelo controle
destas informagcdes, tais como custos de gestao dos perimetros e rede hidraulica,
célculo do custo da dgua, variagdo dos pregos dos produtos no mercado, etc.

Face a complexidade de um perimetro irrigado %, a proposta da pesquisa
para os usuarios e gestores foi a constru¢io de um sistema de monitoramento e
avaliacdo interativo °. Tal instrumento deve facilitar a representacdo do
funcionamento global do perimetro, a definicdo de estratégias, a hierarquizag¢io
dos problemas e a identificacdo das solugdes mais adequadas. O sistema de
informacao é construido a partir da identificacdo e do levantamento de

” Programa de crédito especifico para as dreas de reforma agréria.

¥ Os trabalhos tradicionais de ajuda a decisdo situam-se no nivel da empresa ou da
unidade de produgao, apoiando as decisdes individuais (Sebillotte, 1990; Sebillotte &
Soler; 1990). Num perimetro irrigado, a interdependéncia entre decisao individual e
coletiva define ferramentas complexas de ajuda & tomada de decisdo, integrando
varios niveis de analise. Este é o objetivo de ferramentas de simulagio e de “modelizacio
multi-agente” (Vriend, 1994), mas estas ferramentas exigem uma analise fina do
funcionamento dos varios componentes e atores do perimetro e suas representacoes

. de forma sistémica (Attonaty & Pasquier, 1995).

? Um Sistema de Informagdo Geografico (SIG) permite a elaboracdo de um sistema

participativo de gestdo, facilitando a atualizacdo e a utilizacio das informagGes.
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indicadores comuns, mesuraveis e entendidos pelo conjunto dos atores. Permite
a “descricio do funcionamento do perimetro, mas também avaliar as suas tendéncias de
evolucio e os seus linites de exploragio” (Lidon, 1998). Um trabalho qualitativo
prévio de identificacdo das redes de proximidade ou organizacionais, das
préticas de coordenacao e dos sistemas informativos preexistentes estd na base
da implantacao de qualquer dispositivo novo.

O apoio a tomada de decisdo baseada na negociacao e na discussdo de
regras comuns, a partir das representacoes de cada grupo de atores, tem sentido
e eficiéncia na medida em que existem as condi¢des de dialogo. Assim, a geragdo
e a socializacdo de informagdes aparece COmo base da coordenacao das acOes
individuais com os objetivos comuns e da articulagio entre escolhas técnicas e
mudangcas institucionais.

Conclusio

Os dois casos confirmam a relativa flexibilidade e capacidade de adaptacéo
das agriculturas familiares, assim como a fragilidade de sistemas de producao
submetidos a altos riscos: climaticos em Massaroca, mercadol6gicos para 0s
perimetros irrigados. Novas formas de coordenacio sao construidas sem que
as anteriores desaparecam. Existe, a0 mesmo tempo, uma institucionalizacao
dos modelos de organizagéo dos produtores e uma complementaridade entre
as instituicdes tradicionais baseadas em relacoes interpessoais e as organizagoes
recentes, mais formalizadas e burocraticas.

Os dois exemplos mostram o interesse da analise das evolugdes das formas
de coordenacio da acdo coletiva entre agricultores familiares. Essa abordagem
considera os imperativos sociais e as limitacoes especificas das l6gicas técnicas
e economicas da agricultura familiar, permitindo abordar a relagao entre a
diversidade dos sistemas de produgao e a diversidade das formas de articulacao
‘aos varios segmentos de mercados.

Uma avaliacdo das formas de coordenacao e das relacOes entre praticas
de redistribuicio e de reciprocidade ou formas de intercambio e de concorréncia
permite esclarecer as estratégias coletivas. Essa analise qualifica os canais e 0s
vetores dessas relacdes: parentesco, redes de proximidade ou organizacionais,
especializacdo produtiva ou setorial, organizacdes profissionais locais ou por
cadeia produtiva. Estas formas de organizacao, formalizadas ou ndo, constituem
a base para a implementagéo ou estimulo de ferramentas de apoio a tomada de
decisdo coletiva, seja como sistemas de informagao, sobre pregos e mercados,
por exemplo, ou através de estruturas ou formas de organizacao adaptadas ao
manejo e a gestao dos bens comuns. Enfim, considerar as dinamicas de tomada
de decisdo coletiva permite associar trajetérias de inovacao técnica e
organizacional, trajetorias de acumulacao e evolucdo das formas de integracao
ao mercado, fundamentais para a caracterizacio dos processos de recomposicao
das sociedades rurais.
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RESUMO
RECOMPOSICAO DA AGRICULTURA
FAMILIAR E COORDENACAO DOS
PRODUTORES PARA A GESTAO DE
BENS COMUNS NO NORDESTE
BRASILEIRO

O artigo apresenta algumas reflexdes
sobre a coordenacao da agao coletiva para
a produgdo e a gestdo de bens comuns no
marco das atividades agropecuarias do
semi-arido nordestino. O trabalho trata da
evolugdo do manejo das pastagens
comunitdrias nas areas de sequeiro do
nordeste do Estado da Bahia (onde sdo
chamadas de Fundo de Pasto) e da
coordenagdo entre os produtores para a
comercializacdo dos produtos dos
perimetros de irrigacdo de Juazeiro - BA
e Petrolina - PE. O estudo das dinamicas
de adaptagdo dos sistemas de agricultura
familiar permite entender como a
coordenagdo dos produtores pode
contribuir para a reprodugdo das
unidades agropecudrias familiares num
contexto de fortes recomposigdes técnicas,
econdmicas e sociais.
PALAVRAS-CHAVE: Agricultura
Familiar; Bem Comum; Acao Coletiva;
Coordenacao; Brasil, Nordeste.

RESUME
RECOMPOSITION DE L’AGRICULTURE
FAMILIALE ET COORDINATION DES
PRODUCTEURS POUR
L'ADMINISTRATION DE
MARCHANDISES COMMUNES DANS LE
NORD-EST BRESILIEN

L’article présente une réflexion sur la
coordination de l'action collective pour la-
production et gestion de biens communs
dans le cadre de V'agriculture du nord-est
brésilien semi-aride. Le travail traite de
I'évolution de la gestion des vaines
patures dans les zones d’élevage du Sertao
du nord-est de 'Etat de Bahia (les Fundo
de Pasto) et de la coordination entre
producteurs pour la commercialisation
des produits dans les périmetres irrigués
de Juazeiro (Bahia) et Petrolina
(Pernambuco). L’analyse des dynamiques
d’adaptation de ces divers systémes
d’agriculture familiale permet de
comprendre comment la coordination
entre agriculteurs peut contribuer a la
reproduction des exploitations familiales
dans un contexte de fortes recompositions

‘techniques, économiques et sociales.

MOTS-CLES: Agriculture Familiale; Bien
Commun; Action Collective;
Coordination; Brésil; Nord-est Brésilien.
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