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LA MISE EN (EUVRE
DES NORMES SANITAIRES INTERNATIONALES
DANS LES ORDRES JURIDIQUES INTERNES

Alina MIRON
Professeure & 1'Université d'Angers

Mise en ceuvre : le terme est vague, ses définitions passablement contra-
dictoires et ses manifestations protéiformes. S'inspirant de catégories familieres
aux administrativistes frangais, Sébastien Platon distingue entre /a mise en ceuvre —
respect. ou I"agent d’exécution ne fait qu’exercer une compétence que lui confere
la norme, de la mise en @euvre — concrétisation, ou celui-ci est requis d’adopter les
mesures complémentaires nécessaires 4 la bonne application de la régle’. A cette
distinction fondée sur le degré d’intervention normative de I’agent d’exécution
s'ajoute une autre qui s’intéresse au destinataire de la norme. Raphaéle Rivier
propose ainsi une distinction entre /a mise en auvre — exécution, réalisée par les
destinataires mémes de la régle, et la mise en ceuvre — application ot « la prévision
est réalisée par un étre qu’elle ne lie pas, un tiers, extérieur aux intéressés (une
juridiction qui “applique’ le droit par exemple). La problématique de I’exécution
dépasse la sphére internationale méme si celle-ci reste son domaine principal.
De plus en plus, I’accomplissement des engagements internationaux implique aussi
leur exécution par I’Etat dans sa propre normativité nationale »°. En effet. le juge
interne joue le double réle d’agent d’exécution des obligations internationales de
IEtat et d’application des normes internationales dans I'ordre juridique interne.
On peut enfin s’intéresser aux modalités de la mise en ceuvre et distinguer, avec
Patrick Jacob, entre la mise en qeuvre normative, qui consiste en « I’édiction de
normes, qu’elles soient générales et impersonnelles ou individua-lisées » * et
la mise en ceuyre matérielle, qui se manifeste par des agissements concrets. Dans la
présente étude, le terme de mise en wuvre est utilisé dans son acception la plus
large, celle qui englobe I’ensemble des nuances identifides préce-demment
(respect, concrétisation, exécution, application). On s’intéresse ainsi a la fois a
I"exécution par les autorités législatives et exécutives, mais aussi a I"applica-tion
Ou prise en considération par les juges internes des normes internationales.

——

;S, PLATON, Fasc, 22 - Application des normes internationales, Juris(lasseur Administraeif, 2015,
8§ 1-3,

2 ' ke )

: R RiviER, Dyoi international public, Themis-PUF, 3°™ éd. 2017, p. 4591, § 6 19, _

P. JacoB, « 1,8 mise en wuvre de normes et opérations de |'organisation internationale », in
E. LAGRANGE et J -M SOREL, Traité de droit des organisations internationales, LGDJ, 2013, p. 863.
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s normes sanitaires internationales

Avant quon feste 4 I'efficacité interne des normes sanitaires interna“”

il est nécessaire d'identifier celles-ci sur le plan international. [y, POint rl”'dlr;.‘,
substantiel. les normes sanitaires sont des standards Fle protection Contre Ie§ \
d'atteinte a la santé’. Elles ont donc pour vocation de protéger |o indrw""‘
mais aussi le monde animal et végétal et l’env.lronnement contre |eg rig(lwh"
pathologies. Elles ont une forte dimension techn!qqe eF concernent |, C‘)mp:eﬁ de
de certains produits, les régles de leur commercialisation, ou encore les mp}lw,h
pratiques administratives. En tant que standards, les normeg %anirai’r| 191
distinguent du droit & la santé, consacré internationalement soit comme - y ® 5
I"homme autonome (cf. art. 12 du Pacte sur les droits économiqUeS ot ;r)c'-m” de
Préambule de la Constitution de I'OMS) soit comme un dérivatif de certainw(‘ o
civils et politiques, principalement le droit 4 la vie’. Les auteurs SONt aing; ?dm”"
a faire une distinction entre le droit a la santé et le droit internationg| c/é I(ain?fr‘ﬁ;

SdAnts

qui recouvrent les régles applicables aux actions de santé”. ,

Definit signifie par ailleurs les sources formelles intemationaleg dont 1|
normes sanitaires découlent. On peut considérer avec Brigit Toebes q‘ue ?nz -
> € drojt

international de la santé
« brings together international standard-setting instruments adopted in the .,
the WHO and under human rights law, while health-related legal rules no,)-mgx{ '
other (nonbinding) standards can also be found in severq) other lf"ran ”:\ S
international law, including under international humanitarian and em'z'rr; o
laws. in medical ethics and patients’ rights. »" e

Le:s normes sanitaires relévent principalement des standards etablis par des
qrgamsqtlo{ls internationales comme 1’OMS, mais on pourrait y ajouter la F\d ot
!Organ}satlon de la santé animale (également connu sous le nom d'OﬁIg
¥ntemat!onal des épizooties — OIE). Ce droit produit par les organisz;tilen:
internationales peut étre de 'namrefunilatérale (droit dérivé) ou conventionnelle.
1} ;.)eu‘t étre obligatoire jpso Jfacto ou suivant I’acceptation par les Etats des regles
edlC§ee§ par les organisations internationales, que cette acceptation soit générale,
“priori et avec une possibilité d’opting out ou qu'elle soit spéciale, pour chaque
norme concernée), |

—_\'\
4
% 3 ?n”: t{j}‘:ﬁ; Luge :sll]l]e é}u}de, le lermc‘ standard est ici un anglicisme assumé qui designe « -:1 la mn\ J
Peétalon (de mCsu:rc) ounlml? fT()rllle ISO par cxemplfe, le modele (de comportement ou d'un “bjl\.lii
et les indicateurs ay o 'ie* ’L”C/{m(l{'k (le niveau de référence). » (B. FRYDMAN, « Prendre les slstfﬂt)-:
Standards et les indj. ;}Lu‘x' .»’ I FRYDMAN, B. et A. VAN WAEYENBERGE (dir.), Gouverner ?'l”, 1
« standard » esy souve;:’{’j i l)e_l-!ume au rankings, Bruylant, 2014, pp. 6-7). En frangais. € “-'11;
«nome » dans e chi(rd ”'(; par «norme » et standardisation par « normalisation » (3 k'“‘”‘“f‘l&c
https:/mormalisation af, . L,,I AENOR, Les mots de normes, disponible en ligne 3 15
“La Justiciabiljté in.ler Or'((;rg”Lsf']],("s”(lesjlltwrnlles/ [derniére consultation : 12 jam 2019]. ples
divergents, v. OMS /ge/‘uvdr-ml International a la santé est toutefois discutée (pour des \;Kc‘
Conseil dFia conisi“jééuf 01”,. a la santé, fiche d’information n° 31, 2009, pp. 4042 - .H‘ 203
Association collec; re “' art. |}2 du Pacte comme dépourvu d’effet direct: 20 sept -
" J-M. CROUZATIER j;mlw.l handiphobie, n° 248357), ) 11

% Drottinternational de 1o santé, Ed. des archives contc:mpuraines.fol{,:t:;fjuum.-.

nills

7
B. TOEBES, « Internafi
e lClna[](mal He: . ~ ; : /)
of Internationg) Law, vol. 55, é‘g‘llgh Ii.;zt;v.pul; (;,Z)mcrgmg Field of International Law >,

Identification de

) I|n

I
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relevent de |’autonomie constirut,'()nne“ed

: ait souvent COMME UNE NECESSite sy
tion mtemgt?ft)i‘:::nel des rapports df’ systéme (I1). Cel, ique
gy ormes S€ déploie au-dela de I,mcorporati(,n :eta,TL
it nts internationaux sont des outils d,i"terprétaﬁur
ans un réseau normatif global (IID). on

itaires i jonales, qu!
normes sanitaires internation

Ftats'. L’ incorpora
quel que soit le mod

entl atif
le potentiel normatit,
le juge interne, les instrumen

\ " cid
pertinents €t s’inscrivent ain

L. LA MISE EN (EUVRE INTERNE, UN ENJEU INTERNATIONAL

La mise en ceuvre interne est généralemen_tf inscrite parmi les p’if}cipes
directeurs des  textes i:}tematlonaux .relatn S b?'ux nOl‘_me':s Samtgires
- ternationales’®. Des mécanismes de surveillance publics ou privés sont mis e
place, qui, conjugués aux puissants ?ffets de contrainte des regles‘ du marchg
i ternational, s’avérent d’une considérable efficacité. De fait, certaines normes
sanitaires internationales sont devenues de puissants vecteurs d’harmonisation
dans de nombreux domaines de libéralisation des marchés internationaux™,

A. Surveillance internationale de la mise en ceuvre interne

Comme en matiére de droits de ’homme, I’application interne des normes
sanitaires internationales peut ainsi faire I’objet d’une surveillance internationale,
soit par les organisations internationales elles-mémes, soit par des ONG (surtout
pour les normes non obligatoires). Toutefois, a la différence des comités d’experts
instaurés par les traités des droits de I’homme, la surveillance en matiére sanitaire r
est réalisée par des organes politiques ou administratifs de [ organisation.
l?llq prend la forme' classique, bureaucratique, de la production de rapports
etatiques plus ou moins réguliers et leur analyse par I’organisation. Cette régularité

emontre que la mise en ceuvre interne est un processus qui s'inscrit dans la L

thiiz;eﬁessne une adaptation du cadre normatif et institutionnel national. En cas

€S organisations internationales accompagnent ce processus interne.

des?::[])?)f g_xemples Iarticle 21 de 1a CCLAT impose aux FEtats de soumettr
produit un mp;qu a la CoP. S}u- cette base, le Secrétariat de la Conventlo.n
jaugée selon des ; tennal de SYHFhese, dans lequel la mise en ceuvre nationale. ost

N €es Indicateurs statistiques précis (article par article ; région par régior

1% o
Sur cette manifestar:
‘effi Ilc&,lal“)" [ i . e
« Lefficacité des particuliére dy principe d’autonomie constitutionnelle, v. E. LAGRANGE:

i normes inle - -
ordres f— rnationales mie B .
oy Ores Juridigues internes », RCADJ, yo 3iz°"°emant la situation des personnes privées dans

9
Rs.\f'_""" 18 811 4 ¢t 5 de 'l OO AT (i 20! |- PP- 325-329, -
e mlans aussi Préambule g, ‘(‘ud( fincipes directeurs et obligations générales) ; art. 3 ¢t '-ll ill
alernel, v, auss) prés . -0de Internation 1 g 5 du 2
' - =ty : al de co stituts
Codex et textes il])[)afel][ésd;g::: é"’e“éralc du Codey syr le sil:zn z‘eerl(:%'lsat:op Fie: -S:Tes noMmIes
dans |c§ réglcmcnlatiun-"' natio f:l"ulure volontaire, ||g doivent étre ¢ 0mm18§lc:j 'sla Jégislation ou
iUs/Codey renr TAles pour avoir N -tre transposés dan & W
SALEXIS/Ii - consyig oree exécutoire. » (http:/fwww.fao.org/1%

i} . -
(-Luc‘ lm.lc"“" est g - consulié e 1o jany 2019)
“lant 'article 2 4 ] 2 . 20

I'Accord Oy e phr - Ainsi, au sujet des s dans I"Accor
_ hFase (o 10 ) €s normes dans Y -
v (:, Ont pour by d"h'.rp ase de Particle 2 5 conjointement a d’autres disposition |
stralie I"”""’Nl'l'(rg: - drmoniser |e : Jomnicment a d'au iques ”

. 2 OIS [aroer. . : .
neutre du 1gpge. prée ninl ‘-, |drt__s.|.mx,nt possible les réglements echnid
: €16, § 7272)
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voire pays par pays)2 ' Cette surveillance porte non seulement sur la mise en ceuvre
de la Convention elle-méme, mais aussi des directives explicatives adoptées par la
CoP, signe qu"en dépit de leur caractére non obligatoire, il existe une forte attente
ce qu’elles soient mises en ceuvre. Bureaucratique certes, fastidieuse probablement,
cette forme de surveillance sourcilleuse exerce une pression sur les autorités
étatiques et atteint globalement ses objectifs de mise en ceuvre interne.

Le mécanisme de surveillance de la mise en ceuvre du RSI est moins
performant. Certes. le Préambule du RSI (§ 3) prévoit la présentation d’un
rapport initial et envisage la possibilité d’un suivi, mais on peut douter que ce
soit un outil adapté au contenu du RSI, qui est de nature opérationnelle et dont
Iexécution interne passe par I’établissement de structures administratives
adéquates pour la détection du risque épidémique. Cette forme de mise en ceuvre
suppose en outre Iengagement financier immédiat des Etats. Or les pays a risque
sont généralement aussi les pays les plus pauvres et I’accompagnement financier
et opérationnel de la part de 'OMS devrait faire partie du suivi®.

Moins médiatique qu’en matiére environnementale, I’implication de la
société civile dans la surveillance de la mise en ceuvre de certaines normes
sanitaires est pourtant bien réelle. Ainsi, 1’International Baby Food Action
Network, un réseau de groupes, ONG et associations nationales, prépare des
rapports annuels conjoint sur la mise en ceuvre interne du Code de
commercialisation des substituts du lait maternel de POMS®. En 2016, ’OMS et
I"UNICEF ont fait appel & I’expertise de ce réseau pour produire le premier
rapport mondial conjoint qui analyse dans quelle mesure les dispositions du
Code ont été intégrées dans le cadre juridique national de 191 pays™. On y note
une grande disparité, due a des traditions culturelles, au niveau de
développement du pays, mais aussi aux poids dans 1’économie nationale des
industries de production des substituts.

B. La mise en oeuvre nationale : entre harmonisation sanitaire et
conditionnalité économique

On pourrait penser que le but principal des normes sanitaires internationales
soit la diminution des risques a la santé, mais ce serait oublier que la réduction
des entraves au commerce international s’y insére également®. Cette dualité

Y FCTC, Rapports de situation mondiaus, disponibles en ligne : https:/Awww.who.invfcte/reporting/
summary _analysis/fr/ [demiére consultation : 13 janv, 2019). ‘ ‘
? insuffisance de I'implication de I’OMS dans la crise de ’Ebola a éi¢ a Uorigine d’une crise
importante (Rapport du groupe d’experts chargé de |'évaluation intérimaire de la riposte‘c'z El?o;’a. 2Q l 3,
disponible en ligne www.who.int/csr/resources/publications/ebola/ebola-panel-report-fr.pdf [dernicre
consultation: 13 janv, 2019].
ol N BFAN, Implementation of the International Code of Marketing of Breastmilk Substitutes and
Subsequent, en ligne: http://ibfan.org/code-monitoring |derniére consultation; }3 _ianv.' 2019).
Commercialisation des substituts du lait maternel: mise en ceuvre du code international a 'échelle
nationale, Rapport de situation 2016, disponible : .htlps://www.who.ml/numtlon/publ1canons/
infantfeeding/code_report2016/fr/ [derniére consultation: 13 janv. 2019). : . : Feos
» Selon les termes mémes de son art, 2, I’objet et la portée du RSI (2005) consistent & « prévenir la
propagation internationale des maladies, a s’en protéger, a la maitriser et  y réa’gir par une action de
sant¢ publique proportionnée et limitée aux risques qu’elle présente pour la santé publique, en évitant
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its dont la commercialis
- our les produits
*objectifs n’est absente que
d’objectifs n p

ation elle
i i our la santé (¢f -
t érigée, sur le plan international, en un risque p
méme est é y !

» | fa '?i(‘)
i p l ’ 'ciation (j
C(‘ tes IL‘Q [“‘\19 héﬂéh(‘lenf d'une certaine mat ge d apple
l | a D AL “

interne - des  normes  sanitaires internat‘mnatle.l# I,:n effet
ol v m/L yrmalisation sanitaire internqtlm-]alezzﬁrelev_en de I'harm,,
Sf'a“dm‘(_hs‘".mw'm et non pas de leur uniformisation™. Mals‘co.rr?pte teny
des droits internes : de certaines normes sanitaires, par ({éﬁnltion fre‘g
degré de 1-echmglftl efé leur portée, cette marge peut paraltr'e; souvent ||
quant a leur contre:lilq du Codex dont on pourrait arguer ql'Jlls ne sont
Ainsi des Sta.!]dm . e Ies. Etats ne sont nullement tenus dapphquer.'[
reco'mmfnd.amns q:-ftalc; se manifesterait ainsi lors de leur acceptatio
d’appreciation des Jise en ceuvre. Mais cette approche formaliste fait
qu’au stade de La_(:‘“‘ de 'OMC, les normes du Codex constituent |
que. gréce au llib sralisme économique. et de Ig ﬂu’ldlte des
m-ivile'g_les f\-uct qu’une forte conditionnalité économique s’exerce par
internationau’

4 q
ml“-a“"w
dy h:“”
pré(;i"f!.,
UQI‘)H-QF
(ue dec
A Marge
n, D['IT;\,r
ﬁ dU f;m
€S outjl
€change
ce biais,
ins Etats, la conditionnalité¢ économique est tellement forte

el T rché international si important, qu’ils hésiteront 4 fyr,
BENEESIN K ROLGE SN TR rge d’appréciation dont ils bénéficient en théorie
jouer en pratique cetlte "l‘; lge Madagascar a adopté en 2(}17.uqe loi lns;allranf
o . 9le sanitaire des aliments, qui'prevmt. a son article 27
s progédures - ’contgoentre les normes nationales et 1\ntemattonalfes.( La Haute
v .de 'COherﬁnca considéré son sujet que « 1’accés au marghe régional gu.
Cour anstlmtlonn.e rf la mise en conformité aux normes mter?qazzonajg
international requ.l;entiﬁant ensuite la Commission du Ccz)giex’ 'Ahm'erim’;i&
A ivilégiée de production de telles normes™. L lc!enp 1c;u._ul
comrlnecl;)lzitzr’lgiepzbligition de conformité laisse peu de place a I'exercice
S?Trec:if de la marge d’appréciation nationale.

i 3 1 choisit d’incorporer

La situation est différente dans 1’Union europeenne, qui %h:éi:ts i

uniquem:ent les standards du Codex compatlbles' avec le; 0 {3 0 S
alimentaire propres 4 son ordre juridique ets d’émettre des obj

internationawc » (ital. ajoutées)
de créer deg entraves inutiles gy trafic et au commerce m!gf"“"Qf"?l:; ,:}( L('hanm\m.s;umn
La présentation synthétique du (odex alimentarius sur le site de la Lommlssf t- a faciliter le piw
des normes alimentaires contribue 3 protéger la santé des consommateurs ¢
possible le commerce international ».
“ Pour des définitions schématiques de ces gonc
harmonisation - de Quoi §’agit-i| 9 Ny in Vers un
P-47 (unification = regles unigues
regles distincles majs Cquivalente
I harmonisation dy droit, v. M. Dy
" Prenons ay hasard, la norme du
moins de 10 pages | 4 composition
* Haute Coyy Constit
concernant |y
/ alimentugion
13 jany, 2019|

s i auon.
€PIS, V. A. JEAMMAUD, « Unification, “'_"Ikl‘:]l:h;w&
code européen de la conswnm'anun,} B-l l-l[m‘\ i
uniformisation = regles distincles mais identiques | h‘_“ jonale
S). Sur Pinhérence de la marge d’appréciation n;l:.’b'-
MAS-MARTY, [ Pluralisme ordonné, Seuil, 20wa PP o “0 e P
Codex CODEX §TAN 12-1981 relative au miel. qui L:l‘llldlr‘: Jota
du produit ef son éliquetage sont réglementes dans l‘c e ier 201
Utionnelle e Htlugascar, Décision n®09-HCC/D3 du 31 e oy ef @
ot n°2017.048 régissant g Sécurié sanitaire des denrées fllf{IlerlltllI‘tl;l[ul"‘"
u(?i"l(l!f.‘, en ligne hllp://www_hcu_guv. mg/category/decisions/ |derniére cons

(il doutées),
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réserves a l'encontre de ceyy
Justice de T"Union européenne
normes du Codex et I"utilise le
droit européen. C’est ainsi que la
dans un des Etats membres de 1°(
n'est pas conforme aux stand
contradiction aucune, elle 3 égal
et surtout au droit

qui paraissent en contradiction?, | 4 Cour de

deéi'end cette liberté juridique de s’écarter des
Codex de manigre a renforcer I"autonomie du
Cour a JUge quun pr

_ oduit légalement fabriqué
nion bénéficie de Ia libre circulation, méme s’
ards du Codey Alimentarius ** . Mais, sans
‘ ement tiré argument de |a conformité au Codex
au d mterne  de plusieyrs Etats membres pour permettre
la commercialisation en France d’un emmenthal sans crofiite, alors que la
législation frangaise de Pépoque réservait cette dénomination & un mode
d’affinage avec crodte ' | poyy la Cour de Luxembourg, le principe de
reconnaissance mutuelle I"emporte sur |a conformité au standard international,
La position de la Cour de Luxe

‘ nbourg n’est pas radicalement différente
de celle de la Cour de cassation fran

: Gaise, qui souligne que « les dispositions
du Codex Alimentarius ne présentent qu'un caractére indicatif, et en |’

, une
NAaux au cas par cas et postérieurement a
leur adoption par l'organe institutionnel est plus a méme de préserver la marge

P p g

nationale d'appréciation qu'une incorporation générale, en bloc et a priori.

Du reste, I"incorporation des normes sanitaires internationales est généralement
exigée par les ordres juridiques internes,

Il. LA MISE EN CEUVRE INTERNE, UNE NECESSITE SYSTEMIQUE

Il est communément admis que les modalités d’exécution interne des
obligations internationales dépendent du cadre constitutionnel national
(exception faite, bien entendu du droit de PUE, qui établit lui-méme les
conditions de son applicabilité dans les ordres internes des Etats membres).
On distingue traditionnellement entre les régimes de tradition dualiste et ceux de
tradition moniste. Selon la formule de Carlo Santulli, « [d]ans le‘systéme interne
moniste le droit international fait partie de ’ordre juridique interne dés son

“F. D. SCHILD, « The Influence of the Food and Agriculture Organization (FAO) on the EY} Legal
Order», in R. A. WESSEL, . F. BLOCKMANS (dir.), Between Autonomy and Hependence : the EU
Legal Order under the Influence of International Organisations, The Hague/Berlin, Asser Press/
Springer, 2013, pp. 235-236,. . "
3"pCJ(%E 22 sepfpl988 Ministére public contre Gérard Deserbais, afY. 286/86, §§ H“";“\ij‘ va d:’
méme d:: la prise en co,mpte des criteres OCDE pour définir les pays en déyeloppemem SUL ;‘ oct.
1994, aff. C-400/92 Allemagne ¢. Commission, §§ 27-31). Pour une Qonyhrma‘t!ql} do L;m.e,ﬁmbpm~
denc:: v :I‘PI ord 2] déc. 2010, Le Levant 015 EURL et autres c. Commission, aft. T-34/02, § 26).
W AIOD & dn e L :

b ; C-448/98, § 32. P ’ i
i %la%[oaé 5&’:3} igocoésg:i’c')’:lontt‘,h. criminelle, 12 oct. 1999, n® 98-83307, Soc. Entremont c. Bernier et
Président, Bulletin criminel 1999, n® 213, p. 671 (ital. ajoutces).
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SANTE ET DROIT INTERNATIONAL

¢ I'exposition a la fumée du tabac)"

contre 1 + qui dans sa lettre méme prévoit une

ransposition na'tlona{)e. la ('o_ur d’appel de 1.a Haye n’a pas tenu cette
formulation pour un obstacle dirimant 4 la reconnaissance de son effet direct :

« the circumstance .fhaf fhe‘ Standard of article 8 paragraph 2 of the Convention must
still be transpose d into national legisiation does not automatically mean that it has no
direct effect. In such cases, too, there can he direct effect, for example if the

convention smndm‘fi prescribes in a <;!mr and unconditional way the results to be
achieved by the national legislation, »*

Selon cette jurisprudence, 1’effet direct sapprécie par rapport a I’existence ou
pon d'un pouvoir discrétionnaire au bénéfice des autorités nationales. Une
obligation de résultat ne laisse a priori pas de marge d’appréciation. Et c’est
ainsi que, sur la base de I'art 8 de la CCLAT, le juge a annulé le décret national
qui rabaissait le seuil international de protection contre I’exposition au tabac®.
Est ainsi consacré l'effet d'exclusion de certaines dispositions de la CCLAT dans
l'ordre juridique néerlandais, qui permet I'annulation des textes nationaux
contraires & la norme internationale. Cela étant, aucune Jjurisprudence n’a a ce
jour reconnu la CCLAT comme la source immédiate d’un droit subjectif a
indemnisation des dommages de santé subis directement par les fumeurs ou
indirectement par les compagnies d’assurance, pour les frais engendrés par le
traitement des maladies causées par le tabac*’. Certes, I’offensive judiciaire
contre les compagnies de tabac, exercée soit dans le cadre de recours individuels
soit dans celui des actions de groupe (class action), s’est parfois soldée par des
condamnations chiffrées a des dizaines de milliards de dollars (notamment en
raison de I'octroi de dommages punitifs par les juridictions états-uniennes et
canadiennes)*®. Ces recours n’étaient cependant pas fondés sur la CCLAT — les
Etats-Unis n’y sont pas partie, et les juridictions canadiennes ne s’y sont pas

* Celui-ci prévoit que : « Chaque Partic adopte et applique, dans le¢ domaine relevant de la
compétence de 1'Etat en vertu de la législation nationale, et encourage activement, dans les domaines
ou une autre compétence s’exerce, 1’adoption et ’application des mesures législatives, exécutives,
administratives et/ou autres mesures efficaces prévoyant une protection contre I’exposition .a la
fumée du tabac dans les lieux de travail intérieurs, les transports publics, les lieux publics intérieurs
¢ le cas échéant, d”autres licux publics, »

4;Dutch Assoc. CAN/State of Netherlands, préc. note 41, § 2.4, ‘ "

A Topposé, la Cour supréme du Paraguay a jugé que, méme si la ClCLAT‘ était devenue
juridiquement contraignante pour le Paraguay, I’effectivité de I’article 8 reposait sur I'adoption par le
Congrés de la réglementation de mise en ceuvre (18 oct. 2010, Tabacalera.del Este SA., et al v.
Paraguay, Sentencia No. 754). De méme, la Cour supréme du Megi.que a rc_|etii en 2011 un recours
d’amparo, qui arguait que la loi sur la santé violait plusieurs dispositions de la CC L/,\T. Le juge, tout
en relevant la contradiction entre la loi et la Convention, a noté que le recours d’amparo ne peut
;‘;ﬂdlﬂre qu'a I’adoption de mesures individualisées pour réparer le dommage du demandeur

alderas Woolrich v, ico, n° 315/2010). . .
 Larticle 19 (R(c:fp‘:mtft;\fiﬁt%)nde la CCLA)T prévoit toutefois que : « Aux fins de la lutte antitabac,
les Parties envisagent de prendre des mesures législatives ou de_ promouvoir I;s lois efnst‘an'tes. si
Nécessaire, en matiére de responsabilité pénale et civile, y compris I’mdcmnlsatm !c Lla_s ?hea?t :s
C‘eue disposition reste encore plus difficile a4 mettre en @uvre que les autres et les directiv

d'application sont loin d’&
n d’étre adoptées. ' 3
“G | {owells, The Tobacco Cha llgnge.' Legal Policy and Consumer Protection, Ashgate, 2013, 323 p.
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référées’. En dehors de ces pays. les umtentlel'nf relatifs a | mdemm_‘;anon

Y ; 0 |.a tradition et la culture jyrig; t
connu plus d*échecs que de succés . L Ak sttt St idique
I'indemnisation explique mieux que la pure (081G . e[t’ clnfltet-me% ot lewe.rg?"c
solution : un effet, de telles pmcédnres sont Innlgue. e induqtﬁe oy § Victimeg ont
rarement les moyens de faire face aux géants cle ce ire d’une ooy’ - COntenti
ne sont pas pris en charge par des ONG dans le C?(ibleq les bhancgelectij aClivisme
judiciaire et si les dommages octroyés sont trop 1AIDES, 1% S de sortj dy

labvrinthe des appels et procédures accessoires sont réduites.
e d'effet direct des normes sanitaires institutionnejleg

les normes sanitaires institutionnellgs adoptfées par [CS OTganisatiop,
internationales ne jouissent pas de I'effet direct — soit parce qu e!le,s,”e.%ﬂt
; soit parce que les Etats ont la possibilité juridiue

obligatoires en elles-mémes ‘ Siphriw '
de se soustraire 4 leut force obligatoire par un mécanisme d'opfing owj,lgon enfin
parce que leur contenu nest pas suffisamment inconditionnel ” Ains;

I"application du RSI, qui pourtant est qbligatojre et sans pOSSIbI.hté d"opting oy
nécessite I'adaptation du cadre institutionnel interne et la création de structures
administratives particuliéres (ex : la création -d’l'm‘ point focal national poy
surveiller et communiquer sur les urgences sanitaires). En Fra}nce, le RST a ¢
publié par décret au Journal officiel””, mais cet acte e vaut pas incorporation ans
I'ordre juridique frangais™. La publication au JO a é¢ suivie et complétée par
I"adoption d’un ‘décret substantiel, qui modifie plusieurs articles du Code de I

ontre, si besoin il était, "absence d’effet direct de cet

B. L'absenc

santé publique™, ce qui dém
acte international™.

Les normes’ de pure soft law sont a fortiori dépourvues deffet direct,
puisqu’elles laissent aux Etats la liberté de les mettre ou pas en application. Leur
incorporation est donc a fortiori exigée pour qu’elles puissent servir comme source
de droit interne. Mais si cette incorporation est effectuée, c’est uniquement ['acte

% Cour supérieure du Québec, 25 mai 2015, Létourneau c. JTI-MacDonald Corp: and Jean-Yves Blais c.
JTI-MacDonald Corp, 2015 QCCS 2382 ; sur d’autres procédures au Canada, v. Université d’Ontarwo.
Unité de recherche sur le tabac, Litigation against the Tobacco Industry. 2013, disponible en ligne:
http://otru.org/otru-publications/all-otru-publications/ [demiére consultation : 14 janv. 2019].

% « |’ industrie du tabac peut-elle étre ébranlée par les procés de fumeurs ? », Le Monde, 15 mars 2012
! Sur I’absence de caractére exéoutoire du droit institutionnel international, v. A. MIRON, Le drait
dérivé des organisations internationales de coopération dans les ordres Juridiques internes, op. cil
note 35, spéc. pp.202-219 et pp. 234-252. .
2V, Décret n° 2007-1073 du 4 juil. 2007 portant publication du réglement sanitaire internaion:
(2005) adopté par la cinquante-huitiéme Assemblée mondiale de la sant¢ le 23 mai 2003, JO n°1356
du 7 juil. 2007 p. 11570, .
% 11 faut néanmoins reconnaitre que la jurisprudence francaise relative a la portée de la publicatod
est ambigué (v. A. MIRON, Le droit dérivé des organisations internationales de coopération dans
ordres juridiques internes, op. cit. note 35, pp. 271-274). :
* V. Décret n° 2013-30 du 9 janv. 2013 relatif a la mise en ceuvre du réglement sanitair®
intemational (2_005), JPn®9,du 1l janv. 2013, p. 831.

* Un arrét ancien de la Cour d’appel de Paris le confirme : « [L]e Réglement sanitaire inte
adopté par I’Organisation mondiale de la santé n’est pas de plein droit applicable au droit intemé
pays membres de ladite organisation ; que pour ce faire, il était nécessaire que des Me
réglementaires interviennent dans chacun des pays signataires. » (France, Cour d’appel de Parts. 1%
nov. 1967, Epoux Pivert, RCDIP, 1968, p. 442 et AFDI, vol. 14, 1968, p. 866).

138



SANTE ET DROIT INTERNATIONAL

interne  qui copstitue k_e .f_ondement de la décision judiciaire, D’éventuelles
différences 01’1 incompatibilités avee 1’acte international n’entament pas la force

i : si, la Cour supréme des Philippi
a considéré, a propos du Code international de P ilippines

y . \ A d18pC constitutionnelles ne pouvaient étre
utilement invoquées par I"administration comme un fondement pour sanctionner la
publicité des substituts au lait maternel :

« the ICMBS [le Code] which was adopted by the WHA in 198] had been transformed
into domestic law through local legislation, the

‘ ‘ Milk Code. ‘onsequently, it is the Milk
Code that has the force and effect of law in this Jurisdiction and not the ICMBS per
se. (...)

[L]egislation is necessary to transform the provisions of the WHA Resolutions into
domestic law. The provisions of the WHA Resolutions cannot be considered as part of
the law of the land that can be implemented by executive agenci ,

es without the need of
. 56
a law enacted by the legislature. »

lll. LE PROCESSUS D’INTERPRETATION
COMME VECTEUR D’HARMONISATION NORMATIVE

En réalité, la force normative de la soft law se révéle mieux dans le processus
d’interprétation du droit existant plutdt que dans celui de création législative,
Deépourvu de force obligatoire et d’effet direct, le droit souple se voit reconnaitre
une force persuasive dont 1’intensité reste difficile a évaluer. Qu’on appelle ce
phénomene interprétation croisée®’, harmonisation horizontale ou droit interna-
tional comparé®®, il met en exergue une ouverture de plus en plus prononcée des
Juges internes aux sources internationales, mais aussi a I’interprétation de celles-
ci par des juridictions étrangeéres.

A. Le droit souple comme outil d'interprétation

Les instruments recommendatoires peuvent étre utilisées par les g
internes comme des outils d’interprétation de droits déja consacrés dans ["ordre
juridique de for, qu’il s’agisse de ceux dérivés des traités auxquels la soft law se
rapporte ou bien de droits constitutionnels (dans le cas des normes sanitaires,
principalement le droit & la santé). .

Les exemples en matiére de normes sanila'ires concernent pringtpa}emgr}t' la
lutte anti-tabac. Ainsi, Philip Morris a introduit plllSl_c:lll“S pro,c.ed‘m-es Lont\Cbljllf
Pinterdiction d’utilisation d’ingrédients pouvant servir a améliorer le gout des

" Philippines, Cour supréme, 9 oct. 2007, PHAP v Duque . Ph“mmw;mf‘d J":IOSI;“M g‘w:‘
; J | , . ; . n n
Phiowe. . o of the Philippines v Dugue 111 and ors, GR No 173034, 1LDC 1299 (PH 2007), §§

63 r\(dila]iques ajoutées). 46-49

o M DELMAS-MARTY, op. cit. note 26, pp. 46-49.  Nasiona) Cours & Croatig

St A I(()BER'?‘S : l((:on)]:fraiilvc lnlemaliiunal Law? The Role ol National Courts in Creating and
lf.nibrcing International Law », ICLO, vol 60,2011, p. 60.
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[“a \pli(‘ﬂﬁ(‘” ( t e le di ;
s]lee POt | fih est exact qu S “"ect
o épalement. « sl | IVes de A

; . celles-ci our objet. '
; fe force confraignante, celles-ct o'nt'p‘ IF et COnf'ormemem
CCLAT n'ont ,m: (1 s CCLAT d assister les parties contractan{t?s aux fing e
7 af ¢ ¢ |E ; 9 : \ 1 . .
N f‘(l’ witions contraignantes de cette convention » :
S QISP ' -

l"\"ﬂ'“ )
. envore
la CCLAT v ren

auy articles

o4 13 At >
appin anon 11\

Jirectives sont 1expression d’un consensus scigntiﬁque ime'fnational;

\ hﬁl‘\ir:\,-:;\\'ec r.qmscn( sur les l‘neil‘]eureﬁ donfllﬁees Slentlﬁq’UE}S d'sp(}Nibleg

‘qlr:‘ q‘{{\- sur "expérience des parties a la CCLAb ()) et ont €té adopgeg thy
:“,mw{g”g, v compris par I'Union et ses Etats membres »".

La juridiction britannique de renvoi s’est montrée plus réservée quant 3 [a foe,
nersuasive des directives, tout en estimant que « they nonetheless remain iMportgn
and relevant as guides to interpretation of the TPD and as6to the powers gng Fighs
of the Member States 1o adopt tobacco control measures »”° .

Le droit souple peut par ailleurs participer a la concrétisation de Principes
consacrés sur le plan interne, en particulier de droits dont la justiciabilité eg
mise en doute. Dans cette perspective, les normes internationales deviennent -
@ un degré tres variable — 4 la fois source matérielle et source de légitimation de
la démarche judiciaire. Un exemple provient d’une décision de la Cour supréme
du Bangladesh, qui a emphatiquement mis en avant une résolution non spécifiée
de TOMS afin de justifier I’existence de Pobligation pour le gouvernement de
prendre des mesures pour restreindre la publicité pour le tabac™. Le Juge a
L;on‘sldére' que cette obligation découlait de celle de respecter et promouvoir le
droit a la santé. De la méme manigre, la Cour constitutionnelle belge a considéré
que le drojt 4 Ja sapqe consacré par la Constitution devait etre lu a la lumigre de

Ry wr—

/Q;P;,,.),/,q,,e” d/{////}(f)rl (r)-;;/"sclfmml.y., llji‘éc. note 39, 88 113 et 175, Dans le méme sens CJUE, 4 mai 2016
e Confre { ¢ i y . : ] : U o

o re Parlement ey opéen et Conseil (e !'Union européenne, aff. C-338/14

“bid, § 110

- Ihid 8111

Y Ibid., § 112

. l(oz)aumcﬂljm. The Hig lice, Qye B

mal 2016, British Amierican - o (UK) e A

I;W”( -k €rican Tobace (UK) Limi

" Bangladesh Cour supréme.

o . . 7 [évr ' N
Case), 111 477 (B 2000, EVE. 2000, Professor Nurul Isiam and ors (Cigarette Advertisiné
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la CCLAT. et puis, dans I"inte

; . . Prétation \
indirecte trés extensive des ol

iy 1 elle-ci, of i
directiveg re © > lait une

latives 4 | CCLATS
B. Les réseaux NOrmatifg interprétatifs

l,,'in?ﬁ‘mr*étatinn du droit nternational nar le
et parfois méme dy ]"‘f“ﬂlage_ Ef effes par le
internes nn.t‘f 11161']10(101021;9 établie de.
internes qui fasse S . _
l':” le dro(}1 doi rr;;;‘é:ﬁl:l‘(t)'na;: 'La.tég(\rles établies par la Convention de Vienne
legal order. even e ‘ m.n dll.h(vfn‘rlat selon lequel « the rules of a given
e} en applied by 1he Tudiciary of another It ey, <y
1!7r¢1777~tvf(v(i n(ﬂt"ol'dmg 10 the principles of ,',,,(,,LI”_() tati g der, should /7.0
which Ihc{l' originate »° m of the legal order in

. ﬂ. ] € 3
) Y oL ) 1 3

n}te_me et le dlfofl nternational imhriqué& pour former des réseaux normatifs qui
s'alimentent réciproquement®™ D ifs qui

application

! Juge interne relaye de I"intuition
I manque généralement dang |eq drnitq

limerprétatinn Rares sont |eq inges

assurer !e plein ef_Tet des droits consacres par le traité. Pour arriver 4 ces fins
! . s fins,
le juge interne fait preuve d’un grand pragmatisme et I"utilisation dy droit

institutionnel souple est I'une des eXpressions de ce pragmatisme, En s’en
remettant au droit nstitutionnel, Je juge :

- assure "harmonisation d’interprétation du traite :

- permet la réalisation des objectifs du traité, dont les organes institutionnels
sont réputés étre les gardiens,

v Belgique. Cour constitutionnelle, 15 mars 2011, Loi du 22 décembre 2009 instaurant une
réglementation générale relative 4 Uinterdiction de fumer dans les lieux fermés accessibles au public
et a la protection des travailleurs contre la fumée du tabac, n° 372011, disponible en ligne :
hnp://www.const-ooun.be/ﬁ/commonfhome.hlml [derniére consultation: 15 janv. 2019) ‘

* Le juge néerlandais s’est néanmoins référé a I'article 31 de la CVDT comme méthode consacrée
pour Iinterprétation de la CCILAT (Jurisprudence citée note 40). _

¥y D’ASPREMONT, « The Systemic Integration of International Law by Domestic L‘gum . Domguu
Judges as Architects of the Consistency of the International Legal Order », i O. K. FAUCHALD et
A. NOLLKAEMPER (dir), The Practice of International and National (‘uw:m .‘m‘/ the (De-)
Fragmentation of International Law, Oxford, Hart I’ublishmg, 2012, p. 152, ,l‘,u 4|11r|s.prllglt’:.l1¢€ dL la
CPJI refléte dailleurs ce postulat : « La Cour élant arrivée a la cm}clusmn_ "f‘, il. y d lieu (f"dpp:!quvdr
le droit interne d’un pays déterminé, il ne semble guére dgutcux qu c]lc doit s efforcer d? :lpp 1:4u:r
comme on |'appliquerait dans ledit pays. Ce ne serait pas applult_wr‘mf drm{ n}lu}!sl«l:gl ;
I"appliquer d’une maniére différente de cellt"édpn/: il osc;rim:) afwzpi;que dans le pays ou il est ¢

i jui imprunts brésiliens, Séric A, n° 15, p. 124) & :
x;g’l:)il:rl):xt(lilzsi:in Isazrgicls'?{xgcs internes de |’interprétation dans d’autres domaines, v. A. MIRON,

9p. cit. note 35, pp. 409-423.
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[ e recours aux textes internationaux pour clarifier le sens dy, drojt
par ailleurs pour fonction dassurer la cnmp:ltti.hilité entre les deux (t
quon appelle I'interprétation conforme du droit r.nterne et du droijt INterp,,
Ille repose sur le postulat selon lequel, en Iéglférant les autorités nmr]‘rlr"‘u.w
nont pas entendu violer les obligations internat‘l(mal.es de I'Etat. Clest r[rm;,.,,,
moven pour promouvoir 1'exécution des obligations {nternati()na|es dang l"”‘f-‘
interne. Partant. ['interprétation conforme nait soit en présence d_lm”!'rlm
institutionnel obligatoire. soit d’un acte recommandatoire, si et dans |, mn,‘““!-\
ou celui-ci reflete des normes obligatoires. Dans cette dernigre hypml«\ur.,
la conformité se mesure non pas avec l'acte directement, mais 3 I"égarq r;:

In

norme que celui-ci incarne®,

Dans certains des domaines comme celui de la santé, on constate €N Outre
rétérencement de plus en plus systématique des décisions internes, pe”ineﬁté_‘lr
Cette libre mise a disposition de la jurisprudence nationale est Bk 4
connaissance et de diffusion qui permet d’inscrire les juges nationayy Panﬁ', e
interprétes du droit international. La convergence de leurs solutions Participe ,
formation d un consensus interprétatif. Mais leur influence est dépendante »‘J‘;n;
multitude de facteurs juridiques (réflexe d’invocabilité et d’application d, 4,
international) et extra-juridiques (les arréts rédigés ou traduits ep anglaic
benéficient d'une meilleure diffusion). Les traditions de rédaction des decis .
v jouent également un réle : une motivation est d’autant plus convaincante s; ..
est étayée. expliquée et qu’au-dela du pur raisonnement juridique, elle mobiijs.
des valeurs de portée universelle”'. L’influence est aussi une question d’ambitio;
des juridictions internes a devenir des passeurs d’idées. Certains juges ¢

montrent plus sensibles que d’autres.

” Pour plus de développements a ce sujet, v. ibid., pp. 361-401. S
V. ainsi les bascs de données en ligne portant sur la santé (https:/Awww.globalheal (hr1=T el ¢

celles relatives a la lutte anti-tabac (https://www.tobaccocontrollaws.org/) - qui-
reproduisent plusicurs centaines de décisions, enationd®”
-0

7 by PE s .o . . Pyl o s
HV eh ce sens G Canivel, « Les influences croisées entre juridictions nationales ¢t H:U "
- P 2 . ¥ i e

‘ 0%“:)‘;12:?5 bénévolence des juges », Revue de science criminelle et de droit pénal ¢

pp. 799-818.
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