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Desde o inicio dos anos 2000, os paises do
Norte e as agéncias internacionais ndo sdo
mais os Unicos produtores de normas e de
boas préticas de desenvolvimento. Vivemos
um periodo de multiplicagdo de
exportacdes e importagdes de modelos
sociais, econémicos e de gestdo de politicas wledge Advances in Tner tions and Global Pulitic

no bojo' da Ijeformula‘gic? das relagGes Sul- NEW GEOGRAPHIES OF
Sul. Até hoje, a maioria dos estudos de GLOBAL POLICY-MAKING

SOUTH-SOUTH NETWORKS AND RURAL
DEVELOPMENT STRATEGIES

relagGes internacionais ou sobre difusdo de
politicas concentrou-se na caracterizagio
dos modelos propostos por poténcias
emergentes como a China, a India ou o Carolina Milhorance
Brasil. Poucos analisaram ainda o impacto ‘
dessas iniciativas nas instituicbes dos
paises receptores e nas estruturas das
organizagdes internacionais.

Isto é a originalidade do livro de Carolina

Milhorance que examina o conteddo, os
processos e as consequéncias da
internacionalizagdo dos instrumentos de
7y 4 . . I . . .
politica publica rural do Brasil na Africa. Brasil ganhou amplo reconhecimento
internacional no inicio dos anos 2000, por sua modernizagio agricola e por conta das suas
politicas sociais. Esta influéncia crescente ilustrou os interesses politicos especificos das
coalizdes que estdo incorporadas as lutas domésticas e internacionais.

Milhorance analisa os efeitos da internacionalizacdo de solugGes politicas brasileiras em
politicas nacionais e locais nos paises beneficidrios, destacando especificamente o caso de
Mogambique.

Apoiando-se em uma abordagem tedrica das relagGes Internacionais, baseada na analise
de politicas publicas e na sociologia politica internacional, Carolina Milhorance aprofunda
uma andlise fina dos processos e atores da nova cooperacido Sul Sul renovando o debate
sobre as nogdes convencionais de poder internacional.

0 livro apresenta sete capitulos além da introdugio e da conclusZo.

7

O primeiro capitulo intitulado “Ser emergente é mais que apenas crescimento
econdmico” examina precisamente a nova geopolitica mundial ligada ao surgimento dos
chamados pafses emergentes, suas propostas e controvérsias em matéria de politica
econdmica e de desenvolvimento e o seu papel no fortalecimento de um novo marco de
cooperagio internacional: a cooperagio Sul Sul.

O segundo capitulo “Um enfoque de sociologia politica internacional” apresenta o
referencial tedrico do livro, associando teorias de ciéncia politica (andlise de politicas
publicas, internacionalizagio e difusdo de politicas) e de sociologia da a¢do publica (as
teorias da tomada de decisdo e da mudanga na politica, a nogdo de circulagdo e de
tradugdo de politicas publicas).

O terceiro capitulo “As politicas puablicas rurais do Brasil e as suas coalizdes” analisa o
contedido dos principais instrumentos brasileiros que foram objeto de projecdo
internacional. Examina, em particular, as coalizdes de politicas publicas constituidas por
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diversos grupos de interesse, promovendo a cooperagio agricola do Brasil com paises de
Africa. Essas coalizbes reproduzem no processo da cooperagdo Sul Sul as oposi¢des e
controvérsias que atravessam a politica agricola brasileira.

O quarto capitulo analisa as mudangas nas organizagdes multilaterais dedicadas a
cooperacdo no setor da agricultura e alimentacdo. Em particular Carolina Milhorance
esclarece o papel das institui¢des multilaterais como arenas para o estabelecimento de
normas em matéria de seguranga alimentar e como intermedidrios para a transferéncia
de instrumentos de politicas brasileiras.

O quinto capitulo “As politicas rurais e as suas coalizdes no Mozambique” apresenta
primeiro o contexto e as trajetdérias das politicas rurais de Mocambique e das suas
coalizGes de causa. Logo analisa os efeitos da internacionalizagdo de instrumentos de
politicas brasileiras em nivel nacional em Mogambique. Explica como a narrativa Sul-Sul
de "compartilhamento de experiéncias" é colocada em pratica e como a recepgdo da
cooperagdo brasileira e internacional é acolhida pelas coalizbes nacionais e leva a
mudangas na politica mogambicana.

7

O sexto capitulo é intitulado “A influéncia das solugBes brasileiras em Mogambique:
consolida¢do de um modelo extrativista". A autora esclarece as modalidades da adopg¢io
dos instrumentos transmitidos e a sua influéncia na mudanga politica na escala nacional e
territorial. As iniciativas analisadas sdo o Programa ProSavana e os projetos relacionados
aos investimentos da empresa Vale do Rio Doce. As campanhas da sociedade civil nos
Brasil e em Mogambique contra essas iniciativas sdo também descritas.

0 sétimo capitulo “A influéncia das solugdes brasileiras em Mocambique: dissonincia em
torno do papel do Estado” examina o processo de adogdo do modelo agricola brasileiro
nos instrumentos de politica publica em Mogambique. As iniciativas analisadas s3o o PAA
Africa e o Programa de Alimentagdo Escolar. Carolina Milhorance mostra como a sua
aplicagdo entra em conflito com as perspectivas das iniciativas apresentadas no capitulo
anterior, no que diz respeito ao papel do Estado na provisdo de servigos agricolas e
estabelecimento de mercados para a agricultura familiar.

O livro de Carolina Milhorance mostra como o Brasil se posicionou como um dos
principais atores na formulagio de politicas globais em um contexto de enfraquecimento
das trajetdrias estabelecidas de transferéncias de "melhores praticas" e modelos de
desenvolvimento, se valando, para a Africa subsaariana, da sua condigao tropical e da sua
experiéncia de paises do Sul tendo vencido a fome e a pobreza.

No entanto, questdes centradas na adaptabilidade e reprodutibilidade das trajetérias dos
instrumentos brasileiros ou nas condi¢ées de transferéncia dessas solugdes mostram a
reducdo da previsio de sucesso de uma transferéncia fundada apenas no grau de
semelhanca com o modelo "original".

As conclusdes do livro mostram que o lado unificador dessas solu¢des abrange projetos
heterogéneos, liderados por atores muito diversos em nome de ambigGes e ideias muitas
vezes contraditdrias, que fazem parte das lutas politicas, tanto no Brasil como em outras
arenas internacionais. A internacionalizagdo constitui, assim, um processo politico e
geograficamente sensivel com base nas interagdes entre redes de atores que produzem e
recebem normas.

Gostaria de reter dois principais aportes originais e inovadores desse livro tanto a nivel

conceitual como empirico. Primeiro, do ponto de vista metodoldgico, essa pesquisa é a
primeira (ou uma das primeiras) em associar trés ferramentas metodoldgicas e tedricas: a
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internacionalizagdo de politicas publicas, a andlise de coalizdes de causa e o enfoque
socioldgico da tradugio aplicado a politicas.

Segundo, em termos de produgio de conhecimento, além da demonstragio da reprodugio
das coalizdes do agro brasileiro nas suas agdes de cooperagdo com a Africa, Carolina
Milhorance evidencia que a transferéncia de modelos de politicas do Brasil é parcial ou
intermediada. Ela funciona essencialmente para a burocracia das organizacdes
internacionais como a FAO e 0 PMA, mas que diretamente para os paises receptores.
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