N

N

Camponeses do Brasil entre a troca mercantil e a
reciprocidade

Eric Sabourin

» To cite this version:

‘ Eric Sabourin. Camponeses do Brasil entre a troca mercantil e a reciprocidade. 2009. hal-02840130

HAL Id: hal-02840130
https://hal.science/hal-02840130

Submitted on 15 Jun 2020

HAL is a multi-disciplinary open access L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
archive for the deposit and dissemination of sci- destinée au dépot et a la diffusion de documents
entific research documents, whether they are pub- scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
lished or not. The documents may come from émanant des établissements d’enseignement et de
teaching and research institutions in France or recherche francais ou étrangers, des laboratoires
abroad, or from public or private research centers. publics ou privés.


https://hal.science/hal-02840130
https://hal.archives-ouvertes.fr

Camponeses do Brasil
entre a troca mercantil e a reciprocidade



Garamond Universitaria

Coordenacao Conselho Editorial
Maria Alzira Brum Lemos Bertha K. Becker
Candido Mendes

Cristovam Buarque
Ignacy Sachs
Jurandir Freire Costa
Ladislau Dowbor
Pierre Salama

Colecao Terra Mater
Dirigida por Marcel Bursztyn

Amazonia — Geopolitica na Dilemas do Cerrado — Entre o
virada do III milénio ecologicamente (in)correto e
Bertha K. Becker o socialmente (in)justo

Laura Maria Goulart Duarte e
A Dificil Sustentabilidade — Politica Suzi Huff Theodoro (orgs.)
energética e conflitos ambientais
Marcel Bursztyn (org.) O Valor da Natureza — Economia e

politica dos recursos ambientais
Construindo o Desenvolvimento Local José Aroudo Mota
Sustentavel — Metodologia de planejamento
Sergio C. Buarque Bio(socio)diversidade —

e empreendedorismo
Agricultura Familiar e Reforma ambiental na Amazonia
Agraria no Século XXI Joselito Santos Abrantes
Carlos Guanziroli / Ademar Romeiro
/ Anténio Buainain / Alberto Di Conflitos e Uso Sustentavel
Sabbato / Gilson Bittencourt dos Recursos Naturais

Suzi Huff Theodoro (org.)
Amazonia — Dinamismo econdmico
e conservacdo ambiental O Amapa nos Tempos do Manganés
Elimar Pinheiro do Nascimento e José Augusto Drummond e Maridngela
José Augusto Drummond (orgs.) de Arauijo Pévoas Pereira



Eric Sabourin

Camponeses do Brasil
entre a troca mercantil e a reciprocidade

Traduzido do francés por
Leonardo Milani

|Garamond|




Copyright © 2009, Eric Sabourin
Titulo original: Paysans du Brésil, entre échange marchand et réciprocité
Publicado por Editions QUAE, Versailles, 2007

Direitos cedidos para esta edicao a
Editora Garamond Ltda.
Rua da Estrela, 79 — 3° andar
CEP 20251-021 — Rio de Janeiro — Brasil
Telefax: (21) 2504-9211
e-mail: editora@garamond.com.br
website: www.garamond.com.br

Preparacdo de originais e revisdo Carmem Cacciacarro
Projeto grdfico e capa Estudio Garamond / Anderson Leal
Fotografia da capa Patrick Caron

Esta publicacao foi financiada com o apoio do Ministério de Assuntos Exteriores
da Franga, mediante o Servi¢o de Cooperagdo e A¢ao Cultural da Embaixada
da Franga no Brasil e do CIRAD (Centro de Cooperagado Internacional em
Pesquisa Agronomica para o Desenvolvimento, Montpellier, Franga).

Todos os direitos reservados. A reproducao nao-autorizada desta
publicacdo, por qualquer meio, seja total ou parcial, constitui violagao da
Lei n® 9.610/98.



Dedico esse livro a Nilana,
filha de camponeses da Bahia
que faz frutificar no nosso lar
€ junto aos nNOsSSOS amigos o
sentido da vida e os valores
herdados da sua familia.






Agradecimentos

Agradeco a Dominique Temple pelos seus conselhos ¢ pela leitura do manus-
crito em francés, pois a minha abordagem metodolégica inspira-se em parte
no seu trabalho de construcdo da teoria da reciprocidade. Agradego também
a Maxime Haubert, Jean Pascal Pichot, Jean Marie Legay, Christine Rawski,
Martine Seguier-Guis, Emilie Coudel e Jean Philippe Tonneau, pela contri-
buigo na revisdo do texto em francés.

Agradeco a Leonardo Milani pelo esfor¢o de interagdo na tradugao para
o portugués, a Carmen Cacciacarro pela revisdo técnica, a Anderson Leal
pelo projeto grafico e ao editor Ari Roitman.

Fico grato pelos encorajamentos da professora Maria de Nazareth Baudel
Wanderley e do professor Marcel Burstyn para a realizagdo da edigdo em
portugués.

Agradecgo o apoio dos Servigos de Cooperagao Técnica e Cientifica da
Embaixada da Franga no Brasil pelo co-financiamento desta edi¢ao junto
ao CIRAD.

Sou grato a Patrick Caron pela fotografia da capa, assim como pelas an-
dancas em comum entre os camponeses do Brasil.

Finalmente, testemunho minha gratiddo pela paciéncia ¢ a colaboracdo das
camponesas ¢ dos camponeses do Brasil com quem tive a honra e o prazer
de conversar, trabalhar e pesquisar desde 1990 até hoje.






Sumario

Prefacio a Edicéo Brasileira 13
Prefacio a Edicao Francesa 17
Introducao 217

Comunidades Camponesas €
Organizacao Social da Producado 29

1. As evolugoes de uma agricultura camponesa 29
1.1. Origens da agricultura camponesa e familiar 29
1.2. Os camponeses invisiveis diante das politicas 40

2. Comunidades camponesas e reciprocidade 48
2.1. Comunidade e reciprocidade 48
2.2. Ferramenta: a teoria da reciprocidade 355

3. Duas institui¢oes estruturantes da reciprocidade 66
3.1. A ajuda mutua agricola 66
3.2. O manejo dos recursos comuns 69

As Organizacdes dos Agricultores 79

1. Movimentos sociais e organizagoes 79
1.1. A diversidade das organizagdes profissionais 80
1.2. Principais formas de organizacdo camponesa 83



1.3. Ferramenta: os modos de coordenacao da
acdo coletiva, segundo Ostrom 9/

2. Lideres, mediadores e “pontes” 97
2.1. Retrato de um lider camponés 98
2.2. Novos mediadores ou novas tutelas? 105

3. Organizagoes de agricultores e reforma agraria 112
3.1. As oportunidades desperdigadas 172
3.2. Tensodes entre logicas familiares e coletivas 132

Politicas Publicas e Acdes Locais 143

1. Limites e repeti¢oes das politicas de desenvolvimento rural 143
1.1. Continuidade e evolugao das politicas publicas 144
1.2. Abordagem territorial do desenvolvimento rural 752

2. Interagoes entre agdo coletiva e agdo publica 167
2.1. Origens, ganhos e dificuldades 167
2.2. Resultados e perspectivas destas interagdes 173

3. Reconhecimento publico dos dispositivos coletivos dos agricultores 176
3.1. Dois casos de co-construg@o de instrumentos de politicas ptiblicas 177
3.2. Organizagdes camponesas e politica de

multifuncionalidade da agricultura 786

Mudanc¢a Social e Mudanca Técnica 193

1. Trajetorias e dispositivos de inovagdo 194

1.1. O contexto do agreste da Paraiba 794

1.2. Diagnéstico do sistema local de conhecimento e de inovagao 197
1.3. A inovagdo invisivel 205

2. Construgdo da inovagdo em parceria 212
2.1. As interagdes entre agricultores e agronomos 273
2.2. Os grupos de agricultores experimentadores 218

3. Aprendizagens, formagdo e intervengdo 228

3.1. A Universidade Camponesa do Cariri — Paraiba 230
3.2. A formacao dos jovens oriundos da reforma

agraria em Unai (MG) 234

3.3. Aprendizagem coletiva e reciprocidade 238



Economia Camponesa, Economia
de Reciprocidade 247

1. Papel economico das redes sociais 248
1.1. Organizagao, capital social e custos de transagdo 250
1.2. Redes e circuitos de comercializagdo 253

2. Economia e solidariedade 257
2.1. Economia solidaria no meio rural 258
2.1. Ferramentas: os fundos de crédito solidario 263

3. Mercados e reciprocidade 266
3.1. Diversidade da articulagcdo com os mercados 268
3.2. Os mercados agroecologicos na Paraiba 272

Conclusées: Troca e Reciprocidade 277

1. Agriculturas camponesas e praticas de
reciprocidade e redistribui¢do 278

2. Valores de reciprocidade e valores de troca 282

3. Politicas publicas: que formas de articula¢do

entre troca e reciprocidade? 285

3.1. Transferéncia de renda 285

3.2. Politicas de transferéncia ou de dependéncia? 288
3.3. O clientelismo politico no Brasil 289

4. Interagoes entre reciprocidade e troca para
o desenvolvimento rural 292

4.1. Reciprocidade e valores humanos 292
4.2. Valores humanos e bem comum 295

Bibliografia 297
Lista de Figuras, Quadros e Tabelas 323

Lista de Siglas 327






Prefacio a Edicao Brasileira

Os fatos que recordamos aqui confirmam a existéncia de camponeses no Brasil,
nao somente em termos de categoria politica, mas também de categoria social
e sociologica.

Esta afirmagdo constitui o eixo central das analises apresentadas por Eric
Sabourin em seu livro. Para formula-lo, o autor precisou enfrentar uma “ima-
gem economicamente falsa e politicamente construida da realidade agricola
do Brasil”, que nega a existéncia de um campesinato na historia e na con-
temporaneidade da sociedade brasileira, ou o percebe como uma parcela de
produtores tecnicamente atrasados, socialmente rudes, politicamente inex-
pressivos, sem lugar, portanto, num projeto de modernizagao. Esta imagem
opaca do campesinato brasileiro ¢ veiculada por correntes de pensamento que
expressam as mais variadas matrizes politico-ideoldgicas. Esquerda e direita
aqui se confundem, em nome de uma certa ideologia do progresso que, no
entanto, assimila sem sobressaltos a concentracao latifundiaria da propriedade
da terra, a super-exploracao do trabalho agricola e a destrui¢ao do patrimoénio
ambiental pela utilizagdo predatoria dos recursos naturais.

Para essas correntes, a palavra “camponés” ¢ confinada como uma cate-
goria politica, mas esta também ¢ rapidamente rejeitada, sob o argumento de
faltar-lhe substrato de realidade. Em contraposicao, Eric Sabourin oferece-
nos a chave para a compreensao da “presenca de caracteristicas camponesas
fortes” na sociedade brasileira ao estruturar sua argumentagao em torno da
permanéncia de “ldgicas camponesas” de resisténcia e de reprodugao.

Logicas de resisténcia e de reprodugao, antes de tudo, para responder as
situagdes de acesso precario e insuficiente aos recursos produtivos, especial-
mente a terra ¢ a agua. Trata-se de uma singular experiéncia de gestao da
fertilidade destes recursos, diretamente potencializada pelo trabalho, que, por
esta razdo, ¢ sempre coletivo, no interior da familia ¢ da comunidade local.
Logicas de resisténcia e de reproduc¢ao, igualmente, para fazer face a restrita
disponibilidade de recursos monetarios e as exigéncias dos mercados nos
quais estdo, indiscutivelmente, inseridos.
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Considerar o camponés um exclusivo produtor para sua propria subsis-
téncia seria amputar a dimensao mercantil da sua atividade econdmica, da
qual ndo escapa (imposi¢ao do mercado) e que € por ele valorizada (desejo de
inser¢do). Contudo, ndo basta afirmar sua presenga nos mercados capitalistas
ou as tentativas mais ou menos bem-sucedidas de participagdo nas chamadas
cadeias produtivas; ¢ preciso qualifica-la. Neste caso, a vinculagdo mercantil
ndo se orienta em func¢do da remuneragao de um capital. O que estd em jogo
¢ a sobrevivéncia da familia pela construgao/reprodugdo do patrimonio fa-
miliar possivel, no presente e no futuro, e da propria comunidade camponesa.
Com este objetivo, os resultados da producdo seguem destinos diversos, po-
rém complementares: “autoconsumo, dons e redistribuicdes interfamiliares,
prestagodes reciprocas de sementes, alimentos e pequenos animais” e, claro,

“a venda para diversos tipos de mercado”.

Eric Sabourin formula o principio explicativo da reproducdo camponesa
no Brasil em termos de uma interface, uma articulagdo dialética entre as
implicacdes da troca mercantil e as praticas de reciprocidade. Autores clas-
sicos como Marcel Mauss e Karl Polanyi e os contemporaneos D. Temple, A.
Caillé, M. Chabal, J. Godbout, A.W. Gouldner inspiram, entre tantos outros,
esta leitura original e de grande densidade teorica.

A teoria da reciprocidade ilumina as praticas de solidariedade prevalecentes
nas familias e comunidades camponesas que ele estudou, particularmente na
Paraiba, fazendo aflorar sob um novo angulo experiéncias como as de ajuda
mutua e a utilizagdo coletiva de fundos de pastos, ndo como reminiscéncias
de um passado em extingdo, mas como formas atualizadas de construgdo da
vida social. Para além da solidariedade que se manifesta ao nivel real, da pro-
ducdo e da partilha de bens, hé a registrar aquela de natureza propriamente
simbdlica, que a complementa e da sentido a construcao de uma identidade
coletiva, expressa nos sentimentos de pertencimento, na partilha e transmis-
sdo dos saberes e na adesao a valores humanos compartilhados.

A estas “regras ancestrais de reciprocidade camponesa”, Eric Sabourin
acrescenta, em sua analise, outras formas de organizagdo, adequadas ao
exercicio de novas fungdes, no que se refere a condigdo profissional — sindi-
catos —, as relagdes com o mercado — cooperativas — e ao acesso mais amplo
a bens e servigos — associagdes. A participagdo dos camponeses nessas “redes
sociopoliticas e sociotécnicas” favorece “a atualizacdo da dindmica da ex-
panséo da reciprocidade”. E neste campo, igualmente, que se pode perceber
com mais nitidez os lagos sociais que os camponeses constroem, para além
do espaco estritamente local, com a sociedade em seu conjunto, através dos
quais reafirmam sua propria condicdo de cidadaos. Mas ¢ nele, igualmen-



CAMPONESES DO BRASIL 15

te, que se manifestam as tensdes e os conflitos que afetam as posi¢des e as
praticas do Estado — pela via das intervengdes das politicas publicas — e dos
diversos movimentos sociais, representantes de segmentos dos trabalhado-
res, de agricultores sem terra e de pequenos camponeses. Por desconhecer
ou desconsiderar a natureza profunda do campesinato tal como Sabourin a
apresenta, alguns destes “mediadores” assumem a bandeira — na verdade,
bandeiras, pois sdo distintas entre si — de uma certa coletivizagdo, que se
sobrepde a centralidade da familia e que frequentemente mais se assemelha
a uma reprodugdo tutelada do que a afirmagdo da autonomia camponesa. E
forte a conclusdo do autor a esse respeito: “No Brasil como no resto do mundo,
os agricultores assentados confirmam que um projeto de producdo coletiva
que torne anénimo o trabalho individual ndo faz sentido na agricultura”.

A interven¢ao do Estado, que nas ultimas décadas tem se voltado, sem
duvida de forma positiva, para o apoio a agricultura familiar, particularmente
através do Pronaf, termina, também, por fazer referéncia a um modelo de agri-
cultor no qual prevalece a dimensao mercantil, através da énfase a politica de
crédito, modelo longe de corresponder ao perfil do conjunto dos camponeses,
sobretudo os do Nordeste. Na verdade, esta ¢ uma questdo em debate — ndo
s6 no interior dos movimentos sociais e associa¢des de agricultores, mas tam-
bém dentro das proprias instituicdes governamentais — que vem produzindo
consequéncias praticas. Para Eric Sabourin, as transformagdes introduzidas
mais recentemente nas politicas ptblicas se inspiram em concepgoes alterna-
tivas do desenvolvimento rural, comunitario, sustentavel, territorial. Apesar
dos varios fatores que limitam os impactos destas abordagens, parece claro
que delas emerge “‘um processo de didlogo e de coordenagdo” que resulta no

“reconhecimento publico dos dispositivos coletivos dos agricultores”, que tém
a marca da multifuncionalidade e da reciprocidade.

Neste contexto, os dispositivos da assisténcia técnica ¢ da inovagdo me-
recem uma aten¢ao toda especial, pois a este tema ¢ dedicado todo o quarto
capitulo do livro. Privilegiando a dimensao metodologica, Eric Sabourin
debruga-se sobre as experiéncias por ele vividas em diversas comunidades
camponesas da Paraiba e constroi, a partir delas, categorias analiticas que
ddo conta da diversidade e complexidade das configuragdes e redes socio-
técnicas. A frequente invisibilidade da inovagdo camponesa, o autor con-
trapde a necessidade de descobri-la e construi-la de forma interativa, o que
resultou, nos casos analisados, na constitui¢do dos grupos de agricultores-
experimentadores e nos programas de formacao, a exemplo da universidade
camponesa do Cariri.

As relagdes entre trocas mercantis e praticas de reciprocidade se mani-
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festam, em muitos casos, sob a forma de uma “hibridiza¢dao”, pela qual a
participacdo dos camponeses nos distintos mercados ¢ diretamente marcada
por lagos de proximidade e impregnada de valores de solidariedade que se
expressam, tedrica e praticamente, pelas concepgdes de capital social e eco-
nomia solidaria.

Em suas conclusdes, o autor retoma a hipotese inicial, ao reiterar a exis-
téncia de uma agricultura camponesa que mantém com o mercado capitalista
uma tensa relacdo de autonomia e que atualiza, permanentemente, no plano
material e simbolico, estruturas de reciprocidade. Oposta a uma produgio
centrada no autoconsumo, a economia camponesa ¢ articulada, interna e ex-
ternamente, pelas proprias formas de producdo, ao mobilizar as forgas sociais
e os valores das comunidades locais e se apresentar como um caminho para
a inclusdo social. “Como produzir mais integra¢do do que exclusao? Como
produzir a inclusdo a partir de valores humanos éticos universais?” Este ¢ o
grande desafio que devem enfrentar movimentos sociais, associagdes e po-
deres publicos ao pensar o desenvolvimento rural.

Longe de pretender dar conta de toda a riqueza e profundidade do estudo
apresentado neste livro, minha intengdo foi recortar as principais questdes
trabalhadas para, com isso, agugar o interesse dos leitores. Eric Sabourin cer-
tamente encontrara os seus, sobretudo entre os intelectuais, pesquisadores do
mundo rural brasileiro, formuladores de politicas e programas de intervengao
para o desenvolvimento rural, militantes das institui¢des representativas dos
agricultores e os proprios camponeses. De nacionalidade francesa, pesquisa-
dor do CIRAD, ele veio trabalhar no Brasil, sucedendo ¢ antecedendo tantos
outros da sua institui¢ao, todos com a mesma competéncia profissional e en-
gajamento social. Tornou-se afetivamente um brasileiro, pela sua capacidade
de compreender o Brasil e de se comprometer pessoalmente com o desenvol-
vimento rural, no sentido das comunidades camponesas. Seu livro se inscreve
na longa e rica tradi¢do dos estudos dos que reconhecem nos camponeses
atores sociais, protagonistas da construgdo da nossa sociedade.

Sou feliz e muito grata a Eric por ter me convidado a participar, tao de
perto, desta sua obra.

Maria de Nazareth Baudel Wanderley

Sociodloga, professora aposentada da UNICAMP, professora do
Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia da Universidade Federal de
Pernambuco, pesquisadora do CNPq.



Prefacio a Edicao Francesa

Este livro propde uma analise socioantropologica e agrondmica das socie-
dades rurais e camponesas do Brasil, bem como das transformacdes pelas
quais passaram nestas ultimas décadas, em particular, no que diz respeito as
atuagdes do Estado e a expansdo do mercado capitalista.

Trata-se de um trabalho de sintese que da continuidade a um envolvimento
profissional por meio de projetos de pesquisa-agdo e formagao junto a varios
grupos rurais e suas organizag¢des durante cerca de quinze anos. E um tempo
relativamente longo, se tomamos por medida a duracdo habitual dos projetos
de pesquisa; em contrapartida, isto permite um distanciamento que ndo ¢é
sempre facil ter no fogo da agao.

A vantagem de ter investido tanto tempo consiste em dispor de um conhe-
cimento preciso da situagdo real da agricultura e dos agricultores; um conhe-
cimento bem diferente daquela representagdo que se fazem, no Brasil, as elites
e os governantes dessa situacdo. As politicas publicas destinadas a pequena
agricultura sdo concebidas em fungdo de um tipo de agricultor familiar que
ndo existe, ou somente de forma minoritaria, ao passo que a massa de cam-
poneses, ja marginalizada, se torna ou permanece quase invisivel. Ressalve-
se o caso dos trabalhadores “sem-terra” que aparecem com frequéncia em
destaque na midia, em geral para serem estigmatizados.

Esta defasagem entre as politicas e a realidade se traduz primeiramente por
impasses repetidos, tensdes ou contradigdes entre as dindmicas camponesas
e as propostas dos projetos de desenvolvimento. Em particular, a resisténcia
dos camponeses se expressa pela permanéncia, reprodugdo ou adaptagio de
praticas e estruturas que desafiam a logica da troca mercantil. Tal resisténcia
remete a sua vinculagdo com os valores humanos associados a tais praticas,
as relacdes sociais que as articulam, aos saberes e ao saber-fazer que veicu-
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lam. Sao todos elementos que, ndo raro, sdo também invisiveis para os atores
dominantes.

Nao se pode negar que os camponeses brasileiros se beneficiaram com notaveis
melhorias materiais a partir dos anos 1950; mas ¢ preciso relaciond-las com a si-
tuagdo de extrema precariedade e pobreza na qual a maioria destes se encontrava,
sobretudo no Nordeste ¢ na Amazonia. E verdade também que se deve levar em
conta uma descontinuidade das politicas ptblicas, que tém evoluido recentemente,
hesitando entre assisténcia social, abordagem territorial € competitividade para
a exportagdo. Mas afinal de contas, o modelo geral de desenvolvimento rural
proposto pelo Estado e pelas agéncias internacionais prefigura situacdes dificil-
mente sustentaveis quanto a conservacao dos recursos naturais, a ocupacao da
populagdo rural e ao equilibrio inter-regional.

Primeiramente, o livro aborda a hipotese da existéncia, muitas vezes con-
testada, de camponeses e comunidades camponesas no Brasil. A segunda hi-
pétese, complementar, € a da permanéncia de praticas e regras que remetem a
reciprocidade e redistribuigdo (como as teorizou Karl Polanyi), e ndo apenas
a troca mercantil. Para Eric Sabourin, estas praticas e estruturas podem ser
observadas em varios niveis: produgdo, manejo do trabalho e dos recursos
naturais, organizacao dos agricultores e atitude face as intervencdes exter-
nas, construcgdo da inovagdo, comercializacao e valorizagdo econdmica dos
produtos, ou ainda, negociagdo de politicas publicas.

Ainda assim, Eric Sabourin faz a distingao entre duas tendéncias opostas ¢
por vezes complementares nos projetos dos agricultores e de suas organizagdes.
Por um lado, tais projetos podem visar essencialmente o desenvolvimento da
produgdo de valores materiais destinados a troca mercantil. Por outro, podem
ser dedicados a produgdo de valores materiais de uso, associada a produgio
de valores afetivos (amizade, respeito) e éticos (confianga, responsabilidade,
justica, equidade etc.). Uma vez identificadas as relagdes e estruturas que
remetem a reciprocidade, ¢ possivel buscar sua forma de articulagdo com as
relagdes e estruturas que remetem a troca mercantil; estas, por sua vez, sdo
onipresentes e supervalorizadas pela leitura univoca da economia politica.
Esta identificag@o da tensdo entre praticas e relagdes de reciprocidade e troca
nos ajuda também a repensar o apoio externo e os instrumentos de politicas
publicas. E o caso no que diz respeito a organizago dos agricultores, a0 ma-
nejo de recursos naturais, ao financiamento das atividades de produgao, bem
como a comercializa¢do, inovagdo e formacao.

Hé pelo menos trés motivos pelos quais se deve comemorar a publicacio
deste livro e recomendar amplamente a sua leitura:
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O primeiro ¢ que esta leva a aprofundar a reflexdo teorica sobre a natureza
das sociedades camponesas e de suas relagdes com a sociedade global. Neste
quesito, langa pistas de analise de grande interesse, partindo ndo somente da
experiéncia brasileira do autor como também da que teve em varias outras
situagdes — no estrangeiro ou até mesmo na Franga — e do capital de conhe-
cimentos tedricos que acumulou sobre esta tematica.

Segundo, em minha opinido, o livro ¢ exemplar do ponto de vista da meto-
dologia implementada. Esté claro que a amplissima experiéncia de campo ¢
essencial. Mas sua utilidade seria rapidamente desperdigada nao fosse cons-
tantemente somada a empatia natural de Eric Sabourin para com as populagdes
camponesas que acompanhou e de quem sempre buscou melhorar a situagdo
econdmica, social e cultural, sem jamais perder o distanciamento critico
necessario. Por outra parte, além da sociologia e da antropologia econdmica,
ele mobiliza as contribuicdes da geografia, da agronomia e das ciéncias po-
liticas em sua analise, ao invés de soma-las umas as outras, combinando-as
em uma pesquisa verdadeiramente interdisciplinar, no melhor significado da
palavra.

Por fim, ¢ evidente que este livro serd de grande utilidade para os diversos
atores do desenvolvimento rural, convidando-os a reexaminar, como fez o
autor, a pertinéncia dos meios de conhecimento e acdo de que necessitam
para ajudar os camponeses a sair da invisibilidade de forma eficaz.

Maxime Haubert,
Professor Emérito de Sociologia,
IEDES, Universidade Paris I, Panthéon Sorbonne






Introducao

Cheguei ao Brasil para integrar a equipe franco-brasileira de um projeto de
pesquisa sobre o manejo da agua na regido do Nordeste semi-arido. Eu era
encarregado de estudar e apoiar a adog¢do de inovagdes técnicas e organiza-
cionais (manejo de acudes, cisternas e projetos de irrigagdo) por “pequenos
produtores”, conforme a terminologia da época.

Deparando-me com tensdes ou impasses entre as dinamicas locais das co-
munidades rurais e as intervencgdes externas, pude confirmar que o discurso
da defasagem técnica e socioecondmica entre produtores e técnicos nao ex-
plicava nada. Levantei primeiramente a hipotese de uma confrontacao entre
logicas diferentes em termos de comportamento de atores ou em termos de
estratégia de desenvolvimento, desde a producdo agricola até o seu uso, pas-
sando pelo manejo dos fatores de produgdo. Mas, progressivamente, a analise
destas praticas e das estruturas subjacentes evidenciou prestacdes e relagdes
reguladas por principios que ndo remetem a troca capitalista.

Hipbteses lancadas apds uma imersao duradoura

Minhas hipoteses associam bases teéricas socioantropologicas em torno da
troca, da reciprocidade e da redistribui¢ao, bem como o estudo ou experimen-
tacdo de fatos em ambitos de observagao participante e pesquisa-agao.

Quando cheguei ao Brasil, apds uma experiéncia de dez anos com comu-
nidades indigenas e camponesas dos Andes (Bolivia, Peru) ¢ da Africa negra,
fui aconselhado a esquecer tudo da nogao de comunidades camponesas.

Por isso, tardei a mobilizar as categorias sociais e antropologicas que havia
utilizado antes; além do mais, a tematica do campesinato tinha sido, aparen-
temente, resolvida pela universidade brasileira durante os anos 1980. Alias,
minhas leituras tinham me convencido de que iria me deparar com trabalhado-
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res rurais assalariados (ou sem-terra) ou com pequenos proprietarios mesticos
completamente integrados ao mercado capitalista e a sociedade global.

Pois ndo era nada disso. As comunidades rurais, incluindo-se aquelas cuja
constituicao pude acompanhar, conservavam caracteristicas camponesas
fortes, no sentido dado por Wolf e Mendras. Assim, examinei a hipotese da
manutengdo de logicas camponesas, que acabou sendo validada em varios
casos, sobretudo no Nordeste.

Todavia, o carater camponés destas comunidades rurais ¢ apenas parcial,
sendo por sua vez sujeito a evolugdes. Por outra parte, se no Brasil a utiliza-
¢a0 do modelo camponés (Mendras, 2000) pode funcionar, ¢ precisamente
porque integra caracteristicas como “uma articulag@o parcial com mercados
incompletos” (Ellis, 1988), a importancia da economia doméstica (Polanyi,
1957, 1975), o interconhecimento, ou ainda a dependéncia do poder local.

Assim, reconsiderei a questdo da permanéncia de praticas e regras que
remetam a reciprocidade’ e a redistribui¢cdo?, e ndo somente a troca mercan-
til, retomando as categorias conhecidas desde a contribuicao de Karl Polanyi
(1944). Estas praticas e estruturas camponesas podem ser observadas em
varios niveis.

Producéao e meio ambiente

Primeiramente, “Nao existem camponeses sem a campina € oS campos”
(Deffontaines, 1998). E impossivel analisar as logicas dos sistemas técnicos,
econdmicos e sociais sem levar em conta as especificidades dos ambientes
naturais do meio rural.

Isto se verifica especificamente em condi¢des climaticas ou ecoldgicas
adversas: secas recorrentes da regido semi-arida, baixa fertilidade dos solos
das frentes pioneiras da Amazoénia ou dos Cerrados. No Brasil, a agricultura
camponesa se implantou nos intersticios dos espagos ocupados pela grande
agricultura de plantag@o ou pela pecuaria extensiva (Tonneau e outros, 1997).
Este ainda ¢ o caso das terras degradadas ou de pouca manutencao, que estao
hoje reservadas para os assentamentos de reforma agraria.

O principio de reciprocidade, corresponde ao redobramento de qualquer agdo ou prestagdo,
que permite reconhecer o outro e participar de uma comunidade humana.

Reciprocidade e redistribui¢do, de acordo com Polanyi (1944 e 1957), sdo modos de inte-
gracdo social e de alocagdo das prestacdes econdmicas diferenciados da troca mercantil.
Reciprocidade, redistribui¢o e troca constituem trés sistemas econdmicos diferentes capazes
de gerar formas de mercado diferenciadas.
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Nestas circunstancias, a producdo agricola de natureza familiar é frequen-
temente associada ao manejo coletivo de recursos naturais comuns (terras,
agua, pastos) ou a redistribui¢do de fatores de produgdo (sementes, trabalho,
saber fazer...), mediante diferentes formas de ajuda mutua, de regras de acesso
ou de compartilhamento destes recursos.

A agricultura empresarial monopolizou as terras mais férteis e de mais
facil mecanizacao, ou seja, os espacos pouco acidentados que proporcionam
amplas areas relativamente homogéneas em termos de natureza do solo, relevo
e vegetagio. E o caso da Zona da Mata, dos imensos planaltos dos Cerrados
ou das planicies e chapadas da Bacia Amazonica.

Assim, historicamente, a agricultura camponesa acabou confinada nos mor-
ros acidentados do Agreste (entre o litoral imido, reservado as plantagoes, €
o sertdo, dedicado a pecuaria), nos vales aluviais e baixios do Nordeste semi-
arido alimentados por cursos de agua intermitentes ou, ainda, nas encostas das
depressdes dos Cerrados (Caron, 1998).

Considerando-se os fortes gradientes de altitude e pluviometria ou a na-
tureza muito acidentada do relevo sobre pequenas distancias, estas areas de
agricultura camponesa proporcionam condigdes agroecologicas extremamente
diversificadas, que requerem, portanto, sistemas técnicos que sejam também
diversos e especificos (Caron & Sabourin, 2001).

As vezes, o argumento da mobilidade dos pequenos agricultores (éxodo,
migragdes, colonizagdo de frentes pioneiras) foi utilizado para deduzir que
nao hd camponeses no Brasil, ja que estes ndo estariam vinculados ou arrai-
gados a sua terra. Do ponto de vista cientifico e historico, ndo ha oposi¢ao
entre campesinato ¢ migragdes, sobretudo quando estas sao vinculadas a
fendmenos de espoliagdo, expulsdo ou reconversao das terras.

Porém, em contrapartida, esta afirmacao nao pode ser sustentada no caso
do Brasil; ou entdo como explicar que camponeses fiquem tao ligados aos
pedregais aridos do Cariri? No Nordeste semi-arido, boa parte do processo
de migracdo ¢ temporaria, podendo ser sazonal, para garantir uma renda
complementar a da agricultura, ou se estender por alguns anos, de forma que
0s jovens possam acumular um capital inicial para a aquisi¢do de seu primei-
ro rebanho, ou até mesmo de suas primeiras terras. Por fim, varios autores
estudaram a recomposi¢ao de comunidades de vizinhanga ou de parentesco
nas frentes pioneiras amazonicas a partir das comunidades camponesas pro-
venientes do Nordeste, Parana ou Rio Grande do Sul (Lena, 1992; Albaladejo
& Tulet, 1996; Veiga, 1999; Arnaud de Sartre, 2006).
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Valorizacao da producao

Paralelamente a sua venda em diversos tipos de mercados ou a diversas cate-
gorias de intermediarios, a utiliza¢ao da producao mobiliza outras formas de
destino dos produtos: autoconsumo, doagdes e redistribuigdes interfamiliares,
prestagoes reciprocas de sementes, alimentos ¢ pequenos animais.

A reprodugao da sociedade e das unidades familiares de produgdo tem
por base uma série de praticas, sujeitas a regras coletivas marcadas pela re-
ciprocidade: uso de recursos comunitarios, transmissdo intergeracional de
bens (doacao de animais, terras, dotes e dotagdes), transmissao do saber pela
familia e pelas redes sociais.

Enfim, tampouco se poderia propriamente falar de agricultura de subsis-
téncia: no Nordeste, bem ao contrario, ela ¢ historicamente articulada com
o mercado mundial do acgucar, tabaco, algodao, sisal e frutas, enquanto na
Amazonia ela se articula com os ciclos comerciais da borracha, café, cacau,
pimenta do reino etc.

Eu me deparei com dois limites da interpretacdo de Polanyi (1957): pri-
meiramente, o carater estritamente substantivista da economia, também
contestado por Caillé (2005), autor do campo tedrico antiutilitarista e, em
seguida, a questdo da reinsercao das prestacdes econdomicas nos valores so-
ciais. Por conta da contribui¢do de Temple (1998, 2004), questionei o papel e
a natureza destes codigos morais e valores sociais ou culturais nos quais “se
inseririam” as relagdes econdmicas cuja origem nao ¢ explicada por Polanyi
e seus discipulos.

Assim, pude validar as hipoteses e ilustrar a analise teérica de Temple
(1998) no que diz respeito a estruturas elementares de reciprocidade, em
varios casos: a producdo agricola, o manejo dos recursos e patrimdnio das
familias e comunidades rurais e, por fim, a comercializacdo dos produtos.
Neste sentido, a contribui¢@o dos trabalhos apresentados neste livro ¢ original
e propde renovar as ferramentas de analise e atuagdo no que diz respeito ao
desenvolvimento rural.

Um método empirico e hipotético-dedutivo...

A metodologia consiste primeiramente em definir o marco global, historico,
econdmico, social, geografico e natural dos sistemas de agricultura familiar
e camponesa no Brasil, bem como seu papel ao lado da agricultura patronal
e empresarial.
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O marco histérico, federal ou regional explica as trajetérias das institui-
¢oes (organizagdes camponesas, servigos publicos ou privados, ONG) dos
instrumentos de politica publica, bem como suas evolugdes.

Esta abordagem ¢é completada pela identificagdo e analise das relagdes de
reciprocidade no plano das comunidades camponesas.

Partindo-se deste marco, sdo analisados os resultados das intervengoes
junto aos camponeses € as suas organizagdes em escala local (comunidade,
perimetro irrigado, projetos de reforma agraria, municipio, territorio e pequena
regido natural). Estas interacdes resultam em tensdes, oposi¢oes, mas também
em complementaridades, articuladas por diferentes sistemas de mediacao.

Para diferenciar a natureza dos sistemas de regulacao das relagdes sociais,
politicas e das prestagdes economicas em tais condigdes epistemoldgicas, o
método consiste em identificar as polaridades econdmicas destas relagdes, bem
como a natureza dos valores produzidos. Assim, diversas perguntas sao colo-
cadas. Existirdo situa¢des intermediarias entre o desenvolvimento do principio
de troca e aquele do principio de reciprocidade? Quais sdo as estruturas de base
que garantem ou contribuem com a reproducao destas relagdes e valores?

...a partir de estudos de casos

Os casos utilizados correspondem a diferentes situagdes da agricultura cam-
ponesa e familiar em campos de estudo e intervengdo em diversas regides
do Brasil. Desde 1991, acompanho uma série de situagdes no Nordeste, com
olhares cruzados sobre a Amazonia desde 1995. Desde 2003, acompanhei
equipes nos estados de Santa Catarina, Sao Paulo e Rio Grande do Sul e
trabalho com regularidade no Noroeste de Minais Gerais (regido de Unai) e
no Norte do Mato Grosso (regido de Alta Floresta).

Os trabalhos sobre as comunidades camponesas € o manejo dos recursos
naturais (agua, floresta seca, pastos, sementes) envolvem varias situagoes re-
presentativas do Nordeste. Os estudos sobre as mediagdes, a reforma agraria,
as politicas publicas, os processos de inovagao e aprendizagem e as relagdes
com os mercados correspondem as principais situagdes da agricultura familiar
do Brasil, desde o Sul até o Nordeste, passando pela Amazonia.

O livro se divide em seis capitulos. Os cinco primeiros propdem diversas
entradas que ilustram a dupla referéncia ao principio da troca e aquele da
reciprocidade. O sexto corresponde as consideragdes finais do trabalho.

Ainda que este livro fale de camponeses e de agricultura, ndo ha um capitulo
especifico que se dedique as relagdes entre campesinato e ambientes naturais,
ja& que este tema ¢é abordado de forma transversal ao longo dos capitulos. De
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fato, constitui suporte a ilustragdo das modalidades de manejo dos recursos
naturais ou fundiarios e dos processos de inovagao técnica.

O primeiro capitulo aborda o contexto socio-historico e politico, marcado
pelas consequéncias das caracteristicas camponesas da agricultura brasilei-
ra e pela permanéncia das praticas de reciprocidade. Este capitulo analisa
a historia, a origem e o funcionamento das comunidades camponesas, em
particular no Nordeste. Um subcapitulo ¢ consagrado as relacdes de recipro-
cidade entre as familias e o meio ambiente, em particular para o acesso € o
manejo dos recursos naturais.

O segundo capitulo trata das transformagdes das organizacdes profissionais
de agricultores e de sua adaptacdo ou resposta as mediagdes e intervencdes
externas, em particular no caso da politica de reforma agraria.

Para este efeito, traco um breve um panorama da estrutura fundiaria brasi-
leira e das condig¢des particularmente dificeis de acesso aos recursos naturais
no caso da reforma agraria.

As referéncias sobre as comunidades ¢ organizagdes camponesas, sobre
as cooperativas e os sindicatos municipais envolvem essencialmente muni-
cipios da regido do semi-arido, onde conduzi agdes de pesquisa no dmbito
do meu trabalho na Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
Sudene (Recife), no centro de pesquisa Embrapa Semi-Arido (Petrolina) e
na Universidade Federal da Paraiba (Campina Grande). Durante o periodo
Sudene-Embrapa (1991-1999), trabalhei no Estado da Bahia (municipios de
Pintadas, Ipira, Juazeiro e Curaga), no Ceara (municipios de Quixeramobim e
Taud) e em Pernambuco (municipios de Petrolina, Lagoa Grande ¢ Mirandiba)
(cf. figura 4).

Considerados no contexto da politica federal, os trabalhos sobre reforma
agraria mobilizam estudos e referéncias em varios estados do Brasil. Envolvem
essencialmente o periodo 1998-2005 na Paraiba e 2005-2007 na regido de Unai
(Minas Gerais); partem também da orientagcao de mestrados e teses de douto-
rado sobre este tema na Paraiba (Lazzaretti, 2003 ¢ 2007) e no Rio Grande do
Sul (Mello, 2006).

O terceiro capitulo aborda a analise das politicas publicas de desenvol-
vimento rural e sua interacdo com as dinamicas locais das comunidades e
organizagdes camponesas. O marco geral envolve todo o Brasil e mobiliza os
resultados de um estudo comparativo que coordenei a partir de dez estudos de
caso nas quatro principais regides do Pais em matéria de agricultura familiar
(Sul, Amazonia, Nordeste ¢ Centro-Oeste). Uma parte deste capitulo ¢ consa-
grada a abordagem territorial do desenvolvimento. O apoio aos dispositivos de
manejo de recursos comuns (biodiversidade, pasto e agua) mobiliza a analise
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das praticas camponesas de manejo destes recursos e sua valoriza¢ao do ponto
de vista da multifuncionalidade dos territorios e dos espagos rurais.

A analise especifica do reconhecimento publico dos dispositivos coleti-
vos dos agricultores diz respeito as experiéncias dos municipios de Juazeiro
(Bahia) e do Agreste da Paraiba. A analise da abordagem territorial envolve
trés casos: o Agreste da Paraiba, o Noroeste de Minas Gerais ¢ o Norte do
Mato Grosso.

O quarto capitulo se dedica aos processos de inovagao e aprendizagem,
partindo essencialmente dos casos do Agreste da Paraiba (Nordeste) e dos
assentamentos de reforma agraria dos Cerrados (Centro-Oeste). Ele ¢ introdu-
zido por uma apresentagdo do meio e dos sistemas de producao agropecuaria
do Agreste da Paraiba.

A andlise da inovagdo, que se iniciou no distrito de Massaroca (Juazeiro —
Bahia), foi desenvolvida na regido de Campina Grande desde 1998 (municipios
de Remigio, Solanea, Lagoa Seca, Soledade e Sumé¢), e depois nos assentamen-
tos de reforma agraria da regidao de Unai (Minas Gerais) a partir de 2005. Ela
leva em conta referéncias ou abordagens cruzadas que envolvem a Amazonia
(Pard e Mato Grosso).

O quinto capitulo envolve as relagdes dos agricultores com as diversas
formas de mercado, partindo essencialmente de referéncias no Agreste da
Paraiba, mas com trabalhos complementares a partir de casos nos estados
de Minas Gerais, Sao Paulo e Santa Catarina.

O capitulo de conclusao constitui tanto uma sintese dos trabalhos em torno
das hipoteses iniciais quanto um ensaio de prolongamento dos elementos ana-
lisados ao longo dos capitulos, em termos de pistas de pesquisa, de analise e
de propostas de instrumentos de politicas publicas de desenvolvimento rural
para o Brasil e para os paises do Sul.






’
Comunidades Camponesas e
Organizacao Social da Producao

1. As evolugdes de uma agricultura camponesa
1.1. Origens da agricultura camponesa e familiar

Sera que existem camponeses no Brasil?

Por muito tempo, esta pergunta dividiu os universitarios brasileiros. Caio Prado
Jr. (1960) afirma, partindo da analise ortodoxa marxista, que nao ha (nem hou-
ve) camponeses no Brasil, baseando-se numa visao europeia segundo a qual
sO existiria sistema camponés a partir da transformagdo do sistema feudal
da serventia. No Brasil, para Prado Jr. (1942), se teria passado diretamente
da escravatura para o assalariamento dos trabalhadores rurais. No que tange
aos pequenos produtores autdnomos que sempre existiram e que ele agrupa
sob o termo “pequena lavoura”, estes estariam historicamente integrados ao
sistema capitalista sob uma forma dependente. Na verdade, brincando com
as palavras, ele reconhece a existéncia de um campesinato nio assalariado,
mais ou menos dependente do mercado e dos grandes proprietarios.

Cardoso (1979) analisa mais especificamente o caso da agricultura colonial
escravista e vislumbra uma “brecha camponesa” na evolugao da escravidao
no Brasil, que ele compara com diversas situagdes no Caribe.

Martins (1981) amplia esta analise para a evolugdo das formas dependentes
de agricultura camponesa, em particular os diversos tipos de arrendamen-
to. Ele define a existéncia de uma classe camponesa que corresponde aos
agricultores excluidos do pacto politico; em outros termos, 0s sem-vozes, 0s
invisiveis. Segundo Martins (1981), o termo “camponés” é recente no Brasil
(anos 50). Sua origem ¢ politica, sendo associada as reivindicagdes da esquerda
latino-americana em torno dos “campesinos”.

Assim, o termo campesinato utilizado no Brasil corresponde a uma cate-
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goria politica e ndo a categoria cientifica do modelo camponés que teorizaram
Wolf e Mendras.

Na verdade, o termo camponés foi banido do vocabulario oficial apds a
repressao militar de 1964, que deu fim a experiéncia das primeiras organi-
zacdes de pequenos produtores e trabalhadores rurais autonomos: as Ligas
Camponesas.

Para Nazaré Wanderley (1996, p.7), a parte representada pelo campesinato
continua importante no Brasil, sobretudo no Nordeste, inclusive no &mbito da
modernizagdo de uma agricultura de tipo familiar: “Este campesinato cor-
responde a uma das formas particulares da agricultura familiar, constituida
a partir de modalidades especificas de produzir e viver em sociedade”.

Esta hipotese se confirma no Nordeste, bem como na Amazonia ou Centro-
Oeste, com a permanéncia de comunidades camponesas que mantém ainda
a maioria das cinco caracteristicas das sociedades camponesas identificadas
por Mendras (1976, p.11-20): uma relativa autonomia em relag@o a sociedade
global; a importancia estruturante do trabalho familiar e do grupo doméstico;
um sistema econdmico diversificado, parte autonomo e parte integrado a mer-
cados diversificados; relagdes de interconhecimento e a funcdo decisiva das
mediagdes entre sociedade local e sociedade global (Wanderley, 1996, p.3).

Retomando as observagdes de Chayanov (1990), Mendras escreveu:

A unidade indissoluvel do grupo doméstico e de seus membros, a0 mesmo tempo
produtores e consumidores, e o fato de que a terra, do ponto de vista da economia
do grupo, ¢ um meio de subsisténcia e ndo um capital a rentabilizar, faz com que
ndo seja possivel analisar o sistema econdmico camponés nos termos da economia
industrial. (Mendras, 1976, p.11-20)

E continua:

O camponés trabalha a terra para se alimentar: qualquer teoria da economia
camponesa nada mais ¢ que o comentario desta formula lapidaria [...] mas o
camponés produz para um mercado globalizante [...]. Todavia, esta exigéncia é
somente acessoria para compreender a logica que preside ao calculo econémico
do camponés. Quando falamos de camponés, € preciso compreender familia cam-
ponesa [...]. Cada produto tem seu destino particular e nenhum pode substituir
o outro: o capim alimenta os animais, o trigo, os homens [...]. (Mendras,1976,
p.11-23 tradugdo livre)

Mais recentemente, Carvalho (2005) reivindica o desenvolvimento de um pro-
jeto camponés no Brasil para o século XXI. Ele retoma uma série de criticas
feitas aquilo que chama de paradigma do fim do campesinato ou de metamor-
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fose do campesinato em agricultura familiar. Propde um projeto camponés
renovado, em torno da autonomia do acesso a terra, aos mercados e a gestao
do trabalho familiar, segundo principios de qualidade de vida.

Por outra parte, Carvalho se situa na linhagem politica do movimento in-
ternacional Via Campesina (de que fazem parte, entre outros, a Confédération
Paysanne, na Franga, o Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST) ¢ o
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), no Brasil). Todavia, a tentativa
feita por Carvalho de dar uma base cientifica a um projeto deste tipo, a0 mo-
bilizar diversas contribui¢cdes académicas, se depara com dois problemas.

Por uma parte, os modelos cientificos da economia camponesa (Chayanov,
1990), da sociedade Camponesa (Mendras, 1976, 2000) e da agricultura cam-
ponesa (Ellis, 1988) foram construidos no contexto da Europa, ou seja, desde
0 nascimento até a expansao do capitalismo. Ainda que se possa aplicar, aos
camponeses do Brasil, diversas caracteristicas deste modelo camponés de
sociedade parcial, subalterna e inserida no capitalismo agrario, os tempos
atuais, de urbanizacdo e globalizag¢ao, impdem tanto a busca por solugdes pos-
formalistas, pos-capitalistas, quanto solu¢des pds-substantivistas, para retomar
a terminologia alternativa de Polanyi em rela¢do a economia formal.

Claro, da mesma forma que nos paises europeus, despontou no Brasil uma
timida reabilitagdo dos saberes e praticas dos camponeses, estas tltimas dé-
cadas. Todavia, como analisam Aubertin e Pinton (2006), trata-se, sobretudo,
de um processo de reabilitacdo da reforma agraria e de institucionalizacao
das populagdes tradicionais amazonicas ou quilombolas, descendentes de
€sCravos negros.

Por outra parte, no caso dos movimentos membros da Via Campesina, o
emprego do termo campesinato como categoria politica ¢ totalmente legitimo.
Mas, paradoxalmente, no Brasil, estas organizagdes (0 MST em particular) ndo
fundamentam necessariamente suas propostas de projeto produtivo alternativo
na intensificagdo do trabalho e na autonomia dos complexos agroindustriais.
Os temas-chave ndo sdo claramente debatidos: a autonomia das unidades
familiares, sua necessidade de recorrer a ajuda mutua ou ainda sua impres-
cindivel articulagdo com mercados diversificados.

E também em torno destas questdes que serdo buscadas as explicagdes ou
até mesmo as alternativas, partindo-se da analise da origem da agricultura
camponesa e familiar no Brasil.

Todavia, assumindo estes limites, ndo se pode negar que a maioria das
unidades de produgdo, que constitui o vasto setor da agricultura familiar,
reveste caracteristicas camponesas, em fun¢do ndo somente de sua origem
como, sobretudo, de sua diferenciagdo, ou até mesmo de sua oposi¢do com os
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modelos do empreendimento agricola ou da empresa capitalista (Wanderley,
1996).

Especificamente, Ploeg (2006, 2008) qualifica a agricultura camponesa
moderna pela articulag@o estreita entre a producdo e as relagdes sociais
mais globais que definem a posi¢do do campesinato na sociedade; algo a
que chama de “condig@o camponesa” definida por seis caracteristicas (Ploeg,
2008, p.24-48): uma relacao de co-produgdo com a natureza; a construgdo
e autogestao de uma base autonoma de recursos proprios (terra, fertilidade,
trabalho, capital); uma relagdo diferenciada com mercados diversificados
autorizando certa autonomia; um projeto de sobrevivéncia e de resisténcia
ligado a reproducado da unidade familiar; a pluriatividade; a cooperagdo e as
relagdes de reciprocidade.

Portanto, ¢ a expressao diversificada da natureza heterogénea dessa con-
dicdo camponesa que conduz a diferentes tipos de “modo camponés de fazer
agricultura”, construidos em torno de caracteristicas comuns: uma relagdo
intima com recursos naturais vivos, mas limitados a intensifica¢do do tra-
balho e a valorizagdo da ajuda mutua; um distanciamento institucionalizado
das regras do mercado capitalista associado a capacidade de autonomia com
relagdo ao mundo capitalista.

Ele define seis caracteristicas das agriculturas camponesas modernas ou
dos atuais “modos camponeses de fazer agricultura”:

a autonomia relativa ligada a uma dependéncia parcial, por um lado, de mer-
cados diversificados e, por outro, de recursos naturais escassos; esta situagao
de tensdo obriga o camponés a buscar uma eficiéncia técnica, enquanto deve
preservar a qualidade de recursos naturais limitados;

a prioridade dada aos recursos em trabalho (familiar) sobre os recursos em
capital e, assim, a intensificagdo do trabalho;

a unidade orgénica entre os recursos sociais e materiais: a produgdo e seu
uso sdo governados por regras oriundas do patrimonio cultural e por relagoes
primordiais de género, parentesco e reciprocidade;

o carater central do trabalho familiar e interfamiliar (comunitario), tanto
em termos de investimentos quanto de inovagdes adaptadas as realidades
sociais;

arelacao de autonomia parcial perante mercados e, em particular, o mercado
capitalista:

Cada ciclo de producao ¢ construido a partir dos recursos produzidos e repro-
duzidos nos ciclos anteriores. Assim, entram no processo de produ¢ao, como
valores-de-uso, como instrumentos e objetos de trabalho utilizados para produzir
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mercadorias ¢ a0 mesmo tempo, para reproduzir a unidade de produgao. (Ploeg,
2006, p.25)

« finalmente, a criagdo de valor agregado e de empregos produtivos que dife-
renciem a unidade de produciao camponesa da empresa agricola capitalista:

O continuo aumento do valor agregado por unidade produtiva esta associado,
no modo camponés de fazer agricultura, a um simultdneo crescimento em dois
niveis interconectados: o da comunidade camponesa e o dos atores individuais
engajados no processo da producao. (Ploeg, 2006, p.25) Na comunidade rural
ou camponesa ¢ no ambito de repertorios culturais especificos, o progresso nao
se define pela apropriagdo individual de bens ou posses adjacentes e sim pela
“satisfacdo das necessidades do grupo humano e da coletividade”. Tal dindmica,
que Ploeg associa a nogdo de economia moral de Scott (1976, 1986), corresponde
também a definicdo substantiva da economia de Polanyi (1957), “como processo
institucionalizado de interacdo entre o homem e a natureza e que permite um
abastecimento regular em meios materiais para a satisfagao das necessidades”.
E mesmo esta dinamica de satisfagdo das necessidades elementares do grupo,
resultando das relagdes de reciprocidade, que constitui, ao invés da relacdo de
troca mercantil, outro motor da produgdo (de sua distribui¢do) e, portanto, do
desenvolvimento econdomico ou, como conclui Ploeg (2006, p.27), da generali-
zagdo do valor agregado.

A formagao da agricultura camponesa no Nordeste

A colonizacao do Nordeste propiciou uma agricultura organizada em torno
de grandes areas provenientes da atribuicdo de enormes extensdes de terras
pela coroa portuguesa, as sesmarias. Criada em 1375, a Lei das Sesmarias
buscava favorecer a ocupagdo produtiva da terra em tempo de crise do abas-
tecimento alimentar em Portugal.

As terras da margem litoranea umida foram destinadas a grandes plantagdes
de cana-de-agtcar, tendo por base o escravismo da mao-de-obra de origem
africana, apos o exterminio da populacdo indigena local. As terras do interior
semi-arido, o sertdo, foram colonizadas pela pecuaria extensiva.

Assim, a agricultura camponesa do Nordeste do Brasil tem trés origens
sociais e técnicas: a agricultura indigena, os trabalhadores da agricultura
colonial e os trabalhadores ou pequenos colonos livres.

A agricultura indigena se desenvolveu no litoral ou nos vales, ao longo dos
rios perenes ou intermitentes. Ela associava as culturas da vazante as margens
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dos grandes rios, tais como o Sao Francisco, com a agricultura itinerante de
roga e queima; praticas que ainda podemos encontrar seja para a cultura da
mandioca e do milho (toco), seja do feijao (semeio)®. A agricultura indigena
transmitiu as praticas de consorcio de culturas entre tubérculos (mandioca),
cereais (milho) e leguminosas (feijao, favas etc.).

A agricultura colonial das grandes areas de produgdo de cana-de-agucar, e
em seguida de cacau, café ou gado, sempre contou com o apoio dos meeiros,
moradores ou trabalhadores sujeitados, que garantiam as culturas alimenta-
res; as producdes de renda eram essencialmente reservadas ao trabalho dos
escravos (Garcia Jr., 1990). Alguns antigos escravos, que conseguiram fugir
ou ganhar a liberdade, se instalaram para cultivar a terra em regides marginais
e isoladas, muitas vezes em comunidades chamadas quilombos.

A colonizagdo do sertdo, interior da regido semi-arida do Nordeste, de-
senvolveu-se a partir do século XVIII, em torno das sesmarias. No Sertdo
central, em torno de 1650, a maior parte das terras ja pertencia a duas familias,
Guedes de Brito e Dias d’Avila. Segundo Andrade (1986), esta ultima possuia,
em 1710, mais de 340 léguas de terras sobre as margens do Sao Francisco
e seus afluentes.

No século XVIII, a atividade mineira de Minas Gerais provocou um des-
locamento do centro de decisdo politica para o Sudeste (Rio de Janeiro) e da
pecuaria para as terras gerais da regido das minas, criando um mercado de
consumo de produtos agricolas (animais e alimentos). Isto provocou a primeira
crise das grandes fazendas de pecuaria do sertdo do Nordeste, cuja faléncia
ou divisao propiciou, por vezes, a instalagdo dos vaqueiros.

Assim, desenvolveu-se um campesinato, durante a colonia portuguesa,
nos espagos deixados livres pelos sistemas de produ¢do dominantes. Este
se desenvolveu de forma marginal, mesmo quando assegurava funcdes im-
portantes: produgdo de alimentos, por vezes de gado ou cana-de-actcar, ¢
fornecimento de mao-de-obra para as grandes fazendas.

Os produtores livres — Os escravos libertados dos quilombos, os meeiros e
0s vaqueiros que ocuparam terras isoladas ou disponiveis nos intersticios das
grandes fazendas constituem a outra origem da agricultura camponesa. Os
escravos africanos trouxeram consigo algumas espécies cultivadas (abdboras,
melancias, feijoes do género vigna: feijao de corda e feijao guandu). Os pro-
dutores livres, colonos ou mestigos, instalaram-se essencialmente nas areas

Técnica de plantio direto, principalmente do feijao, com derruba (com ou sem queimada), que
esta na origem do plantio sobre cobertura vegetal reinventado no século XX por camponeses
do Sul do Brasil.
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Figura 1 Brasil e localizacdo do Nordeste
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do agreste ou do sertdo para produzir culturas alimentares ou criar animais
destinados a abastecer as grandes fazendas. No Nordeste, eles se inseriram
também, posteriormente, em ciclos sucessivos de culturas de exportagdo
(tabaco, café, algoddo, mamona, sisal etc.).

Em 1823, as sesmarias foram abolidas, originando um amplo movimento
de ocupag@o mais ou menos legal e, em geral, violenta, das terras “devolutas”
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pela Coroa portuguesa, levando as oligarquias locais a concorrer entre si €
com 0s camponeses.

Ap6s o fim das sesmarias, diversas outras reformas juridicas do Brasil in-
dependente provocaram o desenvolvimento da agricultura camponesa durante
o século XIX, contribuindo para a fragmentacao das grandes fazendas.

Em 18335, a supressdo do morgado propiciaria entdo a divisao das proprieda-
des entre herdeiros, quando transmitidas de uma geracao a outra, acelerando
o0 processo de minifundio.

A proibig¢ao da comercializacdo de escravos, em 1850, coincide com a
promulgacao da Lei da Terra. Esta foi votada sob a pressdo dos grandes
proprietarios, que pretendiam limitar a ocupacdo das terras devolutas pelos
trabalhadores rurais, o que privaria os fazendeiros de mao-de-obra.

Esta lei instaurou uma legitimagao, pelo Estado, das ocupagdes anteriores
(antigas terras de sesmaria). No Nordeste, a Lei passou a ser controlada pelas
oligarquias locais e seus “coronéis”, que tinham se tornado intermediarios
da administragao do Império. Esta lei inaugurou o mercado fundiario no
Brasil; a partir de 1850, torna-se impossivel obter terras a nao ser por meio de
compra. Apesar de tudo, esta Lei da Terra resultou na instalagdo de numerosas
familias. De fato, além da regularizagdo da situagdo dos ocupantes, ela permi-
tiu aos vaqueiros de grandes fazendeiros em déficit de capitais de comprar a
terra e se instalar com seus rebanhos (Prado Junior, 1960; Andrade, 1986). Foi
a primeira oportunidade desperdigada de se fazer uma verdadeira reforma
fundiaria no Brasil.

A escravatura foi finalmente abolida (1888), mas nem por isso os sistemas
agrarios foram modificados; os trabalhadores sem-terra ou meeiros sem di-
reitos, chamados de moradores, substituiram os escravos (quadro 1).

Uma economia camponesa nasceu e se desenvolveu por meio das pequenas
unidades de producdo, cada vez mais numerosas. Na regido do semi-arido,
foi dada preferéncia aos caprinos, mais adaptados a seca e as necessidades
de consumo das familias camponesas, ao invés dos bovinos. A incerteza
climatica tornava aleatdria qualquer atividade agricola, praticada na maioria
dos casos para atender as necessidades de consumo. As culturas ocupavam
pequenas areas cercadas. Algumas produgdes eram vendidas (queijo, semen-
tes de mamona, pequenos ruminantes) para comprar produtos de primeira
necessidade (pimenta-do-reino, sal, tecidos, café). A partir do século XIX,
a cultura do algodao estendeu-se rapidamente ¢ foi seguida das culturas da
mamona ¢ do sisal. Em regides mais imidas, mais proximas do litoral ou de
maior altitude, as culturas alimentares se alternam com a do tabaco, seguida
pelas do café, pimenta-do-reino, batata e erva doce.
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Quadro 1 Os moradores

A morada constitui uma relag@o entre o proprietario da terra € o camponés ou
trabalhador rural existente em todo o Brasil. Em 1888, com o fim da escravi-
dao, ela se tornou a principal forma de relagdo entre fazendeiros ou patrdes de
plantacdes de cana-de-acucar (senhor-de-engenho) e a mao-de-obra (Sidersky,
2006). Os moradores eram trabalhadores que viviam, de forma permanente, em
pequenas moradias fornecidas pelo patrao. Aqueles que dividiam sua colheita
com o proprietario eram meeiros. E aqueles que trocavam o trabalho (mesmo
irregular) que prestavam para o patrdo por algum tipo de favor (como morar
na propriedade), direito (como ter prioridade para trabalhar como diarista em
relagdo a trabalhadores externos) ou algum tipo de remuneragao (em natureza
ou espécies) que, todavia, nunca correspondia as normas do assalariamento
oficial, eram diaristas. Nao se tratava mais de escravidao (o trabalhador pode
ir embora livremente), mas tampouco se tratava de troca capitalista, inter-
mediada por uma relacdo de assalariamento. Aqui nos deparamos com uma
relacdo de reciprocidade desigual, assimétrica. O patrdo protegia, hospedava
e garantia a sobrevivéncia da familia do trabalhador, que, em troca, lhe pres-
tava tributo, trabalho, produtos de suas parcelas e obediéncia.

Garcia Jr. (1990) acrescenta que “ser ou tornar-se morador significava se
ligar ao senhor do dominio de uma maneira muito especifica, numa relagdo
que supunha residéncia e trabalho simultanecamente [...]. Ao pedir morada,
quem o fazia ja demonstrava ndo ter melhor opgao de lugar para ir; ndo dis-
pondo de meios de organizar sua existéncia social, vinha pedir ao senhor que
os fornecesse e até mesmo os organizasse para ele” (Garcia Jr., 1990, p.38).

De fato, se este estatuto passou a representar, ao longo dos anos, a tiltima
das escolhas para um camponés (melhor dizendo, uma falta de escolhas), ndo
resta duvida de que para Garcia ndo foi sempre assim. Na época em que nao
existia mercado da terra ¢ nas décadas seguintes, ndo se tratava da tnica for-
ma de acesso a produgdo dos jovens e sem-terra; inclusive para, em seguida,
poder ter acesso a um outro estatuto, até mesmo o de proprietario. Ainda que
o estatuto de morador tenha sempre sido caracterizado por uma forma de
reciprocidade desigual, ele era muito procurado e, muitas vezes, originava
relagdes bem mais humanas do que as formas posteriores de assalariamento —
ou pior, de falta de assalariamento —, até a progressiva lumpemproletarizagao
das areas de cana-de-actcar e a sua consequente exclusao social.




4

5

38 ERIC SABOURIN

A modernizagdo da agricultura camponesa*

Apds a Segunda Guerra Mundial, a agricultura camponesa passou por uma
nova crise. A elevagao dos pregos agricolas provocou novos conflitos de
acesso a terra, em um contexto de violéncia e repressdo. Durante os anos
1950, as Ligas Camponesas e os primeiros sindicatos fizeram sua apari¢ao
reivindicando os direitos basicos dos trabalhadores e a reforma agraria. Foi
também uma fase de integracdo maior dos sistemas camponeses a economia
de troca mercantil.

Foi a época do milagre econdmico brasileiro. O Estado federal langou
uma politica de modernizag@o que resultou na implantacao de infraestrutu-
ras, principalmente rodoviarias e hidricas. As bacias de abastecimento das
agroindustrias se ampliaram e integraram novas regioes. Os fundos atribui-
dos pelas instituicdes publicas ao longo dos anos 1970 e 1980, no ambito de
projetos de luta contra a seca, proporcionaram as primeiras oportunidades de
crédito para os agricultores familiares.’ Estes créditos permitiram financiar
infraestruturas e equipamentos, acarretando um crescimento exponencial
das areas cercadas.

Uma reserva de mao-de-obra barata se constituiu no sertdo. No século XX,
com a integragdo regional, o Nordeste se tornou a regido “repulsiva” do Brasil,
regido de emigragdo para o Sul e para a Amazoénia (Garcia Jr., 1990).

Mas, como bem enfatiza Martine (1992), o sertao exerceu também o papel
de pulmao demografico do Brasil gracas a sua capacidade de absorver ou re-
ter importantes contingentes de populagdo. Cuert Muller (1994) mostra que a
populacdo empregada no setor agricola entre 1970 e 1985 passou de trés para
4,2 milhdes de pessoas e que esta mao-de-obra constituia um reservatorio
utilizado de maneira ocasional.

As transferéncias financeiras do Estado federal para o Nordeste foram
constantes durante os dois ultimos séculos, sem nunca conseguir compensar
as enormes transferéncias de capital, em seguida de recursos humanos e de
forca de trabalho, operadas no Nordeste em favor do Sudeste. Os intelectu-
ais que dirigiam a Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste,
criada em 1959, tal como o economista Celso Furtado, buscaram promover a
industrializacdo, mediante uma politica de incentivo fiscal, e modernizar o

Alguns elementos dessa sessdo foram publicados em Camponeses do Sertdo (Caron & Sabourin
[coord..], 2003)

Foi também durante este periodo que tiveram maior importancia as rendas provenientes da
migragdo temporaria no Sul do Brasil.
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setor agricola, facilitando a transformagao dos latifundios e pequenas unida-
des de producao camponesas em empreendimentos rurais. A necessidade da
redistribuicdo fundiaria foi considerada, mas o tema se tornaria rapidamente
tabu apos o golpe militar de 1964.

O modelo de desenvolvimento concebido consistia em um compromisso
associando a modernizagdo ao emprego rural mediante o apoio a agricultura
patronal e a organizagdo cooperativa das comunidades rurais de pequenos
produtores. A implantagdo de infraestruturas marcou as primeiras etapas
desta politica e mobilizou o essencial dos meios financeiros. Durante os anos
1960, a quilometragem das ferrovias foi multiplicada por trés e a das rodovias
asfaltadas por dez (Théry, 1995). Foi o periodo do milagre economico brasi-
leiro, quando os recursos financeiros eram fartos.

Em seguida veio a fase dos grandes projetos publicos e do crédito subven-
cionado: Polo Nordeste, Sertanejo, Chapéu de Couro, Sdo Vicente e, alguns
anos mais tarde, o Projeto de Apoio ao Pequeno Produtor (PAPP). Na origem,
tais projetos visavam tanto fortalecer a emergéncia de polos de desenvolvi-
mento, em particular gragas a implantagao de perimetros publicos de irrigacao,
quanto solucionar problemas ligados a pobreza. No Sertdo, tratou-se, sobre-
tudo, de co-financiar infraestruturas comunitarias (escolas, lojas, pontos de
agua, postos de saude), construidas essencialmente a partir da mobilizacdo
gratuita da mao-de-obra local (Amman, 1985).

Foi a época dos projetos de desenvolvimento ditos “comunitarios”, que
tinham por base a organizagdo das familias camponesas em comunidades
ou associacdes.

A comunidade camponesa e as organiza¢des camponesas sao dois temas
tratados em seguida neste primeiro capitulo.

Conclusao

Os fatos que recordamos aqui confirmam a existéncia de camponeses no
Brasil, ndo somente em termos de categoria politica, mas também de cate-
goria social e sociologica.

A existéncia de uma classe ou de uma agricultura camponesa foi contestada
por parte da intelligentsia brasileira de esquerda até os anos 1990. Hoje esta
posi¢do ainda ¢ defendida por alguns economistas rurais (Rangel, 2000; Silva,
1980; Stedile, 2002), que insistem na tese de Kautsky e Lenine de dissolug@o
do campesinato no capitalismo, seja na forma de assalariados proletarizados,
seja na forma de pequenos produtores capitalistas.

Para eles, o argumento ndo consiste mais em saber se existiu ou ndo cam-
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poneses no Brasil e, sim, em considerar que se trata de um modo de produgao
historicamente ultrapassado, fadado ao desaparecimento, como o mostra o
exemplo norte-americano. Esta tese, defendida por algumas correntes do
Partido dos Trabalhadores, explica em parte a posi¢ao ambigua do governo
Lula da Silva em termos de politica agricola e desenvolvimento rural.

A ideia geral € que, com a generalizagao do capitalismo agrario no Brasil
e a globalizagdo dos mercados, a pequena produgao agricola ndo ¢ mais
competitiva e, portanto, esta condenada. Portanto, a reforma agraria e o
apoio a agricultura familiar s6 podem se justificar como politicas sociais
compensatorias ou como medidas complementares do reconhecimento da
pluriatividade (associagao entre assalariamento e producao familiar). Este
argumento explica o desenvolvimento de medidas sociais em meio rural
durante o governo Lula (Projeto Fome Zero, cartdo alimentagao ¢ Programa
Bolsa-Familia). O principal perigo desta visdo consiste em se unir as teses
mais liberais em matéria de desenvolvimento rural e defender politicas so-
ciais de luta contra a pobreza rural que se limitem essencialmente a tentar
corrigir a exclusdo produzida pelas falhas dos mercados e dos instrumentos
de politica agricola neoliberal.

1.2.Os camponeses invisiveis perante as politicas

Para especificar o ambito geral da agricultura brasileira na qual se situa o
contetdo deste livro, € 1til indicar, por um lado, de que camponeses estamos
falando e, por outro, como sdo considerados pela sociedade brasileira, pelas
forgas politicas e pelos instrumentos de politicas publicas.

A importancia oculta da agricultura familiar e camponesa

Desde 1995, o Brasil institucionalizou uma abordagem dualista do seu setor
agricola, separando o apoio a agricultura familiar — por meio da criagdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) — do apoio a agricultura
patronal, tratado por intermédio do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Alimentacdo (MAPA).

Esta medida sé fez cristalizar a representagdo, ja bastante presente no
ambito do Ministério da Agricultura, de uma agricultura dualistica: uma
agricultura capitalista empreendedora, exportadora, ante uma pequena pro-
dugdo camponesa de subsisténcia, atrasada.

Desde entdo, esta visdo foi fortalecida por uma oposi¢ao cada vez mais
radical, institucionalizada no ambito do Estado e mantida pela midia, entre
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uma agricultura capitalista competitiva, proporcionando divisas (qualificada
de agronegocio, por referéncia ao agri-business americano), e uma agricultura
familiar improdutiva, associada a reforma agraria e a compensagdes sociais
custosas para o contribuinte.

Todavia, as estatisticas oficiais (IBGE, 1996), embora parciais e desfasadas,
desmentem radicalmente esta imagem da realidade agricola do Brasil, falsa
do ponto de vista econdmico e politicamente construida. Estas estatisticas
sdo parciais porque tendem a reduzir a importancia da contribuicdo da pro-
dugdo familiar, por ndo levarem em conta o autoconsumo, o intraconsumo,
a distribui¢do ndo mercantil ou ndo monetaria e as pequenas estruturas de
minifundio.

Tabela 1 Nitmero de estabelecimentos agricolas, dreas
e valor bruto da producdo — Brasil

Categorias Unidades Area total Valor bruto
de producao de producao

Quantidade % Hectares % 1000 reais %

TOTAL 4.859.864  100,0 353.611.242  100,0 47.796.469  100,0

Unidades de

Producgao

Familiares 4.139.369 85,2 107.768.450 30,5 18.117.725 37,9

Unidades de

Produgao

Patronais 554.501 11,4  240.042.122 67,9 29.139.850 61,0

Institui¢des

religiosas 7.143 0,1 262.817 0,1 72.327 0,2

Institui¢des

publicas 158.719 3,3 5.529.574 1,6 465.608 1,0

Nao

identificado 132 0,0 8.280 0,0 960 0,0

Fonte: Censo Agropecudrio 1995/96, IBGE. Convénio INCRA/FAO (2002)

4.150.000 de um total de 4.900.000 estabelecimentos agricolas (tabela I:
IBGE, 1996 — FAO Incra, 2000), ou seja, 85%, correspondem ao setor familiar
e camponés, enquanto 550.000 (12%) correspondem ao setor patronal. Em
contrapartida, a agricultura familiar responde por 38% da produg¢do agricola
nacional, ocupa 75% da populacdo agricola ativa (tabelas 2 e 3), apesar de se
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beneficiar apenas com 30% da area agricola e com somente 25% dos finan-
ciamentos publicos destinados ao setor.

A agricultura familiar ¢ camponesa esta presente em todas as grandes
producdes que estas sejam destinadas ao mercado interno ou externo. Ela
contribui com dois ter¢os da cadeia de produgdo de tubérculos, um terco da
producao de soja, 20% da carne bovina. Frutas, tabaco, café, laranjas, cacau e
pimenta-do-reino também sao produtos da agricultura familiar e camponesa.
Na verdade, a presenc¢a das unidades de producdo dominadas pelo trabalho
assalariado predomina somente no caso da cana-de-agtcar, da pecuaria bo-
vina, do arroz e da soja.

Tabela 2 Importincia da agricultura familiar/
total de unidades de producdo por regido
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Nordeste 2.055.157 88 43 43 27
Centro-Oeste 162.062 67 13 16 13
Norte 380.895 85 37 58 39
Sudeste 633.620 75 30 24 13
Sul 907.635 90 48 57 43
Brasil 4.139.369 85,2 30,5 38 25,3

Fonte: FAO-Incra, 2000

O Nordeste, regiao “problema” da modernizagao brasileira (Théry, 1995),
reune praticamente a metade das unidades de producdo familiares e camponesas
e consegue produzir 43% do PIB agricola da regido; isto, mobilizando apenas
43% da area e 27% dos financiamentos publicos. Assim, a produtividade por
hectare ¢ superior a média nacional, mas, sobretudo, a das grandes unidades
de produgao da regido (pecudria extensiva ou cana-de-agticar).

O setor agricola brasileiro responde por 33% do Produto Interno Bruto
(PIB), 42% das exportagdes totais e 37% dos empregos. O PIB agricola brasi-
leiro foi de 180,2 bilhdes de dblares americanos em 2004 e 165,5 bilhdes em
2005. Entre 1998 e 2003, a taxa de crescimento do PIB agricola foi de 4,67%
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Tabela 3 Populagdo agricola ativa das unidades de producdo
Sfamiliar, conforme o tipo de mao-de-obra (MO)

Categorias Numero de ativos (x 1000)
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Total familiar  13.780,2 10.194,20 1.976,87 308 986,67 122,44  191,9
MO familiar
unicamente 9.628.5 8.011,98 1.616,5 0 0 0 0
MO familiar
e temporaria 1.156,95 440,45 71,13 0 64535 0 0
MO familiar
€ permanente 101,1 28,64 3,7 21,8 46,89 0 0
MO familiar
¢ Maquinas 813,16 593.5 88,4 27,5 83,45 8,19 12
MO familiar
e demais
combinagdes  2.080,46 1.119,5 197 258,74 210,9 114,25 179.,8

Fonte: Censo Agropecudrio 1995/96, IBGE. Convénio INCRA/FAO (2002)

ao ano. Em 2005, as exportacdes agricolas trouxeram 36 bilhdes de dolares
americanos, com um excedente orcamentario primario de 25 bilhoes de do-
lares americanos.

Em contrapartida, as estatisticas oficiais mostram que o setor familiar e
camponés garante cerca de 40% da renda bruta agricola do pais, apesar de ser
o mais desprovido em terras, recursos naturais ¢ apoios publicos: apenas um
quarto de financiamentos e menos de um tergo das terras para trés quartos
da populagdo ativa e 90% dos estabelecimentos.

Embora a agricultura familiar mobilize pouca mecanizacao, devido a uma
estrutura fundidria reduzida ou fragmentada, ela utiliza adubos e pesticidas,
o que lhe permite obter rendimentos equivalentes aos da agricultura patronal.
A visdo limitada de uma agricultura familiar descrita como um setor pouco
produtivo, especializado no abastecimento do mercado interno, ¢ preciso
opor o fato de que ela produz muito mais do que a agricultura patronal por
hectare possuido, enquanto mantém ocupado um contingente sete vezes maior
de mao-de-obra.

Se desconsiderarmos as muito pequenas unidades de producao (miniftn-
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dio) nessa analise da agricultura familiar, unidades que escondem, na verdade,
o assalariamento (pluriatividade) e o desemprego rural, os nimeros ficam
ainda mais nitidos: as unidades de producdo de 20 a 100 hectares produzem
tanto quanto a agricultura patronal, com menos da metade de terra. Por fim, ¢
preciso observar que esta situagao dualista de grandes unidades de produgao
mecanizadas, que empregam assalariados, perante uma agricultura familiar
majoritaria, em que domina a tragdo animal ou o trabalho manual, se fortaleceu
durante meio século de politicas de modernizacao desigual (Silva, 1982).

Dependéncia camponesa: da politica as politicas publicas

Historicamente, os camponeses do Brasil, principalmente em areas tradicio-
nais de agricultura camponesa (Nordeste ¢ Sul), surgem mesmo como uma
classe subalterna dependente da elite local ou regional: oligarquia da terra
no Nordeste, politicos e comerciantes no Sul. Assim, a partir do advento da
Republica, seguido do sufragio universal, e até faz pouco tempo, os campo-
neses representaram uma reserva de votos para os politicos locais.

A partir dos anos 50, apos a introducdo de algumas ideias progressistas,
inclusive no meio rural, por intermédio da educagdo (alfabetizacdo), do co-
mércio ou da politica (democracia relativa do periodo Vargas e pos-Vargas),
os camponeses dependentes, assalariados ou meeiros explorados comegaram
a tentar se mobilizar para fazer valer seus direitos.

A maioria das tentativas foi esmagada, com exce¢ao daqueles casos em que
as reivindicagdes locais foram revezadas por algum apoio externo. Em geral,
isto se deu por meio da Igreja Catolica ou do Partido Comunista Brasileiro
(PCB), que exerceram um papel-chave na constitui¢ao do primeiro sindicato
camponés no Sul, a Uni@o Nacional dos Cultivadores e Trabalhadores da
Agricultura do Brasil (UTLAB), e das ligas agrarias do Nordeste.

Rapidamente, a Igreja Catolica e o PCB clandestino se tornaram novas
tutelas que influenciaram a criagdo, o desenvolvimento e, sobretudo, o pen-
samento dos movimentos camponeses, inclusive daquele que ¢ hoje o mais
ativo, o MST.

Quer seja por concorréncia entre si ou por alianga, o PCB ¢ a Igreja dis-
putaram a conduc¢ao da UTLAB, bem como a das ligas agrarias.

Alias, encontramos, nestes movimentos ou seus herdeiros, algumas das
caracteristicas dessas tutelas: centralismo, burocratizagao ou até mesmo le-
ninismo, do lado do PCB, e f¢é, misticismo ¢ messianismo, do lado da Igreja
Catolica.

Todavia, em particular durante a ditadura militar (1964-1988), estas aliangas
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foram importantes para manter um minimo de estruturas e valores humanos
no ambito do movimento camponés, clandestino ou nao.

A principal resposta dos governos militares a crise camponesa ndo foi a
reforma agraria e sim a colonizac¢do, em particular da Amazonia. Oficialmente,
tratava-se de defender o territorio nacional ocupando as fronteiras, em nome
da ordem e do progresso. Oficiosamente, convinha reduzir as revoltas e a emi-
gracdo urbana. Nos dois casos, na época, o objetivo de aumento da produgao
agricola continuava secundario.

Assim, até 1970, o Brasil vivenciou uma desconcentra¢do fundiaria bem
relativa; o nimero de unidades de producao aumentou mais rapido do que
o da apropriacdo de novas areas, contribuindo para o desenvolvimento do
minifindio no Nordeste.

Apos 1970, assistimos a um fendomeno de reconcentragdao fundiaria na
fronteira agricola por meio da redu¢@o conjunta das estruturas de minifin-
dio e latifundio no Nordeste, bem como a reducdo por divisdo dos grandes
latifandios. E também uma das consequéncias da modernizagdo conserva-
dora e desigual de todo o setor agricola, por ser desprovida de politicas ou
instrumentos diferenciados.

A partir de 1985, a continuagdo acelerada da reconcentragdo fundiaria
associou-se ao éxodo rural generalizado, com baixa absoluta da populacio
agricola, em um contexto de redugdo da area agricola util nacional. De fato, o
crescimento agricola nao dependia mais da fronteira. A fronteira nao resolveu
o “problema agrario”; somente 8% do €xodo correspondem a ocupagdo da
fronteira, pois a grande maioria era destinada as cidades (figura 2).

Fruto da modernizagao conservadora, a crise agraria estava no apogeu,
mas a reagdo camponesa foi dificil e lenta, excetuando-se o caso da aparigdo
do Movimento Nacional dos Trabalhadores Sem-Terra (MST), nas condi¢des
especificas do Sul do Pais (Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina).

Todavia, criados na dependéncia e na media¢ao, os movimentos camponeses
brasileiros tém de reconquistar sua autonomia a cada momento. Muitas vezes,
isto se deu através das praticas ou das regras construidas e compartilhadas
durante estas lutas, que deram origem a mecanismos de aprendizagem cole-
tiva ou social. Sdo estas lutas, isoladas, resgatadas ou ampliadas, que fizeram
com que mudasse a atitude do Estado no que diz respeito as politicas publicas
agricolas e a reforma agraria.
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Figura 2 Agricultura e frentes agricolas no Brasil
— 1985-2000 (Fonte: Sablayrolles, 2004)

Avangos e ambiguidades de uma politica diferenciada

Em meados dos anos 1990, sob o efeito das reivindicagdes camponesas e das
lutas para a implantagdo da reforma agraria, a atitude do Estado brasileiro
mudou com relagdo a agricultura familiar.

A primeira resposta foi a repressao, seguida da colonizacao das frontei-
ras. Apos isto, foi a pseudoparticipagdo dos sindicatos na administracéo dos
projetos, como no caso das comunidades de base e do projeto PAPP-Banco
Mundial no Nordeste. Por fim, em 1995, atendendo as reivindicacgdes e
pressoes da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura e da
Central Unica dos Trabalhadores, foi implantada uma politica especifica para
a agricultura familiar.
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Beneficiando-se de uma reducao dos precos fundiarios no final dos anos
90, o governo Cardoso distribuiu terras a cerca de 400 mil familias; estas
instalagdes continuaram, em ritmo menor, durante o governo Lula da Silva.
Os programas de crédito especificamente destinados a agricultura familiar
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, Pronaf e o
Fundo Nacional Constitucional) alcangaram um publico cada vez mais amplo.
Assim, desde a posse do governo Lula, as tensdes opdem dois modelos de
desenvolvimento rural: um que tem por base o apoio a agricultura familiar e
camponesa, o desenvolvimento do mercado interno e a luta contra a fome; e
outro cuja Unica prioridade ¢ o desenvolvimento das exportagdes agricolas
a partir do setor capitalista e da grande propriedade.

De fato, se levarmos em conta a grande diversidade de situagdes que a
agricultura familiar do Brasil abrange, parece logico raciocinar em termos
de politicas diferenciadas. As unidades familiares mais competitivas podem
ser beneficiadas por politicas de crédito, apoio técnico e pesquisa, da mesma
forma que as unidades de produ¢ao patronais. As unidades familiares mais
frageis no plano econdmico podem ser consolidadas mediante auxilios condi-
cionados, capazes de fortalecer suas competéncias e de favorecer sua inserg¢ao
social. Cada categoria pode se beneficiar com uma politica de valorizagdo dos
produtos por meio de sinais de qualidade: certificacdo especifica, negociada
nos planos local e territorial, € conversao para uma agricultura organica ou
agroecoldgica mais sustentavel.

Hoje, no Brasil, as formulas de governanca destas politicas estdo em de-
bate. A estrutura sindical herdada dos anos 30 ndo permite mais do que uma
representacdo parcial da agricultura familiar. Existe, na escala municipal,
estadual e federal, o Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR), que mistu-
ra camponeses autdbnomos e assalariados agricolas, ¢ o sindicato patronal
(Sindicato Rural). A l6gica essencialmente reivindicativa dos sindicatos ¢ a
tradigdo tecnocratica do Estado brasileiro deixam pouco espago para propos-
tas de gestdo paritaria das politicas.

Uma primeira experiéncia de descentralizagdo da decisdo sobre as infra-
estruturas coletivas destinadas a agricultura familiar (Schneider e outros.,
2003) passou pela implantacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CMDRS). Na realidade, dado o seu estatuto consultivo e a
grande liberdade dos prefeitos para escolher sua composigao, seu papel sem-
pre foi ambiguo, ou até mesmo pseudoparticipativo. No melhor dos casos, o
CMDR teria que gerenciar os créditos agricolas e de infra-estruturas, bem
como a privatizagdo parcial da assisténcia técnica. Todavia, embora tenham
sido enviesadas ou frustradas, estas iniciativas caminham em dire¢do a uma
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inscri¢do territorial destas ferramentas e a elaboracao de instrumentos de
politicas publicas especificos para a agricultura familiar. Neste sentido, cons-
tituem ganhos, por vezes irreversiveis, devido as dindmicas de aprendizagem
que produziram. Proporcionam também novas bases de negociagdo de ins-
trumentos co-construidos entre os grupos e organizagdes de agricultores, a
sociedade civil e os poderes publicos.

Assim, os agricultores familiares do Brasil e suas organizagoes alcanga-
ram um ponto-chave, o da formulagdo de escolhas possiveis entre diferentes
modelos de agricultura familiar ou camponesa, de menor ou maior integragao
no mercado capitalista e de maior ou menor autonomia. Portanto, além da ar-
ticulag@o entre diferentes modos de produgao, trata-se de pensar a articulagao
entre logicas e praticas de troca e 16gicas e praticas de reciprocidade.

2. Comunidades camponesas e reciprocidade

2.1. Comunidade e reciprocidade

A maioria dos agricultores familiares e camponeses vive hoje em aldeias
chamadas de sitios ou comunidades.

“Comunidade” é o termo mais utilizado. Em funcao de sua historia, esta
palavra, além da localidade e da proximidade, carrega as no¢des de parentesco,
espiritualidade (religiosa) e compartilhamento de recursos, o que a aproxima
do conceito de reciprocidade de forma singular.

Segundo Fichter (1967), uma comunidade pode ser definida como um grupo
territorial de individuos que mantém relagdes reciprocas e utilizam recursos
comuns para satisfazer projetos comuns.

A comunidade doméstica ou rural ¢ marcada por um territorio, um sistema
de vida baseado no parentesco, na interdependéncia econdmica e em atividades
e institui¢des locais. Com tais defini¢des, ¢ possivel apontar os principios de
base da comunidade camponesa do Brasil: parentesco, localidade, sentimento
de pertencimento (Tonnies, 1944) e reciprocidade.

Origem das comunidades camponesas do Sertdo

O termo “comunidade” tem origem em influéncias recentes. De resto, ainda sao
usados os termos “fazenda” ou “sitio”. O termo nasceu na ag@o pastoral rural
da Igreja Catolica, por meio da organizagdo das “Comunidades Eclesiasticas
de Base”, que tiveram grande atividade durante os anos 1970-80. Hoje, a Igreja

Catolica brasileira esta sujeita a uma hierarquia mais conservadora, mas a
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Figura 3 Localizagdo dos campos e sitios mencionados no Nordeste
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Unai

Comissao Pastoral da Terra (CPT) e alguns bispos progressistas continuam
marcados pela teologia da libertagdo. Esta ideologia que se refere, em parte,
a idade de ouro do comunismo primitivo, tem contribuido amplamente para
o processo de organizacao das comunidades camponesas do Nordeste e da
Amazodnia. O mito do paraiso perdido e do acesso a terra prometida esta
sempre presente. No Nordeste, os nomes das localidades que correspondem
ao periodo da colonizacdo da fronteira agricola sdo inequivocos: Nazaré¢ da
Mata ou Belém de Maria, perto do litoral; Nova Jerusalém, Jerico, Belém de
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Sao Francisco, Santa Maria da Boa Vista, no interior do Sertdo. Os mesmos
nomes sdo utilizados em colonias amazonicas atuais. Uma ex-favela rural
estabilizada na periferia de um perimetro irrigado de Petrolina (figura 3) que
passou para o estatuto de “comunidade” foi chamada de Vila Esmeralda. No
Nordeste, a irrigagdo ¢ o novo Eldorado “verde”.

Um dos responsaveis pelo Centro Comunitario de Servigos de Pintadas,
no sertdo central do Estado da Bahia (figura 3), nos fazia observar que a po-
pulacdo do vilarejo no qual acabavamos de construir um agude para o abas-
tecimento de 4gua “ndo constituia ainda uma verdadeira comunidade e nao
tinha maturidade para gerenciar suas proprias infra-estruturas”.

Tratava-se, segundo ele, de uma comunidade em processo de estruturacao.
A base desta “comunidade em gestacdo” era simbolizada por um patriarca:
José do Sapé. Mas, apesar da importancia dos lagos de parentesco, era de fato
perceptivel que nessa luta cotidiana pela agua, terra e alimento, na maioria
dos casos a organizagdo se atinha ao “salve-se quem puder”.

Pior, trabalhar junto tinha sido desaprendido: os filhos do velho José (Z¢
do Sapé), de 78 anos, nao o ajudavam mais praticamente. Este, desgastado e
cansado, todavia clamava por alguma solidariedade — responsabilidade co-
munitaria: “ndo aquela do tempo das fazendas em que s6 sabiamos trabalhar
juntos para o patrdo, mas nunca para nés”, dizia. Ele acabava de doar alguns
hectares a “comunidade”, para a construcdo do acude. Uma comunidade de
cujos votos ele reclamava, embora nao a identificasse verdadeiramente fora
de sua propria descendéncia: dai a dificuldade de se obter um documento es-
crito de cessdo desta parcela a uma coletividade que s6 existia no imaginario
de cadaum... Ele recomendava aos filhos que se ajudassem mutuamente, que
ndo fossem “brutos ignorantes”, como tinha sido o seu caso, ou “algozes de
trabalho que ndo soubessem ou ndo conseguissem parar um instante para
refletir sobre sua propria situa¢do”.’

Presenciavamos o nascimento de uma comunidade ou, pelo menos, um
processo incerto de tomada de consciéncia de uma identidade coletiva. Apesar
da perspectiva da barragem e de uma valorizacao da agua, ndo sabiamos se
esta identidade iria sobreviver ap6s o velho Z¢ do Sapé, que tinha finalmente

“encontrado tempo para pensar”.

E possivel se surpreender com esta anedota sobre a génese de uma co-

munidade camponesa no meio das fazendas de pecuaria em pleno Sertao,

Ele, “que tinha feito, durante toda a sua vida, um trabalho de doido, cavalgando um bicho
mal domado para capturar outros animais semi-selvagens”, aludindo ao trabalho de vaqueiro
a cavalo na caatinga.
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quando esta regido ¢ normalmente evocada em termos de desestruturacao das
populagdes e economias camponesas ou de crise e éxodo. Em outro lugar, no
sertdo da Bahia, a permanéncia de “micro-fronteiras™ agricolas e de areas de
pastos comuns em fase de apropriagao individual mostra bem que o espaco,
inclusive social, esta em gestagdo, em permanente construgao.

Caracteristicas das comunidades camponesas

O parentesco: Em geral, os membros das comunidades sdo descendentes de
um ancestral comum, fundador ou primeiro proprietario “camponés” da ex-
fazenda, e conservam lagos estreitos de parentesco. Em 1991, na comunidade
de Lagoinha (Juazeiro-Bahia, cf. figura 3), de cem moradores, sete apenas nao
eram descendentes do ancido fundador. Em 1997, em Lagoa do Meio, todos
os membros, com excecao de trés esposas, possuiam o mesmo antepassado.

A localidade: A maioria das comunidades do Nordeste se origina do des-
membramento ou da divisao de grandes fazendas, herdadas por sua vez das
imensas sesmarias. Alguns proprietarios foram obrigados a vender ou ceder
uma pequena gleba aos vaqueiros e meeiros, que tinham antes se instalado
em suas terras, para se beneficiar de mao-de-obra barata.

A analise da toponimia da maioria das comunidades indica muitas vezes
o nome da fazenda de origem e, as vezes, do antigo proprietario. A fazenda
¢ também o locus original. Estas grandes fazendas tinham escravos negros,
mesmo no interior do Nordeste. Alguns preferiram partir ao encontro de seus
semelhantes e fugir para os quilombos isolados, como foi o caso no Vale do
Salitre, na regido de Juazeiro e Senhor do Bonfim, na Bahia (figura 3).

A reciprocidade: Por reciprocidade, entendemos a dindmica de reproducao
de prestagdes, geradora de vinculo social, identificada por Mauss (1924).

Temple (2003c¢) define a reciprocidade como o redobramento de qualquer
acdo ou prestacao, que permite reconhecer o outro e participar de uma co-
munidade humana.

A comunidade camponesa existe também em fun¢do de um sentimento
de pertencimento a um grupo, de uma identidade coletiva e do compartilha-
mento de saberes, praticas e, sobretudo, valores que a constituem. Uma vez
que a origem destas comunidades também ¢ ligada a religido, esta constitui
muitas vezes um dos principais valores simbolicos de referéncia comum.
Para os camponeses, por definicdo, “a comunidade” é aquela que retine as

“familias que rezam juntas”. Alids, esta situagdo ndo se atém as comunida-
des catolicas. A comunidade de Caldeirao do Tibério (Juazeiro-Bahia) retiine
exclusivamente familias evangélicas.
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Forman (1979, p.282) nota que a religido favorece o fortalecimento de
lagos interpessoais e, a0 mesmo tempo, reforga “as no¢des de submissdo e
obrigagdo que marcam a ideologia do camponés brasileiro”.

A comunidade, tradicionalmente dirigida por um conselho de chefes de
familia, rege o acesso aos recursos coletivos: a terra, em particular os pastos
comuns, a agua ¢ os equipamentos comuns. Ela acerta os litigios nos casos
de arrendamento. Suas competéncias se estendem até as praticas de redistri-
buicao e troca de trabalho ou solidariedade interfamiliar. Esta solidariedade
se manifesta nas doagdes de alimentos e sementes, bem como nas ajudas de
trabalho sem retorno sistematico, no caso de uma colheita ruim, doenga ou
acidente em uma das familias.

A maioria dos produtores reconhece que, por causa das secas repetidas dos
ultimos anos, as familias s6 passaram a se reunir de forma espontanea na hora
de ajudar um vizinho em dificuldade ou nos raros momentos de abundancia
relativa. E nesta hora que sdo pagas as promessas feitas ao santo patrono da
comunidade ou a um dos santos populares do Nordeste (Sdo Gongalo ou
Sdo Cristovao), por meio de dangas ou rodas, para as quais sao convidados
vizinhos e amigos.

Estas séries de doze, vinte e quatro ou até mesmo sessenta rodas de can-
tos e dangas dedicadas aos santos podem durar varios dias e sdo destinadas
a “pagar” uma promessa feita a um santo, geralmente para que realize um
desejo ou proteja um membro da familia.

As “rodas”, embora se formem mediante convite feito pela pessoa que
deseja pagar sua promessa, constituem uma ocasido de celebragdo coletiva,
associando sagrado e profano. As vezes, reinem tantos participantes quanto
uma vaquejada e, sobretudo, elas oferecem uma oportunidade para uma ver-
dadeira fusdo comunitaria por meio do canto, da muisica e da danga. A familia
mais proxima do “pagador de promessa” tem que cuidar da alimentagao e
das bebidas dos convidados; alguns trazem outro tipo de contribui¢des, até
em dinheiro.

Assim, a reciprocidade se expressa por meio de formas de solidariedade,
na producdo ou na redistribuicao de alimentos, que constituem o nivel do
real; mas ela existe também no plano simbdlico, através da reza, do canto,
do compartilhamento do verbo. A linguagem estd na base da reciprocidade.
Este compartilhamento reciproco permitido pela linguagem da sentido a agao
do homem. Reencontramos aqui as bases dos valores humanos éticos, tais
como foram reinterpretados por Temple e Chabal (1995): valores humanos
universais e fundamentos de uma comunidade plural.
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Valores e projetos comunitarios

A constitui¢do de comunidades em torno da produgdo agricola e da religido
se reproduziu em diversas regides do Nordeste, segundo esquemas, épocas
ou ritmos as vezes diferenciados (Caron, 1998). O caso da comunidade de
Sapé, em Pintadas (Bahia), ¢ exemplar. O habitat é disperso ¢ as casinhas
sdo isoladas, cravadas no meio de grandes fazendas de pecudria extensiva.
Segundo os dirigentes do Centro Comunitario de Servigos de Pintadas, que
agrupa todas as associa¢des comunitarias do municipio, “a comunidade ainda
ndo estava estruturada, a Igreja Catolica ndo tinha atuado nos anos 1970/80
e todo o trabalho de organizagao ainda estava por fazer”.

Asrelagdes de vizinhanga e parentesco existiam, mas estavamos diante de
um conjunto de ntcleos familiares fechados sobre si mesmos, preocupados
com sua reproducao social, ou seja, sua sobrevivéncia, bem mais do que com
seus interesses proprios. As mulheres tinham de percorrer oito quilémetros
para ir buscar agua em estacao seca; ¢ 0 mesmo tanto para os homens, duas
vezes por dia, com os animais: “Nao tinhamos tempo de pensar, nos reunir...
quanto a nos organizar, nem falar”.

Questionados sobre o “projeto comum” como base para uma comunidade,
Jodo e outros dirigentes respondem: “isto ndo basta; para haver uma comuni-
dade, ¢ preciso que os moradores passem a confiar entre si, que se reconhe-
cam a capacidade de fazerem eles mesmo aquilo que sempre esperaram dos
outros, do patrao, do prefeito, do deputado...”

A consciéncia deste poder de agir s6 pode nascer a partir do reconheci-
mento de sua existéncia, de seu proprio estatuto, de maneira a recriar novas
formas de solidariedade, adaptadas ao contexto atual. Uma comunidade s6
pode existir a partir da tomada de conscié€ncia, por seus membros, de sua si-
tuacdo e de sua identidade; isto significa tomar conhecimento dessa situacao,
algo que depende muitas vezes de um lider local, de uma atuacdo externa, ou
até mesmo de um olhar externo.

As comunidades camponesas do Nordeste mantém ou estabelecem formas
de solidariedade e complementaridade na produgao, no plano da ajuda mi-
tua agricola, para o manejo de terras e de recursos comuns (pastos comuns,
reservas de agua e baixios) ou para a aquisicao ¢ gestdo de infraestruturas
comunitarias (casas de farinha de mandioca, pocos, cisternas, escola, energia
elétrica etc.).

A hospitalidade é uma das primeiras formas universais de reciprocidade.
No Sertao, até onde vai a lembran¢a humana, a hospitalidade comega com
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a doacdo de agua: “nao se nega agua”. Fala-se de agua encantada: a fonte
secaria se alguém se recusasse a compartilha-la.

Sempre foi sagrada a hospitalidade com os viajantes e vaqueiros, a quem
era assegurado abrigo e prote¢do contra os bandidos. Isto ainda ¢ verdade,
inclusive para os rebanhos, que podem ter acesso aos pontos de agua e aos
pastos comuns. Em Massaroca (Juazeiro-Bahia), a hospitalidade pode se es-
tender durante varios meses para os rebanhos dos vizinhos, no caso de uma
seca prolongada.

Os dotes, os convites para festas familiares e religiosas, bem como a
hospitalidade sdo tantas formas de dadiva que marcam as relagdes sociais
e econdmicas. A reciprocidade generalizada (dadiva proporcionada a todos)
pode ser observada na ocasido de convites e festas locais, religiosas (paga-
mento de promessas, celebragdo dos santos patronos), familiares (batismo,
casamento e funerais) ou domésticas (abate e preparacao de um animal). De
fato, em sistemas economicos de reciprocidade, generosidade e prodigalidade
conferem prestigio e reputacao, que sao fontes de autoridade, ou até mesmo
de poder, como mostram as formas agonisticas da dadiva.

Nas comunidades dos municipios de Juazeiro e Pintadas (Bahia, sertdo do
Sao Francisco), mas também nas do agreste da Paraiba, a reciprocidade familiar
manifesta-se por meio do dote das filhas e pelas dotagdes para a instalagdo
dos jovens. Sao essencialmente doag¢des de animais (e de sua descendéncia),
realizadas por ocasido do nascimento de cada crianga. As vezes, tais dotagdes
sdo interpretadas como uma obrigacdo, uma divida entre geracdes. Na re-
alidade, sdo dadivas associadas a filiagdo que s6 fazem reproduzir, de uma
geracao para outra, a estrutura de reciprocidade (dadiva da vida) da relagao
unilateral pais/filhos, tal como se expressa ao longo do tempo.” Trata-se de
uma forma de “reciprocidade ternaria, na qual cada um se encontra em uma
situacdo intermediaria entre dois outros; por exemplo, recebendo de um doador
(seu pai) e dando para um outro (seu filho)” (Temple, 1998, traducao livre).

Assim, a logica da reciprocidade marca ndo somente uma parte importante
da produgao e sua transmissao, como também o manejo dos recursos ¢ dos
fatores de produgdo. O acesso gratuito a agua dos agudes, aos pastos comuns,
a mao-de-obra da comunidade (por meio da ajuda muatua) constitui uma redis-
tribui¢do dos fatores de producao. Trata-se aqui de manejo compartilhado de

A este respeito, a relagdo intergeracional é bem caracteristica de uma estrutura de recipro-
cidade (ternaria), ao passo que Godbout (2000, p.26-31) considera apenas a transmissao dos
bens e as formas de reciprocidade simétrica ou bilateral.
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bens coletivos, mas também de certa forma de solidariedade na produgdo, uma
vez que estes recursos compartilhados se destinam a produgao familiar.

Todavia, a logica de ajuda muatua ou de solidariedade do sistema de re-
ciprocidade nao visa a produgao exclusiva de valores de uso ou de bens co-
muns a compartilhar, e sim a criacao “de ser”, de vinculo social. Para obter a
considerac@o dos outros, € preciso possuir, claro; mas € preciso possuir para
dar, para redistribuir, no ambito da familia e de uma familia para a outra
(dote e dotagdes). Trata-se também de redistribuir no ambito da comunidade
(festas, dadivas religiosas) ou do municipio, como mostram certas praticas
de redistribuig¢@o que sdo também as expressodes do clientalismo dos politicos,
descritas por Lanna (1995). Assim, a logica da reciprocidade visa realmente
ampliar relagdes sociais ¢ afetivas através da redistribuigdo, ou seja, por meio
da reproducdo da dadiva (ainda que defasada) ou do compartilhamento dos
recursos.

2.2.Ferramenta tedrica: a teoria da reciprocidade

Foi Karl Polanyi (1944, 1957) que, dando continuidade a Malinowski e Mauss,
identificou a reciprocidade como categoria econémica diferente da troca e
associada a redistribuicao. Ele prop6s uma tipologia dos sistemas economicos
que da conta das diferentes formas de institucionalizagdo do processo eco-
ndémico na sociedade. Identificou trés formas de integracdo social: a recipro-
cidade, definida com “os movimentos entre pontos de correlagdo de grupos
sociais simétricos”, a redistribui¢cdo, como “um movimento de apropriagdo
em dire¢do de um centro e logo de distribui¢cdo desse centro para o exterior”,
e o intercambio ou a troca, “que corresponde a movimentos de vaivém como
aqueles que existem em um sistema mercantil” (Polanyi, 1957, p.109-121).
Para este autor, estas trés formas coexistem em quase todos os sistemas

econdmicos, embora sempre predomine uma delas em uma dada sociedade.
A reciprocidade supde uma estrutura de grupos de parentesco ordenada de
forma simétrica. A redistribui¢ao depende da existéncia de um centro redistri-
buidor no d&mbito do grupo. A troca como modo de integragdo social depende
da existéncia de um sistema de mercado da concorréncia, gerador de prego.

A teoria da reciprocidade de Dominique Temple

Na origem, a teoria da reciprocidade proposta por Dominique Temple (1995,
1997) parte da mesma constatacdo da dialética da dadiva que Mauss. Mas
ela levanta uma pergunta: sera possivel dar por principio, quer dizer, sem
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reciprocidade? Temple constata que a dadiva ndo ¢ desinteressada; porém, ¢
motivada, antes de tudo, pelo interesse pelo outro, pelo reconhecimento do
outro. Para ele:

A reciprocidade ¢ a matriz do sentido que da significado a dadiva: o de ser um
ato sem contraparte, um ato de absoluta gratuidade. Devemos fazer a distingdo
entre a reciprocidade, condigdo da dadiva, e a propria dadiva, cujo inico senti-
do consiste em ser uma dadiva. Quando vocé se lembra das condigdes que dao
sentido a dadiva, quer dizer, quando vocé tem certeza de que o outro sabe o que
significa dar (porque ele mesmo participa de uma relacdo de reciprocidade das
dadivas), entdo vocé pode dar livremente. Assim, quanto mais se insere em uma
estrutura de reciprocidade mais rigorosa, mais pura pode ser a dadiva, ou seja,
caracteriza-se mais como principio. Para dissipar a ilusdo de uma antinomia entre
reciprocidade e dadiva pura, ¢ preciso considerar a dddiva como uma palavra,
ou seja, como a expressao de um sentimento nascido da reciprocidade. (Temple,
20041, p.10-12, tradug@o livre)

Assim, Temple (2004a: 4) propde que a reciprocidade seja considerada como
o redobramento de uma acdo ou prestagdo, tais como, entre outros, a repro-
dugao das dadivas. Desta forma, faz distin¢do entre a troca e a reciprocidade:
“A operacdo de troca corresponde a uma permutacao de objetos, ao passo que
a estrutura de reciprocidade constitui uma relagdo reversivel entre sujeitos”
(Temple & Chabal, 1995, p.12, tradugdo livre).
Para Temple:

A troca ¢ motivada pelo interesse que se da as coisas por elas mesmas ou por
seu valor simbolico. Ela ¢ feudataria da posse e até do acumulo. Pelo contrario,
com a dadiva reciproca, o ato prevalece sobre a coisa. Mas a troca ¢ por vezes
dita reciproca, porque satisfaz o interesse de cada parceiro. Mas entdo, no que
difere da reciprocidade? A reciprocidade envolve a preocupacao pelo outro, ou
seja, valores afetivos, tais como a paz, a confianga, a amizade e a compreensao
mutua. A troca utiliza estes primeiros valores humanos para fazer a economia
da violéncia. A troca ¢ uma relacdo de interesses, mas que supde uma reciproci-
dade minima. Assim, uma possivel confusio entre a troca ¢ determinada forma
de reciprocidade ¢ compreensivel. Porém, na realidade, a troca inverte o movi-
mento da reciprocidade; pois ao invés de visar o bem do outro, busca satisfazer
o interesse proprio. Ela é especificamente esta inversdo, esta transformacao da
reciprocidade em seu contrario. (Temple, 1997, p.106, tradugdo livre)

As prestacdes de dadiva correspondem ao “fato social total” identificado por
Mauss, na medida em que as relagdes de reciprocidade implicam o ser huma-
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no (individuo ou grupo) em sua totalidade, tanto do ponto de vista material
(econdmico) quanto simbolico e social. E neste sentido que Temple (1998)
identifica a produgdo de valores humanos, associando-os as estruturas de re-
ciprocidade e de redistribui¢do. Ele propde considerar assim dois principios
econdmicos, tanto opostos quanto complementares: o principio de reciproci-
dade e o principio de troca.

Todavia, tampouco se trata de opor um principio econdmico ao outro e
caricatura-los, simplifica-los ou reduzir o principio econdmico da recipro-
cidade apenas a unica preocupagdo de producdo da dadiva. Na verdade, na
economia de reciprocidade, ha de fato uma producdo material gerada pela
economia doméstica e pelas formas de reciprocidade produtiva (ajuda mutua,
manejo compartilhado de recursos, de saberes etc.). Mas estas prestacdes
e relacdes econdmicas dependem de estruturas de reciprocidade mais ou
menos instituidas que, quando sdo equilibradas ou simétricas, ddo origem
a producdo de valores materiais de uso ou de servigos, bem como a valores
humanos afetivos ou éticos.

A dadiva reciproca nio fica trancada na satisfagdo de um interesse privado, ainda
que fosse superior; ndo se atém a um imaginario particular, mas se abre para um
sentimento, um estado de graca que, quando tem um rosto, se chama amizade.
(Temple, 1997, p.106, tradugdo livre)

A esse respeito, as estruturas de reciprocidade ndo sdo apenas mobilizadas
pelas sociedades humanas em func¢io de seus aspectos materiais, no plano do
real. Pois, elas funcionam também no plano simbélico, por meio da palavra,
das regras, das normas ou costumes, associados ou ndo a alguma tradicao.
Essa transformacao no plano simbdlico pode também se dar por meio da atu-
alizagdo de praticas ou regras de reciprocidade, em estruturas economicas
e sociais atreladas a representagdes e decisdes politicas, por exemplo, em
func¢do de condi¢des novas.

As estruturas de reciprocidade

Segundo Lévi-Strauss (1947), a nogao de estrutura designa as diversas ma-
neiras por meio das quais o espirito humano constroi seus valores e sistemas
de valores. Mas cle ndo estabelece diferenca entre sistema de troca e siste-
ma de reciprocidade, uma vez que considera esta como uma troca reciproca
simétrica.

Mireille Chabal (2005) especifica a relagao entre reciprocidade e estrutura
de reciprocidade.
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Figura 4 Representacdo esquematizada de algumas estruturas de reciprocidade

Reciprocidade binaria simétrica A = B (cara a cara) A/B ou B/A
Aplicada a grupos ABCDE 2 FGHIJ

Reciprocidade binaria assimétrica A T B (a morada por exemplo)
Reciprocidade ternaria unilateral A — B — C (entre geracoes)

Reciprocidade ternaria bilateral A 2 B 2 C

Reciprocidade em estrela Partilha
ABCDEF/ABCDEF
/ E \ :
A D A E
B D
B«—C
C
Reciprocidade cetralizada Reciprocidade generalizada
CR = Centro de Redistribuicdo (mercado de reciprocidade)
E N+
N+n -~ SsON
ol , \
—~ — A | \ E
CR \ 1
\ 1
B ~.___.-"D
B C C

Falamos aqui de estruturas de reciprocidade ¢ pressupomos a reciprocidade em
um sentido antropoldgico: a natureza dos elementos associados por meio da es-
trutura ndo ¢ indiferente. A reciprocidade vincula atos; trata-se de atos de seres
humanos, ou melhor, de seres vivos capazes de se tornarem humanos, gracas
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a reciprocidade. A reciprocidade ¢ antropogénica. Assim, quando falo de reci-
procidade, refiro-me a relagdo intersubjetiva (melhor dizendo, “transubjetiva’)
através da quais sujeitos, que ndo sdo preexistentes as suas relagdes, existem.
(Chabal, 2005, p.3, tradug@o livre)

As estruturas elementares de reciprocidade foram sistematizadas por Temple
(1998) (figura 4). Ele identifica alguns dos sentimentos e dos valores humanos
produzidos pelas relagdes humanas intersubjetivas dentro de cada categoria
de estrutura. Os valores éticos sdo gerados pelas relagdes de reciprocidade
simétrica.

As estruturas de reciprocidade bindria correspondem as relagdes de alianga
(casamento, compadrio, redes interpessoais etc.) que se estabelecem entre
individuos, familias e grupos. A relacao de reciprocidade bindria simétrica
(cara a cara) gera a amizade.® A relagdo de reciprocidade binaria assimétrica
traz o prestigio do doador e a obrigagdo ou a submissao do donatario (dadiva
agonistica, potlach).

o As estruturas de reciprocidade ternaria envolvem pelo menos trés partes. A

relagdo de reciprocidade ternaria pode ser unilateral, por exemplo, no caso da
dadiva intergeracional (relacao de pais para filhos). Ela gera entdo o sentido
de responsabilidade. Ela pode ser bilateral, como no caso do compartilha-
mento de recursos comuns. As relagdes de reciprocidade na estrutura ternaria
bilateral produzem a justiga e a confianga.

Temple (1998) explica:

Quando [a estrutura ternaria] ¢ bilateral, ela submete o sentimento de responsabi-
lidade a uma obrigacdo nova; por exemplo, a obrigagdo de equilibrar as dadivas
que chegam de um lado com aquelas que vao para outro. O objetivo do doador na
estrutura de reciprocidade ternaria unilateral consiste em dar o maximo possivel;
isto porque quanto mais da, mais gera vinculo social. Na reciprocidade ternaria
bilateral aquele que se situa entre dois doadores deve reproduzir a dadiva de um
e de outro de forma apropriada. Tal inquietacdo ¢ a da justi¢a. (Temple, 1998,
p.241, tradugdo livre)

« Na estrutura de reciprocidade centralizada, as prestacdes e decisdes sdo

8

distribuidas por um centro de redistribui¢do (o chefe, o patriarca, o rei, o po-

Alain Caille (2001) utiliza o termo “amancia” para abordar a amizade e o amor generalizado
pelos outros, ou por nossos “irmaos humanos”.
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der religioso ou o Estado). Nessa estrutura, a confianga torna-se obrigacdo e
obediéncia ao centro de redistribuicao.

Gragas aos trabalhos de Temple & Chabal (1995), é possivel definir o princi-

pio da reciprocidade que permite produzir algo humano (o mana, no sentido

antropolégico, retomando o termo melanésio tornado famoso por Mauss), ou

seja, aquilo que estes autores chamam também “do divino”, para sugerir o

mistério, a incerteza ou mesmo a reciprocidade no plano do simboélico.
Chabal (2006:) especifica que:

Este principio de reciprocidade consiste em langar atos que se respondem uns aos
outros, de forma tal que cada parceiro seja, a0 mesmo tempo, agente e paciente.
Este principio de reciprocidade esta na origem de nada menos que a conscién-
cia humana. Envolve a relagdo com o outro, tanto diferente quanto semelhante.
(Chabal, 2006, p.2, tradugao livre)

O principio de reciprocidade desdobra-se em estruturas de reciprocidade
diferentes, centralizadas ou nao, binarias ou ternarias, onde as relagdes de
reciprocidade produzem valores diferentes.

Temple & Chabal (1995, p.8) mostraram que “algumas destas estruturas
podem ser ampliadas de maneira a reger a vida de povos inteiros, de civiliza-
¢oes, ou ainda para regular a vida mais moderna em alguns de seus aspectos,
politicos por exemplo” (traducao livre).

Foram evocados dois niveis da reciprocidade: o real e o simbolico. Temple
(2004a) explica:

Quanto a reciprocidade primordial, recordemos que ela produz um sentimento
que da origem aos valores de referéncia e que tais valores sdo imediatamente
reinvestidos no plano de sua expressdo, em uma nova estrutura de reciprocida-
de. Sobre estes dois niveis de reciprocidade, podemos dizer que um € real e o
outro ¢ simbolico e estrutura a linguagem e a vida politica. (Temple, 2004a, p.18,
tradugdo livre)

Para Chabal (2006):

Conforme o real que esta em jogo e a natureza das ag¢des dos protagonistas,
podemos ver surgir valores mais pacificos ou mais guerreiros... Estes atos dao
origem a trés grandes formas de reciprocidade, trés desenvolvimentos que cha-
maremos (por conven¢do) de reciprocidade “positiva” ¢ de reciprocidade “nega-
tiva”, sendo a reciprocidade “simétrica” a forma mais equilibrada. (Chabal, 2006,
p.4, tradugdo livre)
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Chabal desdobra estas trés formas de reciprocidade da seguinte maneira:

A forma que chamamos por convengdo de reciprocidade “positiva” tende a es-
tabelecer um vinculo social de, digamos, envolvimento positivo do outro, ou de

inclus@o do outro. Esta forma “positiva” ¢ reconhecida na antropologia como a

reciprocidade da dadiva. A forma de reciprocidade que chamamos de “negativa”
¢ também um tipo de “vinculo social” com o outro, vinculo social paradoxal, que

geralmente ndo ¢ identificado como tal, nem pelos socidlogos e nem pela opinido

publica; ¢ um “vinculo” de envolvimento negativo, de exclusio do outro. E a

reciprocidade de vinganga, que chamaremos arbitrariamente de “negativa”, se a

reciprocidade de dadivas ¢ dita “positiva”. (Chabal, 2006, p.4, tradugdo livre)

E continua:

Somos tentados em definir a reciprocidade positiva como a unido com o outro
e a reciprocidade negativa como a oposi¢ao. Estas no¢des correspondem a uma
intuigdo comum. O par unido/oposi¢do ¢ analogo ao par identificagao/diferencia-
¢do com o outro. Todavia, ¢ preciso atentar para o fato de que, a diferenca de um
preconceito comum, o que se une ndo ¢ necessariamente semelhante; tampouco
o que se opde ¢ diferente. E até o inverso que é a regra: a unido é possivel quan-
do se ¢ diferente; melhor, ¢ preciso diferenciar-se para poder se unir. A gente se
diferencia para poder se casar, por exemplo. Sendo a unido com o semelhante
o incesto, ¢ preciso, para que a exogamia seja possivel criar a diferenca entre
conjuges possiveis e conjuges proibidos, por meio de sistemas de parentesco.
Identificacao e diferenciacdo caracterizam todas as formas de reciprocidade: ¢
sua articulag@o que permite produzir os valores espirituais, sendo esta producao
o0 objetivo da reciprocidade. (Chabal, 2006, p.5, tradugdo livre)

Ha, de fato, uma necessidade de ferramentas capazes de ir além dos esquemas
lineares ou deterministas, expressando o carater incerto ou “ndo decidido”
e, portanto, dindmico das relagdes humanas, inclusive em sua expressao
dialética.

Chabal (2006) escreve:
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A diferenciacdo pode ser pacifica. A diferenciagdo (a oposi¢do) ¢ aquilo que per-
mite impedir a fusdo, na qual ndo ha reciprocidade possivel; porém, inversamente,
a identificagdo (a unido) impossibilita a dispersao total, outro obstaculo para a

reciprocidade. A terceira forma, a reciprocidade “simétrica”, ¢ aquela que envol-
ve a situa¢do mais “contraditoria”, por exemplo, o cara a cara ndo decidido do

encontro, no qual ndo se sabe se ¢ a amizade ou a inimizade que vai predominar.
As mais antigas institui¢des da humanidade buscam perenizar este momento: é o

caso do casamento ou da alianga, que coloca frente a frente o homem e a mulher

e também as duas familias, familias diferentes, as vezes inimigas; ¢ também o

caso da hospitalidade antiga. (Chabal, 2006, p.6, tradugao livre)

As relagdes mais conhecidas na literatura sob o termo reciprocidade envol-
vem, em geral, prestacdes reciprocas simétricas de alimentos ou trabalho de
tipo dadiva/contra-dadiva (Margarido, 1974). Estas prestacdes, ndo raro, sao
associadas ao qualificativo de troca simétrica, segundo os termos de Lévi-
Strauss (1957).

Segundo Chabal (2006), a reciprocidade simétrica restabelece a paridade ante
a alienagdo da recrudescéncia da dadiva ou das formas agonisticas (Nicolas,
1996). Cada um da ao outro sem buscar a submeté-lo e nem obriga-lo.” Assim,
a determinacao da dadiva através da busca de prestigio ¢ relativizada pelos
limites das necessidades do outro.

Essa simetria da reciprocidade nao envolve necessariamente a igualdade
de distribuicao das dadivas, mas envolve a “justiga”, ou seja, uma redistribui-
¢do em fun¢ao dos méritos de cada um (Temple, 1998). Portanto, a paridade
¢ relativa a participacao de cada um na criagao do ser social.

A forma de reciprocidade que produz os valores éticos ¢ a reciprocidade
simétrica. Mas os valores podem também ser produzidos por relagdes de
reciprocidade desigual. Eles ficam entdo cativos do imaginario que expressa
essa desigualdade: a realeza (o principe, os nobres e os escravos), a divin-
dade (as religides e seus sacerdotes) ou o Estado com sua burocracia ou sua
tecnocracia.

A respeito da reciprocidade assimétrica, Temple acrescenta:

Se o imaginario impde seu marco ao valor produzido através da reciprocida-
de, ele leva cada um a se prevalecer em fun¢do do controle que pode exercer
sobre a reciprocidade em si e, primeiramente, sobre os meios de produgdo que

9 Ao contrario das praticas de obrigagdo e dividas estudadas no Brasil no ambito do paternalismo
(Lena e outros, 1996).
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Quadro 2 Troca e reciprocidade (Chabal, 1998,
http://mireille.chabal.free.fr/echangre.htm)

A palavra troca significa o fato de ceder um bem mediante contraparte. Por
metafora, designa qualquer circulagdo de matéria, energia, informacao, qual-
quer tipo de interagdo, entre sistemas fisicos, por exemplo. Portanto, a troca
tornou-se um conceito universal cuja aplicagao se destina tanto a termodinamica
quanto a economia ¢ a propria fungdo simbolica. Este uso ndo significa que
se deva confundir todas estas “trocas”. Assim, os antropologos especificam,
conforme os casos, “trocas cerimoniais” e “trocas simbolicas” para designar
prestacdes que estdo atreladas a linguagem e a comunicagao.

Esta especificagdo ndo parece bastar. “Simbdlico” mascara o carater eco-
ndmico e bem real de algumas destas prestagdes, por exemplo, a dadiva e a
contra-dadiva. Do outro lado, “troca” impde o modelo da troca mercantil a
prestagdes desprovidas de qualquer calculo. E evidente que uma “troca de
ideias” ndo é uma permutacdo, tampouco uma troca. Uma ideia ndo se perde
quando ¢ comunicada. Pelo contrario, o pensamento se constroi ao ir além
das representagdes individuais. Os pensamentos ndo circulam como bens
que sdo trocados.

A palavra reciprocidade significa a existéncia de uma relagdo de um
primeiro termo para um segundo, bem como do segundo para o primeiro. A
reciprocidade ¢ uma relag@o que se redobra. A etnologia adotou esta palavra
para designar as prestacdes economicas e simbolicas das sociedades tradicio-
nais. Mas estas prestagdes sao muitas vezes confundidas com formas primi-
tivas da froca. Quer se entenda troca no sentido restrito de troca mercantil,
quer se entenda no sentido geral de circulagao de bens, trata-se, de qualquer
forma, de uma transagdo que diz respeito a objetos. Ora, as prestagdes de
reciprocidade descobertas pela etnologia colocam em evidéncia uma relagdo
entre as pessoas.

A operacdo de troca é uma permutagdo de objetos, a estrutura de reci-
procidade constitui uma relagdo reversivel entre sujeitos.

Claro, a troca supoe a relagao prévia de duas pessoas — ou seja, um mini-
mo de reciprocidade; mas subordina o vinculo criado pela reciprocidade ao
interesse. Por outra parte, a reciprocidade pode envolver objetos (a recipro-
cidade das dadivas, por exemplo); € por isso que as vezes ¢ confundida com
uma troca. Ja que a troca e a reciprocidade sdo coisas diferentes, ¢ melhor
dar a elas nomes diferentes.
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Evitar-se-a, assim:

o conceber, através do paradigma da troca, a relagdo intersubjetiva com
base no modelo de uma permuta¢do de objetos;

« imaginar que todos os sistemas economicos sdao formas primitivas da
economia ocidental moderna.

A troca ndo cria nenhum valor em si mesmo.

A moeda, meio de mensuragdo antes de ser meio de troca, permite quan-
tificar um valor manifestado pela troca (o valor de troca), mas ndo o cria. A
forma como a economia cléssica relatou a criacao deste valor, por meio da
teoria do valor trabalho, ¢ conhecida.

Ora, Marx mostrou que as riquezas produzidas para serem trocadas re-
presentam mais aquilo que se vai obter do que o objeto de desejo do outro.
Assim, o trabalho abstrato incorporado na mercadoria ¢ que da seu valor de
troca ndo é fundamentalmente um trabalho para o outro. A venda e compra
desta mercadoria bem particular, representada pela forca de trabalho, reve-
la, de forma crua, a verdade da troca: o vendedor desta mercadoria busca
obter seus meios de subsisténcia, o comprador s6 pensa em se apropriar do
sobretrabalho.

A reciprocidade cria um valor ético que se torna o valor econdmico de uma
economia de reciprocidade. Os parceiros de uma relagao reciproca exercem os
dois papéis antitéticos, que podem ser analisados como os dois polos de uma
relacdo “contraditdria”. Por exemplo, na reciprocidade das dadivas, o doador
torna-se donatario e o donatario torna-se doador.

A reciprocidade pereniza esta situacdo de face a face, que permite a cada
um redobrar sua consciéncia da do outro.

Para ambos, o sentido nasce do confronto destas duas consciéncias anta-
gonistas e de sua relativizacdo mutua. Somente a reciprocidade permite esta
confrontagdo da consciéncia de um pela do outro, redobrando e invertendo suas
respectivas posi¢des. Pelo contrario, a troca, com a permutagdo dos objetos
em funcdo do interesse proprio de cada um, elimina este face a face. Ele anula
de antemao — e, assim fazendo, inviabiliza — a relativizacdo da consciéncia de
um pela do outro ¢ interdita a produg@o de qualquer valor novo.

Portanto, a reciprocidade pode ser uma estrutura que subjaz a outras rela-
¢oes que ndo sejam a troca, em particular a prestagdes cujo objetivo consiste
em reproduzi-la para ela propria, de forma a gerar sistematicamente mais
sentido, ou em produzir valores que ndo podem ser reificados, em particular
os valores éticos, mas também outras economias, desde que a produgdo do
material esteja vinculada ou envolvida na produ¢do do espiritual.
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Acerca do homem, os economistas nos propuseram uma visao excessiva-
mente redutora: a de um individuo movido pelo seu interesse apenas, embora
o interesse em questao possa ser o de uma causa transcendente. Justificando a
troca pela satisfag@o do interesse de cada um pelo menor prego, eles despre-
zaram o fato de que a Gnica estrutura natural na qual uma for¢a sobrenatural
nasce ¢ aquela da reciprocidade entre os homens. E a reciprocidade que produz
o valor que o proprio Mauss somente ousou chamar de um nome misterioso,
emprestado dos povos que vivem nos antipodas dos nossos, o mana, a hu-
manidade ou o sentido de todas as coisas. Ao contrario da troca, que limita a
relacdo a um salve-se-quem-puder estéril, a reciprocidade ¢ um desafio per-
pétuo para enfrentar a necessidade de outrem, mas também para conservar o
distanciamento necessario ao respeito da diferenca com o outro.

E nesta matriz que nasce a economia humana, que ndo deve ser confun-
dida com a economia de troca, por mais que seja racional do ponto de vista
instrumental.

esta envolve. Ndo seria o que acontece entre os senhores da terra e artesdes ou
agricultores, criadores e pescadores; ndo sera isto que inaugura a hierarquia das
castas? (Temple, 2004a, p.26, tradugao livre)

E o tipo de relagio que se estabeleceu historicamente no Brasil, entre co-
lonizadores e indigenas, mestres e escravos, patroes e pedes, proprietario de
terras e moradores.

O principal valor metodoldgico e politico das contribuigdes teodricas de
Temple e Chabal consiste em possibilitar ir além das categorias redutoras da
economia politica e da antropologia econdmica, por meio de uma abordagem
tanto sistémica (estruturas) quanto empirica (praticas e valores). A realidade
das sociedades humanas e sua contribuicdo em termos de civiliza¢ao sendo
rica e complexa, necessitamos de ferramentas para poder levar em conta tal
complexidade, para além das categorias excessivamente redutoras e ditas
universais da troca e do interesse material.

A articulag@o entre principio de troca e principio de reciprocidade introduz
uma dimensdo dialética gragas a qual € possivel colocar em perspectiva e
articular entre si expressoes sociais e econdomicas que sao, de fato, por vezes
muito diversas, conforme as sociedades e culturas.
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3. Duas instituicoes estruturantes da reciprocidade

Dentre as formas de organizacdo oriundas de regras ou normas sociais de
origem camponesa, examinamos dois casos de relagdes no ambito das comu-
nidades do Nordeste que proporcionam exemplos de estruturas de reciproci-
dade ligadas a produgao agricola.

Os dois casos — a ajuda mutua e o compartilhamento de recursos comuns
(agua e pastos) — envolvem tanto a reciprocidade na produgdo quanto na vida
familiar e doméstica (alimentacdo, habitat etc.).

3.1. A gjuda mutua

O termo “mutirdo” designa dois tipos de cooperagdo camponesa de origem
autoctone. A primeira diz respeito aos bens comuns e coletivos (construcio
ou manuten¢do de uma rodovia, escola, barragem ou cisterna), a outra aos
convites para trabalhar em beneficio de uma familia, em geral para traba-
lhos penosos (desmatar um terreno, montar uma cerca, construir uma casa)
(Sabourin, 2007a).

Segundo Beaurepaire (1956), a palavra “mutirao”, utilizada em todo o Brasil,
viria do guarani potirom, que significa “maos a obra”. Também ¢ chamado de
‘batalhdo”, em Massaroca (Juazeiro), ¢ “boleia” ou “balaio”, em outras regi-
Oes da Bahia. De fato, a familia beneficiaria oferecia uma cesta de alimentos
(chamada de “balaio”) para os trabalhadores. Em Pintadas, fala-se de “boi
roubado”, pois antigamente o agricultor beneficiario da ajuda mutua tinha de
sacrificar um boi. Hoje, ele oferece, sobretudo, cachaga ou cerveja.

As vezes, esta prética ¢ associada a festa que motiva a ajuda mutua reci-
proca. No caso do mutirdo, o nimero de diarias de trabalho por familia ndo
¢ contabilizado. Todavia, a pressdo social supde a participagdo de todas as
familias da comunidade. Os homens jovens e adultos sdo mobilizados para
os trabalhos pesados; criangas e adolescentes cuidam da limpeza dos pontos
de agua; as mulheres raspam a mandioca na hora de torrar a farinha. Se al-
guma forma de concorréncia pode existir, ¢ na redistribui¢do de alimentos ou
bebidas pela familia que acolhe. A prodigalidade confere prestigio e reputa-
¢a0, que sao sindnimos de autoridade e poder nos sistemas de reciprocidade.
Partindo de observagdes entre as comunidades indigenas e camponesas da
América Latina, Temple (1983) ja havia proposto que a reciprocidade seja
considerada ndo apenas como contra-dadiva igualitaria e sim como “a obri-
gagdo que cada um tem de reproduzir a dadiva, como forma de organizacgao
da redistribuicdo econdmica”.

3
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Ajuda mutua e estruturas de reciprocidade

A ajuda mutua corresponde a pelo menos trés tipos de estruturas elementares
de reciprocidade:

a reciprocidade bindaria, quando se trata de uma relacao regular entre duas
familias, geralmente entre vizinhos € compadres. Nesta estrutura de alianca,
que pode ser simétrica (entre pares) ou assimétrica (uma familia pode for-
necer mais trabalho ou produtos, conforme seu tamanho ou sua riqueza), o
principal sentimento produzido pela relagdo de reciprocidade é a amizade,
que se institucionaliza nas relagdes de compadrio e apadrinhamento mutuo
das criangas, dando origem a uma extensao das relagdes de parentesco.

o compartilhamento do trabalho constitui uma estrutura especifica: cada um
da a comunidade e recebe dos demais. Quando todas as familias da comuni-
dade ou todos os membros do grupo se mobilizam para realizar um trabalho
em beneficio de um agricultor (desmatar uma parcela de terra, cavar um pogo
etc.), realiza-se um compartilhamento bilateral que gera amizade e alianca.
Nessa estrutura, a relacdo de reciprocidade pode também produzir prestigio
para o donatario quando este oferece aos parceiros e convidados bebidas,
alimentos especiais, um banquete ou uma festa.

Quando se trata de construir a casa de um jovem casal, o compartilhamento
¢ unilateral. De fato, Temple (2004b) lembra que néo ¢ a casa dos pais que €
construida, e sim a de seus filhos.

a reciprocidade em forma de estrela (Temple, 2004b), outra variante do com-
partilhamento, corresponde ao tipo de mutirdo que mobiliza todas as familias

da comunidade para assumir responsabilidades especificas; por exemplo, para

construir a escola, consertar o saldo comunitario, uma cisterna ou uma rodovia,
cavar ou limpar um agude comum. As relagdes, nesta estrutura, ndo apenas

produzem amizade, como também confianga entre seus membros. Quem nao

participa perde prestigio e honra.

No Nordeste, o manejo coletivo das infraestruturas comunitarias envolvia
tradicionalmente os pastos coletivos e os pontos de agua: cacimbas nos alu-
vides, lagoas e barragens de terra. Estas infraestruturas beneficiam todos os
membros da comunidade. Em contrapartida, estes devem assumir alguns
deveres: participar da manutencdo e limpeza, respeitar as utilizacdes dos
pontos de agua (alguns sdo reservados a lavagem de roupa, ao banho, outros
a agua potavel e aos animais). Na manuten¢ao do agude, cada grupo assume
uma tarefa especifica, por faixa etdria: os homens cavam, as mulheres e as
criangas limpam a area e os jovens carregam a terra. Esta forma de manejo
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dos recursos coletivos e dos bens comuns corresponde a uma estrutura de re-
ciprocidade ternaria mais complexa do que a ajuda mutua binaria simples.

Tal estrutura assume plenamente o desenho das relagdes em forma de estrela
para o caso da reparti¢do e do revezamento das familias para assumir cargos
comunitarios, tais como chefe da comunidade, presidente da associacdo, guar-
dido do santo patrono etc. Nesta estrutura, as relagdes de reciprocidade ndo
apenas produzem amizade, mas também a confianga entre seus membros € um
sentimento de pertencimento e de responsabilidade perante o grupo. O prestigio
da responsabilidade do cargo estende-se a toda a familia. As familias que ndo
participam ou nunca assumem cargos perdem prestigio e honra.

As transformagdes da ajuda mutua

Segundo Sidersky (2006), as prestagdes mutuas de diarias de tracdo animal
contra diarias de servigo com enxada constituem uma das poucas praticas
de ajuda mutua que se manteve na regido do Curimatau (Solanea, Paraiba).
Todavia, em trés comunidades vizinhas, de 100 agricultores entrevistados, 25
declaram participar de mutirdes, geralmente entre proximos e parentes (pai
e filho, tio e sobrinho, irmaos). A pratica regular de mutirdes em beneficio
de uma unica das familias da comunidade tornou-se mais rara, por causa do
€xodo, da emigragdo ou da mecanizagdo. Os mutirdes institucionais (consertar
a rodovia, a escola, limpar a cisterna, limpar o pogo ou a barragem, descar-
regar os estoques dos bancos de sementes) sdo mais regulares.

As evolugoes diferenciadas das formas de ajuda mutua expressam a dinamica
destas estruturas de reciprocidade, bem como sua capacidade de adaptacao. Isto
ocorre, justamente, porque, além da necessidade real de contribuigdes materiais,
as comunidades percebem nessa forma de trabalho uma maneira de manter
regras de compartilhamento e solidariedade que produzem ou reproduzem
valores de confianga e amizade.

Isso é importante, pois no Nordeste rural, mais do que em qualquer lugar, as
relagdes de ajuda mutua, de compartilhamento ou de redistribuigao associadas
a determinadas praticas enfrentam a concorréncia de novas relagdes de troca:
salario, venda de bebida ou entrada paga em festas das comunidades.

Hoje, no mutirdo, as didrias ndo sdo contadas, ao contrario da troca de
diarias entre familias, que existe também e pode envolver monetarizagao.
Alguns agricultores chegam a pagar um diarista em vez de cuidarem eles
préprios de sua prestagdo nos mutirdes coletivos. Assumem assim sua obri-
ga¢do material, mas, segundo a comunidade, ndo cumprem com seu dever
social ao ndo participarem pessoalmente dos trabalhos coletivos.
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Quando tais praticas sao dominadas pela logica da troca, elas ndo garan-
tem mais a atualizacao das estruturas de reciprocidade que mantém a produ-
¢do dos valores humanos éticos. A ajuda mutua continua existindo, porém
mediante remuneracao; as festas continuam, mas pressupdem pagamento
de uma entrada. As fun¢des materiais s2o mantidas, mas os valores éticos
produzidos sdo minimos e as estruturas de reciprocidade simétrica vao se
enfraquecendo ou desaparecendo.

Concretamente, a troca de diarias ndo garante as fungdes sociais do muti-
rdo; e se qualquer diarista de passagem pode substituir o chefe ou 0 membro
da familia, os trabalhos comunitarios perduram, mas sem lograr prestigio
em favor do nome ou da honra desta familia e sem garantir a mesma coesao
social.

A producao de valores humanos éticos depende de uma relagao de recipro-
cidade simétrica associada a uma praxis. Pode se dar em torno de um substrato
material, do tipo ajuda mutua para a producao ou o manejo compartilhado de
recursos; a praxis consiste no compartilhamento do esforgo entre pares.

Esta sociabilidade se expressa também nas refeigdes feitas juntas, num
ambiente descontraido ou festivo.

“Durante mutirdes de farinhadas de mandioca, a familia que convidava
fornecia alimento e bebida, e as conversas eram animadas, até bem tarde”,
explica um camponés de Soldnea. Hoje, no mesmo municipio, ele considera
ser por vezes dificil encontrar mao-de-obra para a farinhada, mesmo pagan-
do diarias.

3.2.0 manejo dos recursos comuns

Os pastos comuns

No sertdo do Norte da Bahia, nenhuma logica de cerca generalizada da caa-
tinga ¢ observada até os anos 70. O uso coletivo do pastoreio aberto ¢ domi-
nante. Remanescente de praticas tradicionais, a reserva de pasto corresponde
a figura juridica do “compascuus”, “fundo de pasto”,'° ou ainda campos, nao
tendo uma realidade juridica unica (Garcez, 1987). E possivel tratar-se de um
uso concedido por um grande proprietario, de um acordo entre proprietarios
vizinhos, da exploragdo coletiva de terras devolutas, compradas ou ocupa-
das por um criador cujos descendentes sio membros atuais da comunidade.

Por oposi¢ao as rocas proximas as moradias, sendo que os pastos ficam “no fundo”
da fazenda.
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Neste ultimo caso, em geral, ndo existe divisdo do territorio fundiario entre
os membros (Sabourin e outros, 1995). De fato, trata-se de um espaco aberto
de uso coletivo dos recursos naturais que sedia extragdes diversas, acessiveis
a todos os membros da comunidade: forragem, mas também madeira, colheita
(plantas medicinais, frutas do umbuzeiro, Spondia tuberosa, mel, corticas de
angico para taninos) e caca (Caron, 1998).

A estrutura de reciprocidade envolve o compartilhamento de determina-
do recurso natural entre os membros das comunidades camponesas: no caso,
uma area de caatinga. Ela comporta regras que especificam as modalidades
de acesso ou de uso dos diversos componentes deste recurso comum: pasto-
reio dos rebanhos, madeira, frutas, mel, cascas e taninos, animais selvagens,
agua etc.

Nos anos 1980, a implantagdo de grandes projetos de perimetros irrigados
no Vale do Sdo Francisco incentivou especulacdes e ocupagoes ilegais des-
tas areas de fundo de pasto, acarretando numerosos conflitos e uma ameaga
a integridade territorial das comunidades que dependiam desse sistema de
pecudria itinerante. As comunidades de pequenos criadores, por intermédio
dos sindicatos de trabalhadores rurais, negociaram entdo um projeto de de-
marcagao e reconhecimento juridico destes espacos em propriedade comum
(quadro 3; tabela 4; Sabourin, 2006d, 2008) com o Governo do Estado da
Bahia.

Entre 1982 ¢ 1987, a constituicao de centenas de associacdes comunita-
rias de pequenos criadores assegurou os titulos de propriedade coletiva dos
pastos comuns para muitas comunidades do Nordeste da Bahia, garantindo
seus direitos, em um contexto hostil.

Com o programa de demarcac¢do dos fundos de pastos, foi possivel parar
as ocupagoes ilegais e os conflitos e limitar a diferenciacdo economica e a
exclusdo social, preservando-se os sistemas de produgao baseados na pecuaria
extensiva itinerante, protegendo-se assim numerosas familias camponesas
do éxodo (tabela 5).

Foi possivel também preservar a estrutura de reciprocidade de comparti-
lhamento do recurso, em um ambito institucional “modernizado”, bem como
um modo de produgdo e de vida de natureza camponesa (Sabourin & Caron,
2008).

Mas era apenas uma trégua. Claro que esta solucdo ndo bastou para eli-
minar os problemas internos de manejo do recurso. O modelo dos grandes
rebanhos associados a grandes fazendas continua arraigado nas mentes do
Nordeste. Hoje, existe de fato uma diferenciagdo notavel entre os pequenos
criadores (50/60 ovinos ou caprinos constituem o minimo para a sobrevivéncia
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Quadro 3 O projeto “Fundo de Pasto”:
um instrumento de reforma agrdria original

A partir de 1982, no ambito da politica de reforma agraria, o Instituto de Terras
da Bahia (Interba) passou a ser responsavel pela execucdo de um projeto de
regularizagdo dos titulos fundiarios, co-financiado pelo Banco Mundial. As
especulagdes e invasdes em torno dos “fundos de pasto” levaram estas institui-
¢des a propor agdes de apoio financeiro e técnico, indo além do objetivo inicial
de regularizagio fundiaria ¢ de cadastramento das terras publicas.

Em geral, ndo existiam titulos oficiais de propriedade, tampouco individuais
ou coletivos. Os subsidios financeiros dos anos 1980 induziram uma corrida
ao cercamento. De fato, tratou-se, por parte do Estado, de uma legalizagdo das
praticas camponesas e das formas de uso comunitario, mediante a propriedade
coletiva ou associativa dos recursos.

No plano juridico, os agricultores de uma mesma comunidade ou usuarios
de uma area indivisa de pastoreiro na caatinga constituem uma associagdo de
direito civil sem fins lucrativos, a quem se atribui um titulo de propriedade no
ambito da legislagao de reforma agraria. A associagdo comunitaria (bem como
seus membros) pode almejar as vantagens dos beneficiarios dos projetos da
reforma agraria:

« auxilios financeiros com taxa bonificada para investimentos produtivos
individuais (cerca, implantacao de pastos artificiais etc.) e coletivos (cam-
pos comunitarios, casa de farinha de mandioca);

» subvengdes para infraestruturas sociais comunitarias (recursos hidricos,
escolas, armazéns, postos de satde etc.);

« uma assisténcia técnica publica.

de uma familia e a simples reproducao do rebanho) e aqueles que retinem até
mil cabegas. Ha um risco de que os fundos de pasto beneficiem com priori-
dade aquelas familias que possuem grandes rebanhos, se estas nao limitam
o nimero de animais ou seu acesso aos comuns (tabela 6).

Em funcdo das modificagdes do contexto (mercado, tecnologias, ecologia,
pressao demografica e carga animal), os criadores se deparam novamente
com o dilema do manejo dos pastos coletivos. Além do modelo de “superex-
ploragdo” dos comuns de Hardin (1968), resta verificar se, uma vez mais, as
comunidades encontrardo modos de regulacdo institucional local, por meio
da elaboracdo de novas normas de compartilhamento ou de reciprocidade
(Ostrom, 1998). Varias propostas estdo em debate:
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Tabela 4 Areas de fundo de pasto legalizadas em Massaroca (Juazeiro-BA)

Comunidades Areas de fundos de pasto comuns legalizadas (em hectares)
Cachoeirinha 2.336
Caldeirao do Tibério 700
Canoa 120
Cipod 1.200
Curral Novo 1.396
Lagoinha 2.241
Lagoa do Meio 2.500
Total 10. 493

Fonte: Pesquisas junto as comunidades de Massaroca — junho de 2000.

Tabela 5 Distribuicdo das terras em quatro comunidades de Massaroca em 1995
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Cachoeirinha 1.336,58 811 2.150 Em andamento 10

Curral Novo 1.393,65 546 1.940 Legalizado 20

Cipo 1.203,65 243 1.446 Em litigio 13

Lagoinha 2.246,41 847 3.095 Legalizado 27

Fonte: Pesquisas junto ao Instituto das Terras da Bahia (Interba), 1994.

cercar os fundos de pasto, ali onde subsistia possibilidades de entrada de
rebanhos ou de ocupacao ilegal, ao longo da rodovia federal e das grandes
fazendas de pecuaria;

elaborar novas regras de uso: entre as familias de uma mesma comunidade,
limitando o acesso dos grandes rebanhos, permitindo, em caso de crise, o
acesso das comunidades membros do Comité de Massaroca e que nao dis-
pdem de fundos de pasto.

Isto se tornou um desafio coletivo regional para as associa¢des agrupadas no
ambito da federag@o dos “fundos de pasto” do Norte da Bahia. Este desafio
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Tabela 6 Evolucgdo dos rebanhos em trés comunidades de Massaroca (Juazeiro)

Comunidade ovinos caprinos bovinos Total UGP*

1992 2000 1992 2000 1992 2000 1992 2000
Cachoeirinha 300 6000 2700 4000 150 350 750 2200
Curral Novo 500 2500 2500 3000 60 400 660 2000
Lagoinha 420 1500 2500 5500 250 600 860 2000

* I bovino adulto = 1 Unidade de Gado de Grande Porte
(UGP), 1 pequeno ruminante = (0,2 UGP.

Fonte: Pesquisa junto ao Comité das Associagoes
Agropastoris de Massaroca (1993 e 2003).

se expressa em termos de aprendizagem de novas formas e regras, que t€ém
de ser adaptadas a uma situacdo renovada.

Um dos interesses da experiéncia de Massaroca ¢ a lucidez dos dirigentes
do Comité de Associagdes, que tinham percebido, 15 anos atras, que a pre-
servacao dos comuns ndo constituia mais do que uma etapa. Ao rejeitar sua
integracao forcada ao sistema de produgao irrigada (que representa um fator
de exclusdo bem mais seletivo do que a pecudria extensiva), eles negociaram
a aprendizagem da pequena irrigacdo (cataventos e pogos), o acesso a adu-
¢ao de agua, a energia elétrica e, por fim, a criacdo de uma escola rural e o
transporte escolar; sdo todas inovagdes compartilhadas que abrem o caminho
para uma diversificagdo e intensificacdo da produgao.

Resta-lhes negociar a evolugao das regras de acesso e uso aos comuns no
ambito das associacdes e entre as comunidades vizinhas, algo mais dificil.

Trata-se de preservar a base do sistema de pecuaria (os fundos de pasto),
investir em alternativas técnicas (reservas estratégicas para a seca, alimenta-
¢do e sele¢do de animais); mas se trata também de apostar na diversificacao:
fruticultura irrigada, transformagao da carne caprina ¢ ovina de qualidade
(o bode do sertdao agroecoldgico) e pluriatividade. Este sera o custo para que,
para um novo ciclo, eles possam limitar tanto a saida dos agricultores idosos,
quanto o éxodo dos jovens (Tonneau & Silva, 2003).

O manejo da 4gua

No Nordeste semiarido, muito mais do que a escassez da dgua, ¢ a concen-
tragdo fundiaria e o poder das oligarquias locais que criaram historicamente
uma situagdo de dependéncia dos pequenos camponeses (Durousset, 2001;
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Durousset & Cohen, 2000). A construcdo descentralizada de pequenos re-
servatorios permite cobrir o essencial das necessidades quando o acesso a
terra esta resolvido.

Em geral, os sistemas locais de manejo da 4gua combinam o uso de trés
principais tipos de infraestruturas hidricas: o agude, a cacimba e o cacimbao.
Estas obras podem ser associadas a outras fontes de agua. Sdo, na maioria dos
casos, caldeirdes em afloramentos graniticos, situados, em geral, no leito dos
rios intermitentes que, cavados, cercados e protegidos, constituem cisternas
abertas ou cobertas com lajes de granito.

A propriedade da infraestrutura (barragem, pogo, reservatorio) pode ser
privada ou coletiva. No caso das comunidades camponesas, nao ¢ concebi-
vel proibir o0 acesso a agua aqueles que necessitam, inclusive em terrenos ou
reservatorios privados.

Em geral, os reservatorios coletivos (barragens, pogos, cisternas) sao cons-
truidos pela comunidade. S0 mantidos e administrados de forma coletiva por
meio de trabalhos comunitarios. E possivel haver regras especificas de uso
e atribuicdo, conforme a situacao do reservatorio, sua capacidade durante a
seca ¢ a qualidade ou quantidade de 4gua armazenada. Alguns sdo reservados
aos animais e a piscicultura; outros ao banho, a lavagem de roupa, a lavagem
de louca e a cozinha; outros, enfim, se destinam a bebida.

Os primeiros sistemas de manejo agricola da agua tinham por base a
valorizacao de baixios, técnica desenvolvida desde a colonizacao do Sertao.
O objetivo consistia primeiramente em assegurar o consumo humano e o
abastecimento dos animais. Implantar culturas que valorizem a agua dos re-
servatorios e pogos sempre foi secundario. Esta fungdo s foi desenvolvida
a partir da construcao de acudes capazes de conservar uma reserva de agua
de um ano para outro. De 1915 a 1967, mais de seiscentos agudes privados fo-
ram construidos segundo o “regime de cooperagao” (Guerra, 1981). O Estado
financiava os estudos e equipamentos para a construcdo, as comunidades
locais forneciam a mao-de-obra e o proprietario fornecia sua terra. Em com-
pensagdo, este devia se comprometer a “fornecer agua para as populagdes
vizinhas para suas necessidades domésticas”. Na realidade, os proprietarios
toleraram o acesso a agua das populagdes locais de forma muito variada. O
abastecimento dos rebanhos em periodo de seca foi contestado com frequéncia.
Quanto a utilizacao das vazantes destes acudes “comunitarios”, praticamente
sempre houve recusa, até mesmo para as familias que contribuiram para a sua
construgdo. Os grandes proprietarios nunca aceitaram que camponeses pos-
sam vir a cultivar as margens dos agudes, que consideram uma propriedade
privada. Eles invocam os limites ao acesso a agua de seus proprios rebanhos,
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a necessidade de construir cercas e o fato de que seriam responsabilizados
por eventuais roubos de colheitas.

Projetos de desenvolvimento e conflitos
para o manejo dos bens comuns

Existem regras de acesso e uso para cada tipo de reservatorio, comunitario
ou individual. Muitas vezes, estas regras foram abaladas pelas intervencdes
externas em termos de infraestruturas hidricas e manejo da agua. As doagdes
feitas em favor da coletividade que ndo se inscrevem na logica das estrutu-
ras de reciprocidade se tornam dificeis de administrar pelos camponeses.
Provocam conflitos no que tange ao direito de uso e deveres de manutengao,
isto quando ndo destroem as praticas de reciprocidade, desvalorizando-as ou
submetendo-as, por falta de informacao, a dependéncia de poderes ou obriga-
¢oOes externas. Ha, entdo, uma confusdo em termos de responsabilidade, no
que diz respeito a origem ¢ ao sentido da dadiva, ou seja, acerca da estrutura
de compartilhamento desses bens coletivos.

Com a atuagdo da Igreja e do Estado a partir dos anos 1970 e 1980, mul-
tiplicaram-se pogos, bombas, cisternas, barragens e sistemas de irrigagao.
Antes, a organizacdo de sua manutencao era garantida pelo patriarca da co-
munidade, mediante uma forma especifica de mutirdo. Com a distribuigio
clientelista de cisternas e barragens publicas, o rigor e a motivacgao para estes
trabalhos costumam ser bem menores, ou propiciar discussdes. O estatuto
dessas infraestruturas coletivas ¢ ambiguo no que diz respeito ao direito de
uso e as responsabilidades. Os conflitos e negociagdes que envolvem sua
manutengdo surgiram entre usuarios, mas, sobretudo, entre as comunidades
e os poderes publicos.

Segundo as comunidades camponesas, o Estado deveria assumir a manu-
tencdo e o funcionamento dos equipamentos coletivos que construiu para uso
publico (em geral, antes de uma elei¢do). De fato, esse tipo de infraestrutura
passaria do estado de bem comum para o de bem publico, no sentido pro-
posto por Ostrom & Ostrom (1978).!" O Estado considera serem esses bens
comunitarios frutos da cooperagdo entre os agricultores e seus servicos, e cuja
manuten¢do incumbe a populagdo local. Resulta dessa tensdo que, por falta
de recursos ou por descuido, muitas infraestruturas hidricas e bombas foram
abandonadas. Alias, foi 0 mesmo principio de transferéncia de responsabi-

Ostrom & Ostrom (1978) definem os bens publicos pelo seu acesso livre a todos, os bens
comuns como bens coletivos sujeitos a restrigdes de acesso ou direitos de uso.
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lidades de manejo das infraestruturas e equipamentos para os usuarios que
acabou prevalecendo no caso de grandes perimetros publicos de irrigagdo, em
condi¢des que, todavia, deixam pouca escolha para os pequenos produtores
em termos de organizagao.

O manejo dos recursos comuns (agua, terras, pastos, floresta) depende de
uma estrutura de reciprocidade binaria coletiva especifica, o compartilha-
mento. Nesta estrutura de compartilhamento, todos estdo diante de todos:
ABCDEF/ABCDEF.

Chabal (2005, p.5) insiste no fato de que “ndo € tanto o objeto do comparti-
lhamento que importa e sim os atos dos sujeitos”. E exatamente por isso que ha
um problema com as infra-estruturas hidricas ou os equipamentos “recebidos”
de fora. Nao se compartilha da mesma forma aquilo que foi construido pelo
conjunto das familias, entre pares, e aquilo que emana de um centro de redis-
tribui¢ao externo. Na estrutura de compartilhamento, fazer junto, bem como
o fato de depender de um mesmo recurso “limitado”, gera um sentimento de
pertencimento ao grupo, assim como valores de confianga e unido.

Chabal (2005) segue: “O compartilhamento visa a produzir a unido. A pa-
lavra expressa isto através do ‘nds’. O lema ¢: ‘um por todos — todos por um’.
E a ideia de totalidade que predomina” (p. 5, tradugio livre). E possivel sim-
bolizar a estrutura de compartilhamento por um circulo (figura 3), ampliavel
conforme o nimero de participantes ¢ a disponibilidade de recursos.

A alienacdo especifica a esta estrutura de reciprocidade é o fechamento
do circulo, a reclusdo sobre o grupo ou a comunidade. Chabal (2005) explica
que “o grande perigo do compartilhamento ¢ que o circulo se feche: com-
partilhamento e mutualidade dentro do circulo, reciprocidade negativa ou
até mesmo troca, fora do circulo, ou seja, o abandono da reciprocidade” (p.
6, tradugdo livre).

Ao contrario das profecias de Hardin (1968, p.1243-1248), que proclamava
a inevitavel degradacao dos bens comuns por excesso de uso, os camponeses
do sertao souberam, ao longo da histdria, encontrar modos de manejo comuns
das reservas de agua ou dos fundos de pasto sem comprometer sistematica-
mente seu acesso ou sua reproducao. Claro, esta regulacao se exerce com mais
facilidade em grandes areas, a escala de uma pequena regidao do que a de uma
unica comunidade. Além do mais, a pratica de distribuicdo dos animais entre
os descendentes, por meio do dote das filhas e das dotagdes a cada filho, se
destina a limitar o acimulo no plano de uma geracdo, enquanto assegura a
capacidade de producao da geragdo seguinte. Trata-se de uma estrutura de
reciprocidade ternaria unilateral, que assegura valores de justica, mas também
de responsabilidade perante as futuras geragdes e perante os recursos naturais
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e 0 meio ambiente. Assim, as comunidades camponesas criaram uma série
de mecanismos que permitem que cada um (qualquer familia que participe
deste sistema de reciprocidade) consuma conforme as suas necessidades.






2
As Organizacoes dos Agricultores

1. Movimentos sociais e organizagoes

Nos dias de hoje, as regras ancestrais de reciprocidade camponesa — estabe-
lecidas essencialmente em torno da redistribuicao dos fatores de produgdo
(terra, trabalho e técnicas) e do acesso parcial ao mercado local — nao atendem
mais a todas as exigéncias da atividade agropecuaria e da atuagdo dos poderes
publicos. Por isso, as comunidades recorrem a novas formas de organizacao
para assumir antigas praticas (ajuda mitua, manejo dos bens comuns) ou no-
vas fungdes (Haubert, 1981; Bosc, 2005). Trata-se, entre outros, da defesa dos
interesses profissionais ¢ da administragao das aposentadorias, no caso dos
sindicatos, do abastecimento em insumos e da comercializagdo dos produtos,
no caso das cooperativas, ou ainda do acesso aos financiamentos, do manejo
dos investimentos e equipamentos coletivos, no caso das associagdes.

Novas formas de organizagdo, promovidas em boa parte por uma inter-
vengao externa, superpuseram-se ou se justapuseram as formas preexistentes
de organizacdo rural, marcadas pela reciprocidade camponesa. Estas ultimas
adotaram novos modos de funcionamento para atender novas fungdes, em
particular em termos de interface com o mundo externo, enquanto integravam
certas praticas de reciprocidade ou se desfaziam de outras.

Primeiramente, convém situar essas evolugdes e interacdes no ambito
das transformacdes do movimento social camponés no Brasil, para com-
preendé-las. Em um segundo momento, apresento as principais formas de
organizacdes profissionais da agricultura familiar e camponesa presentes no
Nordeste. Muitas delas foram estudadas, no ambito de dispositivos locais de
pesquisa-a¢cdo, em Massaroca e Pintadas, na Bahia, em Taud, no Ceara, no
Agreste da Paraiba e nos perimetros irrigados de Juazeiro (Bahia) e Petrolina
(Pernambuco) (figura 3).
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Em seguida, a titulo de exemplo de ferramenta metodoldgica, examino
os mecanismos de construcao da agdo coletiva que estdo associados a tais
organizacdes, partindo das grades de Elinor Ostrom.

1.1. A diversidade das organizagOes profissionais

Movimentos sociais € lutas agrarias

As primeiras organizagdes nasceram das lutas das categorias mais exploradas:
os assalariados e meeiros do final dos anos 50, com as Ligas Camponesas em
regides de producgdo de cana-de-agucar dos estados de Pernambuco, Paraiba
e Alagoas (Azevedo, 1982). Em 1963, promovido pela Igreja Catolica e pelo
Partido Comunista Brasileiro, este movimento levou a criagdo do Estatuto da
terra e do Estatuto do trabalhador rural, bem como a implantacao dos pri-
meiros sindicatos camponeses, antes destes serem violentamente reprimidos
pela ditadura a partir de 1964.

Durante o periodo militar (1964-1984), as inicas organiza¢des camponesas
autorizadas eram os sindicatos oficiais de trabalhadores rurais e as coopera-
tivas, sob controle ou atuagdo do Estado. O sindicato oficial, a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), retine as federacdes de
cada estado federado, que congregam as estruturas municipais de base. A
ditadura tentou desviar a Contag de suas fung¢des sindicais, confiando-lhe a
gestao da assisténcia médica e do Funrural,'? e levou a reforma agraria para
a colonizagdo de novas terras na Amazonia.

Com o final do periodo militar, a Contag retomou sua autonomia e se juntou
a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1995. Ela participou da luta para
a aplicagdo da reforma agraria junto com o Movimento dos Trabalhadores
Sem-Terra (MST); este foi criado em 1984, nos trés estados do Sul (Rio Grande
do Sul, Paran4 e Santa Catarina), por ex-camponeses expulsos de suas terras
pelos mecanismos de competitividade e modernizagao da agricultura, durante
os anos 1970 e 1980. A estes camponeses e filhos de camponeses sem-terra se
uniram assalariados agricolas que a mecanizagdo havia deixado desempre-
gados e trabalhadores diaristas rurais ou urbanos, chamados de “boias-frias”.
O MST estendeu-se até a Amazdnia e, por fim, por todo o Pais.

Programa de assisténcia social criado em 1971, que garante aos trabalhadores rurais seus
primeiros direitos a aposentadoria.
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A diversificagdao das organizagoes

Em 1985, com a Nova Republica, ¢ langado o primeiro Plano Nacional de
Reforma Agraria. Com a volta a democracia, varias reivindicagoes e lutas
puderam se expressar, levando ao surgimento de novas identidades: diversos
movimentos regionais de sem-terra, o Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), os Movimentos Indigenas da Amazonia, o Conselho Nacional dos
Seringueiros (CNS).

A partir de 1995, ap6s os massacres de camponeses sem-terra nos estados
de Ronddnia e Para que chamaram a atengdo da opiniao publica brasileira e
internacional, estes movimentos iriam obter a implantacao da reforma agraria
e acelerariam a distribui¢do de terras.

A segunda conquista importante foi a obtencao de uma politica publica di-
ferenciada com a criagdo, em 1995, do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), que introduziu diversas modalidades de
crédito agricola bonificado.

O final dos anos 1990 ¢ marcado pela volta ao uso do vocabulo “camponés”
nos movimentos de agricultores. A palavra tinha sido banida do vocabulario
oficial por conta da repressao das ligas camponesas. Tinha sido esquecida
tanto pela universidade quanto pelos partidos de esquerda, que apostavam na
extin¢do dos camponeses e no desenvolvimento de uma agricultura familiar
moderna e integrada ao mercado. Nos seus primeiros passos, o MST prega-
va também uma visdo leninista de integracdo das Cooperativas Integrais de
Produgao (socialistas) aos mesmos complexos agroindustriais que as grandes
empresas agricolas. Na medida em que esta pratica nao foi adotada, nas bases
e nos fatos, no que tange a organizagao socialista da produgdo, o MST revi-
sou seu discurso, passando a defender um projeto camponés moderno. Apos
o primeiro Forum Social Mundial, ele se associou a federagao mundial Via
Campesina e ao Novo Sindicalismo Camponés brasileiro (Carvalho, 2005).
Este nasceu com o Movimento dos Pequenos Agricultores do Sul do Brasil,
que prega uma articulacdo limitada com o mercado capitalista (ou dando
prioridade aos mercados locais ou regionais) e a manuten¢do de uma parte
de autoconsumo, associada a maior autonomia e qualidade de vida.

Para os movimentos sociais, o termo “campesinato” ndo corresponde as
categorias econdmicas de agricultura camponesa (Chayanov, 1990) ou ao
conceito sociologico de sociedade camponesa (Wolf, 1966; Mendras, 1976),
e sim a categorias politicas. Trata-se, para estes movimentos, de se distanciar
de um projeto de promoc¢do de um modelo universal de agricultura familiar
cujo desenvolvimento esta vinculado a uma integracao forcada ao mercado
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capitalista. Este modelo depende de apoios sujeitos as exigéncias de garantias
do sistema bancario nacional (fiadores, hipotecas etc.) que, por natureza, se
mostra pouco adaptado e se desinteressa por esse tipo de publico.

Uma estratégia diferente ¢ proposta por certas organizacodes sindicais,
cooperativas ou associativas e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Consiste em investir na ocupac¢ao de nichos diferenciados do mercado capi-
talista por meio da qualificacdo e certificacdo de produtos tipicos da agricul-
tura familiar. Esta abordagem ¢ defendida, em particular, pela Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf), uma dissidéncia da Contag
que nasceu nos estados do Sul e anunciou uma ambig¢ao nacional. Realmente,
uma proposta desse tipo convém mais a agricultura familiar da regido Sul
do que a das regidoes Nordeste ou Amazonica, mais afastadas dos mercados
urbanos e internacionais.

Em seu favor, a Fetraf conta com a federagdo de grupos de cooperativas de
crédito, que oferecem servigos financeiros mais adaptados do que o sistema
bancério oficial, inclusive no que tange aos créditos do Pronaf. E associada
a criagdo da Unido Nacional das Cooperativas de Agricultura Familiar e
Economia Solidaria (Unicafes), em junho de 2005.

Este nao foi um empreendimento facil, pois até entdo as cooperativas
agricolas controladas pela fortissima Organizagao das Cooperativas do Brasil
(OCB), dominada pelo setor patronal ¢ agroalimentar, ndo gozavam de boa
reputacao entre os camponeses. Os grandes produtores monopolizam os postos
de direcdo e gestdo. Seus dirigentes, quando nao desviam os fundos ou nio
esquecem de reembolsar os empréstimos, tendem a manipular os pequenos
produtores. Assim, estes ultimos sdo mobilizados com frequéncia para com-
pletar o nimero de aderentes, comprar insumos ou garantir um abastecimento
regular, como no caso de muitas cooperativas de leite, por exemplo.

Por sua parte, o MST criou sua propria federagdo em 1992, a Confederagdo
Nacional das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (Concrab), que as-
socia cooperativas de producdo e de servigos com cooperativas de trabalho
dos técnicos nos assentamentos organizados pelo movimento.

Além das clivagens e patronatos politicos ou ideologicos, essa diversifica-
¢do das organizagdes camponesas traz mesmo duas questdes: a diversidade
das situagdes rurais em um pais-continente como ¢ o Brasil e a aplicacao de
um modelo Unico de desenvolvimento da agricultura familiar.
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1.2. Principais formas de organizacao camponesa

As organizagoes formais de produtores constituem estruturas socio-profissionais

e voluntaristas. Ninguém se torna membro da associagdo por esséncia ou por
nascimento, como acontece no caso da comunidade, e sim por escolha vo-
luntaria e mediante relagdo contratual (pagamento de uma cota-parte social).
No Brasil, encontramos as trés formas classicas de organizagao profissional

agricola: o sindicato, a cooperativa e a associacao de produtores.

Os sindicatos camponeses

Os primeiros Sindicatos de Trabalhadores Rurais'® (STR) do Nordeste apa-
receram no final dos anos 1950, na area de plantagdes de cana-de-agtcar do
litoral. Estes ndo tardaram a motivar lutas politicas entre as Ligas Camponesas,
o Partido Comunista Brasileiro e a Igreja Catolica (Martins, 1981; Azevedo,
1982).

O golpe militar de 1964 p6s fim a essa dinamica. Assim, na regido semiari-
da, a maioria dos sindicatos foi criada sob a tutela do Estado Federal, durante
a ditadura, emancipando-se posteriormente nos anos 1980.

Foi o caso do Sindicato Municipal de Lagoa Seca, criado em 1972, que se
emancipou daquele da cidade vizinha de Campina Grande (que, criado em
1962, foi o primeiro da Paraiba e um dos primeiros do Nordeste); todavia, o
fez passando da tutela do Partido Comunista Brasileiro (até entdo clandestino)
para o da Igreja Catolica (quadro 4).

Para desvia-los de suas funcodes de reivindicacdo sem, todavia, ter de
proibi-los, o Estado militar encarregou os sindicatos da assisténcia médica
no meio rural. O mesmo fez a nova constituicdo brasileira de 1988, que os
encarregou da administragao local da aposentadoria agricola. Hoje, alias, esta
funcao constitui a principal atividade da maioria dos STR do pais e garante
muitas vezes o essencial de sua base eleitoral.

Sempre que os conflitos fundiarios ou salariais dos anos 1970 e 1980 leva-
ram a lutas coletivas e aliangas com outros setores (Igrejas, partidos politicos,
sociedade civil, ONGs etc.), os sindicatos adquiriram uma capacidade de mo-
biliza¢do e uma legitimidade de representacdo dos agricultores familiares.

Em Taua (CE), por exemplo, o Sindicato municipal dos trabalhadores ru-

O STR corresponde a organizacédo sindical de base, na escala municipal. Os STR de cada
estado federado s@o agrupados sob Federagdes dos Trabalhadores na Agricultura (Fetag).
Estas, por sua vez, sdo confederadas em escala nacional na Contag.
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Quadro 4 A criagdo do Sindicato de Trabalhadores
Rurais de Lagoa Seca (PB) durante a ditadura.

“O Municipio de Lagoa Seca se emancipou daquele de Campina Grande em
1970. Eram trés os motivos para precisarmos do sindicato: o nimero de litigios
do direito trabalhista (principalmente com os engenhos de cana-de-agtcar); a
questdo das aposentadorias e a pressao da Igreja local para que o STR financie
o posto de satde da Igreja por intermédio do FUNRURAL.

Em 1971, fui a Jodo Pessoa com Frei Liberato e o prefeito de Lagoa Seca
para encontrar com o Presidente da Federagdo (Jodo Almeida, que era de
Solanea). Este, conforme o mandato da Federacao, ja havia escolhido uma
diretoria. Mas o prefeito (que era da oposi¢do democratica — MDB) e o padre
tinham sido mais rapidos e propunham outra lista de nomes. Finalmente, foi
a Igreja que decidiu, e Frei Liberato que conseguiu escolher cada membro
com um conselheiro municipal do MDB. Dedé¢ foi presidente durante 20 anos,
desde 1972 até 1992, mesmo ap6s serem novamente fundados os estatutos, em
1975. Ele se preocupava apenas com aposentados e tratamentos odontologicos,
e houve até 3.000 membros inscritos. Em 1993, pediu afastamento, pois era
candidato a um cargo de conselheiro municipal. Foi assim que a oposi¢ao de
esquerda conseguiu ser eleita a dire¢ao do sindicato. Foi meu filho Nelson
quem assumiu a presidéncia do STR a partir de 1995.” (Fonte: entrevista, dia
05/11/1998).

rais se construiu a partir da defesa do estatuto dos meeiros (que, em certos
casos, recebiam apenas 10% a 15% da colheita até os anos 1970). Aos poucos,
os antigos meeiros emancipados foram se tornando pequenos proprietarios
camponeses. Eles mantiveram o poder no ambito do STR, cujas agdes privi-
legiaram os interesses e as necessidades de sua categoria; as vezes, isSo se
deu em detrimento da defesa/protecao aos/dos assalariados e aos/dos ultimos
meeiros da regido de Inhamuns. Ainda assim, em 1991 sua situagdo continuava
bem precaria, pois os proprietarios os proibiam de cultivar plantas perenes
ou semiperenes (frutiferas, cana-de-agtcar etc.) e até mesmo mandioca. Para
os patroes, era questdo de impedir qualquer estratégia de acimulo ou estabi-
lizacdo do meeiro, sob pretexto de poder utilizar as terras de arrendamento
de um ano para outro.

Em Pintadas (BA), o STR mobilizou-se para garantir a ocupacdo da fazenda
Lameiro no inicio dos anos 1980, de forma a obter a instalagdo de jovens agri-
cultores do municipio. O projeto foi objeto de uma acgao de reforma agraria, e
os jovens instalados se beneficiaram de varios apoios: financiamentos de infra-
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estruturas hidricas e assisténcia técnica. As outras comunidades solicitaram
0 STR de Pintadas para obter o mesmo tipo de ajuda; isto deu origem a um
importante projeto de desenvolvimento local, que se estruturou posteriormente
em torno da criagdo do Centro de Servigos Comunitarios de Pintadas (Courcier,
1993) e da Cooperativa de Crédito de Pintadas (Magalhaes, 2005).

Assim, esses sindicatos puderam imprimir uma dinamica local que deu
origem a implantacdo de a¢des de reforma agraria e a projetos de desenvol-
vimento rural e de formacgao profissional agricola em escala municipal. Em
Taua, Pintadas e Lagoa Seca, o STR conseguiu participar da administragdo
municipal ou até ocupar a Secretaria de Agricultura do municipio nas elei¢cdes
municipais de 1996 ou de 2004.

As cooperativas

Em matéria de cooperativa agricola no Brasil, pode-se fazer a distingdo en-
tre duas fases bem diferenciadas: o periodo tradicional das cooperativas de
servigos dos anos 1960 a 1990 e, apo6s o final dos anos 1990 e inicio dos anos
2000, a renovagdo do movimento cooperativo da agricultura familiar, com
a criagdo de trés federagoes, que correspondem a trés dinamicas conjuntas.
Sao elas: o movimento das cooperativas de reforma agraria ligado ao MST e
federado na Concrab; o movimento das cooperativas de crédito federado na
Associa¢do Nacional do Cooperativismo de Crédito de Economia Familiar e
Solidaria (Ancosol) e as cooperativas agricolas de servigos recém-reunidas
no ambito da Unido Nacional das Cooperativas de Agricultura Familiar e
Economia Solidaria (Unicafes).

As primeiras cooperativas de produtores do Nordeste foram criadas por
proprietarios de grande ou médio porte, que tinham assim a possibilidade
de se beneficiar com auxilios publicos. Foi o caso dos produtores de algodao
do Ceard e da Paraiba e dos produtores de leite das regides do agreste da
Bahia, Pernambuco e Sergipe. Os camponeses que eram associados a estas
cooperativas ndo guardaram delas uma boa lembranga. Estas eram muitas
vezes ligadas a interesses politicos ou clientelistas e a sistemas de gestdo que
propiciavam o desvio de fundos (Cohen e Duque, 2001).

Os agricultores tomaram o habito de dizer que “cada cooperativa tem
dono”. Assim, a Cooperativa do Leite de Taua foi criada em 1987, pelo entdo
Ministro da Irrigagdo, natural deste municipio, mas ficou muitas vezes fe-
chada por falta de matéria-prima.

Praticamente todas as cooperativas que estudei no Nordeste estiveram
associadas a alguma tutela externa. Nos perimetros irrigados de Bebedouro,
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Mandacaru e Manigoba, em Petrolina e Juazeiro, as cooperativas foram criadas
diretamente pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco
¢ Parnaiba (Codevasf). No distrito de Marruas, em Taud, a Cooperativa dos
Pequenos Produtores dos Inhamuns foi financiada e administrada durante
seis anos por uma ONG estrangeira. Assim, para o pequeno agricultor, a co-
operativa chegou a se tornar uma nova autoridade gestora de bens comuns
(dgua, perimetro irrigado, moinho etc.), um intermediario de acesso ao mer-
cado ou até mesmo um novo patrdo, quando os camponeses eram afastados
de sua gestdo. Em varios projetos de reforma agraria do Estado da Paraiba,
o presidente da cooperativa € o antigo capataz ou gerente da ex-fazenda ex-
propriada (Lazzaretti, 2003). H4 uma continuidade de esquemas e praticas
paternalistas, enquanto as relagdes de reciprocidade (e cooperacdo) se mantém
assimétricas. E o caso das relagdes bilaterais desiguais entre o presidente, a
direcao e os membros. Estas relagdes podem também ser alienadas por um
sistema de reciprocidade centralizado em torno do poder do chefe. Como foi
mostrado por Haubert (1981), a recuperacao do poder por uma minoria € a
alienacdo das formas comunitarias ndo sdo proprias dos empreendimentos
cooperativos. Esses processos existem também no ambito das estruturas de
reciprocidade mais preservadas, tais como as das comunidades andinas, por
exemplo. Haubert cita o caso do compadrio. Esta estrutura de reciprocidade
bilateral pode se tornar assimétrica, no caso do paternalismo, ou até mesmo
do patronato, como mostraram também Lena e outros (1996), na Amazonia
Brasileira.

Nos projetos de reforma agraria tais como Lagoa do Angico, em Petrolina,
ou Dois de Maio, em Madalena (CE), a cooperativa foi criada pela direcao
nacional do MST implantada no Rio Grande do Sul. No inicio, a cooperativa
era, com frequéncia, administrada por um dirigente do MST proveniente do
Sul, o que produziu muitas incompreensdes ¢ conflitos com os associados.
Uma vez que o MST trocou, pelo menos no Nordeste, o modelo das coopera-
tivas integrais de produgao pelo das cooperativas de servigo, a integracao e
a formacao de responsaveis locais foram facilitadas.

Solidariedades religiosas para o microcrédito

No Nordeste, as cooperativas de crédito surgiram a partir de 1995, na regiao de
Valente, no sertdo da Bahia, em torno de um projeto de desenvolvimento local
baseado na reconversdo da produgao de sisal. As comunidades de produtores,
organizadas na Associagdo de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da
Regido Sisaleira (Apaeb), optaram pela transformacao das fibras em diversos
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produtos artesanais. Estas cooperativas se criaram gradualmente, na medida
em que fechavam as agéncias bancarias do Banco do Brasil nos pequenos mu-
nicipios isolados ou aquelas do Banco do Estado da Bahia (BANEB), quando
eram eleitos prefeitos ou conselhos municipais de esquerda (de oposicao ao
governo do Estado da Bahia), como foi o caso em Pintadas, Curaga etc.

Magalhaes (2005) associa o sucesso ¢ o rigor dessas cooperativas de crédito
com as relagdes de reciprocidade ligadas as praticas solidarias religiosas pro-
venientes das Comunidades Eclesiasticas de Base. Todavia, esta hipotese traz
a questao tedrica da utilizagdo de estruturas de reciprocidade que dependam
do plano imaginario e simbolico (da religido) para as praticas econdmicas que
remetem ao plano do real, ou até mesmo para praticas reguladas pela troca
capitalista: crédito bancario para investimentos produtivos.

As observagdes realizadas em outras regioes (Pintadas e Juazeiro, na
Bahia, e Solanea, na Paraiba) confirmam que cada um desses dois tipos de
estrutura, mobilizando relagdes de reciprocidade, tende a funcionar em pla-
nos separados.

Em duas comunidades do municipio de Solanea, no Brejo Paraibano,
continua existindo a tradi¢ao das caixas de solidariedade comunitaria asso-
ciadas a uma imagem religiosa — a virgem ou algum santo — chamadas de

“medalha”.'* A “medalha” circula entre as casas das familias da comunidade,
segundo uma ordem predefinida.

O sistema da medalha consistia em garantir a existéncia de uma caixinha
de solidariedade social na escala da comunidade para enfrentar despesas
excepcionais: pagar as missas ou o enterro de um defunto... Mas, eventu-
almente, esse sistema se prestava a compra de medicamentos ou a ajuda de
uma familia afetada por alguma doenga. Neste caso, ¢ o “terceiro incluido”,
representado pela imagem — o santo venerado ou a virgem — que garante
que cada um contribuira e que sera respeitada a distribui¢ao do dinheiro da
caixinha para os necessitados.

Passa-se de uma estrutura de reciprocidade no plano simbélico — neste
caso, religioso — para praticas de ajuda mutua no plano do real, que continuam,
todavia, vinculadas a religido e ao espiritual, a satide, a vida e a morte. Nao
ha nenhum registro de exemplo de mobilizagao dos fundos da medalha para
fins de investimentos produtivos. Essa pratica, assim como outras estruturas
simbolicas de reciprocidade ligadas a religido, produz valores éticos, embora

Esta pratica, instituida na regido durante campanhas de evangelizagdo do inicio do século XX
que visavam remunerar as paroquias, era generalizada sob o nome de medalha milagrosa ou
santa medalha, persistindo até os anos 90 a 95.
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estes fiquem reféns do poder da religido ou de seus representantes (padres,
freiras etc.).

Assim, talvez seja possivel associar a implantacdo de iniciativas de crédito
mutuo aos fins produtivos baseados no principio do respeito ao compromisso,
apalavra dada e ao reembolso da divida, embora se trate mesmo de estruturas
cujo funcionamento se da em planos distintos.

Em contrapartida, para funcionar, as estruturas de microcrédito dependem
mesmo de uma parcela de dadiva (a benevoléncia dos animadores e admi-
nistradores) e de valores éticos de confianga, responsabilidade ¢ equidade
entre os membros.

Azevedo (1982) relata que a principal liga camponesa do Estado de
Pernambuco, a de Galilea (Vitoria de Santo Antdo), iniciou suas atividades
a partir de um fundo de solidariedade destinado a servigos funerarios.

Nas comunidades camponesas brasileiras, Forman (1979) observa “um
extraordinario sentido de submissdo a autoridade e a obrigacdo de saldar a
divida norteia o comportamento do camponés, tanto no dominio sagrado,
como no secular” (Forman, 1979, p.281).

Alias, ele afirma que, de forma geral, a Igreja Catolica “ndo soube com-
preender a religido camponesa” e se apresentou de forma “tdo distanciada
e intocavel quanto as demais burocracias nacionais, sendo considerada um
instrumento da classe alta” (Forman, 1979, p.284).

As associacdes de produtores

A associagdo de produtores ¢ o modelo de organizagao local dos agricultores
que mais se desenvolveu durante os tltimos trinta anos. A maioria das asso-
ciagdes nasceu da conjun¢ao de trés fatores: a necessidade das comunidades
de poder contar com representagdes juridicas; a atuagdo de atores externos,
tais como a Igreja, as ONGs, os servigos de extensdo rural e os projetos pu-
blicos; a existéncia de apoios ou financiamentos reservados para projetos
associativos ou comunitarios (subsidios ou créditos publicos).

Distinguem-se associagdes comunitarias, que agrupam os agricultores
de uma mesma comunidade ou de um assentamento de reforma agraria, das
associacdes de desenvolvimento, organizadas em geral na escala municipal
e que federam varias comunidades.

Pode-se citar o exemplo das associagdes de produtores nas comunidades
do distrito de Massaroca (Juazeiro-BA), que foram criadas para receber os
titulos de propriedade de fundos de pasto, ou as da Paraiba, implantadas para
o manejo dos bancos de sementes.
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Dentre as associagdes de desenvolvimento, pode-se citar o caso do Comité
das Associagdes Agropastoris de Massaroca (CAAM), criado em 1989, que
federa nove associacdes comunitarias.

O Centro Comunitario de Servicos de Pintadas — BA (CCSP) nasceu em
1989, a partir da aprendizagem organizacional adquirida durante as migragdes
sazonais dos pequenos agricultores para o Sul do pais. Foi criado gragas ao
apoio da Pastoral dos Migrantes, que teceu redes na Bahia. Retine cerca de
trinta comunidades e associagdes locais em torno de um projeto de desenvol-
vimento rural da agricultura familiar de todo o municipio, que conta 12 mil
habitantes distribuidos em 500 km?.

A Associagdo de Desenvolvimento e Ag¢ao Cultural do Municipio de Taua
— CE (ADEC), criada em 1996, constitui o brago econdmico do STR municipal
e das associagdes das comunidades. Ela ndo adotou o estatuto de cooperativa
por causa da carga negativa que paira sobre este tipo de organizacdo em Taua,
embora exer¢a 0 mesmo tipo de fungdes. Haubert (1999) nota que muitas
dessas federagdes de associagdes comunitarias ou de organizagoes de base
estdo ligadas aos processos de desenvolvimento local, quer seja na América
Latina, na Africa ou na Europa.

Essas organizagdes formais de direito associativo se fundamentam na
adesdo voluntaria e foram essencialmente concebidas para garantir a defesa
de interesses ¢ 0 manejo de bens comuns. Assim, s3o muitas vezes associa-
das, bem como os sindicatos, a movimentos de resisténcia ou de organizagao
camponesa.

A associacdo agrupa muitas vezes todos os membros da comunidade, porém
o faz em torno de um objetivo especifico. Em geral, trata-se de um projeto
de tipo produtivo ou econdmico, focalizado em novas fungoes, além daque-
las da familia ou comunidade: acesso ao financiamento e aos equipamentos
coletivos (escola, agua, eletricidade e posto de saude), apropriagdo fundiaria,
comercializacdo ou transformagdo dos produtos agricolas (Haubert, 1981).

A estrutura e o funcionamento dessas organizacdes dependem da legislagdo
brasileira. Sao associac¢des de direito civil sem fins lucrativos, cuja obrigagao
consiste em redigir e registrar seus estatutos, eleger e renovar uma dire¢ao
e um conselho de vigilancia. Na realidade, as regras que prevalecem sao
readaptadas pela comunidade ou pelos lideres. Muitas vezes as eleigdes nao
passam de uma encenagdo. As decisdes importantes sdo tomadas antes das
reunides formais e publicas, no ambito das relagdes de proximidade ou das
relagdes de poder, entre clas familiares e grupos locais.

A facilidade de registro dos estatutos, a adaptabilidade do modo de fun-
cionamento ¢ a auséncia de controle fiscal ou de sangdo por parte da adminis-
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tracao fazem com que a associagao seja o modelo de organizagao profissional
preferido pelos agricultores e pelos politicos. Este se presta tanto a iniciativa
camponesa ou comunitaria quanto aos patronatos politicos e administrativos.
Em numerosos casos, como em Pintadas, Taua ou Massaroca, a convergéncia
entre reivindica¢@o camponesa e propostas de participacao dos projetos publi-
cos permitiu dar vida e fortalecer dindmicas autonomas de desenvolvimento
local da agricultura familiar.

As associagdes sdo de fato destinadas a administrar a interface entre o
mundo doméstico local (a familia, a comunidade etc.) ¢ a sociedade externa:
o mercado de troca, a administragdo, a cidade etc.

Todavia, a organizag¢do formal dos produtores corresponde a uma estru-
tura juridica socioprofissional. Como lembra Haubert (1981), ninguém se
torna membro da associacao por esséncia ou nascimento, como ¢ o caso da
linhagem ou comunidade, e sim por escolha livre e voluntaria e mediante re-
lagdo contratual (o pagamento de um direito, taxa ou cota-parte). A despeito
da inadaptacdo dessas estruturas juridicas de ordem produtiva, a criagdo das
organizagoes de agricultores, como observamos, pode corresponder também
a modernizagao da reciprocidade camponesa; ou, ao contrario, pode favorecer
apenas o desenvolvimento da logica de troca.

Criadores camponeses como os de Massaroca foram reinstalados nos
perimetros irrigados publicos do Vale do Sao Francisco. Confrontados com
a légica da integragao ao mercado de troca capitalista por meio da produgao
intensiva de frutas ou hortalicas, eles tiveram de operar uma mutagdo, ndo
somente de seu sistema técnico de producdo, como também de seu sistema de
valores e referéncias; sendo, teriam que abandonar o perimetro irrigado.

No primeiro perimetro da regido, em Bebedouro (Petrolina-PE), ainda ha
um conflito entre a logica da troca mercantil e a logica do desenvolvimento
e da modernizacao da reciprocidade. Parte dos produtores reinstalados pelo
Estado continua privilegiando uma légica camponesa. Satisfazem-se com
a securiza¢do de uma pecuaria familiar por meio da irriga¢do de forragens
e com o prestigio local, obtido em prémios nas vaquejadas. Esta situacao,
perfeitamente legal, perdura, para grande insatisfagdo dos poderes publicos,
que desejam impor a generalizacdo da produgdo de mangas e uvas de mesa.
Julgada mais lucrativa, ela é necessaria para garantir a sobrevivéncia da co-
operativa que comercializa as frutas —ndo o gado — e que visa o acimulo de
lucros — e ndo de troféus de vaquejada.
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1.3.0Os modos de coordenacéo da
acao coletiva, segundo Ostrom

Segundo Crozier & Friedberg (1977), a organizacao ¢ um instrumento da
acdo coletiva que pode ser definido em relagdo a um conjunto de ag¢des ou
fungdes. Mas restaria distinguir os principais motores dessa ac¢do coletiva.
Crozier & Friedberg lembram que a agdo coletiva, quer dizer, para eles, “a
acdo organizada”, ndo ¢ necessariamente um fendmeno natural e sim “uma
construcdo social cuja existéncia em si constitui um problema e cujas con-
digdes de surgimento e manutencao ainda hdo de ser explicadas” (traducao
livre). Em outros termos, trata-se de compreender a elaboragdo e adaptagao
destas construgdes sociais: as organizacdes, sua evolugao e suas regras.

Natureza e aplicacdo das regras

Segundo Ostrom (1990), para atender a situagdes de interdependéncia entre
atores heterogéneos, a acdo coletiva ¢ implementada por meio de “institui-
¢oes”, definidas como um conjunto de regras ¢ normas que sao efetivamente
aplicadas por um grupo de individuos para organizar atividades.

As normas correspondem a valores internos do grupo e as regras sdo re-
presentacdes compartilhadas com o exterior; eventualmente, sdo sujeitas a
sancdes (Ostrom, 1998). A acdo coletiva depende da capacidade de elaboracao
e adaptacado de regras comuns; a institucionalizagdo destas no ambito de um
grupo constitui um incentivo a cooperagao e ao compartilhamento.

Para Ostrom (1990), a a¢ao coletiva ¢ orientada por trés diferentes niveis
de regras, sendo cada nivel condicionado pelo superior.

as regras operacionais regem as decisOes cotidianas e envolvem as infor-
macdes a serem trocadas e as recompensas ou sangdes correspondentes aos
comportamentos;

as regras coletivas sdo decididas pelo grupo e fundamentam as regras ope-
racionais: sao os regulamentos, que especificam os direitos e deveres dos
membros;

as regras constitucionais nao sao decididas pelo grupo e sim em um ambito
mais amplo; portanto, envolvem mais do que o grupo. Elas definem as moda-
lidades das escolhas coletivas e influem sobre a natureza das regras coletivas
operacionais.

Para que as regras funcionem, elas tém de ser transparentes (conhecidas por
todos), aplicadas pelos outros ¢ acompanhadas de san¢des (Ostrom 1992).
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Para criar ou modificar regras, ¢ preciso primeiro compreender de que
forma, em dada etapa, os individuos tentam tirar o melhor partido das impo-
sicOes fisicas e institucionais; em seguida, buscar-se-a quais sdo as opgdes
possiveis para mudar as imposi¢oes. De fato, para Ostrom (1992), os princi-
pios de concepgao das regras constituem uma ferramenta de diagnodstico da
durabilidade da agdo coletiva, ou seja, de sua capacidade de se sustentar a
longo prazo.

A coordenagao da agao coletiva

E. Ostrom (1992) propde trés modos de coordenagdo e construcao da agdo
coletiva: a delegagdo de responsabilidade e de poder, a aprendizagem e a
elaboragdo de novas regras. Na verdade, as conjungoes e evolugdes dos trés
modos de coordenagao indicados sdo indissocidveis das caracteristicas ou dos
atributos que Ostrom vincula a esses coletivos; por exemplo, interdependéncia,
reciprocidade, confianga, reputacao e percepg¢ao comum (Ostrom, 1990).

Em termos de delegacdo de responsabilidades, as propostas de Ostrom
completam a abordagem de Olson (1978) acerca das caracteristicas ¢ do pa-
pel dos lideres, que constituem um nucleo ativo na interface entre o grupo
e seu meio.

A aprendizagem pode ser definida como uma modifica¢@o duradoura do
comportamento em decorréncia da aquisicdo de conhecimentos ou valores.
Tal modificag¢ao envolve a construcdo de uma percep¢ao comum do recurso,
a transmissdo dos saberes e do saber fazer, mas também das regras de manejo
e de exploracao do recurso.

A aprendizagem das regras e dos sistemas de regras revelou ser uma carac-
teristica central da evolugdo das capacidades das organizacdes camponesas
e de suas transformacdes. Essa aprendizagem envolve ndo somente as regras
no ambito do grupo local e das novas organizagdes que este criou para si (as-
sociagdes, grupos de produtores), como também as regras de funcionamento
das institui¢oes externas: mercado, administra¢ao e bancos.

No Nordeste, as negocia¢des das comunidades camponesas ou das asso-
ciacdes de produtores com a administragdo publica sdo, em geral, precedidas
por uma fase de aprendizagem das regras, ou pelo menos das praticas, es-
pecificidades e prioridades proprias de cada institui¢ao. H4 um processo de
construgdo da percep¢do comum dessas regras, por intermédio dos lideres
ou das experiéncias coletivas.

Trata-se, em geral, de uma série de acertos e erros coletivos, como aqueles
que envolvem, por exemplo, a preservagao dos pastos comuns, a negociagao
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para a constituicdo de reservas comunitarias de dgua ou o langamento dos
produtos no mercado.

Portanto, essa aprendizagem de regras pode ser compartilhada na experi-
éncia e se tornar coletiva; mas ela é muitas vezes cristalizada ou apropriada
pelos dirigentes. Na maioria dos casos, favorece e multiplica os processos
de inovagdo técnica organizacional ou institucional, ou seja, contribui para
a elaborag¢do de novas regras.

A construgao social das regras consiste em negociar mecanismos de fun-
cionamento e, sobretudo, de reproducdo do sistema. Ela associa atores locais,
mas também atores externos. Isso ndo se da sem conflito entre atores perten-
centes a categorias diversas, a mundos diferentes: lideres e técnicos, jovens e
ancioes, agricultores e criadores. Segundo Livet & Thévenot (1994), as regras
sdo procedimentos de tratamento dos conflitos de interpretagdo, ou seja, de
revisdo dos quadros de a¢do; ndo sdo determinantes da a¢do imediata.

A nogao de regra também pode ser associada a capacidade de antecipagdo
dos atores, baseada no reconhecimento e na qualificacdo de objetos comuns
ou referéncias. A validagao coletiva dos objetos comuns faz deles aquilo
que Livet & Thévenot (1994) chamam de objetos convencionais (que atu-
am como convengdes): estatutos da associagao, plano de trabalho do trator,
regulamento interno da cooperativa e projeto de desenvolvimento local do
distrito ou municipio.

A dinamica de formulacao de regras deve também levar em conta o con-
junto de estratégias e representacdes cruzadas dos atores. Cada parte tenta
confirmar quais sdo as intengdes da outra e verificar as expectativas reciprocas.
E ai que pode acontecer aquilo que Favereau & Thévenot (1991) chamaram
de “equilibrio de regras”, ou seja, “compromissos entre regulacdes oriundas
de principios de justificagdo diferentes, que levam a situagdes em que varios
sistemas de regras coexistem” (Requier-Desjardins, 1997, tradugao livre).
Por exemplo, o manejo do trator associativo de Massaroca associa regras
mercantis (venda de servigos) e regras domésticas ou comunitarias (prefe-
réncia para agricultores membros do comité, prioridade para as familias sem
mao-de-obra).

Segundo Boltanski & Thévenot (1991), novas regras sdo necessarias na
medida em que se muda de “mundo” ou de principio de justificacdo. A partir
do momento em que existe uma possibilidade de aprendizagem por intermédio
dos lideres ou da construcdo de percep¢des comuns, as comunidades rurais
do Nordeste manifestam uma capacidade de manipulagdo ou de co-gestao
de diversos corpos ou registros de regras que dizem respeito a mundos dife-
rentes: logica de reciprocidade para o mundo doméstico; logica da troca para
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o mundo mercantil e logica da reciprocidade simbolica (da religido) para o
mundo espiritual.

Assim, a formalizacdo ou a institucionalizagdo das organizac¢des de produ-
tores pode se fazer necessaria para legitimar, em um contexto novo, praticas
camponesas de reciprocidade ou normas sociais ancestrais, tais como a ajuda
mutua e 0 manejo compartilhado de recursos comuns.

Partindo de trabalhos empiricos sobre o manejo de recursos coletivos (tra-
balhos sistematizados em 1998), Ostrom propde uma série de variaveis-chave
gracas as quais € possivel caracterizar os atributos do recurso, dos atores e
de suas inter-relagdes (quadro 5). Apos aplicar essa grade aos atributos dos
usudrios, pude avaliar seu interesse e suas limitagoes.

Os atributos dos usuarios

Os atributos dos grupos de atores (Ostrom, 1998; quadro 5) que permitem ga-
rantir o manejo autonomo de recursos em propriedade coletiva sdo pertinentes,
como pude verificar no Nordeste; alguns deles sdo até¢ mesmo essenciais em
qualquer tipo de comunidade humana. Mas eles partem de registros diferentes
e nao apresentam todos a mesma capacidade explicativa ou operatoria.

A percep¢do comum: os exemplos citados acima mostram bem que a per-
cepgao comum (do recurso, dos outros usuarios, das normas do grupo ou das
regras de funcionamento das instituigdes externas) ndo sdo variaveis dadas
ou adquiridas e sim construgdes sociais ou relacdes econdomicas e sociais.
Na verdade, o mesmo ocorre com a maioria dos outros atributos associados
aos atores.

A dependéncia (do recurso e dos outros usudrios): trata-se, na verdade,
de uma triplice interdependéncia entre atores e entre o recurso (natureza,
cultura ou infraestrutura), entre recursos complementares e entre os atores
entre si. Essa relacdo de interdependéncia, entre os homens e a natureza e
entre os homens entre si, € constitutiva da humanidade. Embora seja muitas
vezes esquecida ou, na verdade, mascarada por uma leitura do mundo em
que predomina a troca capitalista, a interdependéncia ¢ fundadora dos valores
humanos (Simmel, 1897; Temple & Chabal, 1995). Neste quesito, envolve um
outro principio fundador, apontado por Ostrom (1998) como norma central
para a cooperacao: a reciprocidade.

A reciprocidade: para Ostrom (1998), ndo ha cooperagdo sem reciprocidade,
ou seja, sem retorno ou compartilhamento por parte dos usuarios. Os atores
fazem o esfor¢o de identificar os outros atores envolvidos e os consideram
como possiveis cooperantes. A priori, cooperam com aqueles que manifestam
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Quadro 5 As variaveis-chave da acdo coletiva (Ostrom, 1998)

Atributos dos usuarios

Dependéncia do recurso, dos outros usuarios, por meio da reputagdo, da
racionalidade procedural;

Confianga no envolvimento e compromisso por parte dos outros usuarios;
Reciprocidade nas relacées: antecipacao do interesse e da resposta dos ou-
tros usuarios;

Percepgio comum: dos atributos do recurso e consequéncia das agdes.

Atributos do recurso (segundo os usudrios)

Estado do recurso ¢ beneficios locais de sua manutengdo e preservacao;
Indicadores: informagdes sobre o estado do recurso;

Variabilidade “conhecida”

Distribuigdo espacial e limites externos conhecidos

Variaveis estruturais

Tamanho do grupo e homogeneidade dos membros

Taxa de atualizacdo do recurso: baixa, média, horizonte temporal mais ou
menos distante;

Distribuigdo dos ativos: equitativa ou nao, com ou sem diferenciagdo de
impacto sobre a totalidade dos usuarios;

Autonomia e experiéncia: capacidade dos usuarios para fixar regras internas
de acesso ¢ de uso, de se organizar e de reduzir ou néo os custos.

essa intencdo e se negam a cooperar se nao houver reciprocidade. Sangdes
existem para aqueles que traem a confianca dos outros. Ostrom critica a in-
terpretagao reducionista da norma de reciprocidade na estratégia do tit for tat
(toma-14-da-cé) da teoria dos jogos, que consiste em fazer apenas aquilo que
o outro faz. De fato, a reciprocidade ndo se limita a uma troca simétrica ou
a uma contra-dadiva. Por outro lado, passa também por terceiros, ndo sendo
apenas bilateral, simétrica e imediatamente interessada. Mas a reciprocidade
¢ muito mais do que uma norma de cooperacao social e econdomica.

Quanto aos demais atributos dos atores identificados como normas por
Ostrom, a confianga e a reputagdo sao valores humanos éticos construidos
na esfera social e especificamente pelas relagdes de reciprocidade. Ostrom
o reconhece de forma implicita. Para ela, trata-se de confian¢a na reciproci-
dade do parceiro, mas também na eventualidade de sang¢des. Ela considera
que a reputagdo incentiva a reciprocidade, ou seja, a cooperacao. A reputa-
¢do ¢, claro, o sinal de uma qualidade da cooperagdo; ndo podemos, todavia,
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dissocia-la do prestigio e da pressdo social. A reputagdo se estabelece aos
poucos: ¢ uma construcdo social, um valor produzido, que ¢ valorizado na
esfera social e confere fama e prestigio.

Ensinamentos e limitagcdes da abordagem

No Nordeste, a analise dos trés modos de construcdo da acao coletiva iden-
tificados por Ostrom (1992) evidencia varias formas de estruturacao institu-
cional dos produtores que correspondem a diversas funcdes e a diferentes
niveis de organizacao. Para cada uma dessas formas, ¢ possivel atribuir uma
capacidade de coordenacdo e regulacao que tem por base, por um lado, os
saberes coletivos, as normas ¢ os valores dos grupos sociais, e, por outro, a
logica dominante de seu sistema de relacdo: reciprocidade ou troca, concor-
réncia ou redistribuigao.

Mas Ostrom ndo analisa (ou pouco) as relagdes entre as normas, os atri-
butos e os valores humanos nos quais estao inscritos.

As normas e regras de acdo coletiva fortalecem os processos de auto-
organizacdo: Ostrom (1998) constata que a aprendizagem das normas de re-
ciprocidade — ou seja, sua pratica — leva a um ciclo virtuoso (reciprocidade/
confianca/reputagdo). Assim, trata-se mesmo de uma reconstrugao no tempo
de relagdes que garantam a permanéncia dos valores proprios do grupo.

Mas uma dificuldade consiste em identificar a natureza especifica e a ori-
gem daquilo que Ostrom retine e confunde sob a no¢do de norma central: a
confianca, a reciprocidade ¢ a reputacao.

Primeiramente, existe uma confusao entre categorias: a confianga ¢ um
valor; a reputagdo € o reconhecimento publico dos valores do outro e a reci-
procidade ¢ o nome de todas as estruturas de produgao dos valores éticos.

Segundo, Ostrom nao levanta a questao da origem desses valores, que ela
considera instituidos, de mesmo que Polanyi (1944), quando propde relagdes
de troca mercantil inseridas nos valores sociais e culturais. Nossas observa-
¢oes no Nordeste confirmam o carater central da reciprocidade. Ora, como
explica Temple (1997), sdo as formas e estruturas assumidas pelas relagdes
de reciprocidade que podem induzir ou produzir valores tais como a con-
fianga, a reputagdo, a responsabilidade ou a equidade; estas ndo sdo dadas,
nem inatas.
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2. Lideres, mediadores e “pontes”

As organizag0es profissionais vieram se sobrepor as estruturas de recipro-
cidade camponesa ou substitui-las, o que torna mais complexa a adaptacao
constante de novas formas de coordenagao da agdo coletiva.

Em todos os casos, as associacoes se destinam a administrar a interface
entre o mundo doméstico local (a familia e a comunidade) e a sociedade ex-
terna: o mercado, a administragdo e a cidade (Berthome & Mercoiret, 1997).
Na maioria dos casos, essa interface passa por intermediarios. Estes podem
ser oriundos das comunidades locais (como ¢ o caso dos lideres camponeses)
e podem depender de institui¢des externas (igrejas, ONGs, servigos publicos
ou partidos politicos). Em ambos os casos, esses intermedidrios entre as co-
munidades e a sociedade global assumem papéis de mediadores. Birschenk e
outros (2000) evocam os “corretores do desenvolvimento™; eu prefiro o termo

“passarelas ou pontes”.

Em geral, a atuacao técnica, piiblica ou privada é determinada em niveis de
tomada de decisdo distantes da realidade dos produtores; a planificacao ainda
¢ muitas vezes tecnocratica e burocratica. Assim, no Nordeste, a negociagao
dos apoios acontece na escala local, no ambito de relagdes com as autoridades
politicas marcadas pelo clientelismo, ou mediante estes mediadores.

As organizagdes camponesas tentam transformar o apoio das tutelas em
novas aliangas, buscando aquelas mediagdes que propiciem o estabelecimento
de relacdes diretas com a administracdo ou com o exterior. Trata-se, para os
produtores, de ampliar o campo dos contatos e de diversificar as fontes de
auxilio, de forma a limitar a dependéncia.

Uma estratégia alternativa passa pela unido de associa¢des comunitarias
para mobilizar, no plano institucional, mais forca e poder de representagao
local. Essa estratégia resulta na reunido de grupos de base em federagdes:
Comité de Associagdes, na escala do distrito de Massaroca, Conselho ou
Centro de Servicos, na escala municipal em Taua e Pintadas.

E nesse &mbito que surgem lideres como Seu Neném, de Massaroca, e que
se enfrentam antigos e novos mediadores.
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2.1. Retrato de um lider camponés!s

As comunidades camponesas da regido de Massaroca (municipio de Juazeiro-BA,
figura 4) ficaram marginalizadas e isoladas até os anos 70. Antes da interven-
c¢do da Igreja Catodlica, que aproximou os camponeses da administracao local,
estes desconfiavam dos técnicos agricolas, considerados como representantes
de um Estado repressivo que so se manifestava em areas rurais do Nordeste
por ocasiao da arrecadagdo de imposto (Tonneau, 1994).

Até entdo, os contatos da gente de Massaroca com o mundo exterior se
limitavam as experiéncias de migra¢des temporarias dos jovens rumo ao Sul
do pais, em particular para Sdo Paulo. A partir de 1982, as institui¢des de
desenvolvimento agricola do Estado da Bahia iniciaram a implantagdo de
associacdes de produtores nas comunidades do distrito de Massaroca, com
o inicio do projeto dos fundos de pasto.

Raimundo Lima da Silva, dito Neném, primeiro presidente da associagao
comunitaria de Lagoinha, afirmou-se rapidamente como principal vetor da
organizacao das diversas comunidades de Massaroca. Assim, tornou-se um
interlocutor imprescindivel para as instituigdes de apoio ao desenvolvimento
e para a administragdo local.

A trajetoria de Neném, longe de ser excepcional, ¢ exemplar, na medida
em que € representativa da evolucao daquilo que foi chamado de processo de
participacao dos produtores no desenvolvimento, bem como das negociagdes
e formas de organizacdo associadas a esse processo.

Trajetoria de um camponés em um
mundo rural em transformagao

Neném nasceu durante os anos 40, em uma familia de sete filhos, na fazenda
de Lagoinha, distrito de Massaroca, municipio de Juazeiro (BA), onde seu
pai era vaqueiro. Ele ndo foi a escola. Aprendeu a ler sozinho, bem depois.
Ainda tem dificuldade para escrever.

Como muitos jovens nordestinos da época, ele saiu para trabalhar em
grandes usinas de cana-de-actcar do Estado de Sao Paulo, em 1960, para
constituir seu rebanho e valorizar as terras que herdou. De volta a Lagoinha,
instalou-se de forma definitiva como criador e se casou. Gragas as a¢des da
Igreja Catolica e das Comunidades Eclesiasticas de Base, ele viajou por todo

Uma versao resumida do retrato de Neném de Massaroca foi publicada em 1997, com a co-
laboragdo de P. Caron & J.-P. Tonneau, na 11* edi¢do do Bulletin de |'Apad.
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o Nordeste e participou de diversas reunides regionais, sem se iludir sobre
a intengdo de tutela da Igreja. Com o retorno da democracia nos anos 80, 0s
sindicatos rurais e os servicos de desenvolvimento se revezaram com a Igreja
no que diz respeito a continuidade da agdo comunitaria.

Varias instituicdes de pesquisa e desenvolvimento agricola tém atuado para
apoiar o processo de organizagao das associagdes comunitarias da regido de
Juazeiro, aproveitando a dindmica de regularizacdo das terras comunitarias
de fundo de pasto. Assim, a terra foi um tema privilegiado de negociagdo e
de alianga entre camponeses e técnicos. Em seguida, foram implantados na
regido varios projetos de apoio a producdo, incluindo crédito, infraestruturas
e assisténcia técnica.

Esse contato com os técnicos ajudou Neném, lider natural, a se forjar um
estatuto “moderno” (dirigente de associacdes de produtores) e a se libertar
da tutela da Igreja Catolica. Para ele, foi a oportunidade de vivenciar varias
experiéncias de organiza¢do camponesa e projetos de desenvolvimento no
Nordeste. Em seguida, ele participou de reunides em Salvador e Recife, na
sede da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, onde obteve
subsidios para construir pogos, uma barragem ¢ depois cisternas em sua
comunidade de Lagoinha. Em 1988, participou de uma viagem de estudo na
Franga, no ambito de uma irmanagdo entre Massaroca e uma organizagao
local de agricultores franceses, o Comité das Hautes Garrigues. De volta
a Massaroca, Neném fundou o “Comité das Associacdes Agropastoris de
Massaroca”, que federava nove associa¢des de produtores desse distrito. Em
1989, tornou-se o primeiro presidente do Comité.

A partir desse dia, ele foi objeto de todas as atengdes dos politicos. O sis-
tema clientelista fazia dele um “cabo eleitoral”. Quando o prefeito de Juazeiro
ndo tinha a sua simpatia, Neném soube se afastar discretamente, para cuidar
de suas aliangas anteriores sem prejudicar o Comité. Ele promoveu, entdo, a
eleicdo de um de seus amigos, lider de uma comunidade vizinha e aliado do
novo prefeito. Isso ndo o impediu de dirigir de fato a organizagao, a espera de
sua reelei¢do. Patriarca convicto, ele afastou seus rivais ou amansou os mais
relutantes, dando-lhes cargos na dire¢do do Comité e reproduzindo, dessa
forma, no ambito da sua organizagdo, o sistema politico local, clientelista
e paternalista, que, por sinal, criticava. Machista, como a maioria dos seus
pares, foi hostil por muito tempo a participacdo das mulheres e dos jovens
no poder. Sedutor e bom orador, soube se adaptar depois, quando foi preciso
mudar de atitude e achar alguma legitimidade junto aos jovens.

Diante das dificuldades de sua geragdo em administrar as finangas das
associagdes ou do Comité, ele percebeu o interesse da escola e o papel de
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mediacao que as professoras locais podiam exercer. As professoras, até entao,
eram consideradas pelos homens como contra-poderes nas comunidades. Por
fim, preocupado com o éxodo dos jovens, tentou fazé-los permanecer na re-
gido, defendendo o projeto de uma escola rural integrada e “moderna”. Assim
que foi possivel concretizar esse sonho, em 1995, a escola foi construida em
Lagoinha, sua comunidade.

Desde entdo, Neném foi reeleito na presidéncia do Comité das associacdes
de Massaroca. As comunidades tiveram de enfrentar as secas de 1998 e 1999.
Mais bem preparados, os agricultores da regido limitaram as perdas. Eles se
langaram em investimentos coletivos sempre mais audaciosos. Os projetos se
multiplicaram. Neném comegou a pensar seriamente em seu Sucessor.

Relagdes entre mediadores tradicionais
e novos dirigentes camponeses

E preciso cotejar a historia dos sucessos de um lider local como Neném com
a logica dos projetos de desenvolvimento que mobilizam a participacdo dos
produtores. Houve primeiro uma renovagao das mediagdes e tutelas, sob
pretexto de desenvolvimento e de competéncias técnicas.

Os dirigentes de organiza¢des camponesas entraram entdo em concorrén-
cia direta com os mediadores e intermediarios tradicionais: politicos locais,
comerciantes, grandes proprietarios ou descendentes de “coronéis” e, claro, a
Igreja Catodlica. Nesse sentido, a organizagdo camponesa pode corresponder a
um ganho de autonomia e a libertagdo em relacdo a tutelas pseudofeudais.

A primeira estratégia de Neném e do Comité de Massaroca foi de ampliar
as aliangas por meio da generalizacdo da reciprocidade possibilitada pelo
processo (e pelo discurso) de unido entre as comunidades rurais da regido de
Massaroca. Nao houve oposi¢ao marcada contra os poderes politicos locais
e sim jogos sutis de alianga, gragas a distribuicao dos papéis entre os varios
dirigentes camponeses no cenario politico regional. De fato, os jogos também
aconteciam em outras arenas. Se ¢ verdade que o Comité, uma organizagao
federativa que atua na escala do distrito, ndo pode mostrar apadrinhamentos
variados ou opostos a0 mesmo tempo, ndo € o caso das diversas associa¢des
que o constituem e que podem realizar essas aliancas.

Assim, existe uma dialética permanente entre as formas modernas e as
formas camponesas de organizagao e representacao dos produtores. Todavia,
nenhuma correspondéncia estrita pode ser verificada entre sistema de reci-
procidade e organizagdo camponesa versus sistema de troca e associagoes.
A associacdo de produtores permite ter acesso ao crédito, aos subsidios, a
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logica do mercado de troca; mas permite também ter acesso a representagao
legal das populagdes camponesas, ou seja, ao poder. Em certos casos, torna
possivel atualizar estruturas de reciprocidade (a propriedade coletiva dos
pastos comuns), ou transferir recursos provenientes do sistema de troca para
um contexto de redistribuicdo (uso de subsidios e ajudas externas).

Por sua parte, o estatuto da comunidade permite mobilizar as relagoes de
proximidade, as relagdes individuais de apadrinhamento politico, de com-
padrio e as redes interfamiliais; mas viabiliza também os acessos as redis-
tribuicdes politicas federais e estatais, como foi o caso, por exemplo, apds as
grandes secas de 1983, 1993 e 1998. Como estrutura camponesa, ela mantém
relagdes de reciprocidade tanto vertical (com as autoridades politicas) quanto
horizontal (entre comunidades e familias).

A habilidade de Neném, que faz dele um verdadeiro negociador e uma ponte
entre sistemas diferentes, consiste em ter sabido jogar em ambos os lados, a
partir de seus conhecimentos das regras e do funcionamento das duas logicas:
a do sistema de troca e a do sistema de reciprocidade. Com isso, ele conseguiu
captar “auxilios” tanto por parte do sistema politico tradicional quanto das
diversas agéncias publicas e privadas de apoio ao desenvolvimento.

Para os agricultores da regido, o Comité das Associagdes Agropastoris de
Massaroca —uma federagao de organizacdes de produtores, sob a 6tica juridica

— constitui uma forma moderna de atualizag¢do da reciprocidade camponesa.
Trata-se de uma nova forma, supracomunitaria, moderna e reconhecida pelo
Estado, que favorece o didlogo e a negociagdo entre as estruturas camponesas
e a sociedade nacional ou até global. Este elemento ¢ fundamental no Brasil,
onde ndo existe unidade administrativa menor que o municipio; por esse
mesmo motivo, ndo ha nenhuma forma de representacdo direta e legal das
comunidades camponesas. Assim, o Comité tem por vocagao administrar as
interfaces entre as comunidades locais € o mundo de fora: os poderes publicos,
os diferentes setores administrativos e as agéncias internacionais.

Todavia, essa estratégia de negociacao corresponde aquela de um dirigente
que domina parcialmente a contradigdo entre os dois sistemas economicos. Ora,
nao ¢ o caso para todos os habitantes das comunidades. Nao ¢ raro ocorrer
uma confusao ou um quiproqué entre os valores de reciprocidade e os valo-
res de troca. E preciso reconhecer que, em um primeiro momento, ter acesso
ao livre comércio da sua forca de trabalho ou de seus produtos no mercado
liberta o camponés do tributo prestado ao patrdo, da tutela do proprietario,
em particular nos casos dos sistemas baseados na divida: moradores, meeiros
e diaristas sujeitados (Garcia Jr., 1990).

Além da atracdo natural dos bens do mercado capitalista (roupas, maqui-
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nas, veiculos etc.), o acesso a liberdade de troca pode dar origem a confusdes
entre valores de troca, valores de uso e valores éticos. E preciso lembrar que,
antes disso, os camponeses € operarios s6 podiam ter acesso a esses bens por
intermédio da loja do proprietario, do patrdo. Como desconheciam muitas
vezes o valor de troca desses produtos (no mercado capitalista), estes eram
reinterpretados como presentes, dadivas do patrdo e ndo como o vil paga-
mento por numerosos dias de trabalho (Geffray, 2007).

O clientelismo politico do Nordeste constitui uma heranca dessas formas
de patronato e de divida reproduzida. O sistema de morada corresponde a
uma relacao de reciprocidade bilateral assimétrica, enquanto o clientelismo
corresponde a uma estrutura de redistribuicao, ou de reciprocidade centrali-
zada, ou seja, também desigual.

Esse sistema ainda existe. Isso se deve, primeiramente, a dependéncia dos
mais pobres; e, depois, ao respeito dos valores humanos que estio associados
as relagoes de reciprocidade. Por exemplo, quando alguém da sua palavra,
ndo pode retira-la ou trai-la. Uma camponesa de Massaroca, confirmando que
votaria para um candidato que pagou sua fatura de remédios, explicava: “eu
sei que este politico ¢ um ladrdo e um incapaz; mas eu sou tdo pobre que eu
s6 tenho uma coisa a dar: minha palavra; e como ele me ajudou, ndo posso
negar este ultimo bem que me resta”.

Diante de tanta pobreza ou dignidade, Neném garantia que a educagdo
por si s6 nao mudaria essa realidade. Sobretudo, ela ameacava provocar
um crescimento do éxodo dos jovens escolarizados. Ele lutou no ambito do
Comité para criar uma escola familiar rural que possa transmitir valores de
reciprocidade camponesa e garantir uma formacao profissional na area da
produgdo agricola, mas também na area das capacidades de negociagao dos
projetos de desenvolvimento, para que as atividades produtivas possam ser
adaptadas as realidades humanas e as necessidades de Massaroca.

Limites da organiza¢do comunitaria diante
do desenvolvimento da troca

Neném tinha de enfrentar uma critica dupla e uma dupla pressao: uma provi-
nha de dentro, por parte da sua comunidade, da sua familia e de seus pares;
e outra, de fora, por parte dos técnicos, dos politicos e das instituicdes de
financiamento.

A pressao familiar e comunitaria leva ao favorecimento das redes de
proximidade mediante as relagdes de reciprocidade e redistribuicdo para,
por exemplo, fazer com que seus parentes ou proximos (seus compadres) se
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beneficiem com financiamentos, vantagens ou cargos associativos. E algo
que nao deixa de ser interpretado como nepotismo ou abuso de poder pelos
técnicos locais, como se na politica do Estado ¢ da administragdo municipal
a pratica fosse diferente.

Neném nao soube sempre avaliar em tempo habil esses desafios e essas
armadilhas. Para ele, distanciar-se ndo era sempre tarefa facil, por estar pre-
so a interesses locais e familiares imediatos que o afetavam pessoalmente
ou por ndo confiar ou conhecer bastante os lideres vizinhos para poder tecer
novas aliangas.

De fato, hoje Neném nao ¢ mais rico por ter sido presidente do Comité de
Massaroca durante dez anos (o cargo ndo oferece salario). Mas ele ¢ rico em
relagdes, conhecimentos e prestigio. Se esta em uma situagao mais favoravel
do que ha vinte anos, ¢ também porque ¢ um bom criador. Fez sacrificios
pessoais para dedicar tempo a organizagao. Quando se tratava de distribuir
os apoios do projeto de crédito, respeitou as regras da reciprocidade, asse-
gurando-se que os chefes de familia de sua geragdo, seus pares, fossem os
primeiros contemplados. Jamais violou essas regras ao favorecer um jovem
sem experiéncia e prestigio, nem mesmo seu irmao cacgula.

Na verdade, durante os anos 1990, a tradicdo de ampliacdo da reciprocida-
de do pessoal de Massaroca voltou-se mais para o exterior distante — e mais
prestigioso — do que para o exterior proximo (comunidades e organizac¢des da
Bahia e do Nordeste). A irmanagao com agricultores da Franca foi preferida
aquela da federagdo de interesses camponeses locais e regionais. Nessa €poca,
Neném afirmava que sua prioridade consistia em fortalecer o desenvolvimento
local de Massaroca ¢ realizar aliangas com outras organizagdes sérias; nao
qualquer uma, muito menos aquelas que a Igreja ou os técnicos indicavam.
A partir de 1996, sendo solicitado por seus jovens, o Comité multiplicou os
encontros com diversas organizagdes sociais da Bahia, inclusive com o MST,
embora este seja crucificado no plano local como “invasor de proprietarios
honestos”. Todos esses contatos ndo foram decisivos, mas Neném admite
que o conhecimento mutuo e a aprendizagem coletiva foram positivos para
o Comité. Os dirigentes camponeses puderam discutir (sem a presenga dos
técnicos, politicos e igrejas) uma federacdo das comunidades do Nordeste que
ainda possuem fundos de pasto. A federagdo dos fundos de Pasto da Bahia
obteve do governo a reabilitacdo e a retomada do projeto de demarcacao de
propriedades coletivas (Sabourin e outros, 2001).

A histéria de Neném corresponde a mutagdo de uma economia camponesa
rumo a uma agricultura familiar integrada ao mercado capitalista. Sua trajetoria
de lider comunitario ilustra as condi¢des institucionais e socioeconémicas nas
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quais se deu tal evolug@o. Durante estes vinte anos, houve, de fato, progressos
técnicos e em termos de infraestrutura; houve também avangos em termos
de organizacao profissional e de representagdo dos camponeses.

Em seu papel de “ponte”, Neném soube, com perfeigdo, construir o discurso
que dele esperavam os técnicos ¢ instituigdes de financiamento, no que diz
respeito as garantias para a implantagao de projetos participativos; isso fez
dele um interlocutor imprescindivel, com todos os perigos que pode represen-
tar. Ao mesmo tempo e apesar dessas dificuldades, ele soube fazer com que
crescesse a dindmica de reciprocidade camponesa e negociar uma insergao
das comunidades, tanto no mercado de troca quanto nos mercados locais de
proximidade (ou de reciprocidade). Neném contribuiu para experimentar um
modelo de organizacdo tipicamente mestigo e brasileiro, embora este mal
consiga integrar a contradi¢ao entre as logicas de troca e de reciprocidade.

No Nordeste, reencontramos a reproducao de um quiproquéd que Temple
(1983) qualifica como historico. Trata-se do quiproqué entre as propostas de
desenvolvimento feitas as comunidades camponesas (focalizadas na produ-
¢do para a troca capitalista) e a interpretagdo que estas deram aos auxilios e
subsidios, como dadivas que marcariam novas aliangas humanas.

Neném exemplifica uma vida de luta de um camponés que s6 tinha sua
propria experiéncia como referéncia para tentar adaptar os valores de reci-
procidade de sua comunidade em um mundo em plena mutacdo. A critica
da alienacao do sistema de troca capitalista ja esta escrita, mas nao a da
alienacdo dos sistemas de reciprocidade. Ora, a critica da troca capitalista
ndo funciona para os sistemas de reciprocidade ou para os sistemas mistos,
ndo liberta de nenhuma alienagdo e até leva, as vezes, ao acimulo da alie-
nacao de ambos os sistemas: por um lado, acimulo e exploracao capitalista
na troca desigual; por outro, fixacdo dos estatutos, patronato e submissao na
reciprocidade assimétrica.

Muitas vezes, o discurso de Neném evoluiu mais rapido do que aquele dos
politicos e técnicos, pois tinha a seu favor a leitura simultdnea das diversas
estratégias dos atores locais e o fato de conhecer melhor as dindmicas sociais
das comunidades.

Aos jovens incumbem as proximas lutas; ¢ essa nova geragao para quem
Neném tardou tanto a ceder espago... A primeira licdo que deixou a eles € sua
estratégia, inteiramente camponesa, que guiou o sucesso de sua politica: em
um contexto de riscos agricolas e sociais elevados, é imperativo diversificar
as fontes de renda e evitar projetos cujos investimentos induzam uma depen-
déncia externa grande demais. Mas a principal heranga deixada por Neném
¢ sua percepcao da contradi¢do, bem como das possiveis hibridagdes entre
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a reciprocidade camponesa ¢ a logica econdmica da troca. Sua contribui¢ao
¢, antes de tudo, esse papel de “ponte”, é sua capacidade de trabalhar na ar-
ticulag¢do entre ambos os sistemas.

2.2.Novos mediadores ou novas tutelas?

As organizagdes de agricultores e seus lideres constituem, de fato, novos
atores do desenvolvimento rural, novos mediadores para as comunidades
camponesas. Mas estas ndo eliminaram as antigas mediagdes ou tutelas, de
que as vezes precisam; e t€ém de lidar com novas intermediagdes que, por sua
vez, correm o risco de se tornar novas tutelas (Haubert, 1981).

Mediagoes e dependéncia

Primeiro, cabe lembrar que, no Nordeste como na Amazdnia e em boa parte
do Centro-Oeste, a dependéncia das comunidades rurais da oligarquia po-
litica local e regional continua extremamente forte. Apesar da evolucao da
representacao politica pos-ditadura, da democratizacgio das institui¢cdes e da
multiplicacdo dos partidos, o poder continua na mao dos donos da terra, que
sdo também donos do comércio, dos votos e, portanto, da administragao local
e regional. Na conclusgo do seu artigo, ao abordar de forma muito pertinente
essa permanéncia das formas de paternalismo no Nordeste, Bursztyn (2003)
lamenta a extingdo da Sudene, ocorrida em 2001. De fato, na auséncia de regu-
lagdo e de reguladores, nada pode se opor a alianga perversa entre a exploragao,
forma de alienacgdo do sistema de troca capitalista, e o paternalismo, forma
de alienacdo dos sistemas de reciprocidade, em sua vertente assimétrica. Mas,
ha muito tempo que a Sudene, assim como o Banco do Nordeste, foi parar na
mao dos grandes proprietarios e dos especuladores da regido.

Assim, até as instancias e os espagos de institucionalidade supostamente
cidadaos e democraticos tém sido usurpados, ao longo de anos de governos
conservadores, pelos descendentes dos coronéis, que souberam cuidar da
heranca dos currais eleitorais, embora tenham modernizado seus meios.
Pelo menos, essa heranca ¢ visivel e publica e ndo engana ninguém. Mais
problematico, por estar mais escondido, ¢ o poder das novas tutelas das po-
pulagdes rurais.

A imagem do “coronel nordestino”, ainda bem presente, foi também reve-
zada por outros mediadores: politicos, igrejas ou até mesmo ONGS ou servicos
técnicos publicos (Bursztyn, 2003).

Essas novas mediac¢des, quando ndo sdo controladas, podem facilmente
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se transformar em tutelas. Todavia, trata-se ai de tutelas sutis ou insidiosas,
na medida em que se afirmam de forma dissimulada, sob pretexto de ajuda,
caridade ou solidariedade, ao contrario dos coronéis, que se impunham sem
nenhuma preocupagao moral, por meio de sua autoridade e de seu poder
econdmico e politico.

Muitas vezes, as igrejas e ONGs se beneficiam com o isolamento ¢ a desin-
formacgao politica dos camponeses (tanto da critica da exploracdo capitalista
quanto da teoria da reciprocidade) para reproduzir vinculos de dependéncia
por meio da afetividade, da proximidade e do assistencialismo.

A Igreja faz parte dessas tutelas das comunidades camponesas com as quais
anegociacao ¢ delicada para camponeses catolicos convictos. Como negociar
com os representantes de Deus? Nao se pode lidar com o sagrado ¢ o espiritual
com as mesmas armas que com politicos locais. Para os camponeses, cumprir
a palavra ¢ ainda mais fundamental no que diz respeito a religido. Nao existe
uma verdadeira discussdo com os padres, embora eles proprios travem uma

“negociacao” de seus favores ou de seu apoio espiritual.

As formas de paternalismo e clientelismo foram estudadas no Nordeste
(Amman, 1985; Lanna, 1995) e em outras regides do Brasil (Geffray, 1995;
Lena e outros, 1996). Na origem, ndo se trata apenas de relagdes de exploragao
(troca desigual) e sim de relagdes de reciprocidade assimétrica. A diferencga
advém dos valores humanos éticos que estdo associados a um ou outro sis-
tema de relacoes.

No Sertao, a permanéncia de tais relagdes favorece a reprodugdo da de-
pendéncia, mas isso se deve muito menos a coer¢do do que ao poder de re-
distribuigdo econdmica e moral. Porém, por vezes, essa permanéncia afasta
a exclusdo social vinculada a generalizagdo da troca capitalista.

Assim, os dirigentes camponeses locais podem ser apenas intermediarios,
integrados pelo avassalamento dos mais fortes: comerciantes, grandes pro-
prietarios ou politicos locais. Alids, o retorno a democracia e as eleigdes livres
em um contexto de analfabetismo e dependéncia socioecondmica reavivou as
praticas clientelistas da sociedade brasileira e do aparelho do Estado.

Nem a tradi¢@o paternalista brasileira (Freyre, 1989) nem as aspiragdes
messianicas das sociedades rurais nordestinas bastam para explicar que essas
tutelas tenham perdurado. A cada vez que um movimento social rural conse-
gue se estruturar, o Estado e as classes no poder tentam desvia-lo ou coloca-lo
sob tutela, ao invés de negociar com ele. E possivel verificar historicamente
arepetigdo desse fendmeno durante os quarenta ultimos anos, quer seja com
regimes militares ou civis.

O Estatuto da terra e o Estatuto do trabalhador, cuja promulgagdo res-
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ponde a organizagao das ligas camponesas durante os anos 60 e que foram
mantidos pela ditadura militar, selaram e oficializaram a deturpacdo da re-
forma agraria para a coloniza¢do da Amazonia, enquanto a agao sindical foi
convertida em assisténcia social e médica (Amman, 1985).

Nos anos 80, quando retornou a democracia, a reorganizagao ativa dos
sindicatos de trabalhadores rurais nordestinos, com o apoio da CUT, foi enfren-
tada mediante uma série de “programas especiais”, que chegou a seu apogeu
com o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural, o PAPP, construido
com base na participagdo. Indiretamente, o Estado financiava as dire¢des dos
sindicatos da Contag, que integravam o conselho de administragdo do PAPP,
desviando-os, desta vez, para fungdes de planificacdo ao invés de fungdes de
apoio a producdo ou de organizagdo. Paradoxalmente, para dispor de bases
legais de acesso aos recursos e equipamentos (energia, escola, agua etc.), o
PAPP deu origem a maioria das associagdes de produtores, nem tanto com
o patrocinio da Contag e sim com aquele dos servigos publicos de extensio
rural (Emater) e dos prefeitos e vereadores locais ou das administragdes
municipais.

Por fim, durante os anos 1990, a forca crescente do MST ¢ a afiliacdo na-
cional da Contag a CUT levaram a aplicacao de distribuigdes fundiarias, as
primeiras medidas de reforma agraria e, em seguida, a implantacao do Pronaf,
com créditos especificos para agricultores familiares.

O Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria (Procera) e o
projeto especifico de apoio técnico (Lumiar) implantado pelo Ministério
Extraordinario, criado em 1995, apos o massacre de Eldorado dos Carajas,
foram suprimidos em 1999. Todavia, para controlar o Movimento dos Sem-
Terra, o Estado manteve, por intermédio do Incra, um financiamento das
cooperativas de assisténcia técnica do MST, a titulo de privatizacdo da assis-
téncia técnica e extensao agricola.

Qual o motivo para que, no meio rural brasileiro, as revoltas tenham se
tornado tdo raras e as recuperagdes ou tutelagens dos movimentos sociais
sejam tao faceis?

Até o governo Lula, era possivel apontar o Movimento dos Sem-Terra como
excecdo; hoje sua estratégia esta sujeita as mesmas duvidas.

Seria possivel generalizar a pergunta para todo o Brasil, para além do setor
rural; mas somente pude verificar elementos de resposta no contexto rural.

A primeira resposta ¢ que se as relagdes sociais, econdmicas e politicas no
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Brasil tivessem funcionado apenas conforme as regras do sistema da troca
capitalista, a critica marxista ja teria motivado revoltas e estas talvez tivessem
conseguido provocar mudangas.

Segundo, além do fracasso da critica marxista,'® na falta de critica da alie-
nac¢do da reciprocidade assimétrica, a dupla exploracdo capitalista e paterna-
lista (Geffray, 2007) continua se sobressaindo as reivindicagdes camponesas.
Isso se da a pretexto de progresso republicano (a repressao contra a revolta
de Canudos), de manutencdo da ordem econdmica anterior (a ditadura mili-
tar) ou, hoje em dia, a pretexto de abertura econdmica ou de necessidade da
producao de divisas por intermédio do setor agroexportador.

A dependéncia dos camponeses e de suas organizagdes € particularmente
exacerbada em dois tipos de situagdes: a desestruturacdo da economia das
comunidades camponesas que advém da crise dos mercados de produgdes
comerciais tradicionais (algodao, sisal, mamona etc.) e a reinstalagdo de agri-
cultores em novas localidades (colonizagao de novas terras e implantagdo de
perimetros irrigados ou de assentamentos de reforma agraria).

A situacdo de dependéncia tecnoldgica e organizacional ¢ ilustrada pela
dificil evolug¢ao dos pequenos produtores dos perimetros irrigados ptblicos
de Petrolina e Juazeiro, uma vez que cessou o apoio direto do Estado. As
cooperativas, criadas e gerenciadas de forma indireta pela administragao
federal durante quase dez anos, se encontraram despreparadas na hora de
se “emancipar”. Nao raro, faliram ou passaram a depender de novas tutelas:
gerentes externos, politicos locais, comerciantes ou integragao as industrias
(contratos com empresas de tomate enlatado e manufaturas de tabaco).

A cada vez que as estruturas e valores dos sistemas camponeses subsistem,
inclusive em novos dispositivos, multiplicam-se as tensdes e incompreensoes
com as tutelas técnicas e politicas. Mas é muitas vezes de forma velada ou
invisivel que se manifestam, por meio de formas de resisténcia, as expressoes
da justica e da revolta produzidas pelas estruturas de reciprocidade campo-
nesas (Scott, 1985).

Redistribuicao ou desvio

Outro exemplo de conflito mal analisado ¢ o caso das obrigagdes que os
lideres camponeses sao for¢ados a assumir em fun¢do das regras de recipro-
cidade. E possivel ouvir técnicos ou politicos locais, falar de alienacdo dos

O MST utiliza uma retorica marxista, ou até mesmo um modo de organizacdo leninista, mas
seus fundamentos filoso6ficos ndo o sdo, como veremos mais adiante.
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dirigentes camponeses, ou até mesmo de sua corrup¢ao, quando o uso dos
fundos ou dos projetos ndo corresponde as prioridades estabelecidas pelos
imperativos técnicos ou administrativos. Temple (1983) explica como os di-
rigentes das organizagdes camponesas ¢ indigenas que recebem auxilios ou
fundos de instituicdes externas “ficam sujeitos a duas pressoes contraditorias:
uma de sua comunidade, que exige a redistribui¢@o; outra das instituigdes de
desenvolvimento, que exigem o investimento visando o acimulo”. Para nao
ser condenado por seus pares, o responsavel camponés tem de redistribuir.
Os técnicos interpretam isso como um desvio ou uma corrup¢ao; mas para
0s camponeses “que desejam perenizar seu sistema de redistribuicao, esta
redistribuicdo ¢ um ato justo, que pde fim ao investimento de um sistema que
destroi o deles, bem como seus valores” (Temple, 1983).

Seguindo a mesma logica, ndo ¢ raro ver camponeses ou suas comunida-
des comprometerem investimentos importantes ou aceitarem projetos pro-
dutivos que paregam “incoerentes” a priori, mas cuja perspectiva consiste
em participar de novas relagdes sociais, ou seja, fortalecer as estruturas de
reciprocidade. Muitas vezes, a comunidade aceita as infraestruturas produti-
vas padrao oferecidas pelos programas de desenvolvimento (casa de farinha,
garagem do trator, armazéns etc.) para poder dispor de um saldo de festas,
de uma capela, de um centro de reunides, ou até mesmo de um local para a
escola: quer dizer, transformam infraestruturas produtivas para estabelecer
relagdes sociais, espirituais e culturais. Assim, floresceram no Sertdo casas
de farinha onde nao se cultivava mais mandioca e armazéns onde nao havia
produtos para armazenar.

Em outro registro, os camponeses de Pintadas ou de Massaroca sdo ca-
pazes de realizar despesas ou mutirdes consideraveis para construir parques
de vaquejada ou pistas de corrida de cavalos. Dada a importancia das festas
e torneios, o investimento, ainda que seja monetario, ¢ essencialmente ga-
rantido por causa das relagoes e atividades sociais induzidas. Estas podem
também garantir, por meio do prestigio, certo respeito politico. Haver algum
retorno econdmico tampouco ¢ desprezado, embora este ndo constitua a
primeira motivagao.

De fato, a verdadeira alienagdo do sistema de reciprocidade ndo se deve
tanto a redistribui¢ao familiar e comunitaria, que ¢ obrigatoria e logica, e sim
a fixacdo dos estatutos nas estruturas de reciprocidade assimétrica ou cen-
tralizada; deve-se, também, ao enclausuramento da reciprocidade na escala
familiar e local (Temple & Chabal, 1995).

De fato, ¢ o recuo da reciprocidade sobre o imaginario ou sobre re-
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presentacdes que reduzem a identidade que levam ao tribalismo ou ao
comunitarismo.

Da mediagdo a informagdo: o apoio a aprendizagem

A existéncia ou até mesmo a tomada de consciéncia de um interesse comum
nao ¢ suficiente para o desenvolvimento de uma agao coletiva. Muitas vezes,
esta tem de ser ativada, incentivada, acompanhada ou sustentada.

A eficacia desse estimulo externo ainda ¢ maior na medida em que se vale
dos canais das relagdes sociais preexistentes: parentesco, compadrio, redes de
dialogo ou de comunicagao interpessoais (Sabourin & Tonneau, 1998). Darré
(1996) mostrou que essas redes configuram “grupos profissionais locais” mar-
cados por uma grande densidade de relagdes interpessoais e que eles veiculam
normas técnicas. Muitas vezes, mudar de normas e inovar supde um acordo

“coletivo” do grupo local ou de seus membros mais respeitados.

Em escala local, a formalizagao das redes de didlogo pode ser incentivada
no ambito de uma intervengao; por exemplo, através da organizagao de grupos
de interesse tematicos. O grupo de interesse retine os produtores interessados
para que dialoguem e experimentem juntos, em torno de um tema técnico
ou institucional especifico (Tonneau, 1994). Grupos desse tipo foram experi-
mentados no ambito dos projetos de pesquisa-agao em Massaroca, Taud, no
agreste da Paraiba, no Projeto Irrigado Senador Nilo Coelho, em Petrolina,
ou nos assentamentos de reforma agraria de Unai — MG (Sabourin e outros,
2007b).

O grupo de interesse integra agricultores e técnicos, mas esta aberto a
personalidades externas, escolhidas por suas competéncias, seu interesse e sua
capacidade de levar as aspiracdes do grupo até outros contextos. Sua tarefa
consiste em elaborar um programa de trabalho que mobilize recursos mate-
riais ¢ humanos, acompanhar as a¢des de documentacdo e experimentacao e
organizar a difusdo da informagao coletada ou criada. O acompanhamento ¢
feito por reunides e visitas periodicas. A difusdo dos resultados e sua avaliacao
viabilizam uma nova programagao. A originalidade do grupo de interesse
reside na implantagdo de um espago estruturado de didlogo produtor-desen-
volvimento-pesquisa para assumir tarefas de planificacdo e experimentagao,
normalmente realizadas apenas pelos técnicos ou pesquisadores.

A sociologia das inovagdes remete as “redes técnico-econdmicas’ ou aos

“sistemas localizados de inovagdes”. Hubert (1997) opera uma adaptagao rural
da nogdo de “rede técnico-economica’” proposta por Callon (1991). Ele define
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a rede socio-técnica como a rede que correlaciona os atores individuais e
institucionais em torno de objetos comuns ou objetivos precisos. Esta rede
se constitui de parceiros ou interlocutores técnicos locais, que contribuem
para a discussao, para a circulagdo de informagdes, para a validagao de ino-
vacdes e concorrem assim para a producao, as vezes discreta, ou até mesmo
confidencial, de referéncias locais. Identificadas e acompanhadas, estas redes
podem ser sistematizadas, valorizadas e difundidas.

Estudei o papel das redes de proximidade e dos grupos de interesse na
escala comunitaria no que tange ao dialogo técnico, a produg@o de normas e
a difusao de inovagdes. De fato, as redes tematicas de dialogo técnico e de
inovagao (criagdo de caprinos, construgao de acudes ou de cisternas, cultivo
da uva de mesa) se estruturam essencialmente na escala de varios municipios.
Além dos produtores familiares, elas integram outras categorias de atores
individuais e institucionais. E possivel se tratar, por exemplo, de fazendeiros
(para a experimentagdo forrageira), de organizag¢des de produtores (para o leite
ou a uva), mas também de centros de pesquisa e extensao (Emater, Embrapa,
ONGs) ou por fim, de individuos competentes, de pessoas-recurso (agente
bancario, comerciante, técnico da agroindustria ou da firma de insumos).

Conclusao

As transformacgdes organizacionais observadas nas comunidades rurais do
Nordeste sdo caracteristicas de diversas dindmicas de evolugdo. Elas tra-
duzem varias formas de gestdo da passagem de uma economia camponesa
regulada pela reciprocidade, para sistemas mistos parcialmente governados
pela reciprocidade e parcialmente integrados ao mercado capitalista regional
e marcados pelas regras da sociedade nacional. As relagdes de reciprocidade
permanecem ou até mesmo se modernizam, de modo a garantir formas de
coesao social ou de proximidade que sejam praticaveis em um contexto novo
(Haubert, 1981) e de forma a captar novas oportunidades para a interface
entre os sistemas de troca e reciprocidade. De fato, nenhuma aprendizagem
desse tipo pode acontecer sem que se produzam tensdes entre individuos e
grupos, que restringem os esfor¢os de coordenagao; todavia estas podem ser
resolvidas com a construcao de novas regras. Estas regras, por sua vez, de-
pendem as vezes de intervencdes externas para facilitar o reconhecimento
ou a emergéncia de objetos (ou objetivos) comuns. Na maioria dos casos, a
solugdo passa pela implantacao de novas formas de organizagao e pela defi-
nicdo de acdes locais ou territoriais. Este tipo de dispositivo proporciona uma
abertura externa voltada para projetos mais amplos, uma escala de organiza-
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¢do mais ampla (federagdo) e aliangas especificas, técnicas e politicas (redes
sociopoliticas ou sociotécnicas). Nesse sentido, opera-se uma atualizagdo da
dinamica de ampliacao e de extensao da reciprocidade.

3. Organizacdes de agricultores e reforma agraria

A relagdo entre organizacdes camponesas, movimentos dos sem-terra e ins-
tituigoes encarregadas da reforma agraria pode ser resumida a uma sucessao
de oportunidades desperdicadas, seguidas por incompreensdes mutuas. Uma
vez mais, a realidade dos camponeses e trabalhadores que nao tém acesso a
terra, no Nordeste em particular, ndao corresponde ao ideal tipico do militante
lutando por uma revolugdo socialista do MST; tampouco corresponde aquele
de um agricultor familiar envolvido em projetos e empresas cooperativas,
conforme planejamentos do Incra. Neste contexto, em termos de organizagao
dos projetos e da producao, ha permanentes tensdes entre as logicas familia-
res dos beneficiarios e as logicas coletivas, organizacionais ou institucionais
dos mediadores.

As oportunidades desperdicadas abrangem as politicas e legislagdes ao
longo da historia fundiaria do Brasil independente. As tensdes se devem a
uma incompreensao generalizada da natureza familiar e camponesa dos
projetos dos agricultores sem-terra, que sonham se tornar camponeses ou
fazendeiros.

3.1. As oportunidades desperdicadas

As primeiras tentativas

No Nordeste, as Ligas Camponesas, criadas a partir de 1945 em todos os es-
tados do Brasil com o apoio do Partido Comunista (PCB), foram os primeiros
movimentos organizados a propor alguma reforma agraria.

Mas na €poca, a luta pela terra se inseria em um conjunto de reivindica-
¢Oes que envolviam os direitos elementares ao trabalho, a satde, ao seguro
social, a escolarizagdo e, na base, o direito a alguma organizacdo autonoma.
Desde o inicio, as Ligas reuniram tanto trabalhadores assalariados da cana-de-
agtcar, meeiros ou moradores, quanto pequenos moradores de estatuto bem
precario. De fato, todas estas categorias eram expulsas com regularidade de
sua terra ou de sua fonte de trabalho, conforme as necessidades dos patrdes
ou dos proprietarios.
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Quadro 6 Celestino P. da Silva, fundador do STR de Campina Grande (PB)

“Desde o periodo das Ligas camponesas na Paraiba, existiu uma concorréncia
entre o Partido Comunista ¢ a Igreja Catdlica. A ideia de criar o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais do municipio de Campina Grande foi de Don. M.
Pereira, para evitar a criacdo de um sindicato ligado aos comunistas das Ligas
Camponesas. Os comunistas nos tratavam como “fi¢is” da Igreja. Na realida-
de, foi preciso negociar uma dire¢do mista do novo sindicato para funda-lo,
pois os membros das Ligas eram em sua maioria funcionarios, advogados e
operarios que ndo dispunham de bastante camponeses em Campina Grande
para constituir uma dire¢do de 12 membros.

A Igreja tinha muita influéncia sobre os camponeses. As primeiras reunioes
aconteciam no saldo paroquial da Igreja Matriz de Campina Grande.

Mas por ocasido da nova eleicdo da dire¢ao do STR, apos o golpe de
Estado, todos os membros do STR ligado as antigas Ligas foram presos. Foi
neste momento que eu tive que deixar a diregdo.

A policia militar perseguiu os ex-membros das Ligas e os comunistas, sem
trégua. O sindicato se solidarizou e a Igreja ajudou a libertar varios de nossos
companheiros em Campina Grande.”

Entrevista, dia 10/11/1998

Ap0s a interdicdo do PCB, em 1947, as Ligas foram reprimidas e ressur-
giriam somente em 1954, nos estados de Pernambuco, Paraiba e Alagoas,
principalmente nas areas de producdo de cana-de-agucar.

A pressao das Ligas Camponesas no Nordeste levou o governo de Jodo
Goulart a instaurar o Estatuto do trabalhador rural em 1963, dando aos cam-
poneses os mesmos direitos, teoricamente, que aqueles a que faziam jus os
trabalhadores urbanos (estabilidade no emprego, indenizagdes de demissao
etc.). Estes direitos ndo foram aplicados e deram origem a expulsdes maci-
¢as e, por reagdo, a constituicao de sindicatos locais dos trabalhadores rurais
(quadro 6).

A proxima dentre as reformas de base do governo Goulart era a lei de
reforma agraria. Foi ai que aconteceu o golpe militar de 1964, resultando na
segunda oportunidade desperdicada entre as organizagdes camponesas € 0
Estado.

Além da repressao, o Estado militar recorreu a novas formas de organizacao
camponesa — os sindicatos oficiais de trabalhadores rurais — para administrar
programas sociais e desvia-los de suas fungdes iniciais.
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O mesmo aconteceu com a primeira lei de reforma agraria, o Estatuto da
terra, promulgado em novembro de 1964, que de antemao previu uma inde-
nizagdo dos proprietarios em caso de expropriagdo (em numerario ou a partir
de titulos de empréstimos publicos) ¢ um programa de colonizagao dirigida
das terras dos Cerrados e da Amazonia. Esta foi a terceira oportunidade
desperdig¢ada para a reforma agraria. O primeiro Plano Nacional de Reforma
Agraria s6 foi definido em 1985, com a volta da democracia. Rechacado pela
categoria patronal, nunca foi aplicado, até a nova constitui¢ao de 1988.

No Nordeste, a implantacao de projetos de reforma agraria concentrou-se
no litoral, nas areas de grande densidade de populagdo rural. E o caso, em
particular, da regido da Mata, a das grandes plantacdes de cana-de-agucar,
que entraram em crise ou faliram no final dos anos 80, deixando um grande
numero de assalariados e meeiros desempregados.

Na area do semi-arido, a ocupagao das terras nao exploradas e a negociagao
de sua expropriagdo em beneficio da reforma agraria constituem um fenome-
no recente, que comegou nos anos 1990. As primeiras experiéncias dos anos
1980 e 90 foram ligadas as comunidades de base e se beneficiaram, em geral,
com o apoio dos sindicatos da Contag, dos movimentos de pastoral da Igreja
Catdlica (pastorais dos Migrantes e da Terra), ou até de governos de estado,
tais como os de Miguel Arraes (Pernambuco) e Waldir Pires (Bahia). Foi o
caso dos movimentos camponeses de Pintadas e Taua, supracitados.

Durante a fase de modernizacao conservadora dos anos 1970 ¢ 80, houve
uma concentragdo da estrutura fundiaria do Brasil, ja muito mal distribuida.
Apesar das distribuigdes de terras ligadas aos mecanismos de colonizagao
e, logo, de reforma agraria, esta concentragdo se manteve sem alteragao (ta-
bela 7).

Em seguida, o processo foi substituido pela criacdo do MST, em 1985, ¢
sua expansao para a totalidade do pais, com o apoio do setor progressista da
Igreja Catolica, que se mobilizou, apds o final do movimento das comunida-
des de base, no ambito da Comissao Pastoral da Terra (CPT).

Na area do semiarido, varios projetos de reforma agraria foram negocia-
dos entre os movimentos (MST, Contag e CPT), os proprietarios em faléncia
e o Incra. Foi o caso das empresas de irrigagdo do Vale do Sao Francisco
(Marinozzi & Menu, 1998). De fato, a partir de 1998, com um decreto federal
que proibia o requerimento de uma propriedade enquanto esta estivesse ocu-
pada, reduziram-se de forma consideravel as possibilidades de expropriagao
apos ocupagdes, inclusive de propriedades inexploradas ou abandonadas
(Porto-Gongalves, 2005).

Nas areas do agreste dos estados de Alagoas, Sergipe, Pernambuco e Paraiba,
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Tabela 7 Estrutura fundidria do Brasil (2003)
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menos de 10 1.338.711 31,6 7.616.113 1,8 5,7
10 a 25 1.102.999 26 18.985.869 4,5 17,2
25250 684.237 16,1 24.141.638 5,7 35,3
50 a 100 485.482 11,5 33.630.240 8 69,3
100 a 500 482.677 11,4 100.216.200 23,8 207,6
500 a 1000 75.158 1,8 52.191.003 12,4 694,4
1000 a 2000 36.859 0,9 50.932.790 12,1 1381,8
mais de 2000 32.264 0,8 132.631.509 31,6 4110,8
Total 4.238.421 100 420.345.382 100 99,2

Fonte: Cadastro fundiario Incra (agosto 2003).

caracterizadas por uma estrutura agraria que ainda associa minifundio e lati-
findio com uma grande densidade de populagao rural, o processo de ocupagao
de terras foi mais intenso do que no Sertdo. No agreste da Paraiba, apds as
faléncias de numerosas usinas e plantagdes de cana-de-agucar situadas na area
umida do Brejo, no norte de Campina Grande, um processo de reinstalagao
dos trabalhadores destes engenhos foi implantado através da reforma agraria,
entre 1995 e 2005 (Moreira, 1988; Moreira e outros, 2004).

Sucessos e limitagdes dos movimentos pro-reforma agraria

Sem uma organizagdo coletiva forte e determinada dos sem-terra fazendo
uso do mecanismo de ocupagao de propriedades inexploradas, esta claro que,
por razdes tanto politicas quanto técnicas e financeiras, a reforma agraria ndo
teria passado do esboco. Ela teria se limitado a colonizagdo de frentes pio-
neiras (Cerrados, dos estados de Minas Gerais, Maranhao, Piaui, e Floresta
Amazonica) ou a disponibilizagdo de terras de dominio ptblico, das unidades
federadas ou da Unido. Em contrapartida, se os movimentos sociais, pelo
menos até 1998, conseguiam obter a distribuigdo de terras com relativa fa-
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Figura 5 Evolugdo das ocupacées de terras entre 1998 e 2003
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Fonte: CPT (2003)

Tabela 8 Ocupagoes de terras por regido (1988-)

Regido 1988-2003 1° ano de 1° ano

Gov. F.H. Cardoso de Gov. Lula
Norte 387 11 4
Nordeste 1402 58 44
Centro-Oeste 639 26 7
Sudeste 672 38 30
Sul 549 16 18
Total 3649 147 103

Fonte: Dataluta, Dep. de Geografia, UNESP, Presidente Prudente

cilidade, sempre lhes foi mais dificil negociar ou organizar sua valorizagéo.
As razdes para isso sao multiplas.

Ha, primeiro, a questado da pressao social para o acesso a terra, que justifica
quase sempre a alocacdo de areas insuficientes para garantir a sobrevivéncia
de uma familia, inclusive com a aprovagao dos beneficiarios e das suas or-
ganizacdes. Nao bastasse, raramente sdo as melhoras terras, consistindo na
maioria dos casos em pastos degradados.

De fato, ha um grande nimero de trabalhadores demandadores de terra
nas regiodes que possuem uma tradicdo de empregos agricolas assalariados;
a estratégia do MST foi justamente de reunir o maior nimero possivel desses
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Tabela 9 Familias com acesso a terra, com dreas
insuficientes e que demandavam emprego em 1998

Proprietarios Nao proprietarios Total
e T 05 & 8 &
E g £ g -
BRASIL 16000 4000 6000 2000 7000 1000 36000
Norte 5000 0 0 0 0 0 5000
Nordeste 9000 4000 4000 2000 6000 1000 26000
Sudeste 1000 0 1000 0 0 0 2000
Sul 1000 0 1000 0 1000 0 2000
Centro-Oeste 0 0 0 0 0 0 1000
Fonte: Projeto Rurbano, in:
Silva & Grossi (2000).

trabalhadores, inclusive urbanos, para constituir uma organizacao de massa,
capaz de pressionar o Estado (figure 5 e tabela 8).

Segundo dados do censo agricola (1996), existiam 2,3 milhdes de proprie-
tarios de unidades de produgdo, com uma area util inferior a drea minima
de instalagdo em 1995, ou seja, 65% das unidades de producao agricolas. Os
dados das entrevistas por agregado doméstico (PNADS) registram 1,9 milhdes
de familias solicitando terras e empregos em 1998 (tabelas 9 e 10; Silva &
Grossi, 2000).

A Regido Nordeste concentra quase a metade (44,6%) das familias mini-
fundiarias ou sem-terra com renda inferior a meio saldrio minimo ¢ cujos
membros buscam emprego.

A segunda dificuldade esta vinculada as caracteristicas desse publico e
a incompreensdo a qual esta sujeito, tanto por parte de dirigentes sindicais
ou do MST quanto do pessoal-quadro do Incra e das politicas publicas. A
maioria dos beneficiarios ¢ analfabeta ou possui baixa escolarizagio, tendo
trabalhado principalmente como assalariado (cortador de cana-de-agucar, pedo,
vaqueiro) ou como meeiro (tabela 11). Em geral, os assentados nao dispdem
dos conhecimentos praticos da policultura-pecuaria, nem da experiéncia de
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Tabela 10 Familias de trabalhadores rurais sem acesso
a terra que demandavam emprego em 1998
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BRASIL 44000 35000 17000 12000 69000 63000 | 240000
Norte 3000 0 2000 0 1000 0 8000
Nordeste 13000 17000 4000 9000 28000 27000 98000
Sudeste 16000 11000 7000 2000 | 24000 18000 78000
Sul 6000 2000 2000 1000 12000 12000 36000
Centro-Oeste 6000 4000 2000 0 3000 50000 19000
Fonte: Projeto Rurbano, in: Silva & Grossi (2000).

manejo de uma unidade de produgdo. Sobretudo, € raro que tenham parti-
cipacdo anterior em alguma experiéncia de organizagao coletiva. Dentre os
antigos assalariados das plantacdes de cana-de-actcar, tratados até os anos
2000 em condigdo de semiescraviddo,'” muitos beneficiarios da reforma agraria,
no momento do assentamento, ndo dispunham de documentos de identidade
e desconheciam completamente seus direitos mais elementares no que diz
respeito a trabalho, seguro social e justiga.

Por outra parte, muitas vezes os apoios que o Estado da aos projetos de
instalacdo (crédito, assisténcia técnica, formacao) sdo tardios ou insuficientes,
por falta de recursos humanos e convicgdo no ambito dos servigos publicos.

Por fim, h4d uma colusao histérica entre os movimentos sociais (principal-
mente o0 MST) e o Incra, de programacao e apoio a projetos de instalagio ou de
produgdo de natureza coletiva, que sdo, em geral, fadados ao fracasso.

Claro, a dinamica coletiva é essencial. Funciona relativamente bem durante
a fase de reivindicagdo, ocupagao e luta pela obtencao de terra; e pouco ou
mal para a valorizagdo da terra ou o manejo de infraestruturas comuns.

Colocavam-se para trabalhar as mulheres e as criangas a partir da idade de 7 anos, permitindo
o trabalho de sobrevivéncia.
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Tabela 11 Atividade anterior dos beneficidarios da reforma agrdria (2000)

Atividade anterior %
Agricultor ou campongés 54
Outra atividade rural independente 4
Trabalhador assalariado ndo especificado 8,3
Diaristas 3,7
Motorista 2,5
Pedreiro 2
Minas 1,5
Guardas florestais 1,4
Vaqueiros 1,2
Professores 1,2
Diversos 10
Indefinidos 10
Total 100

Essa caracteristica se torna tdo pregnante que, na maioria dos assentamen-
tos de reforma agraria, a questao da coesdo social e da organizagdo consti-
tuiu o primeiro fator de limitagao, muito mais do que os problemas técnicos
e economicos (Cepeda e outros, 2002; Mello, 2006). Afinal, as dificuldades
técnico-econdmicas acabam sendo superadas com o tempo e a formacao. Se
ndo o sdo, uma vez esgotados os créditos de instalagdo, a familia abandona
o lote que lhe foi atribuido e este ¢ recuperado por um vizinho, um outro
militante do movimento ou um parente. Esta pratica, proibida pelo codigo
de reforma agraria, ¢ amplamente tolerada pelo Incra, pois permite demons-
trar o sucesso dos projetos; 0 mesmo ocorre com as organizagoes sindicais
e com o MST, cujas listas de espera sdo interminaveis. Todavia, essas subs-
tituigdes de beneficiarios passam muitas vezes por transagdes tanto ocultas
quanto ilegais.

Segundo a mesma logica, no Nordeste, assim como em Minas Gerais,
encontrei numerosos assentamentos de reforma agraria oriundos de fazen-
das em faléncia em que a ocupagao foi arranjada. Os proprios proprietarios
foram tomar contato com os movimentos sem-terra, as vezes financiando o
transporte dos futuros “ocupantes”, através de intermediarios especializados.
Em seguida, a indenizagao foi negociada diretamente entre o movimento ou
o sindicato, o Incra e o proprietario.

Esta ¢ uma medida recorrente. Assim, dentre os beneficiarios de lotes de
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reforma agraria, além dos meeiros ou empregados da fazenda, ndo € raro en-
contrar o antigo gerente, o capataz, ou até mesmo um ou mais filhos do antigo
proprietario. S2o entre eles que, em sua maioria, se distribuem as melhores
terras, a casa-sede da antiga fazenda e os cargos-chave de responsaveis da
nova associagao ou cooperativa e que administram os contatos com o Incra
e os politicos locais.

Esse quadro rapido aponta alguns dos problemas de aplica¢ao da reforma
agraria no Brasil e da sua relagdo com as organizagdes. E politica sob duas
perspectivas: por uma parte, o processo sempre foi freado por interesses e
aliangas das classes no poder; por outra, por causa do enclausuramento em
um modelo distributivo e coletivo sujeito a diversas oposicdes. E € social,
pois ainda que se trate, na origem, de responder a uma situagdo de grande
pobreza e desigualdade, a injusticas extremas causadas pela concentragao
da terra e das rendas fundiarias, a aplicag@o do projeto de reforma agraria
depende também das modalidades de organizagdo da producdo e da vida
social de seus beneficiarios.

Os debates politico e sociologico

O debate em torno da politica da reforma agraria no Brasil corrobora, por
evidente, o debate mais geral sobre o projeto de sociedade, o papel da agri-
cultura ou o futuro da agricultura familiar. O debate politico esta muitas ve-
zes limitado ao enfrentamento de grupos de interesse e, por vezes, provoca
aliangas inesperadas.

De fato, uma maioria da categoria politica e econdmica brasileira, apoiada
pela agricultura patronal, se opde a reforma agraria por principio, por medo,
por defesa de seus privilégios ou por segregagao com os pobres. Outros, tanto
de esquerda quanto de direita, ndo acreditam no sucesso econdmico da reforma
agraria, mas veem nela interesses sociopoliticos, eleitorais, ideologicos ou até
mesmo econdmicos, ja que a reforma agraria, dado os recursos que lhe sdo
dedicados desde 1994, garante um verdadeiro mercado fundiario e institucional
que, in fine, beneficia, antes de tudo, as empresas e os proprietarios.

A terceira tendéncia importante ¢ aquela dos defensores da reforma agraria
por convicgao social, ideoldgica e econdomica. Inclui os movimentos sociais e
os sindicatos camponeses, as organizagoes dos sem-terra, a Igreja Catolica e
alguns partidos de esquerda, tal como o Partido dos Trabalhadores. A partir
dos anos 90 e 2000, apds a comogdo que se seguiu a repressao policial dos
sem-terra nos estados de Rondonia e Para (dezenas de mortos em 1995), a
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maioria da opinido publica, sobretudo das classes médias, se tornou favoravel
ao processo de reforma agraria, influenciando o Governo FHC.

O MST constitui um caso particular no ambito desta tendéncia, pois seus
dirigentes e fundadores lutam por uma revolugao socialista no Brasil (Stedile,
2002), embora a maioria dos agricultores simpatizantes ou membros do mo-
vimento ndo compartilhe necessariamente este objetivo (Lazzaretti, 2007).

O debate académico ¢ importante, se consideramos seu volume de pro-
ducdo escrita, mas continua muito marcado por essas trés tendéncias, ainda
que aborde argumentos mais cientificos. Hoje, duas teses principais ocupam
esse debate. Para uns, dentro de uma perspectiva “desenvolvimentista”, a
reforma agraria constitui uma das vertentes de uma politica de apoio a uma
agricultura familiar baseada na pequena propriedade e no trabalho da familia,
e integrada ao mercado capitalista. Essa inser¢ao no mercado pode passar
pela integragdo as grandes cadeias agricolas mundiais, pela articulagdo com
os mercados locais ou pela ocupagao de nichos de mercado segmentados por
meio da qualificagcdo dos produtos. A referéncia ao modelo europeu ¢ muito
forte (Veiga, 2002; Abramovay, 2002). Ela se justifica pelo sucesso de uma
maioria dos beneficiarios da reforma agraria nos estados do Sul (Parana,
Rio Grande do Sul e Santa Catarina). Nessa regido, justamente, os primeiros
projetos reuniram trabalhadores provenientes de uma tradigao de agricultura
familiar europeia: filhos de produtores, antigos meeiros ou moradores, ex-
pequenos proprietarios que tinham entrado em faléncia com o processo de
modernizacao e capitalizagdo dos anos 70 e 80 (Silva, 1982).

Para outros (Martins, Silva, entre outros), a concorréncia capitalista no
ambito da agricultura brasileira e mundial teve tanto desenvolvimento que a
instalacdo de pequenos agricultores sem-terra por meio da reforma agraria
chegou mesmo tarde demais; do ponto de vista da producdo agricola, estes
nunca poderiam se tornar competitivos.'®

Em contrapartida, a reforma agraria pode se justificar no Brasil como uma
politica social que se destina a limitar o éxodo rural e lutar contra o desen-
raizamento ¢ a marginalizagdo dos rurais condenados a migracao.

Silva (2002) afirma, de forma pragmatica, que “a reforma agraria, do ponto
de vista do desenvolvimento capitalista, do ponto de vista do desenvolvimen-
to das forgas produtivas no campo nao ¢ mais uma necessidade, seja para a

Esta tese, qualificada de pragmatica ou realista, bem presente no ambito do Partido dos
Trabalhadores e do Governo Lula, apresenta a caracteristica de se equiparar ao pensamento
neoliberal defendido pelas classes conservadoras e pela oligarquia fundiaria. Na verdade, ¢
a tese do pensamento econdmico Unico.
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burguesia, seja para as classes produtoras. Isto ndo quer dizer que ela ndo
seja uma possibilidade” (p.142).

Martins (2003a, p.13) considera que no Brasil uma alianga entre o capital
e o trabalho contra uma renda fundiaria — ainda que irracional, inclusive do
ponto de vista do desenvolvimento do capitalismo — foi sempre impossivel.
Pelo contrario, a heranga escravagista ¢ a tentagdo de perpetua-la selaram
uma alianga entre o capital e a propriedade da terra.

O principal objetivo de uma reforma agraria distributiva seria reduzir as
relagdes de trabalho ligadas a concentragdo fundiaria e ressocializar as popu-
lagdes deixadas a margem do desenvolvimento econdmico e social (Martins,
2003, p.33).

Assim como Silva (2002) e Veiga (2001), Martins (2003, p.178) vé também
um efeito keynesiano na reforma agraria: multiplicagdo dos municipios e dos
equipamentos e infraestruturas no meio rural, urbanizagao e fortalecimento
da sociedade civil. Ele critica, ndo sem razio, a politica atual: o programa de
reforma agraria é um programa social tratado como se fosse um programa
econdémico para pequenos empresdrios agropecuadrios (Martins, 2003a, p.85;
2003b, p.36-40). Propde uma extensdo e uma rotinizagao da reforma agraria
como modalidade ciclica de desconcentracao fundiaria. Tal politica ndo se li-
mitaria a simples distribuicao de terra e a multiplicagdo dos assentamentos.

Uma verdadeira falta de alternativa

Varias analises e propostas alternativas foram estudadas (Silva & Del Grossi,
2000), porém poucas sdo adotadas pelas organizacdes sindicais ¢ pelos mo-
vimentos sem-terra, que, a0 contrario, aceitaram negociar uma co-gestao
da politica, ou até mesmo financiamentos publicos da reforma agraria, em
particular com os ultimos governos.

Apesar de tudo, ha um campo ainda pouco explorado, composto por mo-
dalidades de acdo como a regularizacdo fundiaria (cadastro ou sistemas de
informagao geografica), a atribui¢do dos titulos aos ocupantes legitimos em
situagdo precaria (os posseiros e descendentes de escravos dos quilombos).

Outros instrumentos também podem ser considerados, a comegar por um
verdadeiro estatuto do meeiro e do arrendatario (com controles publicos dos
alugueres da terra) e um estatuto adaptado para as cooperativas de servicos
da agricultura familiar; sdo estatutos inexistentes no Brasil. Poder-se-ia tra-
tar da descentralizacdo de algumas competéncias de reforma agraria para
os estados e municipios, mesmo sujeita ao controle federal. Uma alternativa
poderia residir na constitui¢ao de sociedades fundiarias — do tipo das Safer
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francesas (sociedades de ordenamento fundiario e estabelecimento rural), ou
ainda das sociedades fundidrias mttuas na Europa (GFA) ou dos grupos de
agricultores com exploracdo em comum (GAEC).

A Unica alternativa para o sistema distribucionista vivenciada no Brasil com
um co-financiamento do Banco Mundial ¢ o programa de crédito fundiario
(ex-Banco da terra e Cédula da Terra, durante o governo FHC). Este progra-
ma, também qualificado de reforma agraria pelo mercado, conta com uma
parte especificamente dedicada a instalacdo de jovens agricultores (Primeira
Terra). De fato, esta experi€ncia, que teve seu inicio em 1999, herdou alguns
vicios do modelo anterior sem conservar suas vantagens. Esta sendo aplicada
pelo mesmo organismo, o Incra, com o mesmo tipo de métodos. Os benefici-
arios estdo instalados em assentamentos coletivos e o habitat é agrupado em
agrovilas, de forma a reduzir os custos de infra-estrutura (rodovias e pistas,
eletricidade, agua etc.), enquanto a tradicdo camponesa ¢ de habita¢dao no
meio dos lotes (Buanaim, 1999; Pereira, 2004; Barbosa, 2005).

A inovagao principal € que os beneficiarios, ao invés de obter um lote de
terra por concessao do Estado, tém de reembolsar a terra com a ajuda de um
crédito fundiario. Além dessa notavel diferenca para os beneficiarios, os auxi-
lios em termos de infraestrutura (habitacdo), crédito bonificado e assisténcia
técnica (que passa a ser paga apos dois anos) ainda sdo menos favoraveis do
que aqueles do esquema classico, para o qual os apoios ja foram reduzidos
em 1999 (Incra, 1999).

Para o Banco Mundial e o governo, o fato de comprar as terras dos pro-
prietarios que desejam vendé-las deveria aumentar a disponibilidade fundiaria,
flexibilizar os procedimentos e reduzir o custo da terra (por causa do custo dos
recursos na justica). Além do mais, o fato de ter de reembolsa-la responsabi-
lizaria e comprometeria os beneficiarios. De fato, embora seja refutada pelas
estatisticas (FAO-Incra, 1996, 2000; Heredia e outros, 2004), uma das criticas
dos grandes proprietarios de terras seria a enorme taxa de abandono dos be-
neficiarios da reforma agraria; em outros termos, o desperdicio dos recursos
publicos (Neto, 2002). Na verdade, a inica mudanga ¢ mesmo a imposi¢ao
de que os beneficiarios reembolsem terras muitas vezes superavaliadas cujos
meios de valorizagdo nem por isso serdo mais faceis de se obter. No Nordeste
semidrido (Solanea-PB), familias de jovens agricultores foram instaladas pelo
Crédito Fundiario em lotes absolutamente inviaveis de 17 hectares (Sidersky,
2006). Assim, a taxa de abandono ¢ igual ou até mesmo superior aquela dos
projetos anteriores (Barbosa, 2005). Ora, o que pode ser feito se ndo ha pos-
sibilidade de levar um pobre insolvivel (ou aqueles seus companheiros que se
apresentaram como fiadores solidarios) a pagar? Mandar prendé-1o?
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Em termos de disponibilidade fundiaria, este projeto ndo mudou nada.
Os processos de expropriagdo de terras nao cultivadas ja eram assaz raros e
longos,'? seja por causa de aliangas entre o Poder Judiciario e os proprietarios,
seja por causa da corrupgao. Com a falta de meios de pressao dos sem-terra,
eles se tornaram praticamente impossiveis a partir do decreto que, em 1998,
proibe a expropriagao de uma propriedade ocupada. Dai por diante, as agdes
na Justica passaram justamente a ser interminaveis e aumentam o custo da
reforma agraria de forma consideravel. As unicas propriedades expropriadas
e redistribuidas na forma de assentamentos coletivos eram e continuam sendo
indenizadas a seus proprietarios, muitas vezes acima do preco de mercado.

Alias, Silva (2007) defende o processo de expropriacao de terras, que custa
menos para o Estado, ao invés de sua compra.

Todavia, uma das consequéncias dos programas de reforma agraria pelo
mercado consiste em ter difundido um suposto fracasso economico e social
do modelo de distribui¢ao das terras, embora a maioria das avaliagdes, go-
vernamentais ou nao, aponte resultados econdomicos muitas vezes superiores
aqueles da agricultura familiar tradicional das mesmas regides, em termos
de infraestruturas e rendas (FAO-Incra 1996, 2000). De quebra, influenciada
pela imprensa e pelos intelectuais, a opinido publica ndo d4 mais 0 mesmo
apoio a reforma agraria e muito menos aos movimentos sociais que a defen-
dem.

Tabela 12 Numero de familias instaladas por regido (1979-2002)

Regido Ocupacdes Instalagdes 1979 a 2002

1988 22003 (nimero de familias)
Norte 387 251.452
Nordeste 1402 225.666
Centro-Oeste 639 111.865
Sudeste 672 38.527
Sul 549 37.919
Total 3649 665.429

Fonte: Dataluta, Dep. de Geografia, UNESP, Presidente Prudente.

As cifras globais dos resultados da reforma agraria, fornecidas pelos

No Nordeste, encontrei referéncias somente em casos de propriedades expropriadas por con-
terem culturas ilicitas.
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Tabela 13 Familias instaladas pela reforma agrdria no Brasil entre 1985 e 2005

Periodo/Ano Numero de familias
1985/1989 82.896
1990/1993 42.382
1993/1994 17.946
1995 42912
1996 43.486
1997 81.944
1998 101.094
1999 85.226
2000 60.521
2002 63.477
2003 36.301
2004 81.254
2005 127.506

Fonte: Incra/MDA, citado por Schneider, 2006.

Tabela 14 Resultados e custos da reforma agraria (1995 a 2005)

Ano Numero de Despesas em Reais
familias instaladas
1995 30.716 2.150.000,00
1996 41.717 1.235.000,00
1997 66.837 1.940.000,00
1998 98.740 1.545.000,00
Total Gov. FHC 1 238.010 6.870.000,00
1999 99.201 938.000,00
2000 69.929 406.000,00
2001 73.754 331.000,00
2002 43.486 380.000,00
Total Gov. FHC 2 286.370 2.055.000,00
2003 28.000 400.000,00
2004 97.000 1.000.000,00
2005 127.000 1.330.000,00
3 anos de Gov. Lula 226.800 2.730.000,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2006, Brasil (www.mda.gov.br).
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servigos do MDA, tém de ser comparadas com aquelas da Universidade do
Estado de Sao Paulo (Dataluta, UNESP) e dos movimentos sociais (MST e
CPT) (tabelas 12, 13 e 14). Assim, ainda ¢é preciso manusea-las com as pre-
caugdes habituais.

O niimero de familias instaladas foi maior durante o tiltimo ano dos man-
datos dos governos FHC e Lula (em consequéncia das campanhas eleitorais).
No caso do governo Lula, s6 foi possivel aplicar os recursos a partir de 2004
€ 2005.

O numero médio durante o primeiro governo FHC foi de 59.500 familias
instaladas por ano, para um custo médio de 28.800 reais por familia; foi de
70 mil familias instaladas por ano, entre 1998 e 2002, para um custo médio
de 7.180 reais por familia.

Segundo os dados da Unesp, os resultados provisorios até outubro de 2007
indicavam que o numero de assentamentos criados tem capacidade para abrigar
apenas pouco mais de quatro mil familias. Isso quer dizer que, desde 2003,
0 MDA /Incra assentou apenas 135 mil familias da Meta 1 do IT PRNA, o que
equivale a 26% do total de 520 mil familias que deveriam ter sido assentadas.
Além disso, a distribuigdo territorial foi a seguinte: 52% das familias foram
assentadas na regido Nordeste, 22% no Norte, 17% no Centro-Oeste, 6% no
Sudeste e 3% no Sul.

Na verdade, o custo indicado na época pelo Incra era de 13 mil a 15 mil
reais por familia, conforme a modalidade (de expropriacao ou de crédito
fundiario), o que ¢ relativamente pouco. Todavia, os volumes indicados pelo
Incra no que diz respeito ao custo global da reforma agraria para o periodo de
1995 a 1998 (6.878.000 reais) sdo principalmente devidos aos financiamentos
de indenizagdes de terras, pagas aos proprietarios.

A cifra indicada pelo MDA de, em média, 75 mil familias instaladas por
ano durante os trés primeiros anos do governo Lula, se sujeita também a con-
trovérsias por parte dos movimentos sociais e da oposi¢ao. O custo seria de
cerca de 12 mil reais por familia instalada, ao passo que o orgamento previsto
no Plano Nacional de Reforma Agraria ¢ de 30 mil reais por familia. Existe
de fato, comparada com os governos FHC, uma melhoria global do or¢amento
dedicado a educagdo, ao crédito e a assisténcia técnica; mas os fundos dedi-
cados ao apoio as familias instaladas continuam inferiores as previsoes.
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Movimentos sociais € valores

Alguns dos defensores da reforma agraria, decepcionados com esses desvios
essencialmente devidos as politicas publicas, como Martins (3003a), respon-
sabilizam o MST e os movimentos sociais.

Segundo este autor, a facilidade com a qual as organizacdes de luta para a
reforma agraria mobilizam massas para uma identidade provisoria de “sem-
terra”, inclusive entre a popula¢ao urbana, mostra a vitoria da propriedade
sobre o trabalho, como valor de referéncia e orientagdo dos comportamentos
politicos e das aspiragdes sociais, como projeto politico e opgao historica.

Tao radical ¢ a critica que, no mesmo livro, o autor reconhece que, jus-
tamente, com ou sem terra, a caracteristica desse publico é precisamente de

“ndo dispor de op¢do ou possibilidade de fazer escolhas”, retomando uma
bela defini¢ao do desenvolvimento proposta por Sen (1999).

Trata-se, escreve Martins (2003a, p.14), “do tipo de latifundio o mais difi-
cil de combater, aquele das mentalidades populares colonizadas pelo carater
central da renda fundiaria”. Segundo ele, os sem-terra reconstituem uma
mediagdo insidiosa e, frequentemente, aderem a busca por lucros faceis pro-
porcionados pelo aluguel de suas terras a terceiros, mecanismo, que qualifica

“de renda fundiaria ‘de retalho’, por ser praticada por pobres”.

Estes argumentos, duros com os pobres, me parecem exagerados, pelo
menos do ponto de vista dos estudos publicados ¢ das minhas proprias
observagdes.

De fato, ¢ verdade que, por nao dispor de meios de valorizar eles mesmos
seus lotes, certos assentados alugam uma parte das suas terras a vizinhos
mais bem dotados ou a grandes proprietarios da regido.?’ Tais praticas sdo
proibidas pelo codigo da reforma agraria, mas toleradas pelo Incra, na falta
de outra alternativa. Mas, claro, ndo sdo majoritarias e, sobretudo, poucas
advém de uma escolha calculada. Mesmo se alugar dez ou 15 hectares, em
vez de cultiva-los, proporcionasse alguma facilidade de sobrevivéncia, tal
pratica dificilmente pode ser associada a uma opgao especulativa e calculada
de renda fundiaria. De fato, os beneficidrios tiveram de esperar, as vezes, por
dois, cinco ou até mesmo oito anos em acampamentos precarios, debaixo de
lonas de plastico, para ter acesso a sua gleba.

Nos estudos que realizei em assentamentos do Nordeste e do Centro-Oeste
(Minas Gerais e Mato Grosso), tais comportamentos podem existir, embora

20 O que Martins nao conta ¢ que alguns as emprestam sem exigir pagamento de aluguel.
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sejam minoritarios e assimilados pelos agricultores sob forma de fracassos,
ou até de fracassos de vida, e nao como especulagdo fundidria.

Existe, sem duvida, como em toda comunidade, aproveitadores e pre-
guicosos nos movimentos dos sem-terra e entre os assentados. A miséria, a
dependéncia e o desprezo por parte do resto da sociedade tampouco podem
justificar esses comportamentos; mas podem explicar parte das trajetdrias.

Segundo as entrevistas realizadas, a primeira motivagao das familias que
se alistam nos movimentos de luta pela terra ¢ a procura da sobrevivéncia
na dignidade e, se for possivel, na autonomia e seguranca. Seguranga para
escapar da violéncia dos patrdes ou das favelas e, mais tarde, nas fases de
acampamento e ocupacao, seguranca para escapar da violéncia policial.
Seguranga, ainda que por vezes ilusoéria, de poder alimentar sua familia com
o produto do seu trabalho e com os frutos da terra; seguranca, por fim, de
dispor de uma alternativa de sobrevivéncia para poder escolarizar as criangas
(Porto-Gongalves, 2005).

Claro, existe um sonho de autonomia e de ascensdo social para aqueles
que sempre foram sujeitados (Garcia Jr., 1990). Concordo com Martins em
um ponto: o modelo da grande fazenda de pecuaria, da renda fundiaria que
liberta da escraviddo do trabalho, esta arraigada na sociedade brasileira e
na populagdo rural em particular. Assim, ndo ¢ de se surpreender que este
modelo influencie os comportamentos de todas as classes da sociedade. Mas
nem por isso coloniza especificamente as mentes dos mais pobres.

A reagdo de Martins talvez advenha da decepcdo de um grande intelectual
brasileiro, defensor dos camponeses ¢ da reforma agraria desde o seu pri-
meiro momento, que constata que os pobres, quando t€ém acesso aos meios
de producao, podem querer brincar de ser ricos e poderosos. Ao esperar dos
sem-terra um comportamento diferente ou até exemplar, ao procurar trans-
ferir exigéncias cidadas para aqueles que t€ém menos acesso a cidadania e ao
reconhecimento dos outros, sua atitude nao difere muito das tendéncias que
denuncia: a dos dirigentes do MST, que projetam uma visdo dos sem-terra
como vanguarda de uma revolugado socialista, bem como a dos quadros do
Incra, que sonham com produtores modelos, inseridos em projetos produti-
VoS cooperativos.

A realidade vivenciada pelo publico da reforma agraria, por ndo correspon-
der a nenhum desses dois perfis mediatizados, permanece oculta, invisivel. A
esse respeito, Martins (2003) evoca um sujeito invisivel ou oculto. Assim, os
candidatos e beneficiarios tém que implementar estratégias de contornamento
ou evitamento para ter acesso a terra ou aos apoios publicos no ambito de es-
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Quadro 7 Opinido dos assentados do Sumé (PB),
sobre o MST (15/09/2005 e Lazzaretti, 2007)

“O MST comegou a ocupar as terras e, eu acho isto justo, pois nossas fami-
lias de sem terra nunca tivemos essa possibilidade. Nao sou militante, mas
apoio porque a causa € justa e porque as familias trabalham terras que antes
nio produziam. E por isso que sou a favor do MST, porque tudo que vem em
apoio as comunidades é bem-vindo.” (Antonio A.F.)

“Para mim isto aqui do MST significa tudo, porque antes nunca tinha tido
um pedago de terra e ainda menos uma casa.” (Marluce B.N.)

“O MST ¢ um lutador. Traz melhorias e continua ainda a luta depois de
assentar.” (José A.L.)

“A causa ¢ justa, nos ndo roubamos a ninguém. Essa terra era abandonada.
Agora, posso dizer que sou feliz, porque ja fui morador na terra dos outros
e era muito duro. Muitas vezes eu plantava e o patrdo chegava e falava ‘Vai,
colha rapido que necessito colocar o gado a pastar nessa parcela’. Aqui, planto
e depois sou seguro de poder colher tranquilamente. Nao estou de acordo com
todas as acdes do MST. Essa historia de ir até Brasilia para quebrar prédios
publicos, eu ndo concordo. Teria que encontrar uma maneira mais pacifica
de conquistar apoio do governo. Também acho errado ocupar uma fazenda e
queimar tudo que tém 14.” (Moacir M. S.)

“Socialismo, ndo, ndo sei muito bem ndo o que é.” (José M.)

“O MST traz uma solug¢do e um pedaco de chio aos pobres que nao tém
onde morar. As vezes, eu acho tudo um pouco desorganizado. Tém muita
gente de tudo tipo incluso gente que ndo gostam dessa terra, assim, ¢ dificil
viver nesse ambiente.” (Francisco A.L.)

“Me sinto orgulhoso de ser do MST, de ser chamado de sem terra, mas ja
aprendi a responder, porque hoje, estou ‘com uma terra’. Sem terra sio aqueles
que se vendem aos fazendeiros.” (Pedro O., lider)

“Entrei no MST por simpatia, vi que o seu trabalho era bom ¢ 1til; e na
Universidade camponesa, aprendi a importancia dos movimentos sociais € 0
outro lado do MST, porque antes eu mesma falava mal deles. Entdo, comecei
a trabalhar no meu assentamento.” (Fabiane B., lider)

“Ser do MST ¢ um orgulho, me sinto a vontade, porque quer ou ndo quer,
s0 tem o MST para lutar para nos, porque ndo temos a forca de chegar sozi-
nhos aos organismos publicos. O MST fala para nés. O MST fala para nos.
Muitos nao gostam do MST, tudo bem, mas, o que o MST faz, faz para no6s.”
(Dagmar B., lider)
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truturas que ndo correspondem a seu perfil e a suas aspiragdes. Se existe uma
pratica especulativa, ela vem dos grandes proprietarios que negociam com
o Incra a desapropriac@o e indenizacdo de suas terras; ou vem dos urbanos
e fazendeiros que compram lotes abandonados pelos assentados arruinados.
Sao praticas ilegais que acabam sendo aceitas pelo Incra, bem como pelos
movimentos sociais.

No Brasil de hoje, a parte de fracasso da reforma agraria ¢ antes de tudo
um fracasso dos instrumentos de politicas publicas ou da sua aplicacdo; a
parte bem-sucedida, (primeiro, o fato dela existir, bem ou mal, mas com re-
sultados positivos no plano global, independentemente de seus limites), pode
ser considerada como uma conquista dos movimentos sociais, inclusive do
MST. Daqui para frente, Silva (2007, p.6) reconhece que “os resultados da
reforma agraria brasileira mostram a importancia do protagonismo da estru-
tura sindical e da organizagao social”. Ele continua destacando a importancia
da reforma agraria na melhoria das condigdes de vida da populagdo rural:

“A reforma agraria ¢ uma das poucas politicas publicas que garantem casa,
comida e trabalho” (Silva, 2007, p.7).

Os limites da critica marxista

O MST associa um discurso marxista-leninista a uma tentativa de promogao
de uma agricultura familiar moderna, projeto que passa pelo acesso ao patri-
monio fundiario, ao capital (crédito) e as infraestruturas publicas e pela inte-
gragao com o mercado de troca capitalista. Esta € a primeira contradi¢do. Ela
se consumiu com o fracasso das cooperativas integrais da produgao (as CPA),
estes sonhos de colcozes tropicalizados (Lazzaretti, 2007). No Brasil como
no resto do mundo, os agricultores assentados confirmam que um projeto de
produgdo coletiva que torne anonimo o trabalho individual ndo faz sentido na
agricultura (Lazzaretti, 2007). Depois desse fracasso, o MST associou-se, no
discurso, mais do que na pratica, as teses da Via Campesina, de um projeto
camponés moderno, em torno da autonomia: a seguranca alimentar e a quali-
dade da vida. Ora, sendo esquecida a questdo da articulagdo com o mercado,
o projeto se mantém essencialmente sob a forma do discurso.

Claro, gragas a analise marxista da exploragdo do homem pelo homem ¢
possivel denunciar a injusta distribuicdo das terras no Brasil e promover a
reforma agraria, tanto como forma de ruptura dos mecanismos de expulsio
de pequenos camponeses de sua terra, quanto de exclusao social dos trabalha-
dores sem-terra. Mas, qual seria o modelo alternativo? Uma vez obtida a terra,
esta critica ndo funciona mais para propor um modelo social ¢ econdmico
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diferenciado. Os assentamentos sao tudo menos uma experiéncia socialista ou
revolucionaria. Ainda que ndo constituam a expressdo pobre da renda fundi-
aria “de retalho”, denunciada por Martins (2003a), eles reproduzem — ¢ com
o aval do MST — as relagdes de paternalismo e clientelismo da classe politica
e da sociedade brasileira, ou seja, estruturas de reciprocidade desigual.

Estas estruturas estdo tdo arraigadas no inconsciente coletivo rural do
Brasil desde a conquista colonial e a escravidao, que colonizam as mentali-
dades com certa eficacia. O MST, que nao dispde das ferramentas teoricas
para fazer a analise critica dessa desigualdade, que constitui uma alienagao
dos sistemas de reciprocidade, persiste na retorica marxista e tenta explicar
esses comportamentos por meio da mistica, da disciplina, da obediéncia ao
centralismo democratico etc. Todavia, os assentados reconstituem relagdes de
subordinacdo de tipo paternalista e clientelista (ou seja, em termos antropo-
logicos, estruturas de reciprocidade assimétrica) com os dirigentes do MST.

Por outra parte, como explicar essa outra contradi¢do que constitui uma
reproducdo, inconsciente entre os sem-terra, do modelo dominante da pro-
priedade rural, individual e familiar: é o modelo do patrdo ou do inimigo
de classe?

De fato, em uma sociedade ocidental capitalista, os inimigos de classe
sdo membros de um mesmo sistema, do qual também fazem parte as viti-
mas. Portanto, existe uma identificagdo entre membros de classes “opostas”,
como aconteceu, por exemplo, com o acesso ao consumo dos operarios das
fibricas da Europa ou do ABC paulista no Brasil. As vezes, estas vitimas
sonham em compartilhar as vantagens do sistema: por exemplo, que todos
tenham um saldrio de patrdo ou de alto funcionario. Isto €, por exemplo,
como no caso dos funcionarios do Tribunal Superior Federal ou ainda dos
membros do Congresso Nacional no Brasil. Quer dizer, todos se encontram
igualmente alienados: ou pela atracdo do lucro, mediante a 16gica da troca,
ou pelos privilégios das castas, mediante a alienagdo da reciprocidade. Como
diz Temple,?!' alguém pode ficar alienado pela atra¢ao do lucro ou pelos pri-
vilégios de casta a0 mesmo tempo em que desenvolve um discurso marxista
de solidariedade e justica.

O mesmo se produz com os julgamentos de valor que, voltando-se contra
os partidarios da luta de classes, desaparecerao talvez com a consciéncia
critica do proprio sistema de classes, mas ndo com a vitdria dos oprimidos
contra os opressores.

O limite da critica marxista no Brasil advém do fato de que este pais associa

21 Comunicag¢ao pessoal.
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estruturas de troca (mercantil ou capitalista) com estruturas de reciprocidade
(embora sejam parcialmente desiguais e assimétricas). Assim, reune as formas
de alienacdo respectivas a cada um dos dois sistemas: a exploragdo capitalista
para o acumulo privado (em geral produtiva) e a dominagao (improdutiva e
parasitaria) das grandes fazendas rurais e dos profissionais da politica. Ora, a
critica marxista ¢ inoperante perante a alienagdo do sistema de reciprocidade;
para este, ainda ha que se construir uma analise critica especifica, como o
mostrou o fracasso do PT em mudar a maneira de fazer politica.

A alienag@o especifica do principio de reciprocidade consiste na centraliza-
¢do assimétrica (reciprocidade centralizada ou redistribui¢@o) ou na fixacao de
estatutos, classes ou castas, institucionalizando alguma desigualdade essencial
entre grupos humanos. Com sua heranga escravagista, caciquista e colonial,
o Brasil padece deste tipo especifico de alienagdo, que a critica marxista ndo
basta para denunciar, até a hora em que um Marx ndo ocidental “surja” para
estimular uma analise critica da alienagdo paternalista ¢ patrimonialista.

3.2. Tensdes entre logicas familiares e coletivas

De fato, a politica publica de reforma agraria, por meio, inclusive, de suas
recentes inovagoes por intermédio do mercado fundidrio, continua dando
prioridade a formas coletivas de organizagdo dos projetos, servigos ou até
mesmo da producao agricola. Esta légica coletivista ¢ promovida e institu-
cionalizada tanto pela a¢ao do Incra quanto pelo discurso do MST.

De maneira paradoxal, a instala¢do resulta na concessao de lotes indivi-
duais a um publico formado, em sua maioria, por ex-assalariados ou cam-
poneses no ambito de uma politica de promogdo de unidades de producao
familiar (Pronaf).

As consequéncias das interagdes entre estas diferentes logicas sdo exa-
minadas a partir de exemplos nos projetos de reforma agraria do Nordeste
(Paraiba) e do Centro-Oeste (Minas Gerais).

Contradigdes em torno das obrigacdes coletivas

A instalag@o nos projetos de reforma agraria leva sempre a permanéncia de
uma tensdo entre o interesse individual associado ao novo estatuto de recém-
proprietario e as logicas coletivas. Por um lado, estas dizem respeito as fortes
logicas familiares; por outro, as praticas ou estruturas coletivas. Estas praticas
coletivas sdo induzidas ou introduzidas por trés categorias de mecanismos.
Primeiro, ha uma necessidade de organizagio coletiva ligada aos instrumen-
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tos de politica de reforma agraria e de acesso a terra, as infraestruturas, aos
créditos e a determinados auxilios que s6 podem ser adquiridos por meio de
coletivos. Constituir a associacdo de produtores do projeto de reforma agraria
¢ a primeira a¢ao do Incra para oficializar um assentamento. Em certos casos,
como no projeto Massagana I1I (Cruz do Espirito Santo-PB), essa medida
antecipou ou contrariou o procedimento de constitui¢do de uma associagdo
comunitaria pelo STR ou de uma cooperativa pelo MST (Lazzaretti, 2003).

Os financiamentos de infraestruturas coletivas (eletricidade, agua, estradas
etc.) ou, por vezes, individuais (habita¢des) deveriam passar por uma associa-
¢a0 comunitaria e ndo necessariamente de carater produtivo. Na pratica, por
causa da desconfianca do Incra com os assentados (parcialmente causada por
abusos e desvios de alguns responsaveis de associagdo), os fundos do Estado
federal transitam pelo estado federado ou pelas prefeituras, o que muitas
vezes atrasa ou compromete sua liberagdo e impde as associagdes mais um
intermedidrio politico e administrativo.

Quando rivalidades politicas ou pessoais existem entre o prefeito ¢ os
movimentos sociais, como € muitas vezes o caso com 0 MST, os fundos sdo
bloqueados. Isso motiva, portanto, a constitui¢do de uma cooperativa ou de
uma segunda associagdo de produtores, apoiada, desta vez, pelo MST (caso
de Massangana 111, cf. Lazzaretti, 2007).

No caso do assentamento de Mandacaru (Sumé-PB), ao contrario, o abuso
de poder do dirigente da associagao inicial, promovida pelo MST, motivou
a criacdo de uma segunda associacdo, apadrinhada pela Contag e que se
beneficiou de financiamentos do MDA. Tais praticas mantém conflitos que
podem chegar até o enfrentamento fisico entre grupos, em particular quando
beneficios financeiros estdo em jogo (subsidios, indenizagdes de monitores
ou salarios de professores).

Como a maioria dos beneficiarios nao dispde de capital pessoal, o acesso
ao crédito do Pronaf ou ao crédito fundiario para reembolso da terra ¢ ga-
rantido por um sistema de garantia por fiador que constitui uma imposi¢ao
de natureza coletiva que se revela, na pratica, pouco eficaz para o banco. De
fato, em caso de incapacidade de reembolso, o agricultor pode ser obrigado
a ceder seu lote, ou ser excluido do assentamento pela associagdo ou pelo
Incra, sem que isso garanta uma possibilidade de restituicdo para o banco.
No pior dos casos, se as regras sao aplicadas ao pé da letra, o banco pode se
voltar contra os colegas que assinaram a garantia como fiadores e obter que
também sejam excluidos.

Ha financiamentos publicos (Fundag¢do do Banco do Brasil, Ministério
do Desenvolvimento Social, Programa Fome Zero etc.) ou privados (igrejas
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e ONGs) de equipamento a fundo perdido (irrigagdo, descascador de arroz,
tanque de refrigeracao de leite etc.) que so estdo acessiveis aos sem-terra se
estes apresentarem um projeto coletivo. Em Unai (MG), verifiquei inclusive
esta exigéncia do coletivo para financiar projetos de criagdo de animais (fran-
gos, galinhas poedeiras etc.) ou de culturas alimentares (cultivos de mandioca,
arroz etc.), o que nao deixa de ser muito problematico.

Para ter acesso a equipamentos de custo elevado e adaptados a um uso
coletivo (tanque de leite, tratores e maquinario agricola, casa de farinha me-
canizada etc.), o procedimento coletivo pode ser 16gico. No caso das oficinas
de criacdo coletiva, salvo exceg¢Oes, o uso coletivo é fadado ao insucesso,
sobretudo se o projeto abrange todos os membros do assentamento de forma
unilateral.

No limite, pode funcionar com um pequeno grupo de proximidades de
agricultores voluntarios para trabalhar em comum. Os dois casos podem ser
observados nos projetos de reforma agraria do municipio de Unai (MG).

A parcela coletiva de arroz ¢ de mandioca do assentamento Jiboia retine
seis familias amigas e permitiu obter um financiamento para a descascadora
de arroz; esta se encontra a disposi¢ao de todos os produtores de Jiboia, in-
clusive das comunidades vizinhas, mediante uma contribuicdo minima para
sua manutengdo e seu amortecimento. Este tipo de coletivo funciona bem;
inclusive cresceu, integrando novas familias do assentamento.

No mesmo municipio, as associagdes de Campo Verde e Papa Mel foram
beneficiadas com um financiamento do projeto Fome Zero, destinado a se-
guranga alimentar ¢ a melhorar a nutricdo das familias. Uma 16gica deste
tipo, de autoconsumo familiar, poderia supor uma distribui¢ao de pequenos
animais e de aves de ragas rusticas para cada familia, bem como uma for-
macdo técnica adaptada (criacdo, higiene e nutri¢do). O que aconteceu foi
exatamente o contrario. Cada presidente destas duas associac¢des (contatados
pelas ONGs locais) recebeu mil galinhas poedeiras para cerca de trinta fami-
lias, bem como alimentos para os primeiros meses ¢ grades para construir
uma granja coletiva.

Os agricultores, que tinham logicamente ficado preocupados com o es-
coamento no mercado de tamanha quantidade de ovos, acreditaram nas pro-
messas dos servigos de assisténcia técnica ou da prefeitura, que teriam de
encontrar compradores ou adquirir a produg@o para as cantinas escolares da
cidade. Ao término de alguns meses, uma boa quantidade de ovos foi doada
ou apodreceu ali mesmo, por falta de mercado onde vendé-los. As aves que
sobreviveram, nos dois projetos, foram redistribuidas entre as familias. Em
Papa Mel, por falta de informacao, elas ndo tinham recebido o alimento “pré-
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cria” e ndo punham mais ovo; em Campo Verde, como o alimento faltou, as
familias tiveram que fazer um rateio para pagar as dividas da associagao.

De outra forma, por ideologia ou por catecismo marxista, o0 MST insiste
na cria¢ao de cooperativas de produgdo nos projetos que apadrinha ou nos
assentamentos em que ¢ majoritario. Apos uma década de fracassos, passou-
se da cooperativa integral de produgao (de tipo colcoz) para a cooperativa de
servicos, mais adaptada a realidade camponesa, para a qual subsistem, todavia,
os problemas de administracéo. E preciso reconhecer que o MST implantou
um sistema de formagao que vai desde a alfabetizacdo até a formagao perma-
nente, passando pela escolarizacao; mas a formacgao técnica continua sendo
a parte mais fragil do dispositivo.

As cooperativas de assisténcia técnica criadas pelo MST, que recebem um
apoio importante do MDA, teriam de garantir esta formagao técnica, na mesma
base que os servicos de extensao rural, publicos e privados (diversas EMATER
e cooperativas de técnicos). Em suma, o apoio publico do MDA financia um
técnico, um veiculo e um computador para cem familias assentadas. Segundo
os agricultores supostamente acompanhados por estes técnicos, nos projetos
visitados na Paraiba e em Minas Gerais, a formagao ¢ antes de tudo ideolo-
gica e os apoios técnicos sao falhos. Certamente, ndo se pode generalizar. Na
verdade, como em qualquer organizagao na qual o recrutamento ¢é feito com
uma base parcialmente ideologica, estas cooperativas associam pessoal de
qualidade com militantes pouco competentes no que diz respeito a extensao
rural e a insercao no mercado.

Solidariedade, reciprocidade e identidade coletiva

A obrigacgdo de solidariedade familiar ou comunitaria ¢ de outra natureza e
depende das relagdes de reciprocidade. Ela constitui uma obrigagdo mutua
por causa da precariedade durante o processo de acampamento e, em segui-
da, de instalagdo.

Esta solidariedade se constitui do prolongamento das relagdes de parentesco
e de proximidade. Ela explica o sucesso dos projetos de reforma agraria em
que todos os beneficiarios sdo provenientes da mesma regido ou de comuni-
dades vizinhas e possuem lagos de parentesco. Durante a composicao dos
assentamentos, quando lotes estdo disponiveis ou em caso de desisténcia, ¢
frequente um beneficiario chamar um membro de sua familia ou um amigo
do movimento, ja na lista de espera para atribui¢do de uma parcela.

E também o caso dos assentados que vivenciaram juntos uma experiéncia
de organizacgdo coletiva durante as fases de luta pela terra ou de acampa-
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mentos precarios, as vezes durante varios anos. Neste caso, a reciprocidade
sob forma de ajuda mutua, hospitalidade, se vé fortalecida por processos de
aprendizagem coletiva ou social (Ostrom, 1998).

Por outra parte, formas de solidariedade nascem e funcionam em torno
do carater unificador da ideologia ou dos valores humanos compartilhados,
quer seja na religido ou na mistica discursiva, na ética ou na estética dos
movimentos sociais.

Muitas vezes, a religido constitui o tltimo fator de reciprocidade e de
identidade coletiva, quando os demais valores se degradaram ou estao sujei-
tos a conflito. O estudo de Mello (2006) nos assentamentos do Rio Grande
do Sul mostra que a religido constitui uma das causas principais de coesao
social e contribui para reduzir o abandono dos seus lotes por parte dos bene-
ficiarios da reforma agraria. Ele observa que a Igreja Evangélica se torna o
principal movimento concorrente do MST, em termos de organizagao social
dos assentamentos.

No assentamento de Jiboia, (Unai-MG, figuras 6 e 7), profundamente divi-
dido em dois clas, a religido catdlica ¢ o tnico fator de unidade e proximidade.
Sem ajuda externa, o grupo informal organizado pelas mulheres conseguiu
reunir os fundos e construir uma capela em alguns meses, ao passo que a
associagdo de produtores de Jiboia ndo consegue se organizar para acabar o
teto de sua sala de reunides.

Em vao, os agentes de pesquisa ¢ desenvolvimento propuseram a aplica-
¢do do método das mulheres catolicas, fundamentado na ajuda muatua e nas
praticas de reciprocidade (organizacdo de bingos, vendas de aves em leildes,
mutirdes etc.) para financiar o teto da associacao.

Na verdade, importa fazer a distin¢do entre a reciprocidade na producao,
que se desenvolve no plano do real, com a qual é possivel garantir e repro-
duzir prestagcdes materiais mutuas ou coletivas e a reciprocidade no plano
simbolico, aqui, da religido catolica. Nao se pode passar de um plano para
o outro automaticamente; essas estruturas sio reguladas por valores de na-
tureza diferente.

No caso da ajuda muitua, trata-se ndo apenas de produgdo de bens ou do
bem-estar material no plano do real; é questao, sobretudo, da amizade. Assim,
a amizade se torna eficiente e contribui também para a reproducao da estru-
tura elementar de reciprocidade binaria de ajuda mutua. Por outra parte, a
palavra de unido expressa o valor produzido pelas estruturas de reciprocidade
coletiva de tipo compartilhamento; valor que, na estrutura de reciprocidade
centralizada, passa a ser a obediéncia.

No caso da religido, trata-se de reciprocidade no plano simbélico, domi-
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nada pela palavra de unido da religido, que expressa o valor produzido por
uma estrutura de reciprocidade coletiva, embora centralizada, que produz um
valor de obediéncia (a um terceiro incluido de natureza divina), representado
pelo padre ou pelo lider religioso. Se este lider tenta manter sua autoridade ou
seus valores, ¢ impossivel transpor a estrutura simbolica para uma aplicacdo
no nivel material, no plano do real.

Encontramos o mesmo tipo de mecanismo em torno da mistica politico-
religiosa proposta pelo MST por meio de cantos, jogos e exercicios de mo-
tivagdo mutua. Compartilhar a mistica cria um sentimento de identidade
coletiva; a palavra de unido permite a mobilizagdo de coletivos muito amplos,
motivados e disciplinados para as caminhadas, as ocupacdes de terra ou de
prédios publicos, as grandes concentragdes e encontros. Trata-se novamente
de uma estrutura de reciprocidade centralizada pela redistribuicao de uma
palavra de unido que produz obediéncia a palavra de Deus, seu representante
ou um lider do movimento.

Na escala do assentamento, a religido pode dificilmente funcionar para
reconstruir estruturas de reciprocidade na produgao. Tais praticas dependem
ou da proximidade, ou de relagdes bindrias de amizade, compadrio e paren-
tesco, ou da capacidade de compartilhar um recurso, um equipamento, em
uma relagdo de reciprocidade ternaria. Porém, para tanto, € preciso haver
reconhecimento do outro e abrir o circulo para todas as familias do assen-
tamento, ¢ ndo se dividir ou se fechar em tornos de pequenas cliques. Pelo
contrario, tais situagodes e relacdes produzem sentimentos de impoténcia, in-
competéncia e frustragdo; ou seja, sdo o contrario dos sentimentos positivos
de identidade coletiva, de conquista da terra ¢ dos meios de producao, de
reconstrucdo de uma dignidade e cidadania, oriundas da reciprocidade na
luta e da aprendizagem coletiva.

Figura 6 Localizagdo de Unai-MG
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A dependéncia dos assentados para com as tutelas e a multiplicagdo dessas
frustracdes tém contribuido para romper esse sentimento, essa dignidade,
substituindo-a pela construgdo social e politica de uma identidade coletiva
invertida. Claro, essa identidade invertida de sem-terra ¢ fortalecida e alimen-
tada pelos estigmas manifestados pelo resto da sociedade a seu respeito. Prova
disso € o qualificativo “sem-terra”, estigma que se constitui como uma marca
de ferro quente e continua sendo utilizado de forma pejorativa, inclusive para
aqueles que obtiveram a terra; ou, pior, para seus filhos na escola da vila.

Realmente, a perda de legitimidade ou, dito de forma mais simples, a perda
de simpatia da opinido publica, prejudica o movimento e o futuro da reforma
agraria, muito além dos pleitos eleitorais, que, como se vé no governo Lula,
néo alteram em nada (ou bem pouco) a situagio. E isso que os dirigentes do
MST nao percebem, ou mal percebem; ¢ isso que muitos assentados encon-
trados no Nordeste ou em Minas Gerais explicam em seus depoimentos.

Ainda que ndo compactuem com a ideologia e os valores do MST, ou
mesmo desconhegam seu projeto de revolugao socialista, ou até mesmo o
que “socialismo” quer dizer, continuam militantes ou fiéis a0 movimento
que lhes permitiu ter acesso a terra. E um sentimento de reciprocidade com
o movimento vinculado a esta aquisi¢ao tanto material ¢ humana, quanto
simbolica, representada pela propriedade de uma parcela ou de uma pequena
unidade de produg¢do familiar e pela possibilidade de uma autonomia social
e econdmica. E precisamente o contrario do recrutamento em estruturas
coletivistas que fusionam ou misturam os esfor¢os dos individuos ou das
familias (quer dizer, sua honra) e negam o reconhecimento da qualidade do
trabalho bem feito que, as vezes, ¢ seu Unico orgulho por ser o tinico sinal
distintivo de sua identidade.

Para Silveira (2006, p.12), segundo um estudo em projetos de reforma
agraria do Rio Grande do Sul, “o sujeito invisivel da reforma agraria se re-
compde num novo projeto campongs e artesdo, associando familia, trabalho
e terra”. A organizacdo e o valor da familia convivem perfeitamente com um
imaginario politico constituido de forma simbolica na luta pela terra e pela
sobrevivéncia. A analise dos relatos dos sem-terra mostra bem o inverso de
uma introjecao da resignacao: os assentados constroem uma imagem positiva
de si proprio, cujo elemento fundamental ¢ a simbolica épica do hero6i que
supera os obstaculos com f€, esperanga e coragem.

Assim, é em torno desses valores e das relagdes que os envolvem e os
reproduzem que ¢ possivel reconstruir uma identidade positiva e estruturas
de coesao social, mais aptas a fazer com que os novos agricultores possam
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Figura 7 Assentamentos citados no municipio de Unai
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responder aos numerosos desafios que t€ém de enfrentar, tanto no plano indi-
vidual e familiar, quanto coletivo e institucional.

A despeito dos inevitaveis conflitos humanos nas condi¢gdes analisadas an-
teriormente, modos adaptados de apoio podem contribuir para a reconstrugao
de uma organizagio dos assentados, como mostram os resultados obtidos pelos
pesquisadores e pedagogos da UnB, Embrapa e CIRAD, em varios projetos
de reforma agraria do municipio de Unai-MG (figuras 6 e 7).

Os dois instrumentos que, por experiéncia, se revelam de maior eficacia,
inclusive como prerrogativas para permitir a apropriagdo e valorizagao das
infraestruturas e apoios técnicos ou financeiros, sdo aqueles que envolvem
os homens, incluindo-se neste termo mulheres e jovens.

Assim, trata-se prioritariamente das agdes de educacdo, de formagao e
dos esforgos, no que diz respeito a organizagdo. O apoio a organizagao nao
pode se limitar as regras de gestdo (embora este tipo de informacao seja ne-
cessario), devendo garantir também a criagdo de competéncias ¢ a defesa de
valores para viver, trabalhar e decidir juntos.

Dentre esses tipos de instrumentos, varias experiéncias sdo realizadas no
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Brasil, tanto no ambito dos projetos de reforma agraria, quanto de comuni-
dades rurais e camponesas.

A caracteristica comum dessas acdes consiste em partir de problemas
concretos das familias, em valorizar os atributos dos agricultores e de suas
comunidades e em responsabiliza-los em suas decisdes e no manejo dos dis-
positivos coletivos e institucionais implantados para esse fim.

Existem trés grandes categorias de interveng¢ao que apontam nessa dire-
¢do, em termos de aprendizagem social e de formagdo de competéncias atra-
vés da acdo. A educacdo rural, a construgao social de inovagdo e o crédito
solidario.

No Brasil, a educagao rural (Educagdo no campo) passa por uma renovagao,
gracas, em boa parte, aos esfor¢os empreendidos no ambito da reforma agra-
ria; esta deu origem a implantacdo de uma série de programas de educacao
em meio rural, financiada pelo Programa Nacional de Educac¢do na Reforma
Agraria (Pronera) e pela Secretaria de Agricultura Familiar do MDA.

As experiéncias de escolas administradas pelos agricultores, as Casas
Familiares Rurais (CFR) e as Escolas Familia Agricola (EFA), abriram o ca-
minho nesse sentido, a partir de uma pedagogia de alternancia (entre estudo
e trabalho na comunidade), baseada no estudo da realidade e no acompanha-
mento dos alunos durante os periodos praticos.

A titulo de exemplo de recente aplica¢ao desses principios em situagdo de
reforma agraria, pode-se citar o caso dos cursos por alternancia na Escola
Técnica Agricola de Unai (quadro 8) e da Universidade Camponesa do Cariri
(capitulo IV).

A construcao social da inovagao reine uma série de iniciativas de grupos
de agricultores e técnicos (ONGs ou organizagdes de produtores) que, jun-
tos, mobilizam recursos externos (inclusive junto a centros de pesquisa e a
universidade) para conduzir processos de experimentagdo e divulgacdo de
inovagOes adaptadas as situacdes locais. Dentre os projetos de reforma agra-
ria do municipio de Unai, comega a nascer um processo desse tipo a partir
da experiéncia de pesquisa-formacao (quadro 9). Outros casos mais antigos
sdo tratados no capitulo 1V.

Mobilizado a partir de experiéncias tradicionais em torno da religido e
das comunidades de base, o crédito solidario diversificou-se, em particular,
em trés tipos de iniciativas: os bancos de sementes, os fundos rotativos para
aquisicao de cisternas no Nordeste e as cooperativas de crédito da agricultura
familiar. Tais dispositivos de organiza¢ao camponesa, ainda mal desenvolvidos
no ambito da reforma agraria, serdo apresentados nos capitulos II1 e I'V.
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Quadro 8 O curso de formacdo de agentes de desenvolvimento rural por

Alterndncia (Escola Técnica Agricola de Unai/Incra-Pronera/UnB)

Objetivos

formar técnicos agricolas oriundos de projetos de reforma agraria, com
perfil de agente de desenvolvimento sustentavel;

desenvolver, a partir dos alunos, agdes de organizagdo social e de apoio a
produgdo sustentavel em seus assentamentos.

Principios pedagdgico-metodoldgicos

alternancia e formagao em processos;
educacdo integral e formagao continua;
participagdo e pesquisa-agao.

Perfil de competéncias

capacidade de analise da realidade complexa da produ¢ao ¢ da organizacéo
social;

capacidade de mobilizagdo da organizacao social;

capacidade do educador e do comunicador de construir conhecimentos e
projetos com os agricultores e as comunidades;

abertura para articular o saber local com o conhecimento cientifico.

Resultados do I° curso (2002 a 2005)

58 alunos formados (80% de aprovacao);

11 projetos comunitarios em andamento no Estado de Minas Gerais;
prémio Banco Real-Unisol para a Escola Familiar de Padre Bernardo;
parcerias multiplas: MDA, UnB, Embrapa, Emater, Municipios, ONGs,
CIRAD;

avaliacdo positiva do Pronera e financiamento de um segundo curso de
agroecologia.

Estes métodos e instrumentos apresentam varias caracteristicas especial-

mente adaptadas as situacdes dos beneficiarios da reforma agraria:

» com os mecanismos de construg@o social da parceria, ¢ possivel haver uma
complementaridade entre as logicas e as a¢des de natureza individual, fami-

liar coletiva e publica;

» aabordagem metodologica ¢ de tipo pesquisa-acdo-formagao e tem por base

a parceria entre os atores envolvidos;

« essas iniciativas visam construir valores e competéncias de responsabilizagdo
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Quadro 9 Meétodo de planificacdo estratégica participativa
aplicada aos projetos de reforma agrdaria em Unai

Diagnéstico conjunto

» reconstituicao da trajetdria histérica do assentamento;

» prospectiva participativa: visdo do futuro dos agricultores;

« contexto estratégico, juridico e institucional;

« elaboragdo do mandato e dos estatutos da associagao;

« identificagdo e caracterizacgdo dos atores, interesses ¢ desafios;
« atores externos e atores internes — regras de convivio.

Planificagdo estratégica

« identificacdo e hierarquizagdo das questdes ¢ dos problemas;

« caracterizagao das oportunidades, pontos fortes e fracos para cada
questao;

« formulagdo de propostas estratégicas;

« identificacdes de acdes estratégicas e hierarquizagdo para cada proposta;

o definicdo de um Plano de A¢ao e programacgdo em fungdo dos obstacu-
los.

Realizagdo do plano de a¢do
e reunides, cCOmissoes;
» acompanhamento-avaliacdo, reorientacdes.

e autonomia dos atores, de forma a romper com os esquemas tradicionais de
dependéncia, assisténcia, apadrinhamento e patronato, mantidos por tutelas
que se sucederam no meio rural;

» clas levam em conta os recursos, as praticas, os ganhos e os saberes dos
camponeses e contribuem assim para fortalecer e alimentar a recuperagao
de sua dignidade e identidade individual e coletiva, de forma a prepara-los a
assumir seu processo de desenvolvimento;

« tais a¢des sdo sempre territorializadas e localizadas: acontecem in loco, o
mais perto possivel do local de vida e trabalho dos agricultores e de suas
familias, a partir das condigdes, recursos e caracteristicas das realidades
especificas de seus territdrios; isso ndo exclui uma abertura para os outros,
por meio de visitas de estudo no exterior ou convite de pessoas-recurso de
outras regioes.



3
Politicas Publicas e Acoes Locais

Os dois primeiros capitulos, que abordam as comunidades e suas organizagoes,
buscam compreender quais sdo as tensdes existentes entre os agricultores e
as atuagdOes das instituigdes de desenvolvimento ou do Estado, em particular
no que diz respeito ao apoio as organizagoes ¢ a reforma agraria.

Este capitulo se refere mais especificamente as evolugdes e a renovagao
das politicas de desenvolvimento rural no Brasil desde cerca de trinta anos,
bem como sua articulagdo com as dindmicas locais e territoriais.

Primeiramente, abordo os limites e os aspectos recorrentes das politicas de
desenvolvimento que estdo por tras de seus disfarces sucessivos. Em seguida,
analiso as interagdes entre a acao coletiva dos agricultores e a agdo publica
do Estado, em particular no caso do reconhecimento publico dos dispositi-
vos dos agricultores. Por fim, sdo tirados alguns ensinamentos em termos de
politicas de multifuncionalidade da agricultura e dos espagos rurais para os
paises do Sul.

1. Limites e repeticdes das politicas
de desenvolvimento rural

Durante o periodo dos anos 1970-80, dito de modernizagao conservadora da
agricultura brasileira (Silva, 1982), as politicas publicas deram prioridade a
grande fazenda e as empresas agricolas. O apoio a produgao proporcionado
pelo Ministério da Agricultura, pelos bancos e pelos servigos de extensao
(crédito, assisténcia técnica, formacgao etc.) era concebido a partir de inter-
vengdes individualizadas em grandes unidades de produ¢do modernas, tendo
por base a competitividade, a produtividade e a separacao total entre empre-
sa e familia. Estas modalidades se revelaram ineficazes para a maioria dos
camponeses e agricultores familiares. Tais medidas levaram boa parte dos



144 ERIC SABOURIN

pequenos produtores ao fracasso, a faléncia e ao éxodo rural; isso ocorreu, em
particular, nos estados do Sul do pais, acarretando a criagdo do Movimento
dos Sem-Terra. Durante os anos 1980 ¢ 1990, o Estado brasileiro concebeu
programas especificos para a pequena produgao rural, tendo por base, em geral,
abordagens coletivas ou comunitarias, muitas vezes com a ajuda da coopera-
¢do internacional e das agéncias multilaterais. Tais enfoques visavam, entre
outros, acalmar ou desviar as reivindicagdes das organizagdes camponesas,
como vimos acerca das novas intermediagdes. Mas esses projetos, embora
associativos ou comunitarios, eram dirigidos a um pequeno produtor modelo
que, pelo menos no Nordeste, raramente existia na pratica.

A politica especifica de agricultura familiar implantada desde 1995 consti-
tui um progresso do ponto de vista de sua concepcdo e das tentativas de levar
em conta as realidades do publico-alvo. Todavia, ela apresenta duas grandes
limitagdes. Em termos de estratégia, continua pouco diferenciada, focalizando
um tipo de agricultor que ¢ minoritario, sobretudo no Norte e no Nordeste:
o empreendedor familiar integrado ao mercado. Em termos de aplicagao, o
crédito e o apoio técnico continuam dependentes de institui¢des inadaptadas:
os bancos generalistas, que so aceitam aplicar o crédito ao pequeno produtor
em troca de garantias e de remuneragao de seus servicos, € os servigos de
extensao ultrapassados que carecem de meios suficientes.

A recente abordagem territorial do desenvolvimento rural, associada a pro-
mocao da agroecologia, constitui um esbogo de alternativa, embora continue
minoritaria e sujeita a essas mesmas limita¢des institucionais.

1.1. Continuidade e evolugéo das politicas publicas

O desenvolvimento comunitario

Essa abordagem foi defendida durante os anos 1980, inclusive pelos organis-
mos internacionais, decepcionados com os limites ou fracassos da Revolugao
Verde, visando desenvolver projetos que se aproximem mais dos beneficiarios.
A priori, a proposta ¢ sadia; porém, sua interpretagdo burocratica acarreta
efeitos perversos, a cada vez que o financiamento de infraestruturas, o crédito
agricola e a assisténcia técnica tém necessariamente de passar pelo molde
dos projetos comunitarios ou participativos.

Durante os 25 Gltimos anos, as comunidades rurais do Nordeste pratica-
mente s6 receberam apoios publicos por meio dos programas comunitarios de
luta contra a seca ou contra a pobreza. Estes eram, muitas vezes, chamados de

“programas especiais ou de emergéncia”, o que denota seu carater paliativo.
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Na medida em que a producao camponesa ¢ administrada na escala de
unidades familiares e, cada vez mais, no ambito de lares restritos, qualquer
intervengdo que tenha necessariamente de passar pela associagdo ou pela
cooperativa produz também vieses e contradigoes. Porém, além da propria
abordagem comunitaria, o verdadeiro problema reside na natureza, na ela-
boragdo, no manejo ¢ nos contetidos dos projetos.

Apobs uma primeira experiéncia realizada no marco do Programa Nordeste
(1985 a 1988), a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)
implantou o Projeto de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP), entre 1988
e 1992, com um financiamento do Banco Mundial. O projeto instituiu a parti-
cipacdo dos “pequenos produtores rurais” através do movimento sindical dos
trabalhadores rurais, das cooperativas e das associagdes de produtores. A or-
ganizagdo em associagdo ou cooperativa constitui uma das condi¢des do apoio
as acdes comunitarias ou a aquisi¢ao de equipamentos coletivos. Os projetos
estao sujeitos a aprovagdo de um Comité Regional de Desenvolvimento Rural
(CRDR), formado pelos representantes dos sindicatos e dos estados federados.
A concorréncia entre a Contag, majoritaria, a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), minoritaria, e as cooperativas (dominadas por produtores de grande e
médio porte) resultou em uma alianga objetiva das federacdes da Contag com
os governos locais, mediante o financiamento das diretorias das federacdes
sindicais pelo projeto PAPP (Novaes, 1994).

Os investimentos comunitarios mostraram-se bastante adaptados para
implantar infraestruturas comuns, tais como as casas de farinha, as pequenas
barragens de terra, os armazéns ou os silos para graos ou forragens. Muitas
vezes, foi dificil garantir a manutengdo e o manejo desses equipamentos.
Estes ensejaram a criagdo de numerosas associagdes comunitarias, dentre as
quais, boa parte se tornou inativa posteriormente. Em contrapartida, a agdo
de redistribui¢do fundidria e as atividades de crédito para a produ¢ao foram
apenas simbodlicas (Novaes, 1994; Weid, 1993).

A tltima fase do PAPP (1993 a 1997) foi marcada por uma inflexdo no pro-
cesso de desengajamento do Estado na implantacao, a titulo da luta contra a
pobreza, de apoios sociais especificos e segmentados (aposentados, jovens,
mulheres etc.), sempre por meio da participagdo das comunidades. O mode-
lo, divulgado depois na Africa e em outros paises da América Latina sob o
nome de Community Driven Development, foi primeiro testado no México
e no Brasil.

O modelo brasileiro permitiu testar dois tipos de ferramentas “participati-
vas”, no ambito da linha de Apoio as Pequenas Comunidades Rurais (APCR):
os Projetos de Crédito Comunitario (PCC), para equipamentos coletivos, € os
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Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR), que seriam reto-
mados posteriormente no ambito dos planos de desenvolvimento sustentavel
do Nordeste (1994) e, mais tarde, no Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), a partir de 1996.

O apoio a agricultura familiar

Em 1994, em particular com a filiagdo a CUT da maioria das federacdes da
Contag e as repetidas manifestagdes anuais chamadas de “grito da terra”, os
movimentos sindicais de trabalhadores rurais obtinham a cria¢cdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), uma politica
federal especifica para os agricultores familiares. No inicio administrado
pelo Ministério da Agricultura, foi posteriormente associado ao Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra), para criar o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) a partir de 1999, durante o segundo
governo FHC. A criacdo do Pronaf e, em seguida, do MDA, ¢ considerada
uma vitoria pelos movimentos de agricultores familiares e de camponeses,
pois eles sabem que nada se deve esperar do Ministério da Agricultura com
a configuragao atual, considerando a for¢a e o poder de lobbying da agricul-
tura patronal e empresarial no &mbito do Congresso Nacional, por meio da
chamada “bancada ruralista”.

As diversas avaliagdes (Abramovay e Veiga, 1999; Abramovay & Piketty,
2005; Carneiro, 1997; Ibase, 1999) reconhecem que o Pronaf, na forma de
crédito individual ou de subsidio para equipamentos coletivos, beneficiou
principalmente os agricultores familiares mais abastados em capital e arti-
culados com a rede bancaria, essencialmente nos estados do Sul do Brasil (cf.
tabelas 15 ¢ 16, figuras 8 ¢ 9).

O impacto limitado em termos de financiamento ou de apoio a produgao
constatado no Norte e no Nordeste levou o governo atual a diversificar as
formas e linhas de auxilios (jovens, mulheres, semiarido, agroecologia, trans-
formagao dos produtos etc.). Em contrapartida, mesmo para os agricultores
mais pobres, trata-se ainda de um apoio aquela producdo agricola voltada
para o mercado capitalista nacional ou internacional ou, no melhor dos casos,
para novos nichos de mercado especificos, ou seja, limitados, ou até exclusi-
vos. Até a recente experimentagdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA), nenhuma medida foi considerada que vise fortalecer as estratégias
de autoconsumo e de venda direta. O Pronaf tampouco facilitou de forma
explicita a implantagdo de mercados locais de proximidade ou de pequenas
cadeias produtivas entre produtores e consumidores. Em 1998, a saudavel
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Tabela 15 Créditos do Pronaf (1999 a 2003)

Ano Créditos de custeio Créditos de investimento
Quantidade Valor Quantidade Valor

(RS 1000,00) (R$ 1000,00)

1999 672.426 1.246.159 131.610 586.223
2000 757.536 1.392.128 212.191 796.506
2001 723.754 1.444.733 186.712 708.617
2002 677.730 1.419.748 275.517 985.102
2003 860.730 2.364.895 277.382 1.442.003

Fonte: MDA/SAF — Pronaf, 2004 http://www.pronaf.
gov.br/plano_safra/2004_05/crédito.htm.

Figura 8 Evolugdo da quantidade de contratos de crédito Pronaf (1995
a 2005/06) Fonte: MDA — Pronaf, 2006. Citado por Schneider, 2006.
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iniciativa do Pronaf agroindustria, apesar de padecer desses mesmos vieses,
foi rapidamente frustrada no ambito do Ministério da Agricultura. Apesar do
aumento constante dos créditos destinados a agricultura familiar por meio do
Pronaf desde o primeiro governo Lula, estes apenas tém representado de 15%
a 20% dos financiamentos atribuidos a cada ano para a agricultura patronal
e empresarial (tabela 16).

No Norte e no Nordeste, as infraestruturas de base (educagao, satide, trans-
porte, comunicagdes, lazer, eletricidade etc.), a educagdo e a qualificagdo dos
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Figura 9 Evolucdo dos créditos atribuidos a agricultura
familiar (1994/95 a 2005/06), em bilhdes de reais

94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06

Fonte: MDA/SAF, 2006, http://www.mda.gov.br/sistemas/modelos/
result SGCOM.php?sccid=333. Citado por Schneider, 2006.

Tabela 16 Evolugdo dos financiamentos federais para
agricultura familiar e patronal em bilhées de reais

Anos 2002/2003 2006/2007 2007/2008 2008/2009
Agricultura familiar 43 8,5 10 13
Agricultura patronal 32 50 57,2 65
% Agricultura familiar 13,3% 17% 17,5% 20%

Fontes: Plano Safra, MAPA e MDA, Secom.

recursos humanos ainda apresentam caréncias cruéis. Consequentemente, o
auxilio financeiro a producao e os incentivos sociais (em sua maioria por meio
de recursos monetarios) acabam, sobretudo, canalizados para o consumo de
produtos industrializados. Na verdade, as transferéncias ptblicas contribuem
para melhorar as condi¢des de vida das familias, essencialmente por meio
da universalizagdo da aposentadoria para idosos e de politicas de assisténcia
que, cada vez mais, fazem com que os agricultores sejam consumidores ao
invés de produtores (cf. figuras 8 e 9).

Nao obstante os limites orgamentarios e politicos que pesam sobre a sus-
tentabilidade dessas politicas sociais, podemos nos indagar sobre os meca-
nismos e as consequéncias dessas doagdes da sociedade para os rurais. Na
verdade, a redistribuicdo centralizada pelo Estado passa em seguida pela
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intermediac¢do dos estados federados, dos municipios, dos partidos politicos,
das ONGs de escala regional e local, ou seja, por uma série de tutelas e ins-
trumentos de dependéncia.

O desenvolvimento rural sustentavel

No Norte e no Nordeste, as estratégias de desenvolvimento sustentavel nao
nasceram de iniciativas dos poderes publicos. Elas atendem a uma injungao
dupla: externa, por parte das agéncias multilaterais ¢ das ONGs; e interna,
por parte da sociedade civil e das organizagdes camponesas que defendem
um modelo de agricultura alternativa ou agroecoldgica (Almeida, 1998; AS-
PTA, 1999; Aubertin & Pinton, 2006).

Florentino e outros (2006) mostram como, na Amazoénia ¢ no Nordeste,
0s movimentos sociais camponeses e os sindicatos de trabalhadores rurais
acabaram investindo e mobilizando a retérica do desenvolvimento sustenta-
vel para promover projetos mais autdbnomos ou para reivindicar o acesso ou
o manejo dos recursos naturais locais. No Nordeste, durante os anos 90, as
primeiras politicas de desenvolvimento sustentavel foram impostas pelo Banco
Mundial, que sujeitou seus co-financiamentos (apos o final do Projeto PAPP)
arealizagdo prévia, por cada estado federado, de planos de desenvolvimento
sustentavel (no marco do programa Aridas). E bem verdade que, do ponto de
vista dos executivos estaduais, a redagdo de tais planos nunca se destinou a
sua aplicag@o, embora tenham introduzido essa dimensao no discurso publico
de forma definitiva.

O segundo fator corresponde a implantacao do Pronaf, sujeitando-se a
liberacdo dos créditos e apoios as infraestruturas coletivas a criagao de conse-
lhos municipais de desenvolvimento rural e a realiza¢ao de planos municipais
(Schneider e outros, 2003).

No Nordeste, na realidade, o modelo de desenvolvimento rural é caracteri-
zado por trés processos que interagem entre si: 0 desengajamento do Estado de
diversos apoios diretos a producdo, em particular para a agricultura familiar e
camponesa (comercializacdo, extensao e formagao); a implantacao de politicas
segmentadas que se destinam a agricultura familiar, mas a partir de uma abor-
dagem mais social ou assistencialista do que produtiva (seguranga alimentar,
luta contra a pobreza, assisténcia social, género, jovens, meio ambiente etc.);
o enfoque territorial e participativo do desenvolvimento sustentavel.

O desengajamento do Estado esta associado a dois processos conjuntos: a
descentraliza¢do administrativa e a privatizagao de certas func¢des de apoio
publico. Embora haja mesmo transferéncia de responsabilidades no plano
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local, esta ndo ¢ sempre acompanhada por uma transferéncia de recursos e
de competéncias. Mesmo quando esta acontece, existe um risco de manipula-
¢do pelas oligarquias que controlam as administrac¢des locais. Este fendmeno,
que foi chamado de “prefeiturizacdo” do desenvolvimento, tem ocorrido em
inimeros municipios. Enfim, a privatizacdo dos servicos de extensdo nao
esta sujeita a constituigdo de verdadeiras competéncias privadas, e o controle
publico ¢ minimo. As organizagdes de produtores reivindicam sua habilitagao
para poder garantir essas fungdes da mesma forma que as estruturas privadas.
Os recentes esfor¢os do Ministério do Desenvolvimento Agrario facilitaram
essas formalidades, mas o processo ainda ¢ extremamente burocratico, so-
bretudo junto ao Incra, e o Estado ndo exerce uma verdadeira capacidade de
controle da qualidade da assisténcia técnica.

Cada vez mais, sob a influéncia das agéncias multilaterais, os instrumen-
tos de politicas publicas sdo concebidos de forma segmentada, acarretando
uma disjun¢@o entre politicas sociais e politicas produtivas, ao contrario do
principio tripartite do desenvolvimento sustentavel (equilibrio entre social,
econdmico e ambiental). Essas abordagens (aposentadorias rurais, bolsa fa-
milia, ajuda alimentar etc.) restringem amplamente a questao econdmica ao
simples principio do acesso das populacdes rurais (os chamados rural poors,
os “rurais pobres”) ao mercado de troca capitalista; assim fazendo, mantém
sua dependéncia dos supermercados ¢ das empresas agroalimentares. O
programa Fome Zero, em sua fase inicial fornecia um auxilio alimentar de
cinquenta reais por més para as familias mais desprovidas. Porém, o fez por
meio da distribui¢do de um cartdo magnético que so podia ser utilizado nos
supermercados conectados a rede bancaria, favorecendo a compra de bens
importados ou produzidos pelo agronegocio em vez de estimular a compra
da produgio familiar e agroalimentar regional ou local.

Tensdes e contradigdes entre as diversas
politicas publicas em meio rural

No Brasil, varias categorias de politicas ptblicas atuam no contexto do de-
senvolvimento rural e da agricultura: (i) as politicas distributivas e de apoio
a producao (subsidios, créditos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA e do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA);
(ii) a politica de irrigac@o da Secretaria de Recursos Hidricos; (iii) as politicas
sociais proporcionadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e de luta
contra a Fome — MDS (seguranga social, aposentadorias rurais, Fome Zero,
Bolsa-Familia, aquisi¢ao de alimentos); (iv) as politicas de regulamentagao:
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do manejo dos recursos naturais, com o Ministério do Meio Ambiente, da
administragdo dos mercados, com o Ministério da Industria e do Comércio,
da gestao de normas sanitarias, com 0 MAPA e (v) as politicas de tributagdo,
com o Ministério das Financas e da Economia.

Em 1995, com o reconhecimento oficial de uma politica especifica de apoio
a agricultura familiar, foi criada a Secretaria de Desenvolvimento Rural, no
ambito do MAPA; e, a partir de 1999, a Secretaria de Agricultura Familiar
(SAF), no ambito do novo MDA. A partir de 2003, o MDA passou a comportar
trés secretarias: a SAF, que administra o Pronaf e a politica nacional de assis-
téncia técnica e extensao rural; a Secretaria de Reorganizacao Agraria (SRA),
que cuida do Incra e da reforma agraria; e a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT), encarregada de implantar novas abordagens do desenvol-
vimento rural, sob a orienta¢do do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e da Agricultura Familiar (Condraf).

Indiretamente, a acdo do MAPA envolve também a agricultura familiar.
Ele se encarrega da regulamenta¢ao da comercializagdo dos produtos e es-
toques, por intermédio da Companhia Nacional de Abastecimento agricola
(Conab), da legislagdo, dos controles sanitarios ou de qualidade e também da
pesquisa agrondmica, com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa).

Essa organizagao setorial dos ministérios leva a uma separacgao das poli-
ticas de desenvolvimento rural, agricola, social e ambiental, ¢ a uma especia-
lizagdo das secretarias em fungdo dos publicos-alvo: agricultores familiares,
beneficiarios da reforma agraria ou das infraestruturas publicas de irrigagao,
produtores da agricultura patronal etc.

Assim, ndo ha apenas uma politica agricola dualistica entre agriculturas
familiares (MDA) e patronais (MAPA); ha também uma pluralidade de poli-
ticas e de ministérios. E natural que o Brasil, pais-continente de agricultura
tao diversificada, ndo disponha de uma tnica e so politica agricola. Porém a
tendéncia que prevaleceu consistiu em satisfazer a cada setor de acordo com
sua capacidade de reivindicacdo. Em decorréncia, privilegiou-se o apoio a
agricultura patronal, que dispde de muita forca no Congresso Nacional e nos
governos dos principais estados. Por outra parte, medidas compensatorias estdo
distribuidas entre os diversos setores da agricultura familiar e camponesa. A
falta de orientagdo geral, de um verdadeiro projeto nacional, se faz sentir. As
respostas parecem desconectadas e meramente corporativistas. Enfim, dife-
renciacao dos instrumentos de politica publica e flexibilidade nao significam
necessariamente segmentacao entre medidas separadas. Essa segmentacao de
orientagoes e prioridades, ja pouco propicias a legibilidade e a compreensao
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pelos beneficiarios ou pela sociedade, acabou exacerbada pela distribuicao
de cargos no primeiro governo Lula. Os trés ministérios, da Agricultura, da
Industria e do Comércio e Desenvolvimento, foram entregues a grandes pro-
prietarios, agroexportadores de cana-de-acucar, de gado ou de aves.

As trés secretarias do MDA foram distribuidas entre responsaveis e equipes
provenientes dos movimentos sociais ¢ das organizagdes sindicais da agricul-
tura familiar, concorrentes entre si: a SRA para a Contag, a SAF para a Fetraf,
o Incra para o MST e o SDT para as cooperativas de agricultura familiar.

Esta configuragdo nao facilita a coordenagdo entre os varios instrumen-
tos e programas. Acarreta também a superposi¢ao de medidas, por vezes
contraditorias (entre producdo e conservagao ambiental ou entre produgdo
e legislagdo sanitaria). Com frequéncia, a justaposi¢ao de politicas publicas
divergentes ¢ alimentada pela disputa entre projetos de diferentes secretarias
em uma mesma regido ou pela falta de correspondéncia entre os territorios
rurais apoiados pelo MDA e os territorios de planificacdo dos estados fede-
rados. Em principio, a abordagem territorial, mais global, deveria contribuir
para coordenar melhor as abordagens setoriais, partindo das realidades dos
meios e dos atores locais. Como anda a abordagem territorial no que diz res-
peito ao desenvolvimento rural?

1.2. Abordagem territorial do desenvolvimento rural??

Um procedimento atraente, mas exigente

O governo Lula retomou e amplificou a abordagem territorial e participativa
(MDA, 2003) proposta durante o governo anterior (Incra, 1999; Sabourin e
outros, 2005). A negociacdo ¢ a gestdo de projetos territoriais sustentaveis
tém por base a implantagdo de mecanismos de interacdo entre agao publica
e acdo coletiva dos rurais, por intermédio dos conselhos de desenvolvimento
sustentavel. No papel, a justificacdo tedrica e metodologica do programa é
atraente. Ela procura construir bases mais humanas para o desenvolvimento
econdmico, fundamentadas em valores éticos de equidade, justica, respeito da

Este subcapitulo utiliza resultados do Projeto “Dialogos”, parceria entre CDS/UnB, CIRAD,
ICV, IPAM ¢ WWF-Brasil, financiado pela Unido Européia. Seu objetivo ¢ apoiar o dialogo
entre os atores da sociedade, os setores publico e privado, tendo em vista a construgdo ¢ a
implementagao de politicas que visem a sustentabilidade social, econdmica e ambiental na
area de influéncia da BR-163, na Amazonia brasileira.
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Quadro 10 A visdo de desenvolvimento territorial do
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (2004)

“O MDA justifica a abordagem territorial do desenvolvimento rural por qua-
tro motivos:

« o rural ndo se limita ao agricola;

» aescala municipal é reduzida demais para o planejamento e a organizagio
do desenvolvimento, e aquela do Estado ¢ demasiado ampla para levar em
conta a heterogeneidade das especificidades locais;

» ¢énecessario descentralizar as politicas publicas, atribuindo competéncias
aos espagos ¢ atores locais;

« o territério ¢ a unidade que melhor permite tomar em consideragdo e
mobilizar os lagos de proximidade entre individuos, grupos sociais e
instituigdes.

A abordagem territorial deve criar as condi¢des para que os agentes locais se
mobilizem em torno de uma visao de seu futuro, de um diagndstico de suas
potencialidade e limitagdes ¢ dos meios para perseguir seu proprio projeto
de desenvolvimento sustentavel.

Deve considerar a interagdo entre os sistemas socioculturais e os sistemas
ecologicos, a integragdo produtiva e a valorizagdo competitiva dos recursos
que permitem a cooperagao e a co-responsabilidade dos atores sociais; trata-se
de mobilizar os valores de equidade, de respeito da diversidade, da solidarie-
dade, da justica e da inclusdo social.

Esses valores dependem do reconhecimento da multifuncionalidade das
dimensdes que contribuem ao futuro de um territorio:

« dimensdo econdmica: capacidade de inovacao, de diversificacdo, de articula-
¢do dos recursos locais, de integracao das redes de pequenas empresas;

« dimensao sociocultural: equidade social por meio da participagdo cidada
as estruturas de poder a partir do respeito dos valores e da cultura do terri-
torio e a procura do melhoramento da qualidade de vida das populagdes;

« dimensdes politico-institucionais: institucionalidades renovadas, gover-
nabilidade democratica e promog¢ao do exercicio da cidadania;

« dimensao ambiental: os recursos naturais como ativos do desenvolvimento,
sustentabilidade para as geragdes futuras.”

diversidade, co-responsabilidade e reconhecimento da multifuncionalidade
dos espacos rurais (cf. quadro 10).
A abordagem territorial deve permitir a constituicdo de espacos de dia-
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logos entre organizagdes locais, sociedade civil, municipalidades e servigos
do Estado, de forma a levar mais facilmente em conta dindmicas territoriais,
prioridades e especificidades das iniciativas dos atores locais. Segundo a
proposta do MDA, o desenvolvimento territorial poderia ser a base espacial
e rural de uma politica de desenvolvimento sustentavel, que resulta da ca-
pacidade de coordenagdo dos multiplos atores de um territério, da defini¢ao
conjunta de orientac¢des e de projetos a realizar, bem como da implementagao
dos meios necessarios para alcanga-los. Assim, o desenvolvimento territorial
seria o resultado da interagdo entre dindmicas locais produtivas, sociais e
dindmicas institucionais. Um dos principais desafios consiste em fortalecer
a capacidade dos atores da agricultura familiar de contribuir de forma ativa
para a defini¢do e implementagdo de projetos e instrumentos adaptados de
politicas publicas.

Nesse ambito, o MDA identificou e homologou uma centena de territo-
rios prioritarios, propondo um apoio metodoldgico para a implementagao de
planos de desenvolvimento territorial que devem orientar decisdes sobre os
financiamentos de infraestruturas e equipamentos intermunicipais destina-
dos a apoiar o desenvolvimento rural e a agricultura familiar (cf. tabela 17 ¢
figura 10).

Tabela 17 Territorios rurais homologados pelo MDA (2005)

Macrorregido: Territorios Municipios
Norte 16 137
Nordeste 45 718
Centro-Oeste 9 128
Sudeste 18 303
Sul 16 386
Total 104 1.672

Fonte: MDA/SDT, 2005

Dotados de uma comissdo provisoria de implantagdo dos projetos mais
ou menos colegial e de um articulador local designado pelo MDA, os pro-
prios territorios institucionalizados e desenhados pelas autoridades publicas
se tornam novos atores coletivos do mundo rural (Abramovay, 2002 e 2005).
Porém, cabe perguntar qual ¢ a sua legitimidade, ja que, muitas vezes, os
atores humanos encarregados do projeto coletivo terminam sumindo atras
de uma nova estrutura institucional.



CAMPONESES DO BRASIL 155

Figura 10 Territorios do MDA/SDT (2005) www.mda.gov.br/sdt/
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Uma institucionalizacdo em andamento

De fato, o Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais
(PDSTR) tenta federalizar um apoio estrutural a agricultura familiar, na con-
tinuidade do “Pronaf infraestrutura”. Para o MDA, trata-se, a0 mesmo tempo,
de inovar institucionalmente em relagao as politicas agricolas anteriores (com
projetos negociados e intermediados pela sociedade civil organizada, num
marco territorial etc.) e, no plano politico, de tentar contornar as autoridades
dos estados e dos municipios, soberanas no que tange a execugao dos progra-
mas e dos projetos em virtude da subsidiariedade do sistema federal.

Esse processo de territorializagdo do desenvolvimento por meio de proje-
tos geoeconodmicos, ndo ¢ completamente novo no Brasil. Ha varios antece-
dentes no que tange ao Desenvolvimento Regional Integrado (DRI): o PAPP
no Nordeste, com as APR no Nordeste, apoiadas pelo Banco Mundial e as
Community Driven Development e os Coredes do Rio Grande do Sul para o
desenvolvimento regional territorializado. Por isso, o PDSTR acaba fortale-
cendo um processo de institucionalizagdo da participagdo da populagdo rural,
por meio da sociedade civil organizada e da representacao dos agricultores
familiares, que ja esta em andamento. Pode-se destacar, a favor do PDSTR,
o surgimento de uma nova geragdo de lideres técnicos nos servigos publicos
e nas ONGs e de dirigentes das comunidades e organizagdes de agricultores
familiares e camponesas. Alias, se o processo de elaboragdo, discussao e
avaliagdo colegial de projetos intermunicipais pode funcionar, é justamente
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a partir destes novos lideres que ainda nao foram engolidos ou corrompidos
pelo sistema clientelista tradicional.

Todavia, segundo a opinido dos proprios responsaveis do MDA/SDT, estes
territorios, cujos contornos foram desenhados por decisdes dos municipios
e dos Estados federados tém, as vezes, pouca identidade propria e pouco
reconhecimento por parte dos agricultores, dos atores econdmicos ¢ até dos
politicos.

Claro, a descentralizagdo nado se da por decreto. A experiéncia mostra
que embora a sociedade civil e o setor privado estejam acostumados com
relagdes horizontais, o Estado e seus servigos tém dificuldade em abandonar
o eixo vertical de tomada de decisdo. Em geral, os territorios rurais apoia-
dos pelo MDA foram definidos a partir de bases geograficas (vales, bacias
vertentes, periferia de uma capital etc.). Por vezes, isto se deu a partir de
bases politicas: polos sindicais regionais da Fetraf e da Contag, entre outros,
acarretando uma reagdo de desconfianga, ou até de hostilidade por parte das
administragdes municipais e dos governos de Estados federados que nao se
alinham com o poder federal. Por sua vez, os municipios e Estados federa-
dos tentaram contornar a politica de territorializag¢ao federal, criando entdo
Consorcios de Municipios, as vezes no proprio ambito dos territdrios rurais
apoiados pelo MDA, em bases politicas concorrentes, por exemplo no Estado
do Mato Grosso.

A vantagem destes consorcios, comparados aos territdrios rurais, consiste
em dispor de uma pessoa juridica oficial e poder administrar financiamen-
tos publicos. A populagdo rural envolvida nao foi consultada e, em muitos
casos, desconhece a existéncia do territorio ou do projeto de territorio, apds
varios anos.

Além do mais, o processo de territorializacdo ¢ contrariado tanto pela
concepe¢do de pequenos projetos locais, quanto pela pregnancia do sistema
federal. Ora, o financiamento das infraestruturas e dos equipamentos sele-
cionados pelas comissdes ou pelos conselhos territoriais s6 pode ser canali-
zado e implementado por intermédio do Estado federado ou dos municipios.
Assim, a capacidade dos poderes politicos locais e regionais de frear ou de
desviar estes projetos ¢ muito forte e, as vezes, empregada de forma sistema-
tica (Delgado e outros, 2007).

O investimento previsto pelo MDA para acompanhar a construgao de pro-
cessos de identidade territorial € louvavel; porém, sem diividas continuara se
deparando com estes problemas estruturais.



CAMPONESES DO BRASIL 157

Uma territorializacao limitada

O primeiro freio a territorializagdo dos projetos apoiados pelo PDSTR advém
do tamanho dos territérios (10 a 20 municipios) e da necessidade de mudanga
de escala em relacdo a administragdo municipal. A nova escala ¢ estranha
as praticas e as representagoes dos atores politicos € econdmicos; sobretudo,
¢ pouco adaptada ao apoio as dinamicas produtivas locais da agricultura
familiar.

Assim, subsiste um forte tropismo, verdadeira “dependéncia do caminho”
(no sentido da path dependency) das estruturas dos municipios e dos estados
federados. Além do mais, o sistema de administracao, de financiamento ¢ de
monitoramento no &mbito do MDA ¢ organizado por estado e ndo por terri-
tério. Por exemplo, os projetos sdo arquivados por estado no ambito da SDT,
j& que um estado pode contar varios territorios; todavia, um territdrio pode
se sobrepor a fronteira de varios Estados.

O segundo empecilho do efeito territorial e participativo ¢ de ordem tec-
nocratica e profissional. O poder dos técnicos, em sua maioria agronomos
(presentes desde o MDA, os servicos do Incra, as Emater, as secretarias
estaduais e municipais de Agricultura, até as ONGs locais etc.) se vé for-
talecido pela propria natureza do programa, que trabalha essencialmente a
partir de objetos técnicos (planos, projetos, equipamentos, maquinas etc.). A
elaboragdo, instrugdo e execugao dos projetos, as oficinas de capacitagdo e
as relagdes interinstitucionais dependem em grande parte destes agronomos.
Naturalmente, eles passam a constituir uma rede sociotécnica bastante forte
e institucionalmente presente para constituir um poder de regulacao de todo
o0 sistema.

Por outra parte, as circunstancias coincidem para esta regulacdo socio-
técnica. Em fungdo das exigéncias técnicas e burocraticas dos processos de
elaboracao, selecao, acompanhamento, financiamento e execucao dos pro-
jetos, somadas a um calendario muito curto (projetos anuais) a maior parte
das reunides e dos debates, mas também das capacitagdes, se dedica a estes
objetos técnicos intermediarios (diagnostico, plano, projeto etc.), que aca-
bam se tornando os fins ao invés dos meios. Muitas vezes, para os técnicos
dos conselhos e da SDT, ter conseguido fazer aprovar e financiar um projeto
mais ou menos dentro dos prazos ja representa uma vitoria. De fato, para os
técnicos, o projeto realizado se torna facilmente um fim, ao passo que nunca
deixa de ser um meio para a populagao.

Esse tropismo sociotécnico ¢ fortalecido pela natureza dos investimentos e
das agdes financiadas: em 90% dos casos, sdo infraestruturas e equipamentos
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técnicos, embora as prioridades indicadas nos diagnodsticos, nos planos ou
pelos agricultores se refiram, sobretudo a regularizagao fundiaria, a comer-
cializagdo dos produtos, ao acesso a financiamento, a assisténcia técnica e
a formacao.

Essa rede de técnicos ¢ marcada por fortes dependéncias da esfera politica
(cargos de confianga ou recrutamento direto) ou por aliangas com os politi-
cos com os quais compartilham, muitas vezes, um certo autoritarismo e um
sentimento de competéncia técnica perante os agricultores. Muitas vezes,
no ambito desta rede, existe uma tensdo, uma concorréncia por recursos ou
até mesmo uma oposi¢do marcada entre os técnicos dos servigos publicos
(Emater, secretarias de agricultura dos estados e municipios, Incra etc.) e
os técnicos das ONGs. Tal competicdo pode gerar conflitos que, por sua vez,
prejudicam a qualidade dos projetos. Em tese, estes projetos deveriam be-
neficiar diretamente agricultores familiares ou suas organiza¢des, mas, em
realidade, o programa da SDT passaria a financiar veiculos, computadores
para as empresas de extensdo rural ou capacitagdes e consultorias para as
ONGs. Em muitos casos, esda tensado ¢ alimentada pela propria SDT, que atri-
bui a realizag@o de estudos prévios e a implementagdo do apoio financeiro e
técnico-metodologico as entidades de assisténcia técnica e extensdo rural. De
fato, esta habilitou uma série de ONG ou de fundagdes regionais que, na pra-
tica, se beneficiam com a quase exclusividade das consultorias e dos estudos
técnicos associados aos territorios rurais, contrariando, as vezes, iniciativas
ou propostas locais. As tensdes vém também do fato que esta habilitagao foi
realizada sobre bases muitas vezes tdo ideoldgicas quanto técnicas e a des-
peito de qualquer processo de concurso ou de licitagao.

Durante os primeiros anos de implantagdo do PDSTR, os valores dos finan-
ciamentos destinados a formagao, a elaboragao de diagnosticos e de planos
eram equivalentes ou até superiores aos investimentos atribuidos a cada ter-
ritorio. Estes fatos chocaram muitas vezes os dirigentes camponeses, quanto
mais que, em certas ocasides, a qualidade dos estudos era questionavel. Os
agricultores que coordenam o Territério Aguas Emendadas consideram que
esses estudos foram alimentados por dados estatisticos ou secundarios de que
ja dispunham e por vieses tecnocraticos, muito mais do que por consultas com
as populagdes envolvidas, como o defendia o método indicado pela SDT.

Até agora, o programa nao dispde de mecanismos de controle, de moni-
toramento e avaliagdo dos projetos. As primeiras propostas de implantagao
de um sistema de monitoramento informatizado confiam sua avaliacdo aos
agricultores beneficiarios e aos técnicos que deram origem a elaboragdo dos
projetos. Isto pode levar a conflitos de competéncias e de interesses. Por fim,
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como este tipo de mecanismo de avaliagcdo confunde participagdo e fortale-
cimento das capacidades dos atores locais com logica de territorializagao, ha
riscos de se favorecer também o surgimento de projetos inadaptados. Sem
sombra de duvidas, um dos pontos fracos do dispositivo PDSTR reside na
associagdo sistematica entre fortalecimento da participagdo popular e territo-
rializacdo; ao passo que sdo dois processos distintos que ndo adotam a mesma
logica, embora possam, porventura, ser complementares.

Por outra parte, surgem outras dificuldades mais conjunturais no que se
refere a implementagdo do procedimento, apesar de haver mesmo um volun-
tarismo dos agentes do MDA/SDT e verdadeiros progressos serem obtidos em
termos de institucionalizagdo do processo e de avangos ligados a urgéncia
das necessidades, ao entusiasmo pioneiro ¢ a mobilizagdo dos movimentos
sociais.

Dificuldades operacionais

Primeiro, criar espacos de didlogo abertos as organizagdes camponesas nao
basta se estas nao dispdem dos meios de elaborar e defender seus projetos. Em
geral, nos conselhos municipais e territoriais, as organizagdes camponesas
ndo t&ém muito poder de decisdo e ndo dispdem de nenhum meio de garantir
as responsabilidades de controle ou de implementacao das decisdes. Muitas
vezes, as nominagdes dos conselheiros sdo realizadas pelo executivo e os
pareceres sdo de ordem apenas consultiva (Schneider e outros, 2003; Duque
& Diniz, 2003). Os camponeses e os agricultores familiares, em todos os
conselhos que pude acompanhar, reconhecem que, na hora de defender seus
pontos de vista, preferem se calar por humildade, por falta de confianca em
si proprio e em suas capacidades de expressdo diante de técnicos e politicos.
Esta assimetria ¢ um convite aberto para a aprovagao, as vezes unanime, de
projetos inadaptados ou contrarios aos desejos dos agricultores, quando nao
se destinam a favorecer prefeituras municipais ou escritorios locais da assis-
téncia técnica e extensao rural.

Segundo, os volumes de financiamento de projetos do PDSTR ainda estao
bem reduzidos, limitados por orgamentos anuais. Isto acarreta uma grande
fragmentacao de microrrealizagdes sem verdadeiro impacto territorial. A
implementacao de projetos mais amplos e de natureza intersetorial depende
de articulagdes com outros ministérios e com os Estados federados. Assim,
os projetos de maior porte dependem também da capacidade de negociagdo
politica dos respectivos municipios e Estados. Ha, também, visdes muito
diferenciadas acerca da necessidade da agricultura familiar, da natureza dos
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projetos prioritarios, acarretando varias representacdes do que ¢ ou deveria
ser o projeto territorial, entre a Unido, os Estados e os municipios. Finalmente
existem diferengas entre os trés niveis de governo, em termos de escala de
acdo, de temporalidades de tomada de decisdo ou ainda em termos de ritmos
de execucdo, sem falar das inevitaveis divergéncias ou concorréncias.

Terceiro, como a recente Secretaria de Desenvolvimento Territorial do
MDA nao dispde ainda de um corpo de funcionarios, ela recorre a consul-
tores ad hoc contratados para periodos de 6 meses, renovaveis, ao invés de
implantar recrutamentos seletivos por meio de concurso (inclusive para estes
contratos de prazo determinado). Assim, o apoio aos territdrios esta sujeito
a um processo de terceirizacdo que pode se tornar perverso. Por exemplo,
a realizacdo dos diagnosticos ¢ dos planos de desenvolvimento territorial
depende de sistemas de financiamento de consultores externos pagos por
produtos intermediarios e ndo por tempo decorrido ou por resultado. Estes,
para recuperar sua remuneracdo, tendem a aplicar, ao pé da letra e de uma
forma rigida, esquemas preconcebidos, passando por uma série de produtos
e de relatorios intermediarios cujo principal defeito consiste em ndo levar em
consideragao as realizagdes anteriores ou em andamento, ou a especificidade
das dinamicas locais (Schneider e outros, 2003).

Por fim, esses consultores externos sao, com frequéncia, recrutados em
fungdo de critérios de interconhecimento ou de pertencimento politico o que
ndo garante uma qualidade homogénea da animagao do processo territorial
e nem sua neutralidade nos debates dos colegiados territoriais.

O enfoque territorial ndo pode nascer sem processos de concertacdo ¢
negociagdo articulados por uma animagao local, embora esta possa ser for-
talecida por um apoio externo. Esta animagao requer atores competentes, de
engajamento e motivagdo reconhecidos; mas € preciso que estes ndo estejam
associados a interesses em conflito. Disto depende sua legitimidade para poder
construir a tomada de responsabilidade dos atores a partir de uma capacidade
de compreensdo e reconhecimento dos outros e de suas posigoes (Tonneau
& Sabourin, 2007). Por exemplo, muitos dos primeiros projetos votados, ja
vinham sendo elaborados por técnicos de uma ONG ou de uma Emater local,
que iam ser contemplados para assegurar a assisténcia técnica, quando nao
a execucao do projeto.

A intencdo do MDA/SDT consiste em promover um desenvolvimento territo-
rial a partir de praticas de democracia participativa que incluam a participagao
de todos os setores envolvidos na elaboragdo e na apropriagao de um projeto
comum. A maioria dos problemas decorre justamente do déficit de projeto
comum, ou até da incapacidade de promover seu surgimento. Por enquanto,
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foi dada prioridade a projetos de apoio a agricultura familiar; segmento que,
por natureza, ndo esté sujeito a desafios exacerbados ou a grandes polémicas,
ressalvando-se o caso da reforma agraria.

De fato, com esta abordagem, as decisdes que envolvem os investimen-
tos em infraestruturas e em equipamentos coletivos ndo competem mais aos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR), acusados de ndo
dispor de poder de decis@o ou de ser facilmente manipulados pelos prefeitos;
estas decisdes dependem, agora, da comissao territorial, cuja legitimidade
pode também ser questionada quanto a sua representatividade e aos seus
processos de designagdo (indicagdo, eleigdo ou cooptagdo). Claro, para as
administragdes municipais e para os prefeitos, o fim do acesso das CMDR
aos recursos do Pronaf infraestruturas representa uma perda de poder. Nem
por isto deverao os agricultores familiares obter mais poder no novo conselho
intermunicipal. Tudo depende das capacidades de suas organizacgdes de se
mobilizar ¢ de se coordenar para influenciar as decisoes, mas também para
adquirir as competéncias de construgdo de projetos comuns.

Todavia, a despeito das dificuldades iniciais de implementagado operacional,
devidas em grande parte a falta de experiéncia, estas iniciativas prefiguram um
campo de experimentacao no que diz respeito a interagao entre a¢ao coletiva
dos rurais e agdo publica do Estado, em suas mais diversas escalas.

O projeto territorial do Polo Sindical da Borborema

O Polo Sindical da Borborema (PSB) retine os Sindicatos de Trabalhadores
Rurais de 16 municipios do Agreste da Paraiba, situados em torno de Campina
Grande. A origem do polo advém de trés fatores: uma agao sindical orientada
para o apoio a agricultura familiar e ligada a uma nova geragao de dirigentes
que aborda os problemas de produgdo agricola e de meio ambiente; a necessi-
dade de se opor a posi¢ao conservadora da federacdo de trabalhadores rurais
do Estado da Paraiba, membro da Contag, que ndo aderiu a Central Unificada
de Trabalhadores; e as parcerias dos STR com varias ONGs regionais em apoio
a agricultura familiar sustentavel ou agroecologica.

A partir de 2001, o PSB comegou a organizar formagdes para a elabora-
¢ao de um plano de desenvolvimento regional da agricultura familiar, em
decorréncia da realizagdo de um diagnostico participativo territorial na
escala dos 16 municipios, com o apoio metodologico da AS-PTA, uma ONG
local. A metodologia abrangia trés ferramentas, que se tornaram classica:
zoneamento agroecologico, tipologia dos sistemas de produgdo e estudo dos
mercados rurais.
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Quadro 11 A implantacdo dos territorios nos
estados de Minas Gerais e Mato Grosso

O caso do territério Aguas Emendadas

(Distrito Federal, Goias e Minas Gerais)

Este territdrio rural, que corresponde a regido econdomica do Distrito Federal
(DF) de Brasilia e sua periferia, € o resultado de uma decisdo politica entre o
MDA e as autoridades do DF. Ele € o tinico a cobrir trés unidades federativas
diferentes Distrito Federal, Goias ¢ Minas Gerais, com toda a complexidade de
gestdo que isto representa. Portanto, ndo se trata de um territorio de identidade
rural e sim de um territério de projeto econdmico, associado a expansao do
DF e a sua demanda por recursos humanos, mao-de-obra, alimentos e espaco.
Aguas Emendadas retne as 10 regides administrativas do DF, 3 municipios
do Estado de Minas Gerais (inclusive Unai) ¢ sete municipios do Estado de
Goias. A Comissdo de Implantagdo das Agdes Territoriais-CIAT conta 42
membros, dentre os quais 30 representantes dos agricultores familiares dos
varios municipios e regides do DF.

O caso do territorio do Portal da Amazénia — Mato Grosso

A implantag@o do territorio do Portal da Amazonia, que agrupa 16 municipios
da frente pioneira amazonica do Estado de Mato Grosso, na fronteira com o
Estado do Para, comegou bem: mobilizagdo de prefeitos, de cooperativas de
agricultores familiares e de ONGs locais em torno de uma dindmica dupla de
diversificag@o e qualificacdo das produgdes agricolas locais e de preserva-
¢ao dos recursos naturais, em particular a floresta e os pastos ameagados de
degradacgao. Todavia, o processo local foi atrasado, ou até bloqueado, pelas
intromissodes ou pelas decisdes unilaterais do consultor financiado pelo MDA,
seguidas de sua substitui¢do provisoria e, por fim, por uma rotatividade de
técnicos que mal conseguiram encontrar os meios para um verdadeiro didlogo
com as organizacgdes locais. Ao término de trés anos, o plano territorial ainda
nao foi elaborado e os projetos financiados, que ndo correspondem as priorida-
des ou as demandas locais, correm o risco de ser intteis ou inadaptados (por
exemplo, o centro de capacitagdo em Colider, bem pouco utilizado durante
os dois primeiros anos, cujos componentes foram roubados antes mesmo de
o edificio ser administrado pelo Consoércio Intermunicipal local).
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Privilegiando a escala intermunicipal e dando prioridade a agricultura
familiar, o MDA/SDT tenta favorecer o surgimento de contra-poderes em rela-
¢do a uma situagao tradicional de prefeitos onipotentes ¢ ligados a agricultura
patronal. Mas a realidade continua mais complexa do que uma oposigao poli-
tica binaria entre situagdo e oposi¢do. Assim, o poder das ONGs encarregadas
pelo MDA de realizar os estudos ou nas quais sdo recrutados os consultores
e animadores locais e regionais pode se tornar preponderante em relacdo as
capacidades de expressdo das organizagdes de agricultores e dos politicos
locais; isto, sem nenhum tipo de legitimidade democratica representativa
(eleigd@o) ou técnica (selecao).

Ainda é bem cedo para avaliar a capacidade da Comiss@o Executiva do
Portal da Amazodnia de co-construir projetos comuns ¢ novos instrumentos.
Mas de antemao, a abordagem MDA/SDT revela uma fraqueza tecnocratica
associada a uma grande tensdo entre gestdo administrativa e gestao politica.
Em seu formato atual, o processo de territorializagdo pode, quando muito,
contribuir para a gestdo do desenvolvimento, mas dificilmente para a gestao
das escolhas politicas; pois a representagao setorial continua pseudocolegial,
ndo sendo garantida por nenhuma forma de representatividade ou legitimidade
politica (Sabourin e Rodrigues, 2007).

O PSB ndo esperou pelo plano e pelos financiamentos publicos do MDA
antes de passar a acdo. Com o apoio da AS-PTA, ele se encarrega da anima-
¢do e do monitoramento de uma rede de Agricultores-Experimentadores (que
realizam testes e experimentos programados em suas unidades de producao,
avaliados de forma conjunta) e das comissdes tematicas territoriais: manejo
da agua e construgao de cisternas (Unidade de Gestao do programa “1 milhao
de Cisternas”™); culturas agroecoldgicas (manejo de 3 mercados de produtos
organicos); e alimentacdo, saide animal e sementes (apoio a rede de bancos
de sementes comunitarios) (Sabourin e outros, 2004b).

No caso do PSB, a Borborema foi selecionada para beneficiar do apoio do
MDA-SDT, na consolidagdo de seu Plano. Porém, o procedimento participativo
partindo dos atributos e das dindmicas locais, nao tardou a se deparar com
o procedimento descendente do MDA. De fato, uma animacao “participante”
foi aplicada, mas atrelada a um método engessado com etapas e subprodutos
impostos pelos consultores, justamente por serem remunerados por produto
(seminario, reunido, plano etc.).

Estas tensoes entre o consultor do MDA e as institui¢cdes locais acarretam
fricgdes com os prefeitos, sobretudo com aqueles que pertencem a partidos
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de oposicao e que aceitavam negociar com os sindicatos da regido, mas que
agora os acusam de serem manipulados pelo governo. O polo sindical fica
refém do consultor, por causa de sua alianga politica com 0 MDA.

Por outra parte, para ndo ter de compartilhar o método, o debate ¢ as de-
cisdes, o consultor do MDA preferiu afastar as organizagdes locais parceiras
do PSB, de forma a contratar técnicos menos exigentes.

Por fim, para ndo criar conflito, a solu¢ao adotada pelo Polo Sindical foi
de continuar participando dos debates e dos trabalhos da comissdo territorial,
acolhendo inclusive seus técnicos e o articulador em sua sede. Todavia, parale-
lamente, o PSB retomou seu proprio trabalho de diagnostico e formagao, com
seus parceiros habituais. O ritmo ¢ mais lento, embora seja mais adaptado as
necessidades e as possibilidades dos diferentes sindicatos municipais.

No ambito da Comissao Territorial da Borborema, a elaboragao do plano,
a definicao das prioridades e, sobretudo, a localizagao das infraestruturas
(abatedouro, unidade de transformagao das frutas, mercados etc.) opdoem os
municipios em funcao de légicas bairristas. Assim, ndo raro, aproximam,
apesar de suas opcoes politicas, prefeitos e dirigentes sindicais de um mesmo
municipio na defesa de um projeto, desde que esteja situado no municipio

“deles”. Como se nao fosse bastante, os financiamentos ainda sdao limitados e
pulverizados, a propria nogao de plano de desenvolvimento territorial traz um
problema para os atores locais. Eles tenderiam mais a contar com um modo
de programacao flexivel, descentralizado e horizontal, mas que se insira nas
grandes orientagdes de um plano de desenvolvimento regional, no qual esta-
riam previstos orgamentos para investimentos plurianuais.

Em termos de impacto, o PDSTR continua pouco significativo; seu orca-
mento anual representa cerca de 100 milhdes de Reais, ao passo que o Pronaf
continua sendo a unica politica publica estruturante da agricultura familiar
brasileira, com cerca de 10 bilhdes de Reais aplicados em 2006.

Conclusoes

Podemos nos perguntar se nao se deveria temer que a abordagem territorial,
além de seu efeito “inovador” em torno dos conceitos e do vocabulario, fique
limitada a uma nova roupagem de velhas receitas, depois das abordagens
integrada, integral, apropriada, autocentrada, enddgena ou sustentavel do
desenvolvimento rural.

Primeiramente, a propria abordagem territorial, quanto mais limitada ao
setor agricola, ndo soluciona todos os problemas de desenvolvimento rural
de uma regido desfavorecida e ndo pode pretender ser universal. Na Europa,
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onde este procedimento deu continuidade as dinamicas de desenvolvimento
local ja antigas, nem por isto todo o espago nacional se encontra automati-
camente dividido por completo em territorios rurais (ou em pays, como sao
chamados na Franga). Isto continua sendo uma opg¢ao dos moradores ¢ dos
atores locais. Na Espanha, este procedimento se insere em um grande mo-
vimento de descentralizacdo e de autonomia das regioes. No Brasil, alguns
governos (Bahia, Sergipe etc.) ja se empenharam em dividir todo o Estado
federado em territorios rurais; as vezes, isto ocorre mais por causa de uma
logica de oportunismo face a novos financiamentos do que por vocagao pela
planificagao territorial.

De fato, o exercicio de implementagdo de conselhos municipais, territo-
riais e regionais representa um progresso, com efeitos positivos em termos
de espago de aprendizagem, para os agricultores e para os politicos. Em
contrapartida, podemos indagar qual ¢ a possibilidade de desencadear ver-
dadeiros efeitos-alavanca para o desenvolvimento rural. O estudo de Veiga
(2006) sobre os primeiros procedimentos territoriais em duas regioes do Rio
Grande do Sul indica que os efeitos em termos de desenvolvimento depen-
dem mais dos ativos iniciais da regido (infraestrutura e capital humano) do
que do apoio territorializado.

Na perspectiva nacional, varios fatores podem explicar estas dificul-
dades:

a assimetria de informagdo e de poder de decisdo no ambito dos conselhos;
os limites da democracia técnica participativa e das competéncias dos con-
sultores, bem como a dos técnicos;

a pulverizacao dos financiamentos, dos projetos e dos efeitos decorrentes da
fragmentacdo dos poderes;

a abordagem pela agricultar, ainda setorial e agricola;

as dificuldades de coordenacdo entre ministérios e destes com os Estados, as
concorréncias entre espagos e poderes de planificacio;

os freios ligados a Constituicdo brasileira: o regime federal, a pulverizacio
do or¢amento através de um sistema de emendas distribuido em mais de 5000
municipios e o ritmo bienal das eleigdes;

os limites cognitivos no que diz respeito ao recorte territorial ou a fronteira
entre o rural e o urbano (Veiga, 2002). E o caso, por exemplo, do efeito polari-
zador e desestruturante da integragdo de grandes centros urbanos — inclusive
capitais regionais tais como Brasilia (Aguas Emendadas) ou como Campina
Grande (Borborema) — no ambito dos territorios rurais.

A principal limitagdo, no Nordeste e na Amazonia, provém também do fato
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que o Estado ndo tinha garantido a implantag¢ao dos ativos e das infraestru-
turas de base antes de passar a apoiar os atributos especificos dos territorios,
como foi o caso na Europa, com os projetos territorializados de recuperagio
regional, muitas vezes adotados como modelos no Brasil (MDA, 2003). Assim,
as regioes que podem valorizar os apoios especificos sao aquelas que ja dis-
punham das infraestruturas: sdo os polos irrigados, as bacias urbanas e pe-
riurbanas dotadas de agroindustrias, as areas turisticas... inimeras situagdes
em que a agricultura camponesa e familiar ja ¢ marginalizada ou ndo dispde
de vantagens competitivas perante as empresas agricolas; tantas situacoes
em que 0s camponeses correm o risco de se tornar invisiveis.

A experiéncia dos CMDR ja mostrou a perversidade da visdao neoliberal
da descentralizacdo, que leva a uma fragmentacdo dos poderes e dos contra-
poderes locais, podendo contribuir para a fragilizagao de antigos espagos de
resisténcia e de negociacao construidos nas esferas social e historica. Em
certos casos, em particular na Amazonia onde as instituigdes sdo mais re-
centes ou frageis, a dindmica territorial do MDA foi instrumentalizada por
meio de lutas entre facg¢des sindicais para a representacdo dos agricultores
familiares. Na regido de Maraba (Territorio da Amazonia Oriental, no Pard),
0 processo destruiu praticamente a organizagao camponesa anterior (Veiga
e outros, 2007). Em outros casos (Acre, Mato Grosso etc.), os projetos dos
agricultores ficam reféns de ONG concorrentes (Sabourin, 2006¢). Nesse tipo
de dialética de negagao do outro e de concorréncia entre ideologias, destruir
projetos comuns ¢ mais facil e mais rapido do que construi-los.

O futuro do procedimento territorial depende da capacidade dos agriculto-
res familiares e camponeses, por um lado, de construir sua representagao, de
tomar a palavra e de consolidar um poder de decisdo no d&mbito dos conselhos;
por outro, de tecer colabora¢des com as comunidades locais e com o0s setores
publico e privado, no contexto da elaboragao de projetos comuns.

Esta claro que, por natureza, a implantagdo de qualquer procedimento de
planificagdo ascendente (quando ¢ mesmo este o caso) favorece o surgimento
e a formalizagdo de novas demandas sociais ¢ de novas aliangas entre atores.
Permite também levar em conta melhor a diversidade regional, ecologica e
étnica, que pode abrir possibilidades de conquista de espagos, ou no mini-
mo, de janelas de negociacao entre atores publicos e privados ou entre acao
coletiva e publica.

Uma das dificuldades do PDSTR vem também da sua ambig¢ao de associar
territorializagdo do desenvolvimento, desconcentragdo ou decentralizacao
do Estado e participacao popular em um mesmo processo. Ora, sdo trés ca-
tegorias de enfoques e de instrumentos bem diferenciadas e independentes.
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Participag¢ao popular e territorializagdo ndo sdo sindnimas e nao funcionam
naturalmente juntas. Da mesma maneira descentralizagdo e desconcentragdo
do Estado se ddo mediante a transferéncia de competéncias e recursos aos
estados federados e as prefeituras municipais, mas, ndo obrigatoriamente
mediante a participagdo da populagdo. E, por exemplo, o caso dos consor-
cios de municipios. Uma das dificuldades do PDSTR ¢ o risco de confusdo
entre territorializacdo e participacdo popular, uma vez que, nessa politica, a
elaboragdo e execucao dos projetos devem assumir, simultaneamente, essas
duas caracteristicas.

2.Interacdes entre acao coletiva e acdo publica

Cada vez mais, na Europa e na América Latina, as politicas publicas apa-
recem como construgdes sociais resultantes de processos de agdo coletiva
que associam diversas categorias de atores publicos e privados (Callon ¢
outros, 2001). No Brasil, as experiéncias de democracia participativa sobre
or¢amentos municipais sdo relativamente recentes e envolvem, sobretudo,
situagdes urbanas. Em contrapartida, como foi indicado anteriormente sobre
o desenvolvimento comunitario, existe uma experiéncia rural de participa-
¢do dos programas publicos no pais, embora esta tenha sido muitas vezes
instrumentalizada pelas tutelas, no caso do Nordeste. Nestes Gltimos anos,
surgiram novos tipos de atores coletivos no meio rural, o que provocou uma
renovagdo em termos de negociacgao e de elaboragdo de instrumentos publicos
de desenvolvimento agricola.

2.1.0rigens, avangos e dificuldades

Surgimento de novos atores coletivos

No Nordeste, a maioria das organizagdes de agricultores e de trabalhadores
rurais tem suas raizes no movimento sindical camponés (Ligas Camponesas
do fim dos anos 50, sindicatos de trabalhadores rurais dos anos 1970) ou nas
Comunidades Eclesiais de Base da Igreja Catdlica (CEBs, anos 1970 ¢ 1980)
e por vezes ambos (Amman, 1985). A democratizagdo dos anos 1980 — 1990
favoreceu bastante a autonomia destas organizagdes em relacgao as tutelas dos
partidos, das Igrejas ou dos politicos locais.

O fato de essas organizagdes terem progressivamente assumido fungdes
coletivas de produgdo de bens publicos que vao além da defesa dos interesses
de classe ou de grupos socioprofissionais, se deve a dois elementos: a tradigao
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de sistemas de gestdo comunitaria de recursos naturais, como agua, pastos,
floresta (caatinga), sementes, terras etc. e as caréncias do Estado e das coleti-
vidades territoriais para cuidar de certos servigos e bens publicos de base no
meio rural, tais como educagdo, saiude, informacao e inovacao técnica.

Estas caréncias, alids, foram acentuadas pela reducdo do apoio publico
a agricultura, somada a descentralizagdo das fungdes de apoio do governo
federal, sem transferéncia dos recursos correspondentes aos Estados ou as
coletividades territoriais.

Por fim, trés mecanismos mais recentes fortaleceram as modalidades de
articulag¢des entre iniciativas coletivas isoladas na escala microlocal ou co-
munitaria (quadro 12):

a territorializa¢@o do desenvolvimento rural, apés a criagdo do Pronaf, em 1995,
e a implantacdo dos CMDR para orientar decisdes acerca dos investimentos
municipais em matéria de infraestruturas agricolas ou rurais (Abramovay,
1999, 2002);

a constitui¢@o de polos sindicais que retinem os STR de varios municipios (10
a 15), na escala da microrregiao;

o surgimento de foruns mistos ¢ o engajamento de ONG e de universitarios
junto aos movimentos sociais do campo, nestas articulagdes “hibridas”.

Interacdes entre politicas publicas e dindmicas locais

A partir dos anos 1990, a descentralizagdo comegou com a transferéncia, para
as estruturas municipais, da gestdo das politicas de educacgao e, posterior-
mente, de saude. De fato, os prefeitos podem optar por se apoiar ou nao nesta
representacdo da sociedade civil e dos corpos socioprofissionais no ambito
dos conselhos municipais de educacao e saude, que se tornaram obrigatorios;
mas eles ndo podem ignora-los, sobretudo em periodo de eleicdo. Em 2003, o
Governo Lula inaugurou as consultorias nacionais e regionais da sociedade
civil, por intermédio de conferéncias tematicas (meio ambiente, cidade, de-
senvolvimento rural, esporte etc.). Dando continuidade, foi proposta a criagao
de novos espagos de negociagdo, os conselhos e as comissdes dos territorios
rurais, no ambito dos projetos de desenvolvimento rural. Mas esta dinamica
sequer se manteve sempre e a sociedade civil tem dificuldade de identificar,
na aplicagdo das politicas resultantes, as orientagdes ¢ as recomendagdes
especificas produzidas pelas conferéncias.

No que diz respeito ao desenvolvimento rural, os efeitos destas intera¢des
entre agdo coletiva local e poder ptblico foram sistematizados a partir da
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Quadro 12 Tipologia dos atores coletivos em meio rural

Uma primeira série de iniciativas tem origem na federacao de organizagdes
camponesas ou em grupos socioprofissionais dos agricultores familiares
(associagdes comunitarias reunidas em comités ou centrais de servigos) ou
até na federacdo de sindicatos municipais de trabalhadores rurais, em “polos
sindicais”.

O segundo tipo corresponde a dispositivos coletivos de agricultores, sem
estatuto juridico, mas que cuidam de fung¢des de interesse familiar e coletivo de
apoio a produgdo bem como de outras fungdes de interesse comum ou publico:
bancos comunitarios de sementes, grupos de Agricultores-Experimentadores,
grupos de crédito mutuo (fundos rotativos), escolas familiares rurais etc.

A terceira forma de articulagdo ¢ constituida pelas cooperativas de crédi-
to no meio rural, reunidas recentemente em diversas associagdes regionais e
federadas em 2005 no ambito da Unicafes, Unido Nacional de Cooperativas
da Agricultura Familiar e Economia Solidaria.

A quarta categoria corresponde ao surgimento dos foruns mistos que
relinem tanto organizacdes de agricultores, sindicatos de trabalhadores ru-
rais, como também representantes da sociedade civil organizada: técnicos
de ONGs, cooperativas de trabalho e de assisténcia técnica, universitarios e
personalidades independentes.

valorizacgdo dos resultados de dez estudos de casos de transformagao da agri-
cultura familiar em quatro das principais macrorregioes do Brasil (Tonneau
& Sabourin, 2007). Os resultados deste estudo ilustram as principais carac-
teristicas e tendéncias das articulagdes entre as politicas de desenvolvimento
rural e as dinamicas sociais da agricultura familiar ou camponesa.

Mais que oposi¢des ou conflitos marcados, surgem complementaridades
ou dindmicas paralelas e, na maioria dos casos, tensdes entre politicas publi-
cas e dindmicas locais.

As complementaridades: os apoios publicos podem produzir um efeito alavanca
sobre as dinamicas locais, gragas a concentragao dos esfor¢os e dos recursos
que fortalece a constituicdo, o funcionamento inicial ¢ a institucionalizagdo
das dindmicas locais ou de suas estruturas portadoras.

A agdo de diversas instituicdes, em particular instituicdes de pesquisa e
ensino, contribui para a informacao, a formagao e a abertura dos atores lo-
cais. A criag@o ou a promocao dos conselhos ou dos espacos de debate induz
progressos no que diz respeito a processos de aprendizagem; alguns sdo ir-
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reversiveis, inclusive em contextos hostis, como o mostram os exemplos de
Pintadas, Massaroca ou Taua (cf. capitulo II).

As dificuldades e as tensoes: devem-se, primeiramente, a descontinuidade
dos apoios, caracterizada pela instabilidade e pelas rupturas das politicas
publicas ou de seus instrumentos (crédito, formacao, assisténcia técnica etc.).
Segundo, surgem os problemas devidos a defasagem entre os ritmos e prazos
dos atores locais e dos gestores das politicas publicas. Além dos prazos ditados
pelas institui¢des de financiamento e pela administragdo publica brasileira,
vale notar os efeitos perversos de um sistema politico marcado por elei¢des
locais ou gerais bienais.

Por outra parte, os agricultores se queixam da falta de envolvimento ou de
competéncias dos servicos técnicos publicos; e mais ainda, das empresas pri-
vadas quando foram terceirizadas a assisténcia técnica e a extensdo rural.

As dindmicas paralelas: as politicas publicas s6 afetam uma minoria de
agricultores familiares de cada regido ou localidade. Uma outra minoria be-
neficia de apoios alternativos por intermédio das ONGs, das universidades ou
de suas proprias organizagdes. Muitas vezes, até anos recentes, essas duas
dindmicas ndo conviviam, eram paralelas, quando nao hostis. Mas a maioria,
a dos camponeses invisiveis, continua afastada destes dois tipos de atuacao
(Sidersky, 2006).

Sao varias as explicagdes dadas pelos agricultores ou por seus represen-
tantes:

o sistema politico e administrativo centralizado e ainda autoritario dos anos
80 levou os camponeses a buscar solugdes ndo governamentais. Assim, tive-
ram ndo so que aprender a lidar com o apoio de tipo alternativo das ONG que
militavam entdo contra o Estado, mas também com o apoio dos movimentos
sociais, da Igreja e das agéncias de cooperacdo internacional. Muitas vezes,
apesar da volta a democracia, os servi¢os publicos mantiveram posturas
autoritarias; ou, em todo caso, continuaram sendo temidos pelos pequenos
agricultores. No ano 2000, os representantes sindicais de Lagoa Seca, um
municipio vizinho a cidade de Campina Grande, reconheciam ainda que
eram intimidados pelos técnicos ou pelos pesquisadores e que a maioria dos
camponeses das comunidades os temiam e ndo ousavam contradizé-los.??

Ghilaine Duque, professora da Universidade Federal de Campina Grande, cita o caso de uma
comunidade que aceitou um ensaio de capsulas porosas de cerdmica, cuja fungdo consistia
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« ha uma evidente assimetria de informacao e de meios, ou seja, de poder de
negociagdo e de decisdo entre, por um lado, os camponeses ou suas organi-
zagdes e, por outro, os poderes publicos, os bancos e as empresas. Essa assi-
metria tende a limitar os enfrentamentos e conflitos e a favorecer o siléncio
¢ o evitamento, ou até mesmo os desvios ¢ a corrupgdo, na mais completa
impunidade;

« por fim, ainda existe, nas esferas municipais e estaduais, uma falta de espa-
¢os de negociagdo e de oportunidade de expressdo livre e estruturada das
oposicdes ou das propostas alternativas.

Que participacao?

As novas relagdes entre o Estado e as organizagdes camponesas € rurais
mostram claramente que a atitude exclusiva de reivindicag@o das ONGs e das
organizagdes de produtores foi superada. Esta atitude, caracteristica dos anos
1970 e 1980, era diretamente ligada a ditadura militar, bem como a heranca
histdrica do clientelismo politico e do paternalismo, que ndo desapareceu.

Por outra parte, o apoio dado pelo Estado as organizacdes de agricultores
constitui uma nova forma de resposta a complexificagdo crescente das poli-
ticas publicas, mediante relagdes contratuais negociaveis.

Muitas vezes, durante o processo de privatizagdo e de desengajamento do
Estado durante os governos FHC, tendeu-se pela substituicdo das fungdes do
Estado pela sociedade civil organizada para servigos publicos ndo-rentaveis e
cuja transferéncia para o setor privado era dificil (Leite & Medeiros, 2003).

Durante o primeiro Governo Lula, houve um debate sobre este tema; por
exemplo, no que diz respeito ao modelo de Assisténcia técnica agricola. Havia
duas ou trés tendéncias opostas no ambito do MDA: alguns defendiam uma
volta a um servigo publico de extensao agricola federal integral com a recons-
titui¢do da Embrater (Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, extinta em 1990); outros preconizavam a privatizagao € o recurso ao
auxilio dos bancos internacionais de desenvolvimento (programa do Crédito
Fundiario); a terceira via, que tem prevalecido, consiste em homologar ins-
tituicdes publicas (Emater), privadas ou coletivas financiadas pelo Estado

em conservar a agua disponivel para as plantas. Esta comunidade foi a tinica na qual o ensaio
se mostrou positivo. A inovagao fracassou em todo o Sertdo. Os camponeses entrevistados
acabaram confessando que regavam manualmente com regularidade, temendo que o técnico
ficasse aborrecido com o fracasso de seu sistema.
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(cooperativas de trabalho, ONGs, organizagdes de agricultores etc.); ou seja,
um sistema misto que associe operadores privados e publicos.

O mesmo tipo de debate existe no contexto da politica de reforma agraria.
Mas se trata de um falso debate entre reforma agraria, distributiva ou pelo
mercado, puramente ideologico,?* na medida em que as expropriagdes se
tornaram muito limitadas ou sao realizadas mediante indenizagdo da terra
aos proprietarios a preco de mercado.

O Governo Lula apostou na participacao da sociedade civil. Face aos futuros
desafios eleitorais e sociopoliticos, podemos nos perguntar se um mandato de
quatro anos ¢ compativel com os desafios de uma politica participativa que
supde investimentos a longo prazo e prazos amplos, para medir resultados
concretos. Além dos riscos habituais de manipulagdo e de instrumentalizagdo
que circundam estas abordagens ditas participativas (Chauveau, 1994; Olivier
de Sardan, 1995), as praticas de intermediacdo Estado-populagdo mostram
bem que a necessidade de contribuir com o surgimento ou a validagdo das
escolhas ¢ da propria natureza da decisdo politica. A arte de governar consiste
em conseguir tornar validos acordos sociopoliticos ou institucionais.

Apo6s quatro anos de administragdo do primeiro governo Lula, pode-se
constatar que as organizagdes de agricultores e os movimentos sociais que
foram coagidos ou atraidos pelo novo poder, t€ém muitas vezes a impressao
de terem sido desviados de seu rumo e trabalho anterior, sem que as poli-
ticas publicas tenham seguido suas recomendacdes ou suas reivindicagoes.
Entre as organizagdes rurais, existe uma decepcao em termos de realizagao
no que diz respeito as expectativas levantadas pelas conferéncias e consul-
torias nacionais em termos de meio ambiente, de desenvolvimento rural ou
de assisténcia técnica. Por outra parte, algumas destas organizagdes acabam
enfraquecidas ou desestruturadas em termos de sua capacidade de mobiliza-
¢ao social. Primeiramente, o governo contratou ou empregou seus melhores
quadros. Segundo, estes, na medida em que deixaram de reivindicar e assumir
uma posi¢ao critica perante o governo, sem obter os resultados esperados,
decepcionaram ou perderam suas bases sociais.

24 Ambas as formas padecem principalmente da falta de controle publico (aplicagdo do impos-
to fundiario e indenizag@o no custo real da terra), das lentiddes e posigdes reacionarias do
aparelho juridico, ou até da corrupgao.
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2.2. Resultados, licoes e perspectivas destas interacdes
Efeitos diferenciados das interacdes

Em geral, estas interagdes acarretam novas dindmicas que, por sua vez, trazem
varias consequéncias. Dentre os dez estudos de casos sistematizados, cinco
tendéncias foram identificadas (Tonneau & Sabourin, 2007).

O fortalecimento das organizagcoes economicas dos agricultores constitui,
ndo raro, um primeiro efeito dos apoios publicos, por intermédio da insergao
no mercado, da intensificagdo ou da especializacao induzidas pelos projetos
produtivos. Em geral, a consequéncia associada ¢ a aceleragao do processo
de diferenciagdo socioecondmica entre os agricultores familiares ou até mes-
mo a exclusdo dos menos competitivos (como demonstram os exemplos de
Massaroca ou dos perimetros irrigados publicos).

A busca por alternativas coletivas (agroecologia, mercados de proximida-
de, venda direta, mercados de proximidade, processamento local, processos
de qualificagdo, etc.) constitui uma op¢ao para reduzir os fenomenos de ex-
clusdo induzidos pelas politicas de desenvolvimento da agricultura familiar,
que insistem justamente na especializagdo e na competitividade. Até o final
dos anos 1990, tais iniciativas beneficiavam somente de apoios nao gover-
namentais. Hoje, existe um esbogo de apoio publico diferenciado por meio
de diversos programas e ministérios. Podemos citar: os projetos do Servico
Brasileiro de Apoio as Pequenas Empresas (Sebrae); as incubadoras de coo-
perativas em universidades (apoio da Secretaria de Economia Solidaria); as
novas linhas do MDA para apoio aos territorios e a agroecologia; o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) da agricultura familiar destinados a ajuda
alimentar e aos mercados institucionais (escola, hospitais, etc.), administrado
pelo MDS ¢ a CONAB.

A segmentagdo das politicas publicas: essa segmentacdo se traduz pela
multiplicacdo de acdes de transferéncia de renda dirigidas a categorias espe-
cificas da populacao ou voltadas para certas tematicas (meio ambiente, género,
juventude, seguranga alimentar, combate a pobreza). Os efeitos apresentados
por estes programas sio tanto positivos quanto perversos. E verdade que re-
duzem a pobreza mais urgente, vinculada a seguranca alimentar; porém nao
atacam as causas da pobreza enquanto mantém processos assistencialistas
(Demo, 2003). Chegam a produzir estratégias de captagdo destes novos recur-
sos, que geram concorréncia entre os membros das familias, das comunidades
e das localidades (os prefeitos determinam as listas de beneficiarios). Estas
medidas de transferéncia, quando ndo sdo generalizadas ou condicionadas,
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geram também uma concorréncia com as dindmicas econdmicas locais.
Mesmo quando sua legitimidade nao € questionada (como no caso da Bolsa
Escola e da Bolsa Familia), cabe examinar ¢ questionar se estes programas
sdao de natureza perene ou transitoria e se estdo associados a programas de
inclusdo social e econdmica. Uma das questdes chaves tem a ver com o carater
transitorio e a proporcionalidade entre instrumentos de assisténcia social e
modalidades de politicas de integracao social e economica.

A construgdo de dindamicas territoriais especificas constitui a tendéncia
mais recente, por causa do novo apoio proporcionado pelas politicas publicas.
De antemao, esta induz processos de fortalecimento das capacidades dos atores
locais e de suas organizagdes, por meio dos mecanismos de representacao e
de delegacao de responsabilidade, de aprendizagem de competéncias para a
negociagdo e co-construcao de ferramentas, ou at¢ mesmo de novas regras
(Ostrom, 1990 ¢ 1992).

A evolugdo das politicas publicas resulta das mudangas da sociedade: as
politicas publicas, os governos, precisam se apoiar em uma base social. No
periodo autoritario, a solugdo consistia em criar movimentos sociais oficia-
listas para controla-los. Com a abertura democratica, os governos passaram
a instrumentalizar tais movimentos; assim, as politicas publicas tentaram ne-
gociar compensagoes parciais para acalma-los ou para despertar seu interesse.
Foi o caso do PAPP, com a Contag, das cooperativas dos perimetros irrigados
publicos e, aos poucos, do controle compartilhado dos assentamentos de re-
forma agraria entre o Incra e os movimentos de trabalhadores. Posteriormente,
com a implantacdo do Pronaf, tratou-se de confiar as autoridades locais (os
prefeitos) a constituicdo de Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural,
mais ou menos representativos e consultivos, de forma a justificar financia-
mentos federais.

Mais recentemente, alguns instrumentos ou programas de politicas ptblicas
foram criados a partir das propostas das organiza¢des camponesas, quando
estas conseguiram se unir no contexto de foruns hibridos ou de articulagdes
regionais. Foi o caso do apoio aos bancos de sementes e as cisternas de coleta
de agua de chuva no Nordeste.

Propostas e perspectivas

Necessidade de co-construcdo
A co-construgdo de politicas publicas nao ¢ sempre desejavel e possivel (ob-
viamente, algumas decisdes dependem apenas do poder publico), mas, em
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termos de instrumentos de politicas publicas intermediarias e locais, ela pode
se revelar pertinente e adaptada.

As politicas publicas, dadas sua crescente complexificacdo e diversificaco,
podem ser analisadas como conjuntos complexos de acordos institucionais
entre agentes econdmicos € sociais cujos interesses divergem em maior ou
menor grau (Callon e outros, 2001). Neste tipo de perspectiva, as condi¢des
de existéncia e de funcionamento de quadros de negociagdo entre atores, de
elaboracdo e de monitoramento — avaliacdo da aplicac@o das politicas publi-
cas — sdo cada vez mais determinantes. Como afirma Duran (1999), governar
é administrar a acdo coletiva.

Assim, a co-construgdo de instrumentos de politicas publicas passa por
varias condigdes:

a necessidade de construcdo de marcos de defini¢ao, de aplicagdo e de moni-
toramento das politicas com os representantes legitimos dos atores sociais €
econodmicos;

anecessidade de realizar esforgos de pesquisa aplicada, de forma a conhecer
e socializar melhor as potencialidades dos recursos locais e os sistemas pro-
dutivos; necessidade, também, de definir modos adequados de gestao;

a necessidade de produzir conhecimento e construgdo das inovagdes com a
participagdo dos agricultores e dos atores locais;

Posturas humildes

Os casos analisados indicam que ndo hé receita conhecida e universal (Tonneau
& Sabourin, 2007). Nao ha boas politicas publicas sem organizagdes locais
fortes, capazes de mobilizar seus instrumentos ou de participar a concepgao
de novos dispositivos.

O estudo recomenda uma atitude de humildade; pois, para os agricultores,
¢ dificil construir e implementar um projeto. Assim, um quadro de referéncia
¢ necessario, devendo ser construido ou adaptado a cada situagdo, sociali-
zado por meio de atividades de animagdo e de processos de aprendizagem,
de forma a:

construir o projeto, mobilizando e articulando os saberes locais, cientificos
e técnicos;

adaptar ou criar dispositivos ¢ ferramentas de gestdo do conhecimento ¢ da
informacao;
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iii)conduzir pesquisas aplicadas a partir de experimentagao social em condigdes
reais.

Algumas hipoteses foram confortadas por este estudo:

A articulagdo entre o plano do Estado e as escalas territoriais: a abordagem
regional ou territorial do desenvolvimento permite integrar os trés diferentes
niveis de governo e de administragdo e os diversos atores institucionais (ONG,
movimentos sociais e organizacdes de agricultores) em um processo de dia-
logo e de coordenacgdo, gragas a uma articulacdo entre as diferentes escalas
territoriais. Mas ¢ preciso ter consciéncia da mutagao que isto representa para
os servicos do Estado e para os politicos locais e regionais e antecipa-la.

O papel da inovagao localizada: a construcao de propostas adaptadas e
viaveis depende de determinadas condigdes e precaugdes. A pertinéncia dos
instrumentos de atuacgdo e a valorizagdo dos atributos dos territdrios passam
pela organizacdo destes ativos locais. A dindmica da inovagdo depende tan-
to dos efeitos e resultados de uma organizacdo fundamentada no territorio,
quanto da injec¢@o de recursos externos (cf. capitulo IV, itens 1 e 2).

A construgdo de competéncias: uma abordagem territorial deve ser acompa-
nhada de um processo especifico de construgdo das capacidades dos diversos
atores e, se for possivel, a campo, in loco (cf. capitulo IV, 3). A qualificacdo e
a formagdo devem incluir os agentes administrativos e técnicos, os produtores,
os politicos e os tomadores de decisdo.

3. Reconhecimento publico dos
dispositivos coletivos dos agricultores

Para justificar a politica de desenvolvimento rural territorial, invoca-se am-
plamente a acdo coletiva e a organizagdo dos agricultores familiares, no que
tange a eficiéncia ou ao manejo descentralizado de recursos escassos. O reco-
nhecimento publico da legitimidade ou da eficacia das organizagdes de agri-
cultores, bem como a implantagdo de mecanismos de interagao entre agao do
Estado e agdo coletiva dos rurais, constitui sem diividas um progresso notavel
(Abramovay, 2002; Sabourin e outros, 2005; Sabourin, 2007a). Em contrapar-
tida, muitas vezes, as mesmas organizagdes sdo mobilizadas para justificar
politicas ou projetos “participativos” nos quais, na verdade, elas tém pouco
ou nenhum poder de decisao e sim responsabilidades em termos de execucdo,
de gestao ou de administragdo, substituindo o Estado e seus servigos.

Ja defendi, junto com outros autores, que este ¢ um caminho favoravel,
de médio ou longo prazo, para fortalecer capacidades de governanga ou de
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sustentabilidade institucional das populagdes rurais: representagdo, apren-
dizagem, autonomia e capacidade de gestdo (Sabourin, 2002; Schneider e
outros, 2003). Hoje, considero que o reconhecimento publico das iniciativas
de gestdo ou de produgao de bens comuns pelos grupos de agricultores abre
novas perspectivas. Com ele, ¢ possivel fundar, a partir de praticas locais, por
um lado, mecanismos de co-construgao de instrumentos de politicas publicas
e por outro lado, uma alternativa de politica de multifuncionalidade para os
paises do Sul.

3.1. Dois casos de co-construcao de
instrumentos de politicas publicas

Perante as dificuldades econdmicas e técnicas ou face as caréncias do Estado,
os agricultores do Nordeste desenvolveram formas diversificadas de manejo
de recursos comuns, no ambito de suas comunidades ou de suas organizagdes
profissionais. E o caso de coletivos de manejo de recursos naturais (bancos co-
munitarios de sementes, reservas de dgua etc.), de producao de conhecimentos
(grupos de agricultores-experimentadores, casas e escolas familiares rurais,
universidade camponesa etc.) ¢ de comercializagdo dos produtos (mercados
e feiras de produtos locais ou organicos).

Cada vez mais, estas fun¢des de interesse comum ou publico sdo garan-
tidas por foruns de tipo hibrido, tais como a Articulagdo do Semi-Arido, ou
os foruns regionais e municipais. Estas iniciativas, sendo associadas ou a
estruturas juridicas ou a grupos informais, é possivel assimila-las, de forma
genérica, a dispositivos institucionais ou coletivos de agricultores no sentido
dado por Mormont (1996): “arranjos e configuracdes entre atores de diferentes
tipos em uma perspectiva de regulamentagao” (tradugao livre).

Além da experiéncia dos pastos comuns da Bahia, este tipo de processo
pode ser ilustrado por dois casos de apoio publico a dispositivos coletivos de
agricultores do Estado da Paraiba: os bancos de sementes comunitarios e 0s
grupos de construcdo de cisternas de armazenamento de agua.

Os bancos de sementes comunitarios

No Nordeste, os Bancos de Sementes Comunitarios (BSC) apareceram durante
os anos 1980, promovidos pela Igreja Catolica, pelos sindicatos camponeses
e por diversas ONG, para garantir o acesso dos agricultores a um minimo de
sementes de qualidade, de maneira a poder lidar com a variabilidade da plu-
viometria e das colheitas. O manejo coletivo de um estoque de sementes em
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silos metalicos tinha por objetivo garantir a possibilidade, para cada familia
da comunidade rural, de produzir e conservar suas proprias sementes.

Esta iniciativa tinha por base praticas de ajuda mitua camponesa entre
familias vizinhas. Sempre houve um sistema de dadivas reciprocas de semen-
tes entre agricultores; desde pequenas quantidades (meio-litro), para plantios
ou experimentagdes mutuas, até uma ou duas sacas em caso de necessidade
imperiosa, de doenca ou de colheita ruim.

A Igreja Catolica e, em seguida, a Articulagio do Semi-Arido/Paraiba
(ASA-PB), rede mista de organizagdes de agricultores e da sociedade civil,
criaram mais de 320 bancos de sementes comunitarios no Agreste ¢ no Sertao
da Paraiba, entre 1995 ¢ 1998. Em 2003, somente 225 funcionavam realmente,
essencialmente por falta de continuidade no abastecimento dos silos.

Um estudo conduzido em 1995 e 1998 pela AS-PTA (1999) e pelos STR no
agreste da Paraiba evidenciou a mé qualidade das sementes e a erosao gené-
tica das variedades de feijao. De fato, apesar dos resultados encorajadores,
0s BSC nao trabalhavam, ou pouco, com as variedades locais, embora sejam
as mais apreciadas pelos consumidores da regido.

Além do apoio a produgdo, por meio da criagao de estoques descentraliza-
dos de variedades de milho e de feijoes adaptadas a diversidade das condi¢des
agroecologicas, os Bancos de Sementes Comunitarios contribuem para a con-
servacao da biodiversidade das espécies e dos cultivares locais e concorrem
para a seguranga alimentar regional. Por intermédio da AS-PTA, eles foram
beneficiados com um apoio do Fundo Nacional para a Biodiversidade. De
1995 a 1998, a AS-PTA se encarregou do monitoramento de 18 BSC, que be-
neficiaram 530 familias, nos municipios de Remigio, Solanea ¢ Lagoa Seca.
Ainda havia 17 bancos ativos em 2005. Mas o movimento social decisivo foi a
negociagdo, com o Estado, do reconhecimento publico dos BSC para garantir
estas fungdes de manejo de sementes nas regioes do Agreste e do Alto Sertao
(ASA-PB, 1999, cf. quadro 13 e tabela 18).

Gragas a este reconhecimento, os BSC puderam encontrar novos recursos
e, sobretudo, certa legitimidade institucional para continuar funcionando. O
apoio publico resultou em acordos contratuais: os BSC podem se encarregar
de receber, fazer o armazenamento local e distribuir sementes publicas ou
privadas. Esta tarefa abrange desde a avaliacdo das necessidades até a admi-
nistragdo dos estoques e sua redistribui¢ao. No ano de 2002, o apoio publico
se distribuiu entre sementes e recursos financeiros, fazendo com que os BSC
possam prefinanciar, conforme as necessidades, a compra de variedades locais
dos agricultores de toda a regido e nao somente no plano local; isto facilitou
a constituicdo de reservas de variedades locais e fortaleceu a biodiversidade
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Quadro 13 O apoio aos bancos de sementes

A partir do ano 2000, a gestdo ¢ a realizagdo da distribui¢do publica de sementes
do Estado da Paraiba em regides semi-aridas e Agreste passa pelos BSC.

No ano de 2002, o apoio do Estado da Paraiba se distribuia entre 50% de
sementes e 50% de recursos financeiros, de forma a fazer com que os BSC
possam se encarregar da melhor maneira possivel da funcao de protecao da
biodiversidade, prefinanciando a compra de variedades locais com os agri-
cultores da regido.

No final do ano de 2002, a Assembleia Legislativa da Paraiba votou
uma lei “de apoio aos Bancos de Sementes Comunitarios” (Lei n°7.298 de
27/12/2002) para evitar, entre outros, os litigios com as empresas de produgdo
de sementes certificadas e para legalizar a distribuicdo de sementes que ndo
sejam necessariamente certificadas. Esta lei reconhece, de forma juridica e
oficial, o processo e o dispositivo dos BSC e o principio de fungio ecologica
de conservagio da biodiversidade.

Tabela 18 Evolucdo dos Bancos de Sementes Comunitdarios (BSC) na Paraiba

Ano Quantidade n° de Reservas em n°® de n° de
de BSC familias toneladas municipios silos

1998 62 1 860 15

1999 129 3 830 66,5

2000 200 6920 100,4 55 98

2004 220 7 145 162 55 488

Fonte: ASA-PB, 2005

dos estoques. Por fim, uma lei do Estado da Paraiba legalizou a distribuigio
de sementes por meio do sistema dos BSC, sem que estas precisem ser certi-
ficadas por empresas especializadas (Almeida e Cordeiro, 2001).

Esse sistema representa uma fonte de satisfagdo e de dignidade para os
agricultores, cujas sementes, antigamente, eram rejeitadas pelos servigos
publicos, como “graos” improprios a reproducao. Apos os periodos de seca,
quando os BSC tinham esgotado suas reservas, eles dependiam das distribui-
¢oOes oficiais para semear; distribui¢cdes que, muitas vezes, chegavam tarde
demais ou consistiam em variedades hibridas, que ndo podiam ser reutilizadas
e eram muito dependentes de insumos externos. Assim, o sistema de bancos
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comunitarios foi aplicado a outras espécies: inhames, amendoim, gergelim
e batata. Os agricultores comegaram a colher e armazenar sementes de le-
guminosas forrageiras (gliricidia sepium, cajanus cajan etc.) e de espécies
arboreas e de cactaceas em diminuicdo na Caatinga, divulgando seu uso para
a alimentac¢do animal e humana.

Esta claro que os BSC enfrentam as mesmas dificuldades e imprevisi-
bilidades de gestdo que todos os dispositivos coletivos ou institucionais de
agricultores. Existe uma diversidade de formas de gestao dos BSC. O tipo de
gestdo mais comum ¢ aquele realizado por uma associagdo comunitaria ou
pelo seu Presidente. No ambito de um BSC associativo, 0 mesmo centralismo
das associagdes ou da politica municipal pode existir. Mas encontramos tam-
bém os casos de BSC que levaram a criag@o ou a revitalizagao de associagdes
comunitarias (Lagoa do Gravata em Lagoa Seca, Serra dos Matos em Remigio
etc.). Em geral, eles possibilitam o envolvimento dos agricultores, que muitas
vezes sao excluidos de outras formas de agdo coletiva ou de inovagdo. Segundo
as organizagdes, a auséncia de contrato formal ndo impede a reproducao do
dispositivo e nem o principio de ampliagdo da reciprocidade; em contraparti-
da, tampouco impede os abusos ou os desvios privados, se nenhum controle
social ¢ exercido na base ou no topo (Sidersky e outros, 2004).

Esta experiéncia teve um impacto sobre a legislacdo federal de certifica-
¢do de sementes e sobre a Lei dos cultivares, que regula os testes e o registro
de novas variedades (Almeida e outros, 2002). Abriu-se um debate: como
multiplicar variedades locais por meio dos BSC? Como utilizar os recursos
publicos e que tipo de articulagdo tem de ser langada entre a acdo publica
e a agdo coletiva, na escala do Estado? O primeiro passo consiste em um
acordo de cooperacao entre os BSC e a pesquisa agricola, por intermédio dos
Agricultores-Experimentadores, produtores potenciais de sementes locais.

Construcao de cisternas familiares e crédito mituo

Em toda a regido semi-arida, diversas iniciativas de acdo coletiva se encar-
regam da construg@o e da manutencdo de reservatorios de agua, em geral, a
partir de prestacdes de trabalho gratuitas (mutirdo). Os acudes e demais re-
servatorios comunitarios servem para o consumo de agua doméstica, embora
se destinem também a func¢des produtivas: dar de beber aos rebanhos, irrigar
as hortas, as culturas anuais e até as culturas de vazante.

As cisternas de captacdo e armazenamento das aguas de chuvas dos telha-
dos, tradicionalmente construidas de tijolo ou de concreto, existem desde o
século XIX. A partir dos anos 90, diversas ONG e organizagdes de produtores
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Quadro 14 Alguns indicadores sobre os fundos rotativos no Estado da Paraiba

Comunidade de Caigara (Soledade-PB)
11 cisternas em 2 anos (na origem, uma unica financiada)

Comunidade de Gamaleireira (Massaranduba-PB)
91 cisternas em 3 anos (25 financiadas)

Polo Sindical da Borborema
Municipios de Remigio, Solanea, Lagoa Seca e Massaranduba:
228 cisternas entre 1998 € 2000
328 em 2001
Municipio de Esperanca: 178 cisternas entre 1998 e 2001

Os Fundos de Crédito Solidario no Estado da Paraiba (2005)
20.000 familias
1800 comunidades
140 municipios

difundiram um modelo mais adaptado: econdomico (US$ 300,00 para 15 a 20
m?), resistente (cilindrico) e realizavel por pedreiros locais. Trata-se de um
tanque semi-enterrado, fabricado com finas placas pré-moldadas de cimento
(Sabourin e outros, 2002b).

A divulgagdo deste modelo foi acompanhada de diversas formas de crédito
rotativo com aval solidario e de fundos rotativos, indo desde o autofinancia-
mento total, de tipo “consoércio”, até o reembolso parcial ou total do custo
da cisterna, prefinanciado por uma ONG ou uma organizagdo de produtores
(quadro 14).

Essas medidas de crédito e de autofinanciamento parcial possuem forte
valor simbolico. Além dos argumentos quanto a autonomia, independéncia
e responsabilizacao dos atores locais, elas proporcionam uma alternativa em
relagdo a assisténcia clientelista dos politicos locais (Duqué & Cirne, 2001).
Estes, de fato, preferem distribuir gratuitamente pogos, bombas e cisternas,
para poder tirar beneficios eleitorais imediatos, sem depois se preocupar com
seu destino e sua manuteng¢do (Diniz, 2002; Duqué & Oliveira, 2003).

Desde 2002, a Articulagdo do Semi-Arido Brasil (ASA)?25 obteve do
Estado Federal um amplo programa de apoio as iniciativas de autoconstru-

Rede que reune as Articulagdes similares de cada Estado da regido semi-arida, constituindo
um forum que integra associagdes, pardquias, sindicatos, ONG se personalidades, no ambito
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¢do deste tipo de cisternas do Estado Federal. E o Programa “Um milhdo de
Cisternas”?¢ — PIMC, administrado com base em Unidades Gestoras locais
(ONGs, Sindicatos ou organizagdes camponesas) membros da ASA. No Estado
da Paraiba, apesar dos protestos do governo local e dos prefeitos, o progra-
ma deu origem a formacgao de fundos comunitarios, mediante um sistema de
crédito mutuo, os Fundos de Crédito Solidario. Em certos casos, a parte de
autofinanciamento continua simbdlica, embora seja significante para as fami-
lias mais pobres. A taxa de contribui¢do varia muito entre um fundo e outro,
conforme a coesao social, os precedentes associativos locais, o controle real
da Unidade Gestora ¢, claro, os efeitos de concorréncia ou de desmotivagao
dos politicos locais que oferecem cisternas gratuitas, as vezes provenientes do
mesmo financiamento federal (Duque e outros, 2004). De quebra, o impacto
do crédito solidario se mede mais em termos de aprendizagem mutua e de
mobilizacao coletiva das organizagdes membros da ASA-PB para defesa de seu
sistema de co-financiamento, visando romper com as praticas assistencialistas
e clientelistas dos politicos e governos (Oliveira & Duque, 2004).

Ensinamentos a partir destas experiéncias

Os dispositivos estudados trazem ligdes ou alternativas em termos de arti-
culacdo entre as organizagOes de agricultores e as politicas publicas de de-
senvolvimento local ou regional. Primeiramente, a institucionaliza¢ao destes
dispositivos possibilita seu reconhecimento publico e, logicamente, contribui
para garantir sua permanéncia ou faz com que estes tenham acesso a apoios
e a recursos publicos (Bako-Akiri e Le Meur, 2001).

Esses dispositivos mostram varias constantes, que encontramos também
nos exemplos dos fundos de pasto de Massaroca, dos perimetros de reforma
agraria ou do Territorio da Borborema.

Recorrer as organizagoes profissionais: no caso dos fundos de pasto, amea-
cados de desaparecimento, a criagdo de associagdes comunitarias resolveu a
questdo da atribuigio de titulos de propriedade coletiva. E com este mesmo
estatuto de associagdo que os bancos de sementes puderam receber apoios
publicos. Sem estatuto, ¢ mais dificil para os fundos rotativos das cisternas
institucionalizarem as praticas e as transagdes.

de uma reflexdo e de uma agdo comuns a favor dos agricultores familiares da regido semi-
arida.

Programa cujo nome completo ja indica a filosofia: “Programa de Formagao e Mobilizacdo
Social para a Convivéncia com o Semi-Arido: Um Milhdo de Cisternas”.
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o A intermediagdo dos movimentos sociais: no plano das comunidades, as
organizagdes de base ndo tém o poder de negociar os apoios publicos; estes
passaram a ser intermediados pelos movimentos sociais hibridos. Durante os
anos de 1980 a 1985, o apoio publico e a integracao dos fundos de pasto aos
projetos de reforma agraria foram obtidos por meio da mobilizagdo da Igreja
Catolica (os bispos de Senhor do Bonfim, de Juazeiro etc.) e dos sindicatos
de trabalhadores rurais do Nordeste da Bahia. O apoio aos bancos de semen-
tes foi obtido pelo intermédio da ASA-PB. A ASA Brasil teve que criar uma
instituig@o especifica para negociar com o governo federal e administrar o
programa PIMC. A ASA-PB negociou com o MDS e, assim, manteve o sistema
de fundos rotativos solidarios.

o Compartilhamento e aprendizagem coletiva: para cada comunidade ou organi-
zagao local, este procedimento federativo pressupde compartilhar os eventuais
beneficios com outras organizagdes, participar de processos de delegagio de
poder e de responsabilidade e, por fim, aceitar um minimo de institucionali-
zagdo das transacdes ou das transferéncias de recursos mediante acordos ou
contratos. Eventualmente, isto supde aplicar as normas burocraticas exigidas
pela administracdo para garantir a transparéncia das operagdes financeiras,
0 que obriga as organizacdes a se submeter a uma logica de funcionamento
que lhes € alheia. Estes elementos constituem um processo de aprendizagem
coletiva ou institucional consideravel: aprendizagem de saberes, de postu-
ras, de regras, de normas e também de valores: confian¢a, responsabilidade,
justica e equidade. Segundo a opinido dos agricultores animadores do Polo
Sindical da Borborema, estas exigéncias administrativas e burocraticas de-
mandam muito tempo e recursos humanos. Eles calculam que se este tempo
de trabalho fosse remunerado no valor do custo dos técnicos dos servigos
publicos ou das ONG, s06 as despesas com pessoal ja superariam de longe o
montante total dos recursos recebidos pelas organizacgdes de agricultores para
administrar estes projetos. Melhor dizendo, o trabalho de gestdo e adminis-
tragdo dos agricultores em favor da coletividade local nao ¢ remunerado. E
este € um exemplo que mostra que o reconhecimento e o apoio dos poderes
publicos por si s6 podem se revelar insuficiente para garantir a continuidade
e o funcionamento de tais dispositivos.

Dificuldades da articulagdo entre acdo coletiva e acao publica

O monitoramento destes dispositivos revela as tensdes caracteristicas das
politicas estatais. Estas se devem as diferencas de prioridades economicas e
sociais no que diz respeito aos investimentos entre os tomadores de decisdo
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e as organizacdes rurais. E se devem também a falta de competéncias nos
servigos técnicos ou nas empresas privadas contratadas pelos estados ou
municipios para implementar os projetos.

Entre a ASA Brasil e o Governo Federal, surgiu um conflito sobre o ritmo
do programa de construgdo de cisternas. O ano de 2004 foi um ano de eleigdes
municipais, dois anos antes do escrutinio geral, durante o qual o governo
ameagou transferir os financiamentos das cisternas para os estados locais
e os municipios. Para a sociedade civil, a distribui¢do gratuita de cisternas
pelos politicos representaria uma verdadeira regressdo: fim dos programas
de formagdo a autoconstrucgdo, desresponsabilizacdo dos beneficidrios e re-
torno ao clientelismo politico. De fato, os Estados e municipios terceirizam
estas construgdes para empresas privadas que, no minimo, nao se preocupam
com os custos e, muitas vezes, pagam propinas aos politicos ou aos partidos
no poder.

Sem autonomia institucional real, como construir um projeto territorial
territorial na Borborema a partir de normas e etapas decididas em Brasilia? A
dinamica do diagnostico territorial participativo constituiu um bom comego,
quando o Polo Sindical da Borborema obteve um estatuto de associacdo e a
possibilidade de contratar seus proprios técnicos. Mas estes avangos foram
questionados pelo consultor do MDA que ndo sabia como garantir a remune-
ragdo do seu trabalho se seu método ndo for adotado a risca. Além do mais,
guardado as devidas proporgdes, pode-se encontrar também uma reprodu-
cdo das praticas clientelistas e paternalistas da oligarquia politica por parte
das organizagdes (Sidersky, 2006). A aprendizagem a nivel da base ainda ¢é
reduzida ou muito lenta para poder garantir uma capacidade de critica e um
controle social (Sidersky e outros, 2004). De fato, estes dispositivos frearam
os processos de diferenciacdo sdcio-econdmica entre produtores, dado seu
acesso aberto a todos os membros da associagcdo comunitaria. Apesar disto,
alguns agricultores se beneficiam sempre mais do que outros com as inovagdes
e os servicos. Em geral, sdo familias proximas dos lideres ou dos técnicos;
sobretudo, sdo aquelas que, no inicio, se beneficiavam com os melhores re-
cursos em termos de terras, mao-de-obra ou renda monetaria: aposentadorias
dos idosos, salarios de alguns membros,... (Duque e outros, 2004).

Necessidades de perenizacao e de aquisicdo de competéncias

De fato, estes dispositivos sdo frageis porque dependem muitas vezes de
apoios privados ou condicionados e, sendo “informais”, nao sao protegidos
por nenhum tipo de reconhecimento publico ou juridico. Assim, apoios pu-
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blicos negociados e contratualizados sdo essenciais; a comecar pelo apoio
a aquisicdo de estatutos juridicos adaptados. Os agricultores dedicam uma
parte de seu tempo para cuidar destas fungdes gratuitamente. Em parte, sdo
também usuarios ou beneficiarios de tais fungdes. Mas antes de mais nada,
sdo agricultores que precisam também cuidar da producdo e da reproducéo
de suas unidades familiares. Esta hibridacdo entre privado, coletivo e publi-
co, reivindicada pela economia solidaria, pode ser exemplar quando envolve
apenas a colaboragfo gratuita de todos. Mas quando aparecem recursos es-
pecificos, pode também constituir uma fonte de confusio entre bens privados
e bens publicos. Ora, este tipo de confusao ja esta tao arraigado nas praticas
politicas e institucionais da sociedade brasileira, que chega a ser naturaliza-
do, podendo facilmente ser adotado pelos grupos de agricultores ou por seus
dirigentes (Sidersky e outros, 2004).

A negociagdo de projetos entre organizagdes camponesas e poderes pu-
blicos, agéncias financeiras ou de cooperagdo (nacionais ou internacionais)
continua marcada pela assimetria de informacgao, de competéncias, ou seja, de
poder. A¢des adaptadas de formagao dos lideres e dos dirigentes camponeses
in loco, por meio da pratica e/ou em alternancia com o trabalho cotidiano,
constituem alternativas de reducao progressiva desta lacuna. Contribuem para
promover recursos humanos locais e limitar sua dependéncia dos aparelhos
dos movimentos sociais.

As experiéncias de produgao de conhecimento, de inovagdo e de apren-
dizagem, tais como a rede de Agricultores-Experimentadores do Agreste
(Sabourin e outros. 2004b) e a Universidade Camponesa do Cariri no Estado
da Paraiba (Caniello e outros, 2003; Tonneau e outros, 2004), t€ém contribuido
para sistematizar e socializar resultados e referéncias em uma linguagem e
em suportes pedagdgicos adaptados aos agricultores e aos agentes rurais.

Além de atender a necessidades técnicas (em termos de sistema de produ-
¢do) e institucionais (aquisi¢do de conhecimento sobre as leis e as regras da
administracao, os mercados, os projetos publicos etc.), dispositivos de forma-
¢do deste tipo, integrados ao meio e a vida camponesa constituem verdadeiros
espacos de recuperagdo de autonomia, de raizes rurais locais e de dignidade.
Trata-se de experiéncias de aprendizagem em situagao coletiva e de conscien-
tizagdo que correspondem a abordagem de Paulo Freire (1963, 1968).
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3.2. Organizagbes camponesas e politicas
de multifuncionalidade da agricultura

No Nordeste do Brasil, os sistemas de producao das agriculturas camponesas
e familiares — embora sejam historica e parcialmente integrados aos merca-
dos — sdo fragilizados pelas variabilidades climaticas e economicas, ou até
por politicas publicas inadaptadas. Inovagdes institucionais que visam criar
ou manejar recursos comuns sao implantadas de forma coletiva pelos agri-
cultores, visando garantir a viabilidade de unidades de produgdo familiares,
cuja producao se destina parcialmente ao mercado.

Dispositivos multifuncionais

Dispositivos coletivos de apoio a producgdo familiar: os dispositivos implanta-
dos sdo importantes ou até imprescindiveis para a funcao de producio e para
a sobrevivéncia das unidades de producao familiares, pelo menos nos casos
dos fundos de pasto de Massaroca e dos reservatorios de agua. Os bancos
de sementes e as cisternas de dgua associam apoio a produgdo (plantios e
hortas) com seguranga em termos de alimentagdo (milho e feijao) e de dgua
potavel.

Dispositivos multifuncionais: além de seu apoio a produgdo, o manejo
comum dos fundos de pasto contribui para a conservagdo de areas impor-
tantes de caatinga ricas em biodiversidade, garante a reprodutibilidade deste
recurso para as geracdes futuras e, sobretudo, a preservagdo de um verdadeiro
modo de vida em torno da pecudria ovina e caprina extensiva. Os bancos
de sementes contribuem para a conservacao da biodiversidade das espécies
locais e regionais e para a seguranga alimentar. A coleta de agua de chuva
nas cisternas garante uma agua de maior qualidade sanitaria, protegendo a
saude das familias.

Dispositivos que articulam varios planos: o carater multifuncional des-
tes dispositivos coletivos de agricultores nao pode ser compreendido apenas
na escala da unidade de produgdo, embora contribua para os sistemas de
produgdo de cada familia de agricultores envolvida. De fato, apesar de que
estes dispositivos sdo essenciais ou até mesmo imprescindiveis para a fun-
¢do de producdo e para a sobrevivéncia das unidades de producao familiares,
eles so existem e produzem resultados por causa de seu carater coletivo. O
sistema de manejo de pastos comuns funciona na escala da comunidade. Os
bancos de sementes agrupam agricultores de varias familias, ou até de va-
rias comunidades vizinhas. Assim, é preciso considerar estes dispositivos no
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ambito de escalas territoriais mais amplas do que a unidade de producdo: a
comunidade (o grupo de crédito e a associacao), o territorio (biodiversidade),
a federagao de comunidades (fundos de pasto) ou o municipio (STR, foruns
hibridos e prefeitura).

Dispositivos de ajuda miutua baseados na reciprocidade: os trés dispo-
sitivos estudados tém por base praticas anteriores de ajuda mutua (trabalho,
sementes etc.), de manejo compartilhado de recursos comuns (pastos e agua)
e de redistribuicao local da producdo (graos e animais). Outrora, estas pra-
ticas se garantiam com a observancia de regras de reciprocidade simétrica
ou de redistribuicao de origem camponesa (Mendras, 1976; Ellis, 2000), im-
postas pela pressao social e pela autoridade patriarcal dos ancides. O caso
dos fundos de pasto mostra bem o sucesso da adaptacdo das formas e das
regras de reciprocidade camponesa em uma estrutura institucional moderna
e formalizada: a associag@o de produtores. Mas estas regras de reciprocidade
ndo se estabilizam nunca de maneira definitiva e sua reproducgdo depende de
relagdes sociais onde predomina cada vez mais a ldgica da troca e da troca
monetaria. Ora, estas experiéncias se construiram de maneira historica e
social e dependem de processos de aprendizagem institucional das regras e
das logicas na interface entre local e global.

As bases iniciais sao aquelas das praticas de reciprocidade de sociedades
camponesas que desejam resistir e se desenvolver. As dificuldades estio liga-
das a confusao no que diz respeito a natureza dos sistemas e a interface entre
principio de troca e principio de reciprocidade. A reproducdo dos processos
de reciprocidade depende de estruturas e de relagdes sociais sempre ameaga-
das ou recolocadas em jogo; sua atualizagdo, em formas de organizagdes de
natureza essencialmente produtivas (associagdes e cooperativas), da também
origem a tensdes ou a conflitos de interesses.

Uma alternativa de reconhecimento publico
da multifuncionalidade da agricultura

Na verdade, em termos de politica publica, ha varias vantagens em facilitar
ou garantir o funcionamento, a reprodugdo ou até a perenidade ou a moder-
nizagao destes dispositivos coletivos de interesse geral.

Para o Estado, trata-se de uma verdadeira oportunidade de delegagdo de
servigos ambientais por meio de uma politica publica contratualizada. Para
as organizagdes camponesas, este apoio ¢ bem-vindo para fortalecer suas
iniciativas e sua capacidade de acao autonoma. Tal politica passa por todas
as medidas de reconhecimento (juridico, politico e territorial) e de apoio
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(técnico, pedagdgico, organizacional, institucional ou econdmico) que visem
garantir o reconhecimento, o funcionamento e a gestao destes dispositivos.
Com tais estratégias, seria possivel negociar interfaces positivas, superando
os bloqueios ¢ as paralisias costumeiras entre sistemas de reciprocidade e
sistemas de troca.

Essas prestagdes sdo assumidas pelos agricultores por necessidade; mas,
além de apoiar a produgdo, elas cuidam de outras fungdes de interesse coletivo:
conservacao da floresta, da biodiversidade e da dgua, seguranca alimentar,
producdo de referéncias técnicas etc.

Por outra parte, estas prestacdes dependem de estruturas e regras sociais
de proximidade e de reciprocidade construidas ao longo do tempo. Assim,
recuperar estas fungdes significa contribuir para a preservagdo ou para a
modernizagao destas estruturas economicas de reciprocidade e redistri-
buicdo (ajuda mutua, manejo compartilhado de recursos etc.) e dos valores
humanos éticos produzidos pelas relagdes de reciprocidade simétrica. Esses
valores humanos de solidariedade, equidade, justica e responsabilidade nao
sdo dados cultural ou socialmente. Sua manutencdo e reproducdo passam
pelo reconhecimento do nome, do saber e do gesto dos atores locais, dos
agricultores, dos artesdes ¢ dos pescadores. Disto dependem seu ser social,
seu estatuto e seu prestigio. Todavia, a mudanga da natureza gratuita e volun-
taria destas fungdes pode acelerar seu desaparecimento. A mercantilizagao
destas praticas poderia também levar a uma desagregacao das estruturas
sociais e econdmicas de reciprocidade e de manejo compartilhado que as
regulam, transformando a natureza de suas regras e valores. A este titulo, as
experiéncias de recuperacgdo das raizes culturais e técnicas dos agricultores,
ou ainda de confrontacdo de seu saber-fazer com as técnicas ¢ saberes cienti-
ficos constituem apoios valiosos, como no caso da Universidade Camponesa
e dos Agricultores-Experimentadores.

Uma estratégia deste tipo, que leva em conta a multifuncionalidade da
agricultura e dos territorios rurais a partir de dispositivos coletivos apresenta
varias vantagens para os paises do Sul.

Primeiramente, seu custo ¢ reduzido em termos de recursos publicos, ja
que se trata essencialmente de confortar e apoiar praticas multifuncionais
preexistentes.

Depois, um reconhecimento ou apoio publico permite evitar o desapare-
cimento destas praticas multifuncionais, preservando as relagdes e estruturas
economicas de compartilhamento, de ajuda mutua ou de redistribui¢do que
as mantém, bem como os valores éticos de responsabilidade, confianga ou
justiga que elas produzem.
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Varias modalidades de apoio sdo possiveis, desde a atribuigdo de um es-
tatuto juridico (associacdo, comité, federagdo etc.) até a distribuigdo de equi-
pamentos ou infraestruturas ou ainda de subsidios sujeitos a varios tipos de
condicionantes: contrato, prestacdo de servigo, manejo de bens comuns etc.

Pode se tratar, por exemplo, de validar ou de reconhecer praticas preexis-
tentes em um ambito legal, como no caso da atribuicdo de direitos de uso ou
de titulos de propriedade coletiva as associagdes de agricultores que cuidam
do manejo de recursos comuns, de reservas de agua ou de bancos de semen-
tes (Sabourin, 2007a).

Nos casos estudados, € raro que o apoio publico se transforme em remu-
neragdo individual para os agricultores dos servigos que assumiam gratuita-
mente no passado. A remuneragao, se existe, diz respeito ao dispositivo ou a
estrutura coletiva, fortalecendo seu funcionamento ou sua perenizagao.

Bem pelo contrario, a aplicagdo de um sistema de multifuncionalidade
baseado na remuneracdo (individual) dos servigos associados a produgdo
agricola tende a monetarizar ¢ mercantilizar prestagdes gratuitas que, por
sinal, garantem a produgdo de valores humanos universais (Barthélémy &
Nieddu, 2002). A mudanga da natureza gratuita ¢ voluntaria destas fungdes
pode acelerar seu desaparecimento (em particular quando uma remuneracao
deste tipo ndo seria mais garantida), ou levar simplesmente a uma desagre-
gacdo das estruturas de reciprocidade que as garantiam, desnaturando suas
regras e seus valores.

Um modelo em expansao?

Na verdade, as dinamicas de reconhecimento publico dos dispositivos coleti-
vos de manejo de recursos comuns estao longe de se generalizar no Nordeste.
Em contrapartida, encontramos cada vez mais casos de apoios publicos a
acdes coletivas que ndo se destinam ao manejo de comuns e sim a producdo
de bens publicos como informacao, formagao e inovagao (Ostrom & Ostrom,
1978; Bindabran e outros, 1999). Por exemplo, € o caso do apoio as formagdes
rurais mantidas pelas organizagdes de agricultores (casas ou escolas familia-
res, Universidade camponesa, etc.) ou os dispositivos coletivos de produgio
de inovagao através de grupos de Agricultores-Experimentadores. Por meio
destes dispositivos, os agricultores ou suas organizagdes se encarregam no
plano local ou regional, de fungdes de interesse geral de pesquisa, experi-
mentagdo, extensdo, formagao, de forma gratuita e coletiva.

Como pensar a implementacdo de uma politica publica contratualizada
de desenvolvimento territorial e multifuncional?
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Os limites da experiéncia dos Contratos Territoriais de Exploragdo (CTE)
na Fran¢a ndo devem ocultar suas contribui¢des. A no¢ao de contrato entre
atores de um projeto multifuncional territorializado ou de um novo projeto
territorial pode facilitar a formalizacdo de uma interface entre relacao de
reciprocidade e relagdo de troca, conforme mostrei no caso dos dispositivos
coletivos de manejo de recursos naturais comuns ou no caso da produgio de
bens comuns ou de bens publicos locais.

Na abordagem multifuncional e territorial, o contrato encontra aplica¢des
que podem tanto servir para favorecer o controle das relagoes de reciproci-
dade por estruturas capitalistas (mediante o uso da ajuda mutua ou das redes
interpessoais), quanto para iniciar uma reflexdo mais aprofundada que levaria
a trabalhar com a nocdo de territorialidade, ou seja, de territorialidades de
reciprocidade “preservadas”. A territorialidade ¢ um conceito plural, ao con-
trario do conceito de territorio. Ora, o plural acarreta a interface; e a interface,
por sua vez, acarreta o contrato. E por exemplo o caso das territorialidades
econdmicas de reciprocidade produzidas pela qualificagdo dos produtos em
torno de uma identidade territorial, através do selo personalizado (cf. cap.
V., item 3.2.)

Conclusoes

No estudo da multifuncionalidade da agricultura do Nordeste (Sabourin,
2008a), foi dada énfase a criacdo ou a modernizacao de dispositivos coleti-
vos de apropriagdo e/ou de distribui¢do coletiva de recursos (ou de meios de
producao), necessarios a producao agricola, assimilados como bens comuns
ou com bens publicos locais. Estes exemplos estabelecem de que maneira
pode se dar a atribui¢ao dos meios de produgio, de forma coletiva e confor-
me praticas de reciprocidade, embora posteriormente o processo de produgao
se realize de forma familiar e individual, visando uma venda nos mercados
(capitalistas ou nao).

Nos casos estudados, o carater multifuncional, bem como o carater ter-
ritorial e gratuito destes dispositivos coletivos sdo garantidos por regras de
reciprocidade de origem camponesa. Por vezes, a atualizag@o destas regras
em formas de organizagdes de natureza produtivista, fundamentadas no de-
senvolvimento da troca mercantil (associagdes € cooperativas), da origem a
tensdes ou a conflitos de interesses.

Os principais ensinamentos sao de duas ordens: os dispositivos estudados
revelam a existéncia de complementaridades mais ou menos estabilizadas e
de tensoes entre prestagdes muitas vezes qualificadas como mercantis e ndo
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mercantis. Na verdade, tais prestacdes decorrem de naturezas econdmicas
diferentes. Isto leva, portanto, a aprofundar e qualificar melhor a natureza das
regras e dos principios econdomicos que presidem a cada categoria de presta-
¢oes. Para tanto, propomos o uso, ao invés dos conceitos de mercantil e ndo
mercantil, daqueles de troca e reciprocidade que apontam uma diferenca entre
dois principios econdmicos de natureza diferente e de sua relagdo dialética.

Recorrer a oposi¢do mercantil/ndo mercantil induz um erro, com duras
consequéncias: excluir a reciprocidade do mercado, quando a maioria dos
mercados no mundo ndo capitalista sdo mercados de reciprocidade, como o
veremos no capitulo V.

Esses dispositivos coletivos oferecem uma alternativa original em termos
de instrumentos de politica de multifuncionalidade da agricultura para os
paises do Sul. Trata-se-ia de uma politica fundamentada no reconhecimento
dos dispositivos coletivos dos agricultores que cuidam da produgdo ou do
manejo de bens comuns ou publicos.






4
Mudanca Social e Mudanca Técnica

Os exemplos que ilustram o capitulo anterior acerca das politicas publicas e
dos modos de atuagdo no meio rural evidenciam os desafios e dificuldades
dos métodos de apoio a agricultura familiar e camponesa. No entanto, con-
vém aprofundar um ponto central: aquele do apoio técnico e da inovagdao em
meio rural.

Hoje em dia, ficou clara a associacdo da inovagdo a processos de mudanga
de ordem tanto técnica quanto social. Mas os servigos ad hoc estao longe de
dominar os métodos e ferramentas necessarios para compreender, antecipar
e acompanhar tais mudangas, ou mesmo de adapta-los a diversidade das
situagdes.

De um ponto de vista técnico e social, somente aquilo que se conhece e
se compreende pode verdadeiramente ser melhorado. Até mesmo a realidade
apresentada pelos sistemas técnicos de producao e sua evolugdo ¢ mutavel
e especifica, em fungdo das situagdes particulares, tanto do ponto de vista
fisico quanto econdmico, social ou cultural.

Assim, ferramentas de diagndstico sao essenciais para melhorar o co-
nhecimento destes sistemas in sifu. Porém, também ¢ essencial dispor de
instrumentos de monitoramento e avaliagdo gracgas aos quais seja possivel
acompanhar e analisar suas transformag¢des ao longo do tempo.

Este capitulo comega com a apresentagdo de uma abordagem metodolo-
gica criada ou adaptada no Nordeste do Brasil, em particular no Agreste da
Paraiba, regido de agricultura camponesa por exceléncia. Entre outros, este
procedimento permitiu identificar as praticas de inovagao dos agricultores.
Esta inovagdo qualificada como ordinaria por Alter (2000) ou discreta por
Albaladejo (Geslin, 2002) ¢, antes de mais nada, uma inovac¢ao invisivel para
os organismos de pesquisa e desenvolvimento. E até fica invisivel, ndo raro
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inclusive, para os demais camponeses da regido, com exce¢ao dos agricul-
tores “inovadores”.

Gragas a analise dos mecanismos que levam a produgéo deste tipo de
inovacdo local, foi possivel contribuir com a implantagdo de procedimentos
que tentam associar os agricultores, mediante seu saber e seu saber fazer, aos
processos de inovacao implementados pelos centros de pesquisa e desenvol-
vimento. Isto sera o tema da segunda parte do capitulo, que diz respeito aos
métodos e ferramentas em matéria de constru¢ao de inovagdo em parceria
entre agricultores, pesquisadores e técnicos. Por fim, a terceira parte analisa
duas experiéncias de aprendizagem dos agricultores, mediante processos de
produgdo e de compartilhamento de conhecimento e de competéncias.

1. Trajetdrias e dispositivos de inovacao

1.1. O contexto do Agreste da Paraiba

A regido do Agreste se destaca por sua extrema diversidade agroecologica
(Andrade, 1986). A média pluviométrica da parte oriental dos municipios de
Remigio e Solanea ¢ de cerca de 1.000 mm/ano, quando caem 400 mm/ano
a apenas 40 km de distancia. A vegetacao natural reflete este gradiente, bem
como a agricultura e a pecuaria (figura 11).

A associacao policultura-pecuaria esta na base dos sistemas de produgdo
da agricultura familiar da regido. Baseia-se no consércio milho-feijdo-man-
dioca, associado com algumas culturas comerciais (erva doce, batata, algodao,
hortaligas etc.) e com culturas forrageiras. Quase todos os pequenos produ-
tores criam alguns animais. Os dados existentes sobre a estrutura fundidria
confirmam a importancia da agricultura familiar e, sobretudo, a propor¢ao
do minifandio (77% de unidades sdo de tamanho inferior a cinco hectares).
90% das unidades sdo menores que dez hectares e representam 30% da area
agricola, ao passo que as propriedades de tamanho superior a 200 hectares
ocupam mais de 50% das terras (IBGE, 1986).

Desde muito tempo, esta agricultura foi integrada ao mercado internacional
por meio de uma sequencia de ciclos de culturas comerciais (tabaco, café, ma-
mona, sisal, algodao, batata, erva doce,...). Mas a partir dos anos 90, com o
fim destes ciclos, reduziram-se as rendas e as possibilidades de acumulo.

Centro tradicional da produgao de graos e tubérculos das cidades do litoral
do Nordeste, o Agreste vivenciou uma aceleragdo das mudangas técnicas a
partir dos anos 50.

Com a implantacao da Sudene e do Banco do Nordeste nos anos 60 e, em
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Figura 11 Unidades agroecologicas dos municipios
de Remigio e Solinea (Paraiba)
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seguida, do Fundo Institucional do Nordeste (FINOR) nos anos 70, a resposta
das politicas publicas privilegiou o desenvolvimento de grandes fazendas de
pecuaria extensiva, embora alguns nichos de cultura tais como os da batata
inglesa tenham sido apoiados por alguns anos. Créditos e apoios técnicos foram
dirigidos a grandes unidades de produ¢ao, seguindo mecanismos classicos
de garantia fundiaria e de clientelismo.

O apoio dado pelo Estado a produgao regional, mais significativo durante
os anos 1975 a 1980, se ateve, nos anos 90, a medidas sociais de emergéncia
(sobretudo durante as grandes secas). Em termos de inovagdo para a agri-
cultura familiar, o impacto das politicas publicas foi seletivo e se limitou a
algumas culturas comercias.

A distancia entre as comunidades rurais e o poder local (oligarquia e
clientelismo) ou o aparelho publico de desenvolvimento rural (pesquisa, ex-
tensdo rural e crédito) concorre também para a fragilidade do tecido social e
as dificuldades de organizagdo autonoma dos camponeses. Além do mais, a
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ampla diversidade das condi¢des agroecologicas e dos sistemas de produgao,
associada a falta de referéncias técnicas locais adaptadas torna qualquer es-
for¢o de inovagdo agricola muito complexo (Noya, 1999).

Todavia, os agricultores familiares apresentam capacidades de resisténcia
e adaptagdo que sdo muitas vezes superiores aquelas das grandes proprie-
dades especializadas na pecuaria bovina e no algodao. Muitas fazendas da
regido ndo sobreviveram as crises do sisal e do algodao. Mais recentemente,
as secas dizimaram as grandes unidades de pecuaria extensiva, ao passo que
os pequenos criadores pecuarios familiares conseguiram enfrentar a situagao,
adotando praticas de manejo da biomassa ¢ de produgdo e conservagao de
forragens.

Na falta de perspectiva de ampliagao das areas, melhorar a renda passa ne-
cessariamente pelo aumento da produtividade e pela diversificagdo da produgao.
Isto supde uma intensificagao da agricultura e da pecuaria, preservando-se,
todavia, o potencial de recursos naturais; ou seja, € preciso renovar as praticas
de uso dos recursos e do meio ambiente.

Este foi o desafio aceito por um grupo de sindicatos de trabalhadores rurais
de trés municipios situados ao Norte de Campina Grande, a capital regional
do Agreste da Paraiba; primeiro com o apoio da AS-PTA, em seguida do
CIRAD e, por fim, de equipes universitarias. Estabeleceu-se o dialogo técnico
em torno da inovagao apoés realizar uma série de diagnosticos de forma con-
junta entre técnicos e agricultores. Estes diagndsticos proporcionaram uma
representagdo da diversidade e das condigdes de implementacao dos sistemas
de producdo. Em seguida, alimentaram testes técnicos em meio campongés
(Sidersky & Silveira, 2000; Sabourin e outros, 2004b, 2004c). A descoberta
das praticas locais de inovag@o dos agricultores levou a AS-PTA a investir
na identificacdo dos Sistemas Locais de Conhecimento (SLC). A hipotese era
de que co-construir e representar estes sistemas de saber poderia melhorar
ou intensificar os processos de producdo e socializagcdo de inovagdes locais
dos agricultores.

Na origem do questionamento no agreste da Paraiba, tratava-se de com-
preender como funcionavam os processos de inovacao agricola, quais eram
seus mecanismos e seus vetores. Em particular, a equipe do projeto se questio-
nava acerca dos papéis respectivos das redes interpessoais, das organizagdes
profissionais, dos servigos de extensao, das ONGs etc.

Assim, o objetivo consistia em completar os diversos diagnosticos anterio-
res sobre os sistemas agrarios e de produ¢do por um diagnostico dos sistemas
de conhecimento e de inovagdo localizados. A equipe optou por construir
com o0s camponeses uma representacdo de suas proprias potencialidades de
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Quadro 15 Metodologia de construgdo dos Sistemas Locais de Conhecimentos

~

. Construgdo coletiva da trajetoria das mudangas técnicas locais
identificagdo das principais mudangas técnicas no plano local;
identificagdo da origem e dos vetores destas mudangas;

N

. Identificacdo dos espacos e fatores locais de comunicagdo sociotécnica

« classificacdo e localizacdo no mapa dos principais espagos sociotéc-
nicos;

 (diversos locais e oportunidades de comunicagdo interpes-soal);

« identificacdo, localizac¢do dos agentes internos e externos de informagao/
inovacao;

» desenho das relagdes de ajuda mutua e didlogo técnico;

3. Sistematizagdo e representagdo do Sistema

Local de Conhecimentos (SLC)

« identificacdo das redes sociotécnicas em torno da localidade/regido;

« elaboracdo de uma matriz de temas, vetores, canais de informacéo e
inovacao;

» representagdo no mapa dos elementos essenciais do SLC.

inovagdo, identificando com eles os papéis, vetores e atores privilegiados
dos processos de producdo e troca de saberes, de técnicas ou praticas inova-
doras na escala local. O método analisa as circunstancias da producdo e da
circulagdo de conhecimentos, bem como aquelas da informagdo no ambito
das comunidades rurais.

1.2. Diagndstico do sistema local de
conhecimento e inovacao

Trajetorias de inovagdo e espagos sociotécnicos

O exercicio de identificacdo e representagdo do Sistema Local de Conhecimento
(SLC) foi primeiramente realizado na escala da pequena regiao do Curimatat
(Municipio de Solanea), reunindo membros das familias de cinco comunida-
des vizinhas (figura 10 e quadro 15). A ferramenta das trajetorias de desen-
volvimento local foi mobilizada e adaptada ao caso especifico das inovagdes
técnicas, institucionais ou socioecondmicas significativas para a agricultura
local. O procedimento metodologico se inspira também de ferramentas em-
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pregadas no estudo das redes de dialogo técnico (Darré, 1986b; Roling, 1992),%
da configuracao dos grupos profissionais locais (Darré, 1986a) e do Rapid
Appraisal of Agricultural Knowledge Systems (Roéling & Engel, 1992).

O método das trajetdrias de desenvolvimento local ou das mudangas sig-
nificativas, para retomar a terminologia utilizada com os camponeses, foi
aplicado ao tema da inovagao técnica e social, mediante dois tipos de exercicio.
A construgdo das trajetorias de desenvolvimento das principais inovagdes foi
realizada com os grupos de interesse tematicos, em particular por aqueles que
trabalham com as alternativas para a cultura da batatinha, em crise durante
os anos 1998 a 2000.

Os resultados mostraram haver fendmenos ciclicos de repeticao das crises
de culturas comerciais (tabaco, algoddao, mamona, sisal e erva doce). Com
eles, foi possivel evidenciar as alternativas aplicadas sucessivamente pelos
agricultores: retomada da pecudria ou das culturas mistas (milho, feijao),
busca por culturas de substituicdo etc. (tabela 19). Para o caso da batata, as
seguintes alternativas foram testadas: retorno aos sistemas de cultivo consor-
ciados (batata/algodao, batata/coentro, batata/erva-doce, etc); uso da cultura
agroecologica e da venda de proximidade para agregar valor; e transformagao
local em flocos ou batata frita (Sabourin, 1999; Sidersky & Silveira, 2000).

O segundo tipo de exercicio foi realizado no ambito da construcao dos
Sistemas Locais de Conhecimento. Mais especificamente, envolvia as inova-
¢oes (mudangas significativas) para todos os sistemas agricolas e pecuarios de
uma pequena regiao. Foi possivel identificar as inovagdes significativas para
os sistemas de produg¢@o, sua origem ou seus vetores (quadro 16) por meio de
entrevistas coletivas (oficinas ou reunides). O caso das cinco comunidades da
regido de Curimatat de Soldnea trouxe resultados rapidos gracas a reunido
de um grupo de agricultores e agricultoras de diversas faixas etarias. Esta
reunido durou cerca de duas horas.

Sessenta mudangas técnicas foram identificadas para a regido do Curimatau.
Dentre elas, cinquenta eram propostas técnicas agricolas e dez eram mais
gerais (quadro 16). Todas ndo pertencem a mesma categoria; encontramos
praticas, técnicas, equipamentos (eletricidade, radio, pesagem etc.) ou a intro-
dugdo de novo material genético. Mas todas representaram novidades para as
comunidades camponesas e, a este titulo, constituem inovagdes locais.

Roling (1992) define estes sistemas como “the articulated set of actors, networks and/or orga-
nisations expected or managed to work in a synergetic way to support knowledge processes
which improve the correspondence between knowledge and environment, and/or the control
provided through technology use in a given domain of human activity”.
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Tabela 19 Trajetoria de desenvolvimento do Curimatai

(Municipio de Solinea)

Fases Produgdes Terras/recursos naturais  Inovacdes Vetores de

inovagao

1920 a Milho/feijao, Cerca/madeira, floresta,  Introdugdo do Comerciantes,

1950  mamona, frutas, mel, caga, pesca, algoddo e do sisal. patrdes,
caprinos ¢ poucas reservas de Carros de bois. agricultores.
bovinos, porcos agua, pouca gente.
criados em
liberdade.

1950 a Periodo do sisal. Desmatamento para Palma forrageira, Comerciante,

1970  Crescimento carvao, lenha e sisal e algarroba, rodovia e ferrovia.
milho/feijao e  implantacdo de culturas  algoddo arboreo, Ligas e sindicatos,
criagdo caprina. (sisal), pousio, reducdo tra¢do animal, Escola rural,
Reducdo da da vegetacdo natural, desfibradora acdo da Igreja.
mamona. venda de terras de sisal, porcos ¢

grandes fazendas. aves e radio.

1970 a Crescimento Desmatamento para Algodao herbaceo, Igreja + criagio

1988  das culturas de pastos e expulsdo de silos. Trator, da EMATER,
algoddo e sisal; meeiros. Redugédo de Leis sobre radio, projetos
em seguida, fim grandes extensdes e terras, barragens, especiais para
do sisal em 1980, compra de terras. Os tracdo animal, a seca (agua).

e do algodaio, camponeses passam a ter arame farpado.

em 1984, acesso a propriedade.
1988 a Crescimento Crescimento do nimero  Aposentadoria Banco e projetos;
2000 deculturasde  deunidades de producdo. rural. Pecudria eletrificacdo rural.

milho, feijao,
criagdo bovina
(forragens) e
ovina/caprina.
Fim da
mandioca.

Porém, reducdo da
extensdo da area
(divisao por heranga).
Final das madeiras
(queimadas), venda de
estrume e sisal, falta de
Matéria Organica (MO);
seca e frentes de
emergéncia.

intensiva cercas,
cocheiras e
estabulos, estoque
de forragem,
ensilagem, sorgo,
amendoim,
manejo de
biomassa.

Sindicatos/asso-
ciagoes de en-
contro de jovens,
grupos de interes-
se, Agricultores-
Experimentadores,
banco de semen-
tes, cisternas.

A metade provém dos agricultores. Por exemplo, as praticas de tragdo ani-
mal ou de culturas forrageiras foram transmitidas pelos criadores da regido
vizinha do Cariri. Quinze propostas provém da atuagdo da AS-PTA; sete dos
comerciantes; seis dos bancos, por intermédio do crédito agricola; cinco da
extensdo publica e quatro da Igreja.
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Quadro 16 Origem e vetores das inovacaées significativas
para a agricultura da pequena regido de Curimatau

(Municipio de Solinea-PB), durante o periodo de 1965 a 2000.

Agricultores familiares
(20 inovagaoes)

* Plantacdo de arvores

* Apicultura

* Cercas vivas

* Plantas medicinais

» Cobertura morta

* Plantio direto / cobertura vegetal

* Feijdo de mortas
« Feijao carioca

e Cultura em xadrez, tragdo animal

* Uso de carro de bois

» Uso de enxada ou tragdo animal

* Armazenamento forragens

* Cercas / quebra ventos de juncos
» Faixas de pasto/parcela cultivada

* Barragens de pedra
antierosivosas

* Ajuda mutua (mutirdo)
* Tragdo animal com bois

* Sorgo associado as culturas
» Uso matraca / plantadeira manual

* Introdugéo do feijao
guandu (Cajanus cajan)

AS-PTA (16 inovagoes) Projetos especiais

« Cisterna de placas
* Ensilagem
* Fenil

* Barragem subterranea

* Fim da queimada

* Plantio de Agrostis
* Aleias arboreas
intercaladas

* Sistemas
agroflorestais

* Introdugdo de Arachis

hypogaea (amendoim)
» Experimentacao

* Diagndsticos técnicos
* Visitas de estudos

* Bancos de sementes
» Conservagao

de sementes

* Introdugdo do sorgo
(Sorghum bicolor L.)

« Faixas de vetiver
(Chrysopogon
zizanoides)

de luta contra a seca
(crédito dos bancos)
(5 inovacgaoes)

* Crédito destinado

a equipamentos
agricolas

* Eletrificagdo rural

* Barragens de terra /
abastecimento de agua
* Salas de reunido

/ associacgoes

* Crédito para o
algodao herbaceo

Servicos de Extensao
(ANCAR/EMATER)
(5 inovagaoes)

e Itinerario técnico
do palma forrageira
* Curvas de nivel

* Itinerario técnico
do algoddo herbaceo
* Silos em chapas

* [tinerarios técnicos
para milhos hibridos

Criadores

(grandes proprietarios)
(6 inovacaes utilizadas
por pequenos produtores)
* Introdugdo do

Prosopis juliflora

* Cercas vivas de
Euphorbia tirucalli (aveloz)
* Introducédo da palma
forrageira (Opuntia sp.)

* Pastos artificiais

» Cooperativa

* Batedeira de graos

Comerciantes (7 inovagaes)
* Introdugdo de
variedades de feijao;

* Introdugéo de algoddo
arboreo, “Mocd”
Gossypium hirsutum

* Produtos de conservagao
das sementes

* Arame farpado

* Embalagens plasticas

* Radio / transistor

» Compra por quilo (peso)

Igreja Catélica

(4 inovagaoes)

* Organizacao de
comunidades de base
* Diagnostico

local (CEDUP)

* Ideia dos bancos

de sementes

e Curvas de nivel

Legislacao (1)
* Lei da cerca
(para criagoes)
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Representacao dos espagos e redes sociotécnicas locais

Os agricultores e os diversos atores com os quais se relacionam no plano
local mantém uma série de relagdes e de prestacdes que produzem fluxos de
informagdes, saberes e praticas acerca da produgao agricola, mais ou menos
densos e ordenados. Albaladejo (1999) indica como essas relagdes sdo inten-
sas e estruturadas na Amazonia brasileira, onde constata a construcdo de
um espago sociotécnico local, no sentido proposto por Bourdieu (1987) de
espaco ou de campo social.

Eu defino a nogdo de espacgo sociotécnico como locus, ou seja, o lugar e
as circunstancias que servem de suporte privilegiado para os encontros entre
aqueles atores sociais que mantém elos de proximidade de densidade suficien-
te para poder falar e realizar intercAmbios sobre assuntos e objetos técnicos
vinculados a seu trabalho. Ao contrario do caso do Grupo local profissional de
Darré (1986a), a natureza do grupo nao ¢ predefinida e o espago sociotécnico
¢ construido a partir das ocasides repetidas que retinem os mesmos atores
em um mesmo local e nas mesmas circunstancias.

Para Roling (1992), o SLC ¢ constituido de varias categorias de atores in-
dividuais ou institucionais que desenham diversos tipos de espagos ¢ redes
sociotécnicas. A identificacdo de tais espacos e redes feita por um grupo de
vizinhos permite valida-los e caracteriza-los de forma interativa (quadro 17).

O mapeamento do SLC da comunidade de Goiana (figura 12) evidencia
espacos de encontro: reservas de agua, pontos de transporte até a cidade, o
local da associacdo, a escola, o campo de futebol, o bar etc. Ha outros espa-
¢os privilegiados externos a comunidade: as feiras, as reunides do sindicato,
da cooperativa ou da AS-PTA em Solanea. Os curandeiros e artesdes sdo
identificados como detentores de um saber especifico. Os vetores externos
citados s30 a AS-PTA, o padre, o agente de satde, o sindicato e o técnico da
cooperativa.

Entre vizinhos, as relagdes de ajuda mutua funcionam de forma bilateral
para os trabalhos correntes e por pequenos grupos de trés a quatro familias
para os trabalhos pesados. Os mutirdes para a manutengao das infraestruturas
comunitarias (escolas, estradas, barragens etc.) mobilizam todas as familias
da comunidade. Estes elementos conferem a pequena regido de Goiana um
sistema local de conhecimento relativamente aberto para o exterior. O cruza-
mento das redes ¢ a diversidade dos espagos sociotécnicos contribuem para
a integragdo da maioria das familias, com um ntimero limitado de excluidos.
Todavia, estes existem: sdo pessoas idosas, villvas e camponeses sem-terra.
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Quadro 17 Mapeamento do espacgo sociotécnico
local da comunidade de Goiana.

Espacos de comunicacio no Aambito da comunidade

Locais cotidianos dos encontros e de didlogo técnico

o Local de espera do transporte para a feira;

o Bar da Amizade e agude;

» Saldo da associacdo comunitaria (reunides, escola e saldo de festas);

» Casa do vigia do santo patrono e cisternas de pedra (reservatorios de
agua);

» Escola/campo de futebol;

Oportunidades sociais de didlogo técnico: festas e jogos, preces, canteiros

de ajuda mitua, bares.

Espacos de comunicagdo fora da comunidade

« Espagos do cotidiano comercial: Feira de Solanea, feira de Arara e comér-
cios de insumos

« Espagos socioprofissionais: Sede do sindicato, Reunides com a AS-PTA,
a cooperativa.

« Espagos socioculturais: Centro de catequese, viagens, visitas ao sindicato,
Igreja, parentes

Principais agentes de informacio/inovacio

Saberes locais na comunidade: Agente de Saude, Agricultores-Experimen-
tadores,; curandeiros.

Agentes externos: Sindicatio, AS-PTA, Cooperativa de Solamea, Igreja, radio,
agente de saude.

A andlise dos resultados com os agricultores

Ao término das oficinas, a restituicdo, aos camponeses, da analise destes dois
exercicios de representacao (trajetorias de mudanga e mapeamento dos espagos
sociotécnicos) motivou uma primeira satisfagdo, associada ao reconhecimento
de suas capacidades. Todavia, questionados sobre a utilizagdo e valorizacao
destes sistemas de saber local para fins de experimentagdo ou de producgio
coletiva de inovagdo, ndo vislumbram nenhuma nova possibilidade. Apesar
disto, os resultados da identificacdo do SLC em suas comunidades contradiz
seu discurso (quadro 18).

O individualismo camponés (no sentido de autonomia) parece estar tao
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Figura 12 Esquema do sistema local de conhecimento
na comunidade de Goiana (Soldnea-PB)
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arraigado na cultura do Agreste que os agricultores reproduzem alguns clichés
do discurso das instituigdes, para explicar a pouca adocdo de determinadas
inovagdes conhecidas e validadas no plano local. Verifica-se uma inversao
entre os valores e sua representacao, classica em situacao “subalterna”.
Todavia, os fatos, embora desmintam parcialmente o discurso dos agri-
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Quadro 18 Discurso dos produtores e dados do SLC em Solinea (2000)

Os agricultores ndo comunicam: Foram identificados 6 a 10 espagos coletivos
de comunicag@o diferentes por comunidade e mais de 10 espacos e oportuni-
dades de dialogo técnico fora da localidade.

Os agricultores sdo cabegas-duras, eles recusam a mudanga: foram in-
troduzidas 50 novas propostas desde 1965 e 24 técnicas sdo experimentadas
na pequena regido. Dentre as 50 inovagoes técnicas listadas, a metade provém
dos agricultores.

Os agricultores ndo sdo organizados: No Curimatat, com exce¢ao de or-
ganizagoes formais, existem 4 bancos de sementes, grupos de experimentagao,
uma organizagdo para a gestao de recursos coletivos (dgua, escola, rodovia e
terras), uma para o transporte coletivo, uma para o crédito solidario e outras
para a religido, as festas etc.

cultores, mostram que a inovagao e o saber sao distribuidos e socializados
de forma diversa. Esta diferenciagdo pode ser explicada pela dificuldade de
transgredir normas transmitidas de pai para filho. O acesso a informacgao nao
implica necessariamente seu uso. Aqui, encontramos trés motivos principais:
o peso da norma familiar ou social; a falta de recursos para investir na inova-
¢do e o fato de nao assumir riscos em situacdo de incerteza.

Em realidade, para as praticas agricolas, ha uma norma técnica de base
comum ao grupo que evolui lentamente por causa da pressao social. De fato,
ela foi validada tecnicamente e foi eficaz em dado momento. As mudancas
provém de fatores externos, crises do sistema (variagdes climaticas ou do
mercado) ou de reflexdes individuais que induzem praticas diferentes, que
passam a ser consideradas como desvio em relacdo a norma, como mostrou
Darré (1996). Muitas vezes, os camponeses inovadores sao tidos por fantasistas
que escapam & norma. E também o caso daqueles que desenvolvem conheci-
mentos especificos, sobre doengas que atingem animais ou plantas medicinais,
por exemplo. Alguns se tornam curandeiros, inspiradores de temor e respeito
com seu don. Entdo, adquirem um estatuto especial, que assim permite aos
demais nao transgredir a norma comum dos agricultores.

Estas observagoes, conduzidas em uma regido cuja reputacdo ndo € de ser
particularmente dindmica em termos de agricultura, mostram claramente a
diversidade das formas e vias da inova¢do, bem como as dificuldades de sua
socializacao e divulgagdo, dadas sua especificidade e localidade.
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1.3. A inovagao invisivel

Quanto mais as comunidades camponesas sao dominadas ¢ marginalizadas
ou quanto mais se fecham sobre formas reduzidas de proximidade, recipro-
cidade familiar ou lagos interpessoais diante de um contexto hostil, mais
isolada, discreta ou até mesmo invisivel ¢ a inovagao.

O peso institucional e cultural dos modelos dominantes, ditos modernos,
em termos de mercado, saber e poder, ¢ apenas uma razao a mais que explica
esta invisibilidade. Razao que, alias, também esta arraigada no individualismo
da autonomia camponesa. Quando inova, o camponés o faz primeiramente
para si mesmo e sua familia, em funcdo das especificidades de seu sistema
de producido e de sua situag@o socioecondmica. Por isto também, todas as
inovagdes camponesas ndo t€m por vocagao de ser retomadas, difundidas e
adotadas por todos os agricultores da regido.

Todavia, os trabalhos conduzidos da regido de Curimatal mostram que
mais da metade das inovagdes dos tltimos vinte anos tém origem nos pro-
prios agricultores. Assim, trata-se de considerar os caminhos e circunstancias
decisivas que determinam sua socializag@o e sua evolugdo local ou regional.
Quais sdo as circunstancias em que circulam as inovagdes ¢ informagoes ¢
por meio de quais redes, quer sejam endogenas ou exogenas? Considerando
que tais circunstancias sdo tanto temporais (conforme cada momento) quanto
espaciais (conforme cada lugar, cada locus), fago uso do termo “configuracao
sociotécnica” no sentido de situagdo sociotécnica especifica. Aproxima-se a
nogdo de configuragdo de Elias (1965),2® na medida em que se trata de situa-
¢oes recorrente de interdependéncia mutua entre individuos.

As categorias de configuracdes sociotécnicas

O espago sociotécnico local € desenhado por relagdes de interconhecimento
e por prestagdes reciprocas no que diz respeito a producdo ou redistribuigdo
de produtos e conhecimentos, caracteristicas das sociedades rurais e princi-
palmente camponesas. A inter-relag@o entre pessoas, mas também entre locais

Dizer que os individuos “entram em configura¢@o” equivale a dizer que o ponto de partida de
qualquer pesquisa sociologica ¢ uma pluralidade de individuos que, de uma ou outra forma,
sao interdependentes. Dizer que as configuragdes sdo irredutiveis, equivale a dizer que nao
conseguiriamos explica-las com termos que suponham que, de certa forma, elas existem de
maneira independente em relagdo aos individuos. Tampouco conseguiriamos fazé-lo por
meio de termos que envolvam a existéncia dos individuos fora destas configuragdes. (1965,
p.253, tradugao livre).
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e objetos, constitui redes. Por definicdo, uma rede de relagdes interpessoais
envolve um niimero varidvel de individuos que mantém relagdes privilegiadas
em torno de um tema ou uma fungdo precisa (parentesco, vizinhanga, reli-
gido, profissdo etc.). Assim, as relagdes em rede sdo especificas e, ndo raro,
exclusivas. Ainda que alguns individuos possam pertencer a varias redes,
outros se situam a margem de todas. De fato, varios tipos de situagdes ou
configuragoes e redes se cruzam e ficam intrincadas em diversas ocasides da
vida cotidiana ou do ciclo agricola, para garantir fungdes que nao sdo todas
ligadas a produgao.

E possivel fazer a distingdo entre varios espagos e configuragdes comuni-
tarias, associadas a produgao ou a vida cultural e religiosa, € espagos externos
as comunidades.

A configura¢do produtiva comunitdaria ¢ marcada pelas prestacdes de
trabalho (ajuda mutua comunitaria ou interfamiliar, trocas de diarias) e pelos
locais de encontro e dialogo nas reservas de agua (as quais sdo levados os
animais a cada dia durante a estag@o seca) ou ainda no caminhao ou no énibus
que leva, a cada semana, a feira ou a missa, na sede do municipio.

Segundo os agricultores, os transportes € espagos externos, em particular
na rua da cidade, s3o mais importantes para dialogar e discutir. Estas confi-
guragdes envolvem, sobretudo os locais comerciais das sedes municipais. E
0 caso, em primeiro lugar, das feiras — em particular aquelas especializadas
(gado ou graos), onde sdo trocadas informagoes sobre as ragas, as variedades,
as praticas culturais do milho e do feijao — e também das lojas de insumos,
onde se fala de adubos e de pesticidas.

A configuracao produtiva socioprofissional se constitui de oportunidades
de dialogo no universo das organizacdes socioprofissionais agricolas: asso-
ciacdo de produtores, banco de sementes, sindicato, dias de campo ou visitas
técnicas com os servigos de extensdo ou com agentes das ONGs.

A configuragdo sociocultural profana corresponde aos momentos e espa-
¢os de lazer (campo e partidas de futebol dos jovens, bar da comunidade) e
as festas locais (dangas, vaquejadas, festas de Sao Joao).

A configuracdo espiritual ¢ marcada pelos ritos da religido catolica, fre-
quentemente associada as festas familiares (batismo, casamento, obséquios,
festa patronal, rezas etc.). Os agricultores reconhecem que falam muito dos
trabalhos agricolas, de suas praticas e experiéncias durante as missas, as rezas
coletivas e, sobretudo, os festejos de Novena da Medalha (do Santo Patrono).
Esta ¢ a forma de prece mais regular e frequente do Agreste, realizada em
cada familia a seu turno. A passagem das configuragdes e dos lugares para
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redes ¢ especificamente marcada pelo tipo de ator ¢ 0 modo de regulacao
envolvido.

Redes sociotécnicas

Os trabalhos de Rogers & Kincaid (1981), nos EUA, e de Darré (1986), na
Franca, mostraram a correlacao entre relagdes sociais e circulagdo dos conhe-
cimentos técnicos. Identificam redes desenhadas por relagdes mais ou menos
regulares e estruturadas entre agricultores ou entre estes e agentes externos.
Darré (1994) faz a distingdo entre as redes de didlogo técnico (interlocutor com
quem o agricultor fala de seu trabalho) e as redes de prestacdo de trabalho
(ajuda mutua). Estas redes, constituidas por relagdes socioculturais, afetivas
e profissionais, foram chamadas de redes sociotécnicas (Callon, 1991).

A rede sociotécnica desenhada pelos camponeses da comunidade de
Goiana (figura 12) mostra claramente a importancia de individuos detentores
de saber ou competéncias especificas, a quem ¢ possivel recorrer em caso de
necessidade. Mostra também relagdes privilegiadas de ajuda mitua, marcadas
muito mais pela proximidade, pelo parentesco e pela amizade do que pelos
aspectos técnicos da produgao.

Para comparar, no caso de uma comunidade marcada pela monocultura
da batatinha ¢ amplamente inserida no sistema “sementes-extensao-crédito-
mercado-organizagdo”, como a de Meia Pataca, a pregnancia da parte técnica
sobre as relagdes € bem mais forte.

A rede sociotécnica da batatinha em Meia Pataca (figura 13) é extrema-
mente estruturada em torno de dois lideres, sendo aberta a agentes externos.
Além destes lideres, os agricultores identificam individuos pioneiros e/ou
competentes, ndo de forma absoluta (cada um domina seu proprio sistema
de referéncias) e sim para uma dada pratica ou técnica: uma dica para um
veneno (pesticida), uma forma de abrir ou cobrir o sulco, uma intuigao para
0 uso ou a qualidade do estrume... No caso da cultura da batata, de nivel téc-
nico relativamente sofisticado, ndo ha representacdo ou aceitagao publica de

“agricultores que melhor dominem o conjunto do sistema técnico”. E mais facil
reconhecer uma competéncia especifica dos outros produtores, por exemplo,
para a comercializacdo, que ndo constitui uma funcao de primeira ordem na
profissdo de agricultor: “Ah, o Zaza esta numa boa, por que ele consegue
vender suas batatas no supermercado”. Na verdade, Zaza ficou numa boa,
porque foi ele quem mais investiu em informagao técnica, experimentagao e
formacao junto aos diversos servigos técnicos da regido.

Na microrregido do Curimatau, a ajuda matua ¢ muitas vezes associada
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Figura 13 Rede sociotécnica da batata em Meia Pataca
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as inovagdes que exigem mutirdes ou trabalhos de grupo, tais como a ensila-
gem, a construgao de fenil, cisternas ou barragens subterraneas. Assim como
para a adesdo as organizagOes formais, ha fortes diferenciagdes em termos
de participacgdo as redes de ajuda mutua e consequentemente, de acesso as
informacodes. Este peso dos elementos sociais sobre os processos de socia-
lizagdo da inovagdo fortalece a necessidade de compreender seus modos de
regulacao.

Modos de regulacdo e categoria de configuracao ou de rede

Para cada tipo de configurag@o sociotécnica identificado, o modo dominante
de regulagdo corresponde a formas de relagdo e a regras especificas, que ge-
ram diferentes formas de valor: valores de uso e valores de troca na configu-
racgdo produtiva, valores éticos, espirituais ou de prestigio nas configuracdes
socioculturais. Estes valores materiais, instrumentais, éticos ou simbolicos
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resultam da natureza das relagdes socioecondmicas (troca ou reciprocidade)
e da sua polaridade. Tensdes podem ser observadas entre sistemas de valor
diferentes: produgéo e religido, comunidade e sociedade, comércio e redis-
tribuigdo, troca e reciprocidade.

Mas a aparente diversidade dos mundos — segundo a expressao de Boltanski
& Thévenot (1991) — e das configuragdes sociotécnicas tem de ser relaciona-
da com a dualidade dos modos de regulagao: a troca ou a reciprocidade e as
configuragdes intermedidrias entre estes dois tipos ideais (Lamarche, 1992).
Por exemplo, as prestagdes de ajuda muatua podem funcionar conforme a
logica da troca (troca de diarias, assalariamento etc.), ou de forma gratuita,
segundo a légica da reciprocidade. E esta mesma logica de reciprocidade
que regula as dadivas mutuas entre familias: sementes, plantas medicinais,
remédios, carne quando um animal ¢ abatido, bem como saberes e praticas.
Assim, ha redes de proximidade marcadas pela reciprocidade (parentesco,
ajuda mutua, religido etc.) e redes técnicas ou comerciais regidas pela troca.
De fato, constata-se uma relagdo entre o modo de regulagdo e a transmissao
do saber ou da inovagao. As regras da reciprocidade envolvem as relagdes de
parentesco, alianca, ajuda mutua, dadiva, dote e heranga. As regras da troca
sao aplicadas ao comércio, no marco do mercado capitalista ¢ a certas pres-
tacdes de trabalho ou de servigo que passam a ser contabilizadas.

Caracteristicas dos sistemas de conhecimento
no agreste da Paraiba

A pesquisa no Agreste da Paraiba confirma a existéncia de varios Sistemas
Locais de Conhecimento (SLC), que se cruzam na escala local ou regional:
eles mobilizam atores correlacionados por meio de diversas redes sociotéc-
nicas e configura¢des marcadas na esfera social.

Esses canais diferenciados contribuem para os movimentos das praticas e
técnicas que Darré (1996) qualifica de normas, preferindo esta nogao aquela
de saber (no sentido de conhecimento adquirido).

As redes sociotécnicas de que participam os agricultores também nao sao
exclusivamente locais: o parentesco, o0 compadrio, as migra¢des, 0 COmércio
e a televisdo envolvem relacdes com as cidades, as escolas, os servicos téc-
nicos e a industria... Por exemplo, as redes técnicas especificas de uma dada
produgdo (batata ou apicultura) sdo, sobretudo, redes regionais. Esta escala ¢
determinada pelas estruturas de comercializagao dos produtos e pela densi-
dade dos servigos (pesquisa, extensao e formagao) sobre esta tematica. Aqui,
trata-se da natureza do ambiente institucional.
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Nygren (1999) lembra que a nogdo de “saber local” foi associada, em de-
masia, a capacidade dos atores locais de observarem seu ambiente imedia-
to, sem qualquer outra aplicagdo mais ampla. A nogdo de “saber indigena”,
também ambigua, enfatiza, todavia, que as pessoas desenvolveram modos
de compreensdo e representacdo complexos de seu mundo, ainda que sejam
autoctones em relacdo a uma dada area. Albaladejo (1999) indica que além
de serem agricultores; os camponeses participam também de outras ativi-
dades. O proprio Darré (1994) fala de multipertencimento dos agricultores a
diversas redes de pares.

A acgdo de desenvolvimento ocorre em espagos marcados por logicas e
estratégias sociais e economicas. Darré (1986) evoca uma ordem social das
técnicas em agricultura, por meio da qual devem ser negociadas as mudangas.
O que conta, mais do que o saber de um agricultor, ¢ sua influéncia, que ¢
ligada a sua posi¢@o social no ambito do grupo local. Engel acrescenta que
ndo ¢ tanto o conhecimento que é importante € sim o processo de acesso ao
conhecimento. Completando os trabalhos de Veiga e Albaladejo (1997) na
Amazoénia, as observagdes conduzidas na Paraiba especificam a estrutura-
¢do desta ordem local; é a gramdtica das relagdes sociais locais. Esta ndo é
apenas determinada pelo parentesco e pela morfologia das relagdes de troca;
trata-se também da permanéncia de praticas de reciprocidade camponesa que
muitas vezes nao sao diretamente produtivas. No meu ver, muito mais do que
a constitui¢do de uma divida social destinada a garantir a vinculagdo de uma
forca de trabalho, como propde Albaladejo (1999), estas praticas de reciproci-
dade privilegiam a ampliagdo das relagdes sociais. Assim, confirma-se uma
dialética dupla entre logica de reciprocidade e 16gica de troca.

Ensinamento a partir destas experiéncias

Evidenciar os SLC s6 apresenta interesse pratico se isto fizer com que os
agricultores e técnicos possam mobiliza-los para a elaboragao de agdes de
desenvolvimento e possam identificar pontos de passagem obrigatorios ou
modos de socializagdo das decisoes.

Trata-se ndo s6 de revalorizar o saber dos agricultores, mas também de
vislumbrar seus limites e avaliar as potencialidades e caréncias destas con-
figuracdes, em termos de acesso a informagdo. No ambito do diagnostico
empreendido para criar o Polo Sindical regional da Borborema, (PSB) a re-
constitui¢do das trajetdrias de desenvolvimento aplicada a inovagao se revelou
adaptada a analise da situac@o da agricultura familiar local e a caracterizagao
do déficit de apoios institucionais (Sabourin e outros, 2004b).
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A identificagdo dos SLC pode constituir uma ferramenta relevante para
o diagndstico, na medida em que os agricultores ndo separam os momentos
técnicos dos momentos sociais. Mas sua utilizagdo para fins de apoio ao
desenvolvimento apresenta diversas limitagdes. De fato, muitas vezes, as
redes sdo especificas e seletivas, ou seja, insuficientes para promover a so-
cializagdo de saberes ou a apropriagdo de inovagoes. Para que o processo de
aprendizagem ocorra, convém agregar outros elementos, revezados por uma
encenagdo contextualizada ou por organizacdes formalizadas mais visiveis
e legiveis. Trata-se de formagdes praticas ou técnicas classicas, de unidades
demonstrativas ou de dias de campo, mas, sobretudo de visitas mutuas ou
de estudo.

Por outra parte, as redes funcionam segundo regras proprias, culturais,
afetivas ou sagradas, que ndo sdo publicas. No Brasil, as informagdes ¢ os
discursos ligados aos espagos culturais e espirituais sdo muito valorizados.
Nao faltou gente para considerar que os eventos religiosos, muito respeitados
e regulares, poderiam constituir um suporte excepcional para a informagao e
a formacgao. Exemplo disto da a Igreja Catdlica (com as comunidades eclesias-
ticas de base ou com o MST) e agora, as Igrejas evangélicas que baseiam sua
principal fonte de financiamento no incentivo ao lucro de seus fié¢is. Alimentar
o contetido das discussdes que ocorrem apo6s ou durante estas reunides de
natureza espiritual pode garantir um impacto, mas seguramente apresenta
riscos de proselitismo e de confusao de valores. Como o mostra Temple (2003),
o respeito aos valores morais em nome da fé passa também pela submissao
e obediéncia aos preceitos da doutrina e apresenta, portanto, um risco de
tutelagem, pelas Igrejas, das comunidades de agricultores.

As informagdes técnicas podem circular em espacos e redes profanas ou
espirituais. Por este motivo, as relagdes sociais de reciprocidade podem assim
ser utilizadas para veicular informagdes utilitarias. Mas parece dificil misturar
as logicas e principalmente, os valores. Os membros das redes as estruturam
em funcdo de suas necessidades e prioridades. Claro, as redes espirituais
(religiosas) mobilizam a reciprocidade, mas o fazem no plano simbolico e
nao no plano real. As relacdes e a palavra do ambito religioso sdo marcadas
pelo principio de unido e produzem obediéncia. A solidariedade de ordem
religiosa depende tanto desta obediéncia e do medo da vinganca de Deus ou
dos padres, quanto da compaixao ou da fraternidade, valores estes também
provenientes da fusdo na palavra de unido da religido. Assim, a passagem de
um sistema de reciprocidade baseado no plano simboélico para um sistema de
reciprocidade e ajuda mitua baseado no plano material (como o da produgao
agricola) ndo ¢ automatico, e pode até ser impossivel.
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Segundo este mesmo principio, ¢ também dificil ou até contraditorio, uti-
lizar uma estrutura ou uma rede de reciprocidade para desenvolver praticas
comerciais de troca. Problemas graves t€ém origem no fato que as rela¢des
de reciprocidade sao, com frequéncia, mobilizadas em favor da producao de
valores de troca.

Por outra parte, os camponeses ignoram a razao profunda das relagdes
de reciprocidade, pois elas sdo inconscientes. Assim, nao percebem logo
quando sao deturpadas de sua finalidade e desqualificadas em seu principio.
Eis porque seria necessario propor uma reflexao cientifica e critica acerca da
reciprocidade, ou até mesmo algum tipo de ensino, para se precaver deste
grave tipo de confusdo ou de engano.

Independente desses aspectos, que requerem um minimo de analise para
ser desvendados, a identificacdo do SLC nao pode ser considerada nem como
um método auto-suficiente nem tampouco como uma ferramenta isolada.
Qualquer seja a técnica mobilizada para identificar e representar estes sistemas,
¢ essencial inserir esta fung@o dentro de um processo de experimentagao e de
formacao, da forma mais interativa possivel, para poder alimentar dindmicas
locais de aprendizagem e de autonomia.

O estudo das configuragdes sociotécnicas mostra claramente como os
mecanismos de inova¢ao sao alimentados por informagdes, praticas e refe-
réncias produzidas ou pela comunidade ou pelas institui¢des, ou seja, pelos
niveis da agdo coletiva e da agao publica.

Os processos individuais de produgdo e adaptagdo de inovagdes podem ser
multiplicados, socializados e enriquecidos pelo apoio metodologico e institu-
cional e por processos de aprendizagem ou de organizacdo. Nao se trata de
substituir as instituicdes de pesquisa e desenvolvimento pelas organizagdes
de produtores, nem tampouco de substituir estas por redes. Trata-se de valo-
rizar melhor, de forma coordenada, os conhecimentos e fungdes especificas
destes trés planos de agdo: individual, coletivo e publico.

2. Construcao da inovacao em parceria

Como apoiar esta inovagao invisivel; primeiramente, como descobri-la? E,
sobretudo, sera que esta abordagem proporciona algum interesse e faz senti-
do aos camponeses e as suas organizagdes? Sdo estas as perguntas as quais
tentam responder os trabalhos apresentados na segunda parte, que se dedica
a mudanga social e técnica do Agreste da Paraiba.

Esta co-construg@o de inovacdo na regido do Agreste foi, claro, inicia-
da pela atuacdo dos agronomos da AS-PTA, seguidos de pesquisadores do
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CIRAD e da universidade, que tentaram multiplicar as agdes conjuntas com
os agricultores, observando-os e aprendendo com eles. Esta abordagem levou
a multiplicagdo das relagdes e contatos dos camponeses entre si € com cam-
poneses de outras regioes no Brasil e, inclusive, na América Central; levou
também a implantagdo de uma experiéncia original em torno de grupos de
agricultores experimentadores na escala da regido do Agreste da Paraiba.

2.1.InteracOes entre agricultores e agrobnomos

Os trabalhos conduzidos com os agricultores do Agreste da Paraiba se baseiam

em duas constatagdes. Primeiro, a inovagao segue um processo permanente

de adaptag@o e ndo de simples criagdo-difusdo. Para Schumpeter (1935), a

inovacgao corresponde a elaboragdo de novas combinagoes entre diversos re-
cursos (fatores de produgdo) e seu uso economico e social. Para Flichy (1995),
a dindmica de inovacao ¢ um processo de criatividade e aplicacdo de saberes;

¢ o resultado deste processo. Segundo Gondard (1991), que retoma a distingao

entre inovagao e invengdo estabelecida por Schumpeter, uma inovagao ¢ uma

invengdo que obteve sucesso ou que encontrou utilizadores.

Segundo, a inovagao remete a area da agdo coletiva. Darré (1986b) mostrou
que os produtores inovam de forma individual na escala da parcela ou de sua
unidade de produgdo, mas o fazem em fungdo de interagdes entre si e com
diversos atores e objetos no ambito de redes e coletivos, tais como aqueles
que foram analisados, entre outros, por Callon (1986; 1991).

Estas interagdes situam a inovag@o técnica em um conjunto mais amplo
de inovagdes institucionais e de processos de aprendizagem em um contexto
da agdo coletiva’® que envolve as organizagdes de produtores, os servigos de
apoio a agricultura, bem como as empresas de insumos e até a midia (Alter,
2000).

As observacgdes deste capitulo resultam do monitoramento de um caso de
produgdo coletiva de inovagao na regidao do Agreste do Estado da Paraiba,
desde 1995, entre a AS-PTA e agricultores vinculados aos sindicatos muni-

Este paragrafo retoma os elementos apresentados em dois artigos: Sabourin, Sidersky e
Silveira (2004b e 2004c) e Sabourin, Hocdé, Tonneau e Sidersky (2006).

No contexto da agdo coletiva, a aprendizagem pode ser definida como uma produgéo ¢ uma
transformacgao de conhecimentos, dentro de uma perspectiva de coordenagdo entre atores
(relagdes entre atores, normas ¢ regras para a organizagao da agao etc.). De fato, para Hatchuel
(2000), ndo ¢é possivel separar, nos processos de aprendizagem, os saberes das relagdes. Para
Ostrom (1992), no centro da agdo coletiva, a aprendizagem ¢ uma adaptagdo conjunta dos
saberes, normas e regras colocadas em pratica.
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cipais de trabalhadores rurais. Esta parceria se construiu a partir da escolha
de privilegiar e multiplicar as intera¢des — aqui compreendidas como uma
série organizada e programada de didlogos e a¢des reciprocas — entre pesqui-
sadores e técnicos (agronomos, zootécnicos, sem contar socioeconomistas e
pedagogos) e grupos ou organizagdes locais de agricultores.

Interacgdes entre técnicos e agricultores

Os agricultores se organizaram em sindicatos na escala municipal ¢ em as-
sociagoes de produtores na escala da comunidade camponesa. Na realidade,
estas organizagdes nao foram criadas para tratar das questdes de produgio
agricola. Seu primeiro objetivo consistia em garantir, para os sindicatos, o
acesso aos servigos sociais e juridicos ou, para as associagdes, 0 acesso as
infraestruturas de base (escola, agua, eletricidade,...). Todavia, a colabora-
¢do entre a AS-PTA ¢ os agricultores se construiu em torno da elaboragio
de alternativas técnicas. Mobilizada por uma demanda dos sindicatos dos
municipios de Remigio, Solanea e Lagoa Seca (figura 10), ela se estendeu
progressivamente para associagdes comunitarias e de pardquia; e mais re-
centemente, para o Polo Sindical da Borborema, que agrupa as organizagdes
de dezesseis municipios da regido do entorno de Campina Grande.

Os primeiros contatos entre os sindicatos e a AS-PTA se deram durante
acgoes de educacao popular (formagdo sindical, alfabetizagdo etc.) inspiradas
dos métodos de analise da realidade propostos por Paulo Freire.’! A prati-
ca de diagnostico conjunto, dito “participativo”, foi a primeira ferramenta
na base do dialogo entre técnicos e agricultores. Primeiro foi realizado um
diagnostico rapido dos sistemas agrarios na escala municipal e, em seguida,
foram aprofundados diversos temas (sistemas de pecuaria, sementes, ferti-
lidade, plantas locais, sistemas agroflorestais, exclusao social etc.) por meio
de diagnosticos tematicos intermunicipais.

Durante os diagnosticos tematicos, foram identificadas praticas inovadoras
de alguns agricultores que foram chamados de inovadores. Estas praticas ex-
perimentais espontaneas produziam resultados muitas vezes superiores aqueles
dos testes de comportamento e ensaios multilocais implantados pela AS-PTA
a partir de problemas identificados durante os diagnosticos. Por exemplo, as
cercas de cactaceas e as barragens de pedra se revelavam mais adaptadas do

Historiador e pedagogo brasileiro nascido em Recife (1921-1997), ele criou, durante os anos
60, um método de conscientizagdo participante por meio de uma alfabetizagdo que parta da
realidade e dos problemas das classes populares.
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que as faixas antierosivas ou as curvas nivel; foram simplesmente apropria-
das pelos agricultores. Da mesma maneira, eles consideraram o cultivo e o
uso da melancia forrageira mais facil do que a fabricacao de ensilagem ou de
feno. A associacdo milho-sorgo ou entre leguminosas (inclusive as arboreas)
intercaladas entre as fileiras de palma forrageira (opuntia sp.) se mostrava
mais produtiva do que a monocultura.

A identificacdo destes agricultores inovadores que, em geral, ndo per-
tenciam as organizagdes locais, levou os técnicos e sindicatos a conceber e
testar dispositivos especificos para a experimentagdo. Dois tipos sucessivos
de dispositivo de parceria foram implantados: primeiro, os grupos de inte-
resse; e a partir de 1998, os grupos de Agricultores-Experimentadores (A-E)
(Sabourin e outros, 2004b).

O grupo de interesse temdtico agrupava alguns agricultores, oriundos dos
trés municipios e envolvidos no mesmo tema; € um grupo animado por um
técnico, voltado para a programacao conjunta de estudos, visitas, experimen-
tacdes e formagoes. De 1995 a 1998, nove grupos de interesse funcionaram
acerca de problemas especificos: doenga da bananeira, fertilizagao da batata,
alimentagdo animal, fertilidade dos solos e sistemas agroflorestais. No inicio,
eram constituidos por alguns agricultores que cuidavam ou acolhiam ensaios
multilocais em suas parcelas. Com a participagdo de agricultores que operam
diversos sistemas de producao, os grupos puderam integrar o funcionamento
de toda a unidade de producao nas reflexdes. Antes, isto era dificil, pois os
diferentes grupos de interesse tematicos s6 socializavam seus resultados uma
vez por ano. Como principal consequéncia, a diversidade das condi¢des de
produgdo passou a ser considerada. Isto levou a AS-PTA a investir em formas
mais localizadas de organizacao do trabalho e de acompanhamento.

Os grupos de Agricultores-Experimentadores foram constituidos em 1997
a partir de agricultores voluntarios, acompanhados pela AS-PTA. Assim como
os grupos de interesse, os grupos de A-E utilizaram de forma sistematica as
visitas de estudo e intercambio desenvolvidas em torno das inovagdes e experi-
mentagdes implantadas por centros de pesquisa ou por outros agricultores.

O acompanhamento € coletivo. As visitas a parcelas ou experiéncias sao
momentos e lugares privilegiados de trocas de informagao entre A-E, agrono-
mos, pedagogos ¢ demais agricultores interessados. A socializagdo final dos
resultados ¢ feita durante uma reunido de avaliagdo, no fim do ciclo agricola
ou do ano civil. A sistematiza¢do ¢ valoriza¢do dos resultados e métodos
sempre constituiram um ponto de estrangulamento e foram garantidas essen-
cialmente pelos técnicos, as vezes por pesquisadores.

Ao longo dos anos, a logica inicial se inverteu. Passou-se de uma parti-
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cipagdo dos camponeses as experimentagdes em meio real propostas pela
AS-PTA, para um acompanhamento pelos agronomos, das experimentagdes
individuais ou coletivas dos agricultores. As escolhas e projetos dos agri-
cultores se tornaram determinantes, tanto do ponto de vista das tematicas
quanto dos métodos; em particular, os critérios e indicadores de observacgao
e, posteriormente, de avaliacao.

Um enfoque construtivista

Aos poucos, o enfoque se consolidou em torno dos processos de aprendizagem
e de um procedimento construtivista no sentido proposto por Piaget. Esse pro-
cesso pedagogico foi organizado em ciclos iterativos, segundo trés fases:

Aprendizagem conjunta do outro e do meio

Trata-se de compreender uma realidade e fazer com que cada um aprenda a
conhecer o outro para que juntos possam atuar. O “conhecimento do outro’
se torna conscientizagdo mutua entre atores pertencentes a mundos e 10gi-
cas diferentes. Aprendizagem ha se houver (re)conhecimento, inclusive da
especificidade e das estratégias do outro. Por exemplo: para os agronomos,
estratégias ligadas a necessidade de justificacdo dos financiamentos e resul-
tados quantitativos; para os camponeses, necessidade de resultados concretos
e adaptaveis aos seus sistemas diversificados. As vezes, esse reconhecimento
mutuo foi construido em torno de objetos intermediarios (no sentido propos-
to por Vinck, 1999) ou de representagdes comuns: 0s mapas € zoneamentos,
as magquetes, as tipologias de unidades de produgao, a representacao dos
SLC. Esse (re)conhecimento constitui uma premissa € um motor para a ago

9

conjunta.

Plano para a agdo: a experimentagdo e a divulga¢do

A fase anterior permite definir regras para agir: a reciprocidade das dadivas
de material vegetal durante visitas ou as normas de monitoramento dos en-
saios. A programacao corresponde a um processo de institucionalizagdo: ¢
o caso da construgdo de dispositivos coletivos ou de estruturas entre atores
(grupos de interesse ou de A-E, redes de trocas, festas de A-E, jornadas por
produtos etc.); mas ¢ também o caso da elaboracdo conjunta do protocolo
de uma experimentagdo ou de uma lista de materiais necessarios para sua
implementagao.
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Agdo conjunta entre pares, que traz saberes e valores

Trabalhar e produzir juntos referéncias técnicas e ferramentas nas mesmas
parcelas aproxima agronomos ¢ agricultores. A ajuda mitua e o comparti-
lhamento dos saberes e da praxis constroem relagdes sociais € econdomicas de
reciprocidade que, por sua vez, produzem valores humanos éticos: respeito,
amizade, confianca e principalmente responsabilidade e equidade. Participar
da reproducao de tais valores sela aliangas interindividuais e coletivas que
contribuem para a parceria institucional.

Além da exigéncia da parceria, o esforco de aplicacdo do principio de
aprendizagem ¢ essencial para esse enfoque: fornecer os elementos-chave
da percepcao dos fenomenos, construir as solucdes de forma coletiva e dizer
ndo as receitas prontas. Sdo principios simples, mas necessarios para todos
os atores envolvidos (quadro 19).

Rapidamente, esse procedimento, bastante original nesse contexto e em
torno de objetos técnicos e agricolas, acarretou efeitos conjugados. Houve
uma multiplicagdo dos agricultores que desejavam integrar processos de ex-
perimentacao, atraidos pela dinamica camponesa de generalizagdo da reci-
procidade. Notou-se que o principal objetivo do forte entusiasmo dos técnicos

Quadro 19 Principios de acdo da parceria (Sabourin e outros, 2006)

« dar aos agricultores e demais parceiros os meios de agir, em vez agir por
si mesmo: incentivar processos de mudangas/inovagdes ao invés da trans-
feréncia de pacotes técnicos;

« estimular, de forma constante, interagdes entre agricultores, entre agricul-
tores e pesquisadores, entre fazendeiros e camponeses sem-terra e entre
situagdes contrastadas;

» formar e informar os agricultores sobre politicas e métodos de pesquisa e
extensdo, para que possam compreender, criticar e interagir;

« garantir uma parceria a longo prazo e proporcionar, de forma concomi-
tante, solugdes de curto prazo, ainda que intermediarias, importadas ou
que remetam a modelos classicos;

» ndo se langar em uma corrida que visa resultados imediatos, até mesmo
sob pressao das institui¢des de financiamento;

» cvitar a substituicdo e o isolamento: recorrer as institui¢des existentes,
ainda que sejam imperfeitas, porém legitimas, em vez de construir novas
instituigdes.
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consistia em nutrir esses processos de experimentacgdo, em detrimento de seu
registro e da sistematizagdo de seus resultados.

Finalmente, obteve-se a colaboragdo de pesquisadores e universitarios para
garantir um apoio € um monitoramento cientifico mais rigoroso e contribuir
com a valorizagdo dos resultados.

Durante varios anos essa dindmica socioprofissional e sociotécnica com-
plexa esteve sujeita a um acompanhamento pela pesquisa, realizada in situ
(de 1998 até 2001) e por meio de visitas breves e pontuais (a partir de 2001)
(Sabourin e outros, 2003, 2004b, 2006).

2.2.0s grupos de Agricultores-Experimentadores

Os grupos de agricultores inovadores, chamados de Agricultores-Experimen-
tadores (ou A-E), a partir de 1997, funcionaram de maneira informal, embora
fossem reconhecidos no plano institucional, desde o0 momento em que se
beneficiaram de um apoio técnico e financeiro de proximidade por parte da
AS-PTA e das universidades da Paraiba.

A parceria institucional com os agricultores inovadores

Os grupos de A-E retinem agricultores voluntarios de uma mesma regido que
testam novas técnicas, praticas ou espécies em sua unidade de producao e
aceitam divulgar os métodos e resultados de suas experimentagoes.

O procedimento proposto ndo se insere na pratica classica de ensaios
multilocais em meio camponés que a pesquisa, os servigos de extensao ou
as empresas de insumos costumam implantar. Situa-se no dmbito de uma
co-concepcdo de inovagdes entre técnicos, pesquisadores e agricultores
fundamentada em processos de experimentagdo camponesa. Portanto, a
experimentagdo corresponde a uma etapa metodologica em um processo de
parceria negociada marcado por escolhas comuns em termos de prioridades
estratégicas e temas de inovagdo. A parceria institucional que determina o
tipo de participag@o de cada instituicdo consiste, assim sendo, em conceber
e explicitar o papel e o espago de cada parceiro.

E possivel fazer a distingdo entre quatro fungdes da parceria institucional
em torno dos A-E:

promover, animar e alimentar o funcionamento de grupos de A-E;
ajudar a sistematizar e avaliar os resultados (por meio de reunides especi-
ficas);
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« socializar e difundir os resultados e as licdes da experimentacdo campo-
nesa;

« alimentar alguns processos de experimentacao em termos de métodos e ma-
terial (material genético, referéncias, insumos, equipamentos etc.).

Programacao e monitoramento de uma campanha
de experimentacao pelos agricultores

No final do ano, as atividades dos grupos sdo programadas durante as reu-
nides de avaliagao e programacao, sendo em seguida assumidas conforme
as necessidades de cada grupo. A partir dai, com o aumento do niimero de
A-E, as associagdes comunitarias, bancos de sementes e sindicatos se encar-
regam de uma parte das tarefas (fornecimento de sementes, mudas etc.). A
AS-PTA assume, de forma provisoria e por meio de fundos rotativos, novas
necessidades, tais como financiamentos especificos para a implantagdo de
determinados ensaios. Os diagnosticos participativos localizados ou tema-
ticos (plantas locais, fertilidade, recursos hidricos etc.) constituem também
mecanismos importantes de auxilio na programacdo da experimentacao
(tabelas 20 e 21).

Além do monitoramento individual dos ensaios especificos de cada A-E,
¢ realizado um monitoramento coletivo que reune os membros do grupo por
meio de diversas atividades de reflexdo e intercambio: visitas de estudo, ex-
cursoes, visitas de ensaios camponeses, reunioes de programacao ou avalia-
¢do. A socializagdo final dos resultados e referéncias produzidos é realizada
durante uma reunido de avaliagdo, ao final do ciclo agricola ou do ano civil.
Esta socializagdo também pode ocorrer por ocasido de uma jornada de de-
monstragdo, um dia de campo, um curso de formac¢do ou mesmo uma festa
local ou municipal, como aquelas que sdo organizadas a cada ano pelos sin-
dicatos municipais e pelos grupos de agricultores (tabela 21).

A evolugdo dos comportamentos dos agricultores no ambito dos grupos
de A-E, entre fases de agdo individual e coletiva, confirma a alternancia iden-
tificada por Aggeri (2002), entre momentos de segregacdo e de socializagao.
Conceber a inovagao ¢ antes de tudo a questdo de um ou alguns individuos
envolvidos e motivados; em contrapartida, adapta-la ou valida-la posterior-
mente depende de mecanismos de socializagdo e co-prescri¢ao por outros
atores, ja que, como bem mostrou Darré (1996), os inovadores encontram-se
fora das normas, ou até mesmo sdo considerados como desviantes das nor-
mas locais.



220 ERIC SABOURIN

Tabela 20 Atividades coletivas ligadas a experimentagéio em 2000, Solinea (PB)
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1. Salgado de Souza 8 3 1
2. Corrimboque
3. Palma 5 13 3 1 1 1
4. Bomsucesso 12 20 4 3 1 1
5. Goiana 7 12 2 3 2 1
6. Fragoso 2 17 2 1 1
7. Pedra Grande 6 1 1 1
8. Capivara 1 1 1
9. Agude Velho - 1 1 1
10. Varzea Cacimba - 1 1
11. Varjota - 3
12. Tanque Preto - 1 1
Tabela 21 Temas de experimentagdo do grupo
de A-E do Curimatau (Solinea-PB)
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LUTA CONTRA A EROSAO
1. microbarragens de pedras espontanea e local 2 3
2. faixas de vetiver em curva de nivel AS-PTA Sul do Brasil 2 6
3. cercas vivas de cactaceas,
bromeliaceas e plantas locais espontanea e local 6 15

4. aleias de cajanus cajan e gliricidia diversas 2 4
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INTENSIFICACAO FORRAGEIRA

Producdo de biomassa

5. campo de milho ou de sorgo puro AS-PTA 6 18
6. sorgo e cajanus cajan consorciados

com cultivos anuais espontanea e local 5 10
7. plantagdes de aleias forrageiras diversas 3 5
8. plantagdo de forrageiras

arboreas nas cercas vivas espontanea e local 4 15
9. valorizacao de baixios espontanea e local 4 5
10. plantag@o de melancia forrageira espontanea e local 6 20
11. plantagdo de palma forrageira consorciada espontanea e local 6 16
12. pracinhas de pastos EMBRAPA 8 4
Conservagdo de forragens

13. fenil Diversas, Embrapa 6 14
14. ensilagem (4 tipos de silo) AS-PTA, EMATER 18
DIVERSIFICACAO

15. introdugdo de plantas medicinais Paroquia 3 9
16. introdug@o de amendoim e gergelim EMBRAPA 6 11
17. variedades de feijdo espontanea 3 5
18. viveiros de arvores

(frutiferas, madeira e leguminosas) AS-PTA 3 3
19. introdugdo de pecudria ovina espontanea, EMATER 2 3
FERTILIDADE

20. uso do estrume diversas

21. uso de residuos de sisal espontanea e local 2

22. pequenos bosques, pousios

arboreos de longo prazo espontanea e local 2 6
MANEJO DA AGUA

23. barragens fazendeiros 2 6
24. cisternas AS-PTA 8 25

SIGLAS: AS-PTA: Assessoria Servi¢os a Projetos de Agricultura Alternativa,

Emater: Empresa de Assisténcia Técnica e extensdo Rural, Embrapa: Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria;, UFPB: Universidade Federal da Paraiba.
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Evolugao dos dispositivos coletivos

De 1997 a 2000, o niimero de experimentadores dos trés municipios passou
de 50 para 200; cada um realizava varios ensaios por ano.

O método de monitoramento/acompanhamento testado entre 1997 e 2000
revelou consumir muitissimo tempo para a equipe da AS-PTA. A partir de
2002, diante do boom de iniciativas e demandas decorrente da ampliagdo para
0s 16 municipios que constituem o territorio da Borborema, a AS-PTA modi-
ficou seu sistema de acompanhamento e favoreceu a autonomia dos grupos de
A-E. O apoio passou a ser metodologico e logistico, por meio de sessdes de
formacao, de um lado, e de fornecimento de material vegetal e insumos, de
outro. Os animadores dos sindicatos e os primeiros A-E se encarregaram da
intermediagdo, assumindo uma fun¢do de monitores junto aos agricultores
dos novos municipios do polo da Borborema (figura 14).

Figura 14 Evolucgdo das ferramentas e dispositivos coletivos
de inovacgdo no Agreste (Sabourin e outros, 2006)
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A mudanga de escala operada a partir de 2002 acarretou dificuldades de
sistematizacao e valorizacao dos resultados. Por isso, a fun¢ao de formacgao
ficou reduzida; somente aqueles agricultores que estavam mais bem prepara-
dos se beneficiaram com as referéncias e informacdes mais sofisticadas. As
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agoes coletivas foram programadas conforme quatro comissdes tematicas de
escala regional: 4gua, sementes, pecudria, alimentacao e saude.

A institucionalizagdo dos grupos de A-E, por meio de dispositivos cole-
tivos autdbnomos ou no ambito das associagdes e sindicatos, ¢ uma hipdtese
de perenizagao formulada no inicio do processo que nao foi verificada. Em
contrapartida, nos municipios iniciais, a atividade de experimentagao foi
mantida, bem como os lagos entre os nucleos de individuos ativos que estao
na base de cada grupo de A-E.

No plano regional do Polo Sindical da Borborema, esse dispositivo, que
tem por base as comissdes tematicas, as visitas de intercambio e as atividades
de monitores dos A-E, parece favorecer uma institucionalizagdo minima sob
a forma de uma rede de A-E. Mas se trata de uma rede de elite e ndo mais de
vizinhos que se passam convites ou realizam trocas mutuas em fungdo da
proximidade social e geografica. Segundo os camponeses, esta instituciona-
lizagdo arrisca ndo trazer nada além de burocracia.

Assim, de certa forma, em escala local, passamos da democracia direta
para a delegag@o da autoridade que se constitui como poder e ndo tem mais
por base a democracia ¢ a reciprocidade, e sim a organizagdo da produgao
visando objetivos materiais ¢ as complementaridades seletivas; nasce entao
a burocracia...

Além das agdes em massa apoiadas pelos poderes publicos (bancos de
conservagao e distribuicao de sementes e mudas, cisternas de coleta de aguas
de chuva), as atuagdes nao alcangcam facilmente as familias mais pobres ou
isoladas do ponto de vista institucional ou geografico.

Resultados e licdes em termos de apoio
aos processos de inovagao

Os agricultores procuram melhorar a eficacia de seus sistemas de producgao
(desempenhos e condi¢des de trabalho) adotando diversas propostas locais e
externas. Assim, os agricultores produzem referéncias locais.??

Podem também contribuir para a socializagdo de informagdes, por meio dos
mecanismos sociais de proximidade e das redes de relagdes interpessoais. Na
verdade, eles implantam o quadro organizacional (dispositivos, regras, formas
de coordenagdo) que faz com que os artefatos técnicos (sementes, associagdes
de culturas, barragens etc.) possam se tornar elementos de inovagao nos sis-

Referéncia: informagdo que abrange a caracterizagdo da pratica e do contexto no qual é im-
plementada, bem como os resultados alcangados.
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temas locais de produgdo. Mas faz-se necessario esse dialogo entre agricul-
tores e instituigdes, ainda que se dé por meio dos sindicatos ou da AS-PTA,
para que os dispositivos estabilizados de experimentagao possam funcionar;
dispositivos que, afinal, tornam possivel a co-produgao de referéncias entre
técnicos e comunidades. Mais do que os proprios grupos de A-E diretamente,
sdo os sindicatos ou foros regionais hibridos que continuam assumindo o papel
de tradutor ou porta-voz de logicas diferenciadas de inovagdes (no sentido
proposto por Akrich e outros, 1988) junto as institui¢des publicas.

Em contrapartida, os agricultores desenvolvem capacidades de aprendi-
zagem. Os conhecimentos cientificos sobre ecologia, biologia, economia e
filosofia, sempre que estejam acessiveis, sdo incorporados aos processos de
inovagdo. Por exemplo, as informagdes sobre a ecologia dos insetos foram
valorizadas para lutar contra a propaga¢ao do verme da bananeira; os dados
sobre a umidade do ar foram integrados para melhorar a secagem dos graos.
No plano comunitario, os agricultores implantaram praticas especificas de
ajuda mutua e organizagdo que levam a atualizagdo de processos antigos de
reciprocidade camponesa. Assim, mesmo partindo de apoios externos, foram
capazes de adaptar modelos institucionais (Barbier & Lemery, 2000).

Papel das organizagdes profissionais

Hé varias formas de coordenagdo, grupos e estruturas destinadas a cuidar
de fungdes multiplas em torno da produgdo agricola e da vida das comuni-
dades camponesas. Podem-se distinguir entre as estruturas criadas de forma
especifica para a inovagdo técnica (bancos de sementes, grupos de interesse,
grupos de A-E etc.) e as organizagdes generalistas (associagdes, sindicatos,
cooperativas etc.). A questdo da parceria para construgdo de inovagao entre as
estruturas camponesas, as organizagdes profissionais agricolas e os poderes
publicos pressupde que os grupos de experimentacdo sejam, minimamente,
institucionalizados. Esta parceria pode passar pelas estruturas existentes ou
pela criacdo de novas organizagoes.

As estruturas especializadas sdo mais propicias ao desenvolvimento de
processos de inovagdo; mas em geral elas funcionam por meio de redes
limitadas ou seletivas e podem trazer os mesmos problemas de assimetria
de informacao, ou até¢ mesmo de exclusdo, que as atuacdes das institui¢des
publicas. Esse é o motivo pelo qual o modelo de grupo de A-E que funciona
no ambito de organizagdes generalistas oferece mais garantia de socializa-
¢do dos resultados. As referéncias latino-americanas, na Argentina (Chia e
Dedieu, 2002) ou na América Central (Hocdé, 1997; 1999), foram aprovei-
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tadas, levando-se em conta a proximidade do contexto; mas uma reflexdo
especifica desenvolveu-se no plano do sindicalismo camponés brasileiro em
torno da abordagem territorial da inovagao. Hoje, ela ¢ assumida pelo grupo
de trabalho sobre constru¢ao do conhecimento agroecologico, no ambito
da Associacao Nacional de Agroecologia (ANA-GT info) e da Associagdo
Brasileira de Agroecologia — ABA (Petersen, 2006).

E mesmo em termos de ambiente institucional e atitudes de servigos publi-
cos de P&D que a maioria das duvidas reside quanto a implantagao desse tipo
de parceria. Os pesquisadores e técnicos nao foram formados para trabalhar
a partir da valorizagdo do saber e do saber fazer dos agricultores.

As dificuldades e os limites da institucionalizag¢ao

O apoio institucional a grupos de A-E pode constituir uma interface entre o
nivel da ac@o individual e o da agdo publica que proporcione alternativas para
os servigos de extensao agricola. Esse tipo de método representa um avan-
¢o em relagdo a dispositivos descendentes (extensao rural classica, training
and visit) ou a sistemas bastante rigidos ou exigentes em termos de registro
de dados, tais como as redes de fazendas de referéncia. Mas o apoio dado
aos grupos de A-E se mostra muito exigente também em termos de recursos
humanos. Entre 1998 e 2000, o monitoramento de seis grupos de A-E mobi-
lizou, em média, trés técnicos e pesquisadores e trés diretores dos sindicatos
ao longo do ano; algo que, nada supérfluo, constitui uma taxa bem superior
as normas da assisténcia técnica e extensdo publica. Por fim, ndo se trata de
substituir as fun¢des da pesquisa e da extensao, embora aquelas sejam falhas,
pela agdo dos agricultores. Pelo contrario, por natureza, uma dindmica regio-
nal de experimentagdo camponesa leva rapidamente a solicitagdes crescentes
dos centros de P&D. Nao ¢ possivel conceber que um apoio seja prestado
aos grupos de A-E sem que reformas sejam feitas no ambito das institui¢des
de P&D. E mesmo questio de transformar uma dinamica exploratoria de
construgdo de parcerias (Aggeri, 2002; Lindenperg, 1999), em colaboragdes
institucionais flexiveis e pontuais no que tange a dispositivos de inovagao e
construgdo de objetos de pesquisa.

Para as institui¢des publicas envolvidas no enfoque e que nele desejem se
inspirar para renovar os métodos de extensdo agricola, a principal restricao
¢ o nivel de recursos necessarios do ponto de vista humano, técnico e finan-
ceiro. O governo empreendeu uma reforma do sistema de extensao e alguns
responsaveis do programa de Crédito Fundiario do MDA propuseram uma
generalizagdo dos grupos de A-E. Estes atuariam tanto como monitores quanto
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como técnicos, formando seus proprios corpos técnicos; organizar-se-iam em
cooperativas ou no ambito das associagdes de agricultores existentes. Mesmo
com apoios consistentes, adotar esse rumo ainda nido funcionou na Borborema.
Dispusesse o Estado dos recursos institucionais e financeiros, o empreendi-
mento continuaria incerto. O processo analisado no agreste da Paraiba se
construiu de forma social e institucional durante mais de dez anos, entre
atores e personalidades que se identificaram, que se reconheceram e optaram
por trabalharem juntos. Porém, no caso do programa de Crédito Fundiario,
0 prazo para constituir equipes ou instituicdes de assisténcia técnica paga €
de apenas dois anos, o que torna praticamente impossivel montar um grupo
ou uma rede de A-E. Alids, a ideologia penetra também os argumentos em
favor das abordagens participativas; pois na verdade, tanto o Banco Mundial
quanto o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) pretendem apoiar,
antes de mais nada, a privatizagao dos servigos de extensao, no ambito dos
programas de reforma agraria pelo mercado. Em contrapartida, ¢ possivel
langar o procedimento contrario, ou seja, o reconhecimento pelo Estado das
experiéncias de A-E ou de assisténcia técnica assumida pelas organizacdes
de agricultores, que ja estdo em andamento na Paraiba e no resto do Brasil
e, logo, o0 apoio a sua institucionalizacdo e funcionamento. O Polo Sindical
da Borborema solicitou que esses grupos de A-E sejam integrados, em sua
regido, ao processo de desenvolvimento territorial apoiado pelo MDA, mas
ndo conseguiu até hoje mobilizar recursos especificos. Os fundos do PROINF-
PDSTR sdo reservados apenas a infraestruturas e equipamentos, via entidades
estaduais ou municipais.

De fato, esses dispositivos coletivos entre agricultores, sindicatos e demais
institui¢des, marcados pela espontaneidade e pelo voluntarismo, carecem,
muitas vezes, de praticas contratuais ou até mesmo de regras sistematizadas
e sancionadas. Diversidade, autonomia e criatividade foram estimuladas por
essa flexibilidade, que, por vezes, também acarretou anomia e fragilidade.
E, por exemplo, o caso para o registro e a socializa¢io dos resultados dos
ensaios, ou o reembolso dos créditos para as parcelas de palma forrageira. A
fraqueza das regras no ambito desses dispositivos pode restringir a produgao,
a socializacdo e a apropriagdo de resultados.

As dificuldades de dialogo e reconhecimento dos outros ndo se at€ém apenas
aos grupos de agricultores; parte da responsabilidade ¢ dos pesquisadores.

Exemplo disso ¢ a pesquisa sobre a fertilidade e os fluxos de biomassa
no agreste da Paraiba (Tonneau e outros, 2002). A colaborac¢ao dos universi-
tarios, justificada pela necessidade de validagdo cientifica dos resultados da
experimentagdo camponesa, foi dificil. Os pesquisadores ndo apresentavam
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o envolvimento, a experiéncia e o dominio das ferramentas participativas
adquiridas pelos técnicos da AS-PTA. Faltou a fase inicial de formacao dos
agricultores sobre a concepgao da pesquisa e o dominio das ferramentas. Os
trabalhos delegados a equipes universitarias foram realizados por estagiarios,
aceitos pelos camponeses mais na base da amizade que da competéncia. Os
dispositivos foram mal dimensionados; muitas vezes, a coleta dos dados foi
ruim (pois camponeses ¢ estudantes ndo compreendiam sua razao de ser) ou
incompleta.

A experiéncia mostra a dificuldade de se manter a co-construgdo de mé-
todos, saberes e inovagoes. Essa dificuldade ocorreu também no ambito dos
grupos de A-E. Na falta de um dispositivo de monitoramento e avaliagdo
institucionalizado ou contratual, os agricultores nao registram resultados ou
se lembram apenas dos seus proprios critérios ¢ indicadores de avaliacao:
resisténcia, rusticidade, comportamento ao longo do ciclo, retorno forrageiro
das palhas e restos de culturas. Estes critérios sdo relevantes, mas devem ser
associados a indicadores mensuraveis sempre que o objetivo seja convencer a
pesquisa agronomica do interesse das praticas camponesas ou agroecologicas
ou produzir referéncias para a regiao.

As tinicas experimentagdes que estiveram sujeitas a algum monitoramento
por parte dos centros de pesquisa foram aquelas que diziam respeito as men-
suracdes e analises de fluxo de biomassa gragas as quais é possivel verificar
os resultados das praticas agroecologicas (culturas associadas, adubo verde
e organico, aleias de leguminosas, sistemas agroflorestais etc.) em termos de
rendimentos e comportamento da fertilidade dos solos.

Evolugao da rede regional de A-E

Na rede atual de A-E da regido da Borborema, as dindmicas de experimenta-
¢do coletiva e de producao e socializacao de referéncias funcionam em trés
casos.

Isso aconteceu primeiro em termos de manejo da agua, porque a expe-
rimentacdo esta ligada ao programa de construcgdo de cisternas e porque o
Polo Sindical da Borborema constitui uma das unidades gestoras do PIMC
na regiao.

Foi também o caso com a implantagao das feiras agroecoldgicas em varios
municipios pelo PSB, que ensejou reunides e intercambios técnicos entre pro-
dutores de frutas e legumes, mel e, em menor propor¢do, aves € queijo.

Assim, em 20035, as associagdes de produtores das feiras agroecologicas da
Borborema organizaram um encontro na escala do Estado da Paraiba, com
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os produtores das feiras do Alto Sertdo e litoral. Em 2006, estes implantaram
uma articulagdo dos produtores dos mercados agroecologicos; esta organizou
o primeiro encontro de agricultores experimentadores da Paraiba.

Finalmente, em 2006, atendendo a uma demanda de comercializacdo de
algodao organico, o centro Embrapa Algodao tomou contato com um grupo
de A-E para que estes se encarreguem de experimentar a conversao das va-
riedades regionais no sistema de cultura agroecolégico.

Essas evolugdes mostram que, fora um desejo de ser apoiados e acompa-
nhados pelos centros de pesquisa e desenvolvimento, os A-E so se encarregam
das fungdes de experimentacdo quando existe uma compensac¢ao ou motiva-
¢do pratica (as reservas de agua) ou econdmica (as feiras agroecologicas e as
perspectivas do algodao organico.

De fato, as condigdes ¢ imposi¢des desse tipo de dispositivo de inovacao
em parceria sdo tanto simples quanto consideraveis.

Dialogar no respeito miituo pressupde conhecer o outro e levar em conta
suas necessidades especificas. O tempo passado em relacionamentos humanos
para o didlogo, a formacao, o diagnostico conjunto, 0 monitoramento-avalia-
¢do, arestituigdo dos resultados é determinante e demandador. A abordagem
pressupde um procedimento de formagao continua dos agronomos, bem como
dos agricultores. Tais condi¢des, por si sO, impdem os limites da experién-
cia. Essas interagdes com os agricultores ¢ com outros atores colocam em
posicdo-chave aqueles agronomos dotados de uma capacidade de resposta
em termos de método e monitoramento dos processos de inovagao (mais do
que de transferéncia imediata de pacotes tecnoldgicos). Melhor seria, ainda,
se estes agronomos fossem acompanhados por suas institui¢des. Diante do
desafio e da dificuldade da mudanca de escala, um dos resultados da expe-
riéncia de apoio aos A-E no agreste da Paraiba consistiu em fornecer meios
e competéncias para que organizacdes de agricultores possam negociar um
reconhecimento e um apoio mais adaptado junto aos servigos de pesquisa e
desenvolvimento.

3. Aprendizagens, formacgao e intervencao

Dentre as numerosas questoes levantadas pelas experiéncias de constru-
¢ao de inovagdo em parceria, varias envolvem os métodos de apoio as
aprendizagens.

Como conciliar processo de producao de inovacdo de qualidade e apren-
dizagem para todos? Como atender as enormes necessidades de “formacao
em massa” dos agricultores, aliando criatividade pedagogica e adaptacgdo
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dos contetidos? Como enfrentar o desafio colocado pelo nimero de pessoas
a formar? Como alimentar e estimular os processos de inova¢ao, indo além
do campo da experiéncia local? Como ndo se fechar sobre uma parceria com
os nucleos de agricultores (ou de pesquisadores e técnicos) mais habeis e
providos no quesito terras ou capital?

Entre os parceiros ¢ atores locais, essas experiéncias produziram também
a socializagao de alguns ensinamentos: por um lado, os agricultores inovam
de sua propria iniciativa, mas o fazem de forma mais eficaz se sdo estimula-
dos e apoiados; por outro lado, o efeito demonstragdo ¢ bem limitado, bem
como a difusao “natural”.

Assim, para exercer, além do seu trabalho de produtor, cada vez mais
complexo, as novas fungdes de experimentadores, monitores ou facilitado-
res, os agricultores precisam de formacgdes e apoios cientificos, pedagogicos
(material didatico adaptado) e logisticos.

Faz-se indispensavel sistematizar e valorizar métodos e resultados. Produzir
referéncias significa valorizar experiéncias e suas condi¢gdes de realizagao,
sO que as analisando e apresentando-as de forma a servir de suporte para um
processo de aprendizagem.

A questao-chave passa a ser aquela da formacgao para a produgdo de co-
nhecimentos de base e para a adaptacdo das inovagdes para o maior nimero
de beneficiarios.

Serd que essas fungdes competem ainda (e, sobretudo: exclusivamente)
a um organismo de pesquisa e desenvolvimento, a exemplo da AS-PTA na
Paraiba, apesar de seu quadro rico em agentes multifuncionais?

Nao deveriam passar pela criagdo de um quadro formal de formacao
profissional, inicial e continua de agricultores, jovens e menos jovens, como
propdem as Casas Familiares Rurais, as Farmer Field Schools (Tonneau e
Silva, 2003), ou a Universidade Camponesa (Caniello e outros, 2003), para
citar trés iniciativas de formacao ja experimentadas na regiao?

Com base nessas questdes multiplas, esta terceira parte apresenta os en-
sinamentos de duas experiéncias originais de formacdo de agricultores: a
Universidade Camponesa do Cariri, regido vizinha do agreste no Estado da
Paraiba (figura 2 e 10), e o ciclo de formagdo de agentes de desenvolvimento
rural provenientes dos projetos de reforma agraria na Escola Técnica Agricola
de Unai, no Estado de Minas Gerais (figuras 7 e 8).
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3.1. A Universidade Camponesa do Cariri®3

Na regido do Cariri da Paraiba, a Escola Técnica Agricola de Sumé funcio-
na desde 2003; ¢ uma experiéncia de formacao por alternancia de lideres de
organizacdes camponesas chamada de Universidade Camponesa ou projeto
Unicampo (Caniello e outros, 2003).

Um projeto inovador

O objetivo do projeto Unicampo era desenvolver competéncias locais no que
diz respeito ao apoio a agricultura familiar e ao desenvolvimento rural sus-
tentavel por meio da formacdo de dirigentes camponeses. Na origem, este
projeto foi criado a pedidos das organizagdes camponesas e contra a logica
da Universidade. O primeiro ciclo foi construido para atender a uma solicita-
¢do dos sindicatos de trabalhadores rurais da regido apds um estudo sobre o
crédito, realizado pelo departamento de sociologia da Universidade Federal
de Campina Grande (UFCG). A formagao foi oferecida pela UFCG no ambito
da Escola Agricola de Sumé, no centro da regido do Cariri, em colaboragio
com diversos atores do desenvolvimento regional, dentre eles ONGs locais.

O principio consistiu em garantir, no ambito local, uma formagao por
alternancia sobre desenvolvimento sustentavel para um grupo de 25 a 30 di-
rigentes de organizagdes de base (comunidades rurais e projetos de reforma
agraria). Os agricultores foram designados por suas organizagoes.

Os cursos ocorreram nos finais de semana, de forma a permitir que os
alunos garantissem sua atividade profissional. Tratava-se de uma sensibili-
zacdo geral para os temas do desenvolvimento sustentavel, que devia se ater
a um ciclo de trés meses. Mas em fevereiro de 2004, na hora do balango, os
alunos exigiram que a formagao continuasse, o que levou o projeto a se langar
em um segundo ciclo de aperfeicoamento e a buscar novos financiamentos
para um terceiro ciclo. Uma duzia de alunos adicionais foi selecionada nos
assentamentos de reforma agraria do Cariri, sob pedido do MDA (Projeto Don
Heélder Camara), que co-financiou a formagao a partir de 2004. Este segundo
ciclo durou nove meses. Com ele, os alunos puderam se familiarizar com a
metodologia de pesquisa-ac¢ao. Os estudos locais deram-lhes a possibilidade
de analisar, em suas comunidades, quais recursos estavam disponiveis e quais
eram as necessidades em termos de projetos. Por fim, um terceiro ciclo de

Alguns trechos deste subcapitulo sdo provenientes de um texto redigido em colaboragdo com
Emilie Coudel e Jean-Philippe Tonneau (Coudel ¢ outros, 2007).
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nove meses, voltado para a realizagdo de projetos produtivos nas comunida-
des dos alunos, completou a formagdo Unicampo (margo-novembro 2005). A
primeira turma foi diplomada no final de 2005. A maioria dos alunos continua
trabalhando como agricultores, mobilizadores sociais ou agentes de saude,
participando de novos projetos em suas comunidades de origem ou no ambito
do territorio do Cariri.

Aprendizagens diversas, até mesmo inesperadas

Além dos ensinamentos praticos, profissionais e escolares, a avaliagao desses
trés ciclos experimentais revelou uma diversidade e uma riqueza de aprendiza-
gem, ambas ligadas em parte a dinamica de construgdo coletiva da formagao
com os atores locais.

O contexto da formacdo é importante: ¢ a Universidade que vem até os
camponeses € ndo os camponeses que vao até ela. Alids, os camponeses gos-
tariam de levar muito adiante essa intromissao pioneira, ainda que prudente,
da Universidade no meio rural: para eles, ¢ ela que deveria sair da sede do
municipio e ir até suas comunidades. Isso revela, por um lado, a necessidade
de uma universidade “deles e proxima a eles”; por outro, a necessidade de
criar e gerar relagdes de proximidade e interconhecimento com suas comu-
nidades para legitimar acdes.

Os camponeses sensibilizaram-se com a utilizagdo do seu meio local ou
regional como base de recursos pedagogicos, com a proximidade entre os
temas abordados e seus interesses, suas necessidades e seus habitos. Por sinal,
segundo a pedagogia da problematizagdo, essa combinagao de “discussao/
analise da realidade” constitui um momento pedagoégico do processo de
aprendizagem. Por exemplo, os participantes apreciaram muito a realizacéo
de um jogo chamado “Jogo do Cariri”:** é um trabalho de grupo que permite
interagir com os outros de maneira ludica (aprendizagem social e aprendiza-
gem de regras), mediante uma simulagido de manejo dos recursos naturais. O
jogo trata diretamente das suas realidades e lhes permite participar de forma
ativa, manejando conhecimentos elaborados com suas contribuigdes e que
ddo origem a novas construgdes de saberes.

Sobretudo, o papel ou lugar dado a cada ator no ambito do coletivo foi
essencial, passando em particular por dois processos: o comprometimento e

Jogo de gestao de uma unidade familiar agricola em um circuito de tipo banco imobiliario,
construido a partir de eventos e recursos simbolizados ¢ adaptados a partir da realidade
agroecoldgica e socioecondmica da regido do Cariri.
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a “troca mutua” (ou reciprocidade). Nos cursos, a participacao ativa dos alu-
nos induziu em cada um a motivacao para se envolver em uma participagao
mais institucional, em particular com a cria¢do de sua associagdo. Gragas aos
intercAmbios mutuos entre pessoas de origem e estatutos muito diferentes,
os camponeses puderam se abrir para outros modos de pensamento e cons-
tatar que seus proprios saberes podem ser respeitados, algo que lhes trouxe
confianca. Gragas as relagdes entre alunos, tornaram-se possiveis encontros
entre mundos que, de habito, convivem sem se misturar; por exemplo, 0s
agricultores das comunidades camponesas ¢ aqueles dos assentamentos de
reforma agraria. Assim, eles puderam confrontar suas premissas, aprender a
se conhecer ¢ a se respeitar, apesar das diferencas.

Qual avaliagdo do papel da agdo coletiva?

Afora o reconhecimento implicito de um trabalho de grupo e de um verda-
deiro projeto coletivo, a equipe pedagogica ndo considerava a Unicampo
como um arquétipo de acdo coletiva, talvez com razdo. Ora, o projeto inicial
comportava apenas um Unico ciclo de 120 horas, que devia se encerrar em
dezembro de 2003. A continuacao da experiéncia e sua formalizagao final
se deveram a mobilizagdo coletiva dos alunos, constituidos em associagao
a contar do final do primeiro ciclo. Nao ¢ de se surpreender que um projeto
que retome os principios fundamentais de Paulo Freire (1968) em termos de
pedagogia da conscientizagdo leve a organizagdo dos alunos para a defesa
de seus interesses.

Por outra parte, ainda que esse projeto vise uma aprendizagem para fins
de fortalecimento de competéncias profissionais individuais, nem por isso 0s
formadores e formandos deixaram de esperar um efeito de aprendizagem co-
letiva no que tange a integracdo do dispositivo de forma¢ao a um movimento
social que vise melhorar a vida local. Ora, a articulagdo com o movimento
social local, regional ou nacional constituird um dos elementos-chave para
qualquer continuagao ou renovagao da experiéncia.

A Unicampo influenciou também novas acdes coletivas. A criacdo da as-
sociagao dos alunos, por sua propria iniciativa, mostra o desenvolvimento de
suas capacidades em se langar em agdes de desenvolvimento em suas comuni-
dades. A eles cabe criar um espago e modalidades para continuar a partilhar
saberes, regras ¢ técnicas baseadas em valores comuns. Com a recuperagio de
suas raizes camponesas, antes desprezadas ou ocultas por conta da alienacao
de sua sociedade dominada (Mendras, 1976), € possivel construir relagdes de
reciprocidade que tém por base a dignidade e a conscientizagdo coletiva.
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A institucionalizagao desse tipo de relacao, sua reproducao ou ampliagao
pode contribuir para criar uma ou varias estruturas de reciprocidade ternaria
(aberta para terceiros) sustentaveis. Trata-se ai de uma das condigdes poten-
ciais de valorizag¢ao dos recursos de seu territorio local ou regional; essas
condicdes, além de materiais, sdo também éticas, espirituais e simbdlicas
(Sabourin, 2005a).

Limites e perspectivas

Todavia, ndo obstante os avangos pedagdgicos e, em particular, com a pers-
pectiva da reproducao ou continuagdo da experiéncia, faz-se util enfatizar
certo niimero de limitagdes do projeto Unicampo (Mercoiret, 2004), inclusive
no que tange as condi¢cdes de uma agao coletiva sustentavel (Ostrom, 1990)
e as modalidades de sua institucionalizagao.

Por tras do grande envolvimento dos alunos, surge um contraponto: o en-
volvimento limitado das organizagdes de produtores ¢ ONGs locais associadas
a implantacdo do projeto inicial, comparado com as estruturas publicas. Isso
coloca em debate o envolvimento dos camponeses nessas organizagdes € traz
a questdo da critica da assimetria de poder no Nordeste entre organizagdes
da sociedade civil, institui¢des de financiamento e poderes publicos.

O entusiasmo fundador, ligado a novas estruturas (a Universidade
Camponesa, a associagdo dos alunos etc.) tende a fazer com que seus porta-
dores esquecam que ndo sdo Unicos e que a regido possui uma historia (as
vezes repetida). Outras instituigdes estdo presentes; os politicos eleitos e
0s movimentos sociais constituem interlocutores institucionais legitimos e
imprescindiveis.

O sucesso do projeto esta amplamente associado ao entusiasmo dos

“pioneiros” com uma dindmica “fundadora”. Ora, ¢ impossivel reproduzir o
comprometimento individual dos educadores envolvidos durante quase todos
os finais de semana, por trés anos. E preciso haver uma formagio original
de novos formadores para dar continuidade a experiéncia, abrir novos sitios
e garantir a transmissao dos ganhos pedagogicos. Até o final de 2007, nem a
UFCG nem o MDA tinham oferecido esse treinamento de formadores.

A configuracao institucional ainda ndo esta claramente dada: a Universi-
dade Camponesa no Brasil ¢ hoje um projeto da Universidade e do MDA ou
constitui um projeto em parceria com as organizagdes camponesas € rurais,
de que estas se encarregam? Em outros termos, sera que as organizagdes dos
agricultores dispdem de um meio de controle dessa experiéncia, dos disposi-
tivos, dos conteudos, da seleg¢do dos candidatos e dos docentes? Até agora, a
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resposta € ndo. Por outra parte, para as instituicdes que financiam e controlam
a Unicampo, a tentagdo de aproveitar da divulgagdo na midia de um projeto
“piloto” para fortalecer suas proprias estratégias ¢ inevitavel.

A Universidade Federal de Campina Grande prefere negociar a abertura
de novos campi no interior do Sertdo, seguindo uma logica de aliangas po-
liticas locais.

Apos ter atrasado o processo de replicacdao de universidades camponesas
no Nordeste, o Projeto Don Hélder Camara do MDA acaba de programar, em
2007, a implantagao de quatro ciclos de formagao para 2008, nos estados do
Ceara, Paraiba, Piaui e Sergipe, seguidos de dois em 2009, em Pernambuco
e Alagoas. Estd em andamento um processo de mobilizag@o nos territorios
rurais do MDA para constituir, com as organizagdes interessadas, um comité
de coordenagdo das futuras Unicampo. A selecdo dos educadores, bem como
seu treinamento, esta prevista para ter inicio no final de 2007.

Convidada para a avaliagdo final, a Contag aprovou a experiéncia piloto,
mas parece ter outras prioridades, que ndo passam pelo Cariri ou pela Paraiba,
onde a federagao regional é considerada conservadora. Uma das perspectivas
de continuidade passa pelas comunidades e organizagdes camponesas do Cariri,
porém seu projeto € local ou microrregional. Este ndo visa a multiplicagdo
das formacgdes em escala do Nordeste e sim a reproducao de ciclos locais e
a implantacdo de novos projetos produtivos negociados com os servigos de
pesquisa e desenvolvimento (horticultura ecoldgica, artesanato, sistemas
agroflorestais etc.). Quanto a associa¢ao dos antigos alunos, ela ainda pode
exercer um papel-chave; mas, para alguns de seus membros, é também ques-
tdo de defender um projeto individual de formagao e carreira.

3.2. A formagéao dos jovens oriundos da
reforma agraria em Unai (MG)

Em 2002, apds a solicitacdo feita pelas organizagoes de agricultores, a
Universidade de Brasilia (UnB), o Centro Embrapa Cerrados, o Incra ¢ a
Escola Publica Agricola Juvéncio Martins Ferreira de Unai (MG) implanta-
ram uma formagao por alternancia de técnicos agricolas especializados em
desenvolvimento sustentavel para 58 jovens dos projetos de reforma agraria
da area Incra SR-28, que retine o noroeste de Minas Gerais, o Nordeste do
Estado de Goias e o Distrito Federal (figura 7, quadro 7, no capitulo II).
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Uma formagao original

Esta formagao nasceu da necessidade de profissionais cujo perfil seja adaptado
para apoiar os processos de desenvolvimento local no contexto da agricultura
familiar e da reforma agréria.

O objetivo consistia em formar os alunos provenientes dos assentamentos
da regido, para que estes possam se inserir como agentes de desenvolvimen-
to rural, capazes de apoiar as dindmicas de produgdo agricola e de toda a
organizacao social.

A pedagogia ¢ fundamentada na alternancia: os alunos passam 15 a 20 dias
na escola e trinta dias em suas comunidades. Outros principios sao abordados:
formagao por meio da pratica, educagdo integrada, que articula as dimensoes
cognitiva, afetiva, cultural, corporal e ética.

Este ciclo levou a implantagdo de uma rede territorial de ajuda mutua,
com a participacao ativa dos alunos, monitores, professores, coordenadores
e empregados da Escola Agricola de Unai. Ele tem por base uma articulagao
estreita entre ensino e pesquisa, associando os alunos aos procedimentos de
pesquisa-agdo em meio real.

Durante os cursos, os alunos recebem os elementos tedricos das matérias
que correspondem as exigéncias do curso e do diploma e desenvolvem ativi-
dades praticas de tipo convencional, bem como iniciativas novas para a escola
de Unali, tais como a conducao de ensaios, parcelas agroflorestais, culturas
consorciadas, compostagem, etc.

Durante as estadias com suas familias, os alunos realizaram projetos
de interesse comunitario e acompanharam as atividades cotidianas dos
agricultores.

O desafio consiste em ampliar esse tipo de formagao conforme dois eixos:
por um lado, formar adultos e dirigentes camponeses dos projetos de reforma
agraria e das comunidades da agricultura do familiar; por outro, prolongar e
aplicar essa abordagem e os contetidos pedagogicos para a formagao superior
dos agronomos e agentes de desenvolvimento rural. Com a UnB, estuda-se um
projeto de curso de agronomia ou de desenvolvimento rural por alternancia.

E mesmo questdo de marcar uma ruptura com o sistema universitario bra-
sileiro, que muitas vezes, ministra um curriculo desatualizado ou se atém ao
modelo da Revolucdo Verde no que tange a sua estratégia de desenvolvimen-
to e as suas técnicas agronomicas. Isso acarreta a formagdo de economistas,
agrénomos e técnicos de base que acabam sendo motivados pela carreira por
interesses pessoais, mediante uma formagao tecnocratica. Atualmente, a tec-
nocracia na moda ¢ a do desenvolvimento sustentavel, do género, do capital
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social. Amanha, quem sabe se ndo sera a vez da agricultura organica? O tema
muda, mas ndo a pedagogia, nem a abordagem tecnocratica...

Um impacto regional, mas com bases frageis

A maioria dos alunos dos projetos de reforma agraria do municipio de Unai
tem podido realizar seu estagio no ambito do programa de pesquisa-agdo
da Embrapa e do Cirad, conduzido neste municipio. Para eles, foi a oportu-
nidade de descobrir novas abordagens, tais como a planificacao estratégica
participativa, a experimentacao camponesa ou os dispositivos de construcao
de inovacdo em parceria. Em dois assentamentos de Unai, eles organizaram
grupos de artesanato de jovens e mulheres.

A Embrapa e as organizagdes de agricultores consideraram que estes
jovens agentes de desenvolvimento eram mais motivados do que aqueles
das instituicdes de extensdo e apoiaram sua integragdo para a constituicao
de um corpo de assisténcia técnica, no ambito do Sindicato Municipal de
Trabalhadores Rurais (STR) de Unai. A superintendéncia regional do Incra
rejeitou uma primeira vez o primeiro pedido de homologagao a titulo da
assisténcia técnica e social oficial dos projetos de reforma agraria (ATES).
Por motivos de alianga politica, esta superintendéncia favorecia os servigos
publicos de extensdo rural dos estados ¢ as cooperativas do MST. Assim, o
Sindicato de Unai e os antigos alunos do curso de alternédncia constituiram
uma cooperativa de assisténcia técnica.

Esta recente cooperativa foi integrada ao programa de incubagdo de coo-
perativas da Universidade de Brasilia, de forma a contornar o prazo de dois
anos de experiéncia para ser oficialmente reconhecida pelo Incra.

No Municipio de Padre Bernardo, perto de Brasilia, alunos da escola
de Unai, em si agricultores da reforma agraria, organizaram as familias de
varios assentamentos para constituir uma Escola Familiar Agricola (EFA).
Esta deve beneficiar 535 familias de cinco projetos de reforma agraria da
regido, oferecendo os ciclos primario elementar € complementar ¢ um ciclo
secundario técnico.

Por fim, os antigos alunos participam de forma ativa nas formagdes e
debates no quadro das atividades do territorio de Aguas Emendadas (regio
de Brasilia) e alguns integraram uma posi¢do no Conselho Territorial de
Desenvolvimento da Agricultura Familiar.

Um segundo curso por alternancia comegou na Escola Agricola de Unai,
voltado para a formagdo de agentes de desenvolvimento em agroecologia e
manejo ambiental. Desta vez, a mobilizagdo dos movimentos sociais e das
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federagdes de agricultores familiares e camponeses da regido foi muito mais

marcada, na medida em que a formacao dos jovens se tornou um verdadeiro

desafio para os sindicatos ¢ o0 MST. Porém, por conta de greves, atrasos e op-
¢oes partidarias, ndo foi possivel contar com o apoio financeiro do Incra, via

Pronera. O ciclo foi co-financiado, com recursos proprios, pela UnB, Embrapa,
Cirad, Escola Agricola de Unai e movimentos sociais, que se mostraram mais

comprometidos e responsaveis do que os servigos federais. Talvez este seja um

dos maiores ensinamentos e aprendizados dessa iniciativa. Assim como para

a Universidade Camponesa (com a qual ocorreu um encontro dos docentes,
no ano de 2006, em Brasilia), o desafio consiste mesmo em reproduzir esses

ciclos experimentais. Ao mesmo tempo, faz-se necessario institucionalizar
esses modelos adaptados de formagao, para que sejam assumidos e controla-
dos pelas organizagdes de agricultores, reconhecidos pelos poderes publicos

e, por fim, para que sejam mesmo financiados pelas politicas publicas de

educacdo no campo.

Mas esses sucessos isolados das iniciativas do Cariri ou de Unai, que re-
sultam principalmente dos esfor¢os voluntaristas de algumas personalidades,
sdo sempre frageis. A fragilidade advém tanto da origem de um financiamen-
to publico especifico como o Pronera, cuja sobrevivéncia se vé ameagada
para além dos quatro anos de um governo, quanto da segregacao do publico
beneficiario, que ¢ imposta por esse financiamento. Em Unai, como no caso
do Projeto Dom Hélder Camara no Nordeste, trata-se de programas voltados
especificamente para o publico da reforma agraria. Essa segmentag@o dos
instrumentos de politicas publicas mantém tanto a segregagdo da agricultura
familiar e camponesa tradicional, quanto o estigma do publico-alvo.

Por outra parte, essas experiéncias estdo ameacadas por dois tipos de viés
ou limitagdes, proprios destas instituicdes. Por um lado, existe a falta cro-
nica de comprometimento, controle ¢ continuidade, as vezes tanto por parte
dos movimentos sociais quanto por parte das estruturas publicas. Apesar de
tudo, esse laxismo abre espago para iniciativas locais que podem funcionar
na informalidade (e, sem duvidas, com a condi¢do de continuarem locais).
Por outro lado, se uma instituicao, quer seja um servigo federal ou um movi-
mento social de vocagdo federal, a priori uma central sindical, chega a con-
trolar e financiar esse tipo de experiéncia, ela a sufoca sob a burocratizagao
e a tecnocracia.

Um contrato de “manutengdo”, negociado entre atores locais, movimentos
sociais e poderes publicos, a exemplo dos bancos de sementes, dos fundos de
créditos muatuos ou das casas familiares rurais, continua sendo uma alternativa.
Mas para se chegar a isso, é preciso poder contar com anos de “pré-formagao”
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e com o tempo de negociacao entre essas diferentes partes, requisitos que nao
correspondem aos suprassumos das operagdes financiaveis. Muitas vezes, sO
resta contar com os recursos locais e a mobilizacdo de aliangas e parcerias.
Este ¢ o caminho da aprendizagem coletiva e institucional adotada em torno
do projeto de Unai.

3.3. Aprendizagens coletivas e reciprocidade

Nos dois casos analisados, a interagdo entre as varias formas de aprendiza-
gem e de dindmicas coletivas ¢ esclarecedora, ndo apenas da natureza dos
conhecimentos produzidos, como também dos valores humanos éticos e
afetivos que s@o produzidos.

Aprendizagem e agdo coletiva: quais vinculos?

A partir dos trabalhos de Hatchuel (1994; 2000), que considera que a articulacao
entre a natureza das relagdes e a natureza dos saberes é uma tensao funda-
mental da agdo coletiva, a equipe da Universidade Camponesa construiu uma
tipologia de aprendizagens baseada tanto na natureza das relagdes que produ-
ziram a aprendizagem quanto na natureza do saber que estd em jogo. Dessa
forma, ¢ possivel fazer a distingdo entre quatro formas de aprendizagem:

as aprendizagens individuais podem ser adquiridas em situacao de acdo
individual ou coletiva, mas sdo mobilizadas de forma diferenciada pelos
individuos;

as aprendizagens cruzadas sao aprendizagens mutuas ou reciprocas entre
interlocutores em interagao;

as aprendizagens sociais ou organizacionais sao adquiridas no ambito de
uma experiéncia de pratica coletiva, embora nao sejam necessariamente reu-
tilizadas em situagdo de agdo coletiva;

as aprendizagens coletivas s6 sdo possiveis em situagdo de agdo coletiva, atra-
vés da pratica conjunta de uma experiéncia comum, e podem ser mobilizadas
posteriormente, justamente para a agao coletiva.

Cruzando essa tipologia com a das estruturas elementares de reciprocidade
proposta por Temple (1998), constatamos que € possivel aplicar esse quadro de
analise as rela¢des de aprendizagem (de producio, transmissdo e mutualismo
de saberes) que colocam em jogo valores humanos especificos.

As aprendizagens cruzadas surgem do encontro de duas pessoas, educador x
aluno, alunos entre si ou educadores entre si. A estrutura formada pela relagdo
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do “cara a cara”, ou estrutura de reciprocidade bilateral simétrica, da origem
ao surgimento de valores como respeito, reconhecimento e amizade.

As aprendizagens sociais correspondem a estruturas de reciprocidade ter-
narias (em que atuam pelo menos trés sujeitos), de circulagdo ou mutualismo de
saberes ou recursos no ambito de um grupo. As estruturas ternarias bilaterais
(do tipo Unicampo) produzem a confianga coletiva e valores de solidariedade
e justi¢a (Sabourin, 2005b). Outras configuragdes, tais como a transmissao de
saberes entre geracdes (iniciacdo, saber fazer etc.) correspondem a estruturas
ternarias unilaterais, que produzem a responsabilidade.

Para serem geradas e adquiridas, as aprendizagens coletivas dependem
do envolvimento mutuo e reciproco de cada um numa experiéncia coletiva
ou compartilhada. Correspondem a estruturas de reciprocidade ternaria ou
de reciprocidade generalizada. Essas diferentes aprendizagens, provenientes
da acdo coletiva, motivam de volta o cumprimento das regras — ou seja, a
manutengao ou o fortalecimento da acdo em si — ou até mesmo outras agoes
coletivas que envolvam o grupo. O interesse individual se vé fortalecido pelo
interesse pelo outro ou pelo grupo, pelo projeto coletivo.

Por meio dessas relagdes de reciprocidade horizontal (Sabourin, 2000 e
2001; Godbout, 2004) e de compartilhamento, mas também de enfrentamen-
to (rivalidade e emulag@o), constroem-se estruturas que as regras coletivas
e compartilhadas tornam mais ou menos estaveis. Sdo estruturas de regras
gragas as quais € possivel constituir um capital humano ou social (Sabourin,
2005a e 2005b). Mas a motivagdo pela criagdo desse capital humano e pelo
cumprimento das regras da agdo coletiva se deve ao fato de que essas relagdes
estruturadas de reciprocidade atendem, claro, a necessidade e interesses ma-
teriais ou imateriais concretos (no caso, as aprendizagens de saber e de saber
fazer), mas produzem ao mesmo tempo valores humanos de amizade, confianca
e responsabilidade que ndo estao dados a priori (Temple, 1997, 1998).

A atualizagdo de relagdes de reciprocidade
em novos dispositivos

E também possivel consolidar as préticas e iniciativas das comunidades
rurais que visam produzir e compartilhar saberes quando novas relagdes
de reciprocidade sdo estabelecidas com atores externos por meio da criagdo
de dispositivos de interagdo ad hoc. No caso da Unicampo ¢ do curso de
alternancia de Unai, essa interacdo se deu entre organizagdes camponesas ¢
poderes publicos.

Os beneficiarios da Universidade Camponesa da Paraiba (agricultores das
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comunidades e dos projetos de reforma agraria do Cariri) associam o sucesso
dessa formacao coletiva a qualidade da aprendizagem (individual e institu-
cional) e a produg@o de valores como a confiancga, partindo-se de relagdes de
dadiva e de compartilhamento de saberes (Coudel & Sabourin, 2005). Em Unai,
o0 ponto era vencer os complexos ou a desconfianca associados ao estatuto de
sem-terra, muitas vezes estigmatizado inclusive pelas outras categorias de
agricultores familiares ou de assalariados agricolas.

Foi possivel construir o sentimento de confianca, produzido na medida
em que a metodologia da formagdo instituiu uma relagdo humana aberta,
envolvendo respeito e humildade entre formadores e formandos. Nao ¢ mais
tanto a questdo de produzir ou transmitir conhecimentos, e sim de criar as
condicdes para a aprendizagem, o que supde restaurar a dignidade e a pa-
lavra para os camponeses em formacao. Na Unicampo, sdo compartilhados
saberes, opinides, conscientizagdes mutuas, mas também praticas: exercicio
pedagogicos, visitas de estudo, trabalhos manuais e artisticos (Tonneau &
Sabourin, 2004).

Os alunos explicam a eficacia das aprendizagens pela importancia dada:

ao respeito do outro (aluno ou professor), a capacidade de escuta, que produz
a confianga no ambito do grupo;

as relagoes de reciprocidade com outros profissionais ou atores sociais e
técnicos (agricultores, artesodes, poetas, artistas etc.);

a pratica coletiva do trabalho manual no curso de artes plasticas, inclusive
para os professores, iniciativa que criou relacdes horizontais entre alunos e
professores.

Assim, as aprendizagens mais notorias estdo associadas a relagdes que também
produzem valores humanos e sentimentos importantes: confianga (em si € nos
outros), respeito mutuo e reconhecimento do outro, sentimento de justica (a
nogao essencial do direito e do dever de “tomar” ou de “dar” a palavra) e,
por fim, responsabilidade (para com os parceiros da formagao ¢ para com a
comunidade ou organizagdo de origem). Estes valores éticos sdo produzidos
por relagdes estruturadas de reciprocidade simétrica (Temple, 1998).

b

O respeito, o reconhecimento e a amizade sdo produzidos pelo “cara a cara’
da relacao de reciprocidade binaria simétrica.

A confianga coletiva é produzida pelas relagdes estruturadas de compartilha-
mento no ambito do grupo: compartilhamento de saberes, aprendizagens mu-
tuas ou cruzadas, compartilhamentos de responsabilidades e solidariedade;

O sentimento de justica na aprendizagem e na conscientizagao ¢ produzido
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pela equidistancia entre a necessidade de conscié€ncia (sua aplicagao, para si
mesmo ¢ para os outros) e a fonte do conhecimento (personificada pelo for-
mador). Esse sentimento corresponde a uma relagdo de reciprocidade ter-
naria bilateral.

Por outra parte, os agricultores formados insistem no fato que a universidade
camponesa ou o curso de Unai ndo estdo apenas “perto deles” e sim “sdo deles”.
Assim, foram motivados a criar relagdes de proximidade e interconhecimento:
tanto entre si, montando uma associac¢ao dos antigos alunos da Unicampo ou
a cooperativa dos ex-alunos do ciclo de alternancia de Unai, quanto com a
populacao de suas comunidades, por meio de iniciativas educativas (oficina
para criangas e mulheres) e projetos educativos de desenvolvimento local
nos assentamentos.

Assim, os participantes da Unicampo e de Unai criaram um espago e moda-
lidades para continuar a compartilhar saberes, regras e técnicas aprendidas e,
conscientemente ou nao, para reproduzir os valores comuns compartilhados,
como nas sessoes de formagao de Sumé. Foi até a despeito da equipe pedago-
gica, no caso do projeto Unicampo, onde nao se tratava mesmo de ministrar
essa base de ensinamentos. Mas ainda que tenha sido apenas um epifenomeno,
daqui em diante essa nova base de aprendizagem oferece e permite renovar
as perspectivas das formagoes de agricultores.

Os participantes dos cursos da Unicampo e de Unai organizaram uma am-
pliacao das relagdes de reciprocidade produtiva e de redistribuicao/aprendiza-
gem de saberes e valores. Isso representa todo o contrario da reclusdo sobre si
proprio, do isolamento (autarcia e dependéncia) que caracteriza as formas de
alienacdo, que sdo, em geral, associadas as sociedades camponesas (Mendras,
1976). Com a valorizagdo e recuperagdo de suas raizes camponesas, antes
desprezadas ou ocultas, foi possivel construir uma relagdo de reciprocidade
na aprendizagem que produza um valor coletivo de dignidade e prestigio. A
institucionalizagdo desse tipo de relagdo, sua reproducdo ou sua ampliagdo
pode contribuir para criar e fortalecer uma estrutura de reciprocidade ternaria
unilateral. Para os agricultores, ela constitui também uma condi¢ao potencial
de valorizacdo dos recursos materiais, éticos e espirituais (ou simbdlicos) de
seu territorio local ou regional.

Os alunos de Unai enfatizam a produgdo dos valores de amizade, confianga
e equidade nascidas do compartilhamento — na agdo — de situa¢des comuns:
os transportes rusticos a partir dos assentamentos, a condi¢ao de interno na
escola de Unali, os trabalhos de manuten¢@o na fazenda da escola para se
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beneficiar de uma bolsa, os estagios coletivos, a constitui¢do da cooperativa
de antigos alunos e a busca por primeiros contratos.

Observa-se o mesmo fendmeno entre os docentes da escola; seu publico
tradicional é formado por filhos de grandes proprietarios, que consideram os
agricultores sem-terra como inimigos de classe e ladrdes. Porém, ocorreu um
grande reconhecimento entre os jovens provenientes destes dois meios e, em
seguida, entre seus respectivos educadores. Os professores dos cursos classi-
cos foram voluntarios para assumir as vacancias da formagao por alternancia.
Por outra parte, a formacgdo mobilizou varios participantes externos, muitas
vezes provenientes de Brasilia: pedagogos e socidlogos da UnB, agronomos
das ONGs, pesquisadores da Embrapa e do Cirad etc. Esta aproximagao entre
ensino agricola e pesquisa-desenvolvimento renovou também os horizontes e
os métodos da escola de Unai e contribuiu para lhe garantir apoios financeiros
e logisticos. Isto posto, a tarefa ¢ imensa; nao se trata de formar apenas os
jovens, embora constituam o futuro da agricultura familiar. Na verdade, trata-
se de aproveitar dos jovens para atrair seus parentes e vizinhos nas dindmicas
de formacao e organizagdo. A assimetria de informacao e capacidades ¢ tdo
forte e exacerbada que é impossivel reduzi-la apenas por meio da formagao
de jovens ou de dirigentes.

Reducao das assimetrias e aprendizagem da reciprocidade

A primeira aprendizagem que os atores locais apontam ¢ a da parceria. Esta
requer um reconhecimento do outro, dos outros, bem como a necessidade de
desenvolver capacidades de agdo conjunta e de coordenacao mutua.

Reduzir assimetrias passa também pela formagdo dos dirigentes e pela
formacdo de base, ou seja, por meio de diversas formas de socializacdo de
informacodes e referéncias: viagens de estudo, visitas de intercambio, dias
de campo, unidades demonstrativas, experimentacdo em meio real etc. Em
contrapartida, esta claro que sao os dirigentes que mais participam e se be-
neficiam com estas formagdes, sem que iSso garanta necessariamente um
retorno ou uma socializacdo na base. Muitas vezes, eles justificam estas
vantagens em termos de compensacdo, ja que ndo recebem salario por sua
atividade de dirigente.

As aprendizagens sao também institucionais: trata-se de aprendizagem por
meio da experiéncia e da aprendizagem de regras: regras do mercado de troca,
da administragdo, dos bancos, da cooperagao etc. Em contrapartida, podemos
nos perguntar se ha reciprocidade nestas aprendizagens, nos casos do Estado
e dos servigos publicos: seus funcionarios ndo apresentam a mesma sede ou
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vontade de conhecimento, muito menos a capacidade de imaginar que podem
aprender entre pares e menos ainda junto a agricultores assentados.

Algumas consideragdes finais

Nao ¢ facil tirar conclusdes sobre as consequéncias em termos de modifica-
¢ao das relagoes locais de poder, tamanho ¢ o contraste das situagdes, mas
alguns elementos parecem irredutiveis.

Primeiro, as tentativas de recuperagdo sdo naturais e, portanto, constantes.
Existem tanto por parte dos politicos locais, dos servi¢os administrativos
federais e estaduais, como também das organizacdes de agricultores e de
seus dirigentes, embora disponham de menos poderes do que os servigos
publicos.

Segundo, ¢ dificil voltar atras apos uma experiéncia participativa, apesar
das tentativas de mudanga de rumo dos poderes publicos: basta citar os casos
da cooperativa dos antigos alunos de Unai, da associagao de antigos alunos
da Universidade Camponesa ou do programa de construgdo de cisternas da
ASA na Paraiba.

Pode-se observar a constitui¢ao de uma memoria cidada, 14 onde nao pare-
cia haver nenhuma memoria politica. Posturas criticas levam a uma evolugao
do voto local. Progressivamente, 8 medida que os eleitores rurais apresentam
melhor formagao, informag¢ao e conscientizacdo, o voto adquire maior auto-
nomia. Isto ndo influi diretamente no sucesso de um ou outro partido e sim
nas qualidades civicas dos candidatos eleitos.

Ainda que se trate de casos isolados em relacao a todo o Brasil, hd um lento
e dificil processo de reducdo da dependéncia, um processo de conquista da
autonomia e de aprendizagem da democracia (Tonneau e outros, 2004).

As experiéncias estudadas (os A-E, a Universidade Camponesa, o curso
de alternancia de Unai, os bancos de sementes e os grupos de construgdo de
cisternas) estdo associadas a uma recuperagao da dignidade dos agricultores,
ou seja, a uma revalorizagdo do estatuto dos camponeses pobres. Por exemplo,
financiar sua parte da cisterna, mesmo se for uma contribuicao simbolica,
valorizar suas proprias sementes e vender produtos sadios contribui para esta
valorizacao da auto-estima e da identidade do grupo.

Ainda ¢ cedo demais para antever perspectivas com seguranc¢a. Todavia,
¢ possivel analisar os limites destas iniciativas em termos de metodologia ¢
teoria.

Para existir, qualquer dindmica de desenvolvimento exige um minimo
de quatro a cinco anos. Portanto, s6 é possivel falar de sucesso do projeto
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quando os técnicos deixam os camponeses tomarem as rédeas. A esse respei-
to, ¢ essencial que, dentre daqueles que promoveram a Unicampo ao menos
alguns se encarreguem de dar continuidade a experiéncia do Cariri. Esse
apoio passa por um acompanhamento dos projetos produtivos e educativos
individuais ou locais e pela implantagdo de um novo ciclo, a partir da Escola
Agricola de Sumé.

A formagao dos alunos da Unicampo para a pesquisa-a¢ao aponta para o
desafio de sua aplicagdo nas comunidades camponesas.

Coudel (2007) explica:

Bem mais do que um tipo de formagdo para construir as competéncias de analise
dos atores, a pesquisa-agao vai de encontro com os modelos de acdo dos atores,
introduzindo uma nova forma de considerar o conhecimento e sua criagdo, o
que permite uma nova forma de interag@o entre atores. Isto ¢ principalmente
verdadeiro para os alunos que trabalham com os agricultores no cotidiano: estes
ndo podem mais se apresentar como detentores de um saber ‘universal’ técnico.
Sabem também que ¢ preciso construir este conhecimento com o agricultor e a
partir de sua propria pratica. (Coudel, 2007, tradug@o livre)

Todavia, como sao recolocados em questao os esquemas classicos de trans-
missao, que, em geral, fundamentam o poder das organizacdes, a adogdo de
uma pratica de pesquisa-agao acarreta problemas para inserir os alunos nas
organizagdes implantadas.

Coudel (2007) lembra que:

Ou eles ndo sdo contratados, sendo identificados como perturbadores potenciais
da ordem estabelecida; ou eles ndo possuem margem de a¢do necessaria no
ambito da organizacdo para “dar vida” a esta nova metodologia, o que néo raro
traz frustragdes. Isto revela os limites do empowerment individual, bem como a
necessidade de considerar um processo diferente de formagao: é preciso também
alcangar as organizagdes do territorio. (Coudel, 2007, tradugao livre)

Podemos sempre temer o risco de dissolugao da iniciativa pelos mecanis-
mos de rejeicao que as comunidades camponesas do Cariri podem desenvolver
diante de novas tutelas, quer sejam de servigos publicos (Projeto Don Hélder
Camara, do MDA) ou de movimentos sociais concorrentes (Contag ¢ MST).

Entretanto, os camponeses beneficiados pelo ciclo Unicampo adquiriram
trés elementos de conhecimentos fundamentais durante a formagao:

» descobriram a critica marxista da exploracdo do sistema de troca capita-
lista;
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» redescobriram suas raizes camponesas, recuperando uma identidade e dig-
nidade coletiva regional;

« experimentaram, de forma pratica e ndo tedrica, a capacidade de multipli-
cacdo dos valores humanos éticos e afetivos por meio das relagdes de reci-
procidade que, por sinal, s3o também aquelas da tradi¢do de suas familias e
comunidades.

Porém, confrontados, por um lado, com as derivas, retragdes, manipulagdes
ou tentativas de instrumentalizacdo de determinadas tutelas institucionais
e financeiras do projeto e por outro, com as exigéncias legitimas de retorno
formulado por suas comunidades, ¢ natural que se sintam no minimo em
situagdo desconfortavel. Entre a ameaga, por um lado, de rejeigdo do projeto
pelas comunidades e pelos prefeitos do Cariri, e por outro lado, a falta de
compromisso do MDA e da UFCG apo6s dois anos de promessa, € possivel
compreender que os camponeses da Unicampo permanecam discretos. Eles
preferem nao ter que presenciar novamente promessas gratuitas e menos ainda
rechagos publicos; portanto, adotam uma estratégia de resisténcia tipicamente
camponesa. De fato, ainda lhes falta um dos componentes da interface entre
sistemas: nao sao detentores do conhecimento de teoria da reciprocidade, ja
detido por alguns universitarios. Enquanto ndo dominarem esta teoria e a
explicagdo do quiproquo ou das contradigdes da articulagdo entre troca ¢
reciprocidade, estes atores continuarao em posi¢ao de inferioridade, sujeitos
as alienacoes de ambos os sistemas, sem deter a chave de leitura de sua di-
ferenca e especificidade.






5
Economia Camponesa,
Economia de Reciprocidade

A agricultura das comunidades camponesas do Nordeste e dos assentamentos
de reforma agraria do Centro-Oeste apresenta e implementa relagdes econd-
micas de reciprocidade. Mas sera que isso nos permite falar de economia de
reciprocidade, conforme a defini¢do proposta por Polanyi ou Temple? Este
capitulo tenta responder a essa pergunta por meio de trés abordagens.

Primeiro, analiso o marco no qual sdo desenvolvidas e reproduzidas as
prestacdes econdmicas de reciprocidade. Examino suas diferengas com as
relagdes e valores de troca. Nesse sentido, duas perguntas se colocam: em que
medida, para os atores locais, existe a confus@o entre troca e reciprocidade?
Quais sao as condi¢des que possibilitam a existéncia de uma interface ou de
uma articulag@o entre esses dois sistemas?

Em primeiro lugar, questiono a origem dos valores e normas, ndo raro as-
sociados a nogao de capital social atribuido as organizagdes de agricultores
nos quais estariam inseridas as prestagdes econdmicas.

Segundo: se é verdade que ha praticas econdmicas solidarias, em que
medida elas remetem a reciprocidade, a troca ou a redistribuicdo, e sera que
existe uma hibridacao entre essas diferentes formas de economia, como pro-
posto por B. Eme e J. L. Laville (1996a e 1996b)?

Terceiro: como se mostrou nos capitulos anteriores, agricultura camponesa
ndo ¢ sindnimo de autarcia ou de subsisténcia; isso nos leva a questionar a
tese de Polanyi sobre a viabilidade de uma economia substantivista (de sub-
sisténcia). Consequentemente, como se da a articulacdo com os mercados?
Passaria ela, de forma inelutavel, pela integracdo com o mercado de troca
capitalista? Ou sera que existe alguma articulagdo das economias camponesas
com formas diferenciadas de mercados gerados, de fato, pelo principio da
troca, mas também pelos principios de reciprocidade e redistribuigao?
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1. Papel econémico das redes sociais

A abordagem “participativa” do desenvolvimento “sustentavel”, o desenga-
jamento do Estado de seus apoios diretos para a agricultura familiar e a seg-
mentacdo dos programas publicos levaram as organizagdes de agricultores a
assumir novos papéis, substituindo os poderes publicos. Nao raro, as agéncias
de desenvolvimento justificam esse comportamento com base em virtudes
associadas ao capital social das comunidades rurais e de suas organizagdes.
Qual o motivo e a origem dessa onda de interesse pelo chamado capital social
das comunidades e organizagdes rurais, onde antes se falava apenas de orga-
nizagdo social e de participagdo ou no melhor dos casos, de agdo coletiva?

Na origem, a nogao de capital social se deve a dois socidlogos: Bourdieu
(1980) e Coleman (1988), que a abordaram de forma diferente, mas sempre
aplicada a individuos.

Para Bourdieu (1980), “o capital social ¢ a soma dos recursos atuais ou
potenciais, vinculados a posse de uma rede duradoura de relagdes de familiari-
dade ou de reconhecimento mais ou menos institucionalizadas” (p.2, tradugdo
livre). Para ele, este ativo proporciona vantagens aos individuos, as familias
ou aos grupos que possuem relacdes sociais e profissionais mais amplas. O
capital social pode ser multiplicado, mais que acumulado.

Para Coleman (1994), o “capital social ¢ entendido em termos funcionais,
isto ¢, consiste em todos os elementos de uma dada estrutura social que
cumpram com a fungdo de servir como recursos para que atores individuais
alcancem suas metas e satisfagam seus interesses” (tradugao livre). Nesse
sentido, o capital social existe, sobretudo em nivel individual; por outra parte,
a distribuicao desigual de recursos ndo ¢ levada em conta.

Por sua vez, Putnam ¢é o autor que mais responde pela divulgagdo do ca-
pital social na literatura sobre desenvolvimento. Seu trabalho sobre o desem-
penho das instituigdes na Italia ¢ um importante ponto de referéncia. Para
ele, institui¢des sdo “regras do jogo” ou mecanismos destinados a alcangar
propositos € nao s6 a obter acordos. Segundo seus estudos, as instituigdes
moldam a politica e sdo moldadas pela historia. Para explicar as diferengas
entre as diversas regides italianas estudadas, ele se baseia em uma explicagdo
sociocultural, adotando o conceito de comunidade civica como fator deter-
minante para a construcdo de institui¢des duraveis. Para ele:

O capital social diz respeito as caracteristicas da organizacdo social, tais como
confianga, normas e sistemas de redes, que contribuem para aumentar a efici-
éncia da sociedade, facilitando as a¢des coordenadas. O capital social facilita a
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cooperagdo espontanea e voluntaria [...], assim como outras formas de capital;
o capital social é produtivo, possibilitando a realiza¢ao de certos objetivos que
seriam inalcangaveis se ndo existisse [...], por exemplo, em uma comunidade ru-
ral onde os implementos agricolas sdo mutuamente emprestados, cada agricultor
pode realizar seu trabalho mediante o uso comum de ferramentas e equipamentos,
gracas ao capital social entre vizinhos. (Putnam, 1996, p.177)

Putnam (1996) entende o capital social como um conjunto de caracteristicas
especificas da organizacdo social — confianga, normas e sistemas — que possibi-
litam coordenar agdes. Ele associa a confianga social a duas origens: as regras
de reciprocidade e os sistemas de participacao civica. Ele também identifica
as regras de reciprocidade na origem do fortalecimento da confianga social e
da cooperagdo. Distingue a reciprocidade balanceada (especifica e simétrica
entre duas pessoas ou dois grupos) e a reciprocidade generalizada (ou difun-
dida entre todos os membros da coletividade). Para Putnam, os estoques de
confianga, normas e sistemas de participagdo tendem a ser cumulativos ¢ a se
fortalecer mutuamente; assim, o capital social pode ser um fator explicativo
da comunidade civica.

Para Coleman e Putnam, diferentemente da visao de Bourdieu, o capital
social pode ser acumulado e supde a existéncia de grupos homogéneos com
valores e interesses comuns.

Retomado pelos economistas e pelas institui¢des internacionais, o capital
social se tornou uma caracteristica dos grupos e organizacdes, ou até mesmo
um atributo dos territdrios rurais (Abramovay, 2002). Assim, a no¢do de ca-
pital social das comunidades foi reconhecida e promovida pelas agéncias de
desenvolvimento nacionais (Incra, 1999; MDA-Condraf, 2003) e internacionais
(World Bank, 1997, 2000; PNUD, 2000), para louvar os méritos da coopera-
¢ao0 e da organizagdo, como o fora antes a nogao de redugdo dos custos de
transagdo (North, 1977; Williamson, 1979).

De fato, o que teria mudado nas comunidades ou organizagdes estudadas?
Como explicar a origem e cria¢ao do capital social?
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1.1. Organizacgé&o, capital social e custos de transacao

A questao da origem dos valores que
fundamentam o capital social

A nogdo de capital social foi aplicada ao desenvolvimento econdmico, par-
tindo dos trabalhos de Putnam (1993)* na Italia. Em seguida, foi aplicada ao
desenvolvimento rural por diversos atores: Evans (1996); Narayan & Pritchett
(1997); Durston (1998); Winter e outros (2000), entre outros.

Assim, a eficacia desse capital social (produto e causa das relagdes inter-
pessoais em rede, da acdo coletiva e da organizacao) foi associada a diversas
formas de beneficios coletivos: redugio dos custos de transagao (North, 1984);
aprendizagem e difusdo de inovacdes (Narayan & Pritchett, 1999); resolucao
de problemas de manejo dos recursos comuns (Ostrom, 1994) ou até sistemas
informais de seguro e, por fim, eficiéncia na governanca territorial (Winter e
outros, 2001). Comentou-se ¢ criticou-se amplamente a aplicagdo da nogdo de
capital social ao desenvolvimento economico das populagdes mais pobres e,
em particular, das populagdes das areas rurais dos paises em desenvolvimento
(Fine, 1999; Schiiller e outros, 2000).

Apesar dessa redescoberta das virtudes economicas das relagcdes humanas,
mais que explicar a origem do capital social em si, poucos autores explicam a
origem dos valores que o fundamentam. Tais valores sdo representados pela
confianca, pela reputacdo, pela responsabilidade ou, ainda, pelas normas que
sdo invariavelmente evocadas e associadas a esses valores: a solidariedade,
a reciprocidade ¢ a interdependéncia, evidenciadas de forma empirica por
Douglas (2004) e por Ostrom (1998).

Nesse sentido, a critica de Portes (1998) ¢ exemplar. Primeiramente, propde
uma defini¢do cujo maior mérito ¢ desvendar, de entrada, o carater utilita-
rista da nogao de capital social, que “corresponde a capacidade de obtengdo
de beneficios pelos atores, devido ao fato de pertencer a redes sociais ou a
outras estruturas sociais” (tradugdo livre).

Ele reconhece que, além das virtudes (ligadas a uma visdo tautologica e

Para Putnam, o capital social corresponde as caracteristicas das organizagdes sociais, bem
como as redes, normas ¢ a confianga que facilitam a cooperag@o para um beneficio miituo ou
gracgas ao qual, os participantes de uma acao coletiva podem, juntos, adquirir maior eficacia
quando tentam alcangar seus objetivos comuns ou compartilhados. Vale notar a qualidade
dos capitulos 1 ¢ 4 de Comunidade e democracia, dedicados a analise historica e sociologica
do desempenho institucional.
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teleoldgica como a de Putnam),’® o capital social também produz aspectos
negativos. Assim, cita os casos de exclusdo por pressao do grupo, imposi¢cao
de uma conformidade de normas no ambito do grupo, fechamento sobre o
grupo local ou ainda solidariedade na exploragdo ou no crime (as mafias).
Segundo Portes (1998), existem quatro fontes do capital social, todas vincu-
ladas a relagdes que qualifica de “reciprocidade e solidariedade” e que ele di-
ferencia das “trocas puramente mercantis”. Ele cita quatro tipos de fontes:

a obediéncia a regras ou normas internalizadas pelo grupo coletivo;

as obrigagdes com os outros, conforme normas de reciprocidade bilateral,
a solidariedade restrita: a norma de reciprocidade ¢ o produto que emerge
de um objetivo ou de uma situagao, compartilhado pelo grupo (compartilha-
mento);

a reciprocidade indireta (ternaria): o retorno até o doador ndo provém neces-
sariamente daquele a quem foi feita a dadiva; a coletividade passa a ser res-
ponsavel pela devolugdo das prestagdes (poder de pressdo social do grupo).

Para Portes (1998), essas relacdes de troca viabilizadas pelo capital social
diferem das trocas puramente mercantis porque nao ha necessidade de equi-
valéncia entre os bens (ou servi¢os) trocados, tampouco de prazos para rei-
vindicar ou obter o acesso aos recursos ofertados. Na verdade, Portes (1998)
redescobre a diferenga entre troca e reciprocidade identificada por Mauss
(1924), definida por Polanyi (1944), bem como as formas de reciprocidade
analisadas por Temple & Chabal (1995).

Em 1992, partindo de estudos empiricos sobre as situagdes de manejo dos
recursos comuns, Ostrom ja propunha trés modos de criagdo do capital social: a
delegacao de poder, a aprendizagem e a elaboragdo de novas regras ou normas.
Estes trés modos podem corresponder a trés formas de institucionalizacao das
relagdes de reciprocidade ou de redistribuigdo. Alias, Ostrom propde mais
tarde (Ostrom, 1998) que a confianga, a reputacdo e a reciprocidade sejam
consideradas como normas centrais dos processos de manejo compartilhado
de recursos e que sao atributos dos atores e usuarios desse manejo.

Assim, os autores que se referem a ganhos de capital social, resultantes de

Portes (1998) critica uma visdo que nao leva em consideragdo as diferengas de classe e, so-
bretudo, seu raciocinio tautologico: o capital social ¢ tanto causa quanto efeito. Parte-se dos
efeitos (as cidades e regides que ganham ou perdem) para chegar as caracteristicas que as
diferenciam, negando qualquer outra explicagdo alternativa. Trata-se de explicar todas as
diferengas observadas, eliminando as excegdes ¢ a hipervalorizagdo de fatores, tais como o
civismo e a organizagdo social.
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interesses econdmicos, admitem que estes dependem de relagdes humanas
(proximidade, interconhecimento, solidariedade, ajuda mitua etc.) e do reco-
nhecimento compartilhado de valores éticos universais (confianga, reputagao,
responsabilidade, justica, equidade, liberdade, fraternidade etc.). Porém, nao
explicam a natureza das relagdes entre interesses materiais e lagos sociais
(Sabourin, 2005a). Nao explicam a origem desses valores €ticos que estariam
inseridos nas representagdes sociais, culturais (Putnam, 1993) ou simbdlicas
(Polanyi, 1975), nem tampouco como tais valores estariam atribuidos as co-
munidades de atores (Ostrom, 1998).

O problema da teoria de Polanyi ¢ precisamente que nao explica de que
forma sao produzidos os valores nos quais as prestagdes economicas seriam
inseridas. Seriam normas que surgem do nada, transmitidas ou inculcadas pela
sociedade? De que forma? Para Temple (2004a), esses valores humanos nao
sdo dados; eles hdo de se constituir; isto é, tem de ser construidos no plano
social. Precisamente, sdo produzidos e reproduzidos pela institucionalizagdo
das relagdes de reciprocidade e redistribuigao mediante estruturas nao apenas
sociais, mas também econdmicas, que ele qualifica de “estruturas de recipro-
cidade”. Assim, Temple (1998) identifica uma producao de valores humanos
éticos pelas relagdes de reciprocidade estabelecidas mediante estruturas de
reciprocidade simétrica.

Alias, Portes (1998) utiliza praticamente a mesma terminologia que aquela
proposta por Temple (1998 ) para caracterizar as estruturas elementares de
reciprocidade (figura 4 do capitulo 1). Também associa valores especificos a
estas quatro fontes de capital social.

A obediéncia corresponde a observancia das normas impostas por um
centro de redistribuicdo. O respeito dos outros esta associado a reciproci-
dade bilateral.

A solidariedade restrita (ndo generalizada) corresponde ao compartilhamen-
to (uma das estruturas elementares da reciprocidade ternaria de Temple).

A reciprocidade indireta esta associada a obrigagdo de devolver; isto
¢, corresponde a forma ampliada de reciprocidade ternaria, qualificada de
reciprocidade generalizada por Temple (2003a e 2003b) e mobilizada, entre
outros, no caso dos mercados de reciprocidade. Portanto, sdo estes valores,
relagdes e estruturas que convém identificar e caracterizar, em particular no
que diz respeito a sua polarizacao, conforme sejam regidos pelo principio de
troca e concorréncia ou pelo principio de reciprocidade e redistribuigdo.
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A mobilizagao do capital social e dos custos de transagao

Ocorre que o interesse do capital social se justifica segundo uma logica uti-
litarista claramente associada a eficacia, no que diz respeito a cooperagao e
coordenagdo das transagoes econdmicas. Por extensao, as relagdes humanas
(proximidade, interconhecimento em redes etc.) e os processos de organiza-
¢ao sao incentivados, na medida em que possibilitam reduzir os custos de
transacdo, valorizar o capital humano (aprendizagem, producao e difusdo de
informagao, inovagdo e saberes) e desenvolver as capacidades (capabilities,
de Sen, 1999), em favor da producao e do acimulo de valores materiais. D4
para imaginar a diferenga de projeto humano, em termos de ética, bem como
de resultado social (distribui¢do de riquezas), entre a producdo pura e simples
de valores materiais de troca visando o acimulo privado e o desenvolvimento
de relagdes humanas de complementaridade e reciprocidade entre sujeitos.
Como os exemplos citados neste trabalho podem ilustrar, as contradigoes entre
esses dois projetos ou tendéncias sdo fontes de tensdo ou de confusao.

Todavia, um dos aspectos mais graves da confusdo entre essas categorias e
logicas consiste mesmo em justificar a mobilizagdo de processos sociais com
base em valores éticos das comunidades visando favorecer essencialmente o
desenvolvimento da economia de troca capitalista. Esse tipo de abordagem
se sustenta tanto com a desinformagao quanto com a falsidade. Pode também,
como afirma Temple (1992), resultar do “economicidio”, quando as populagdes
envolvidas ndo dominam as duas légicas ou os meios politicos e econdmicos
da escolha entre uma e outra. Esse quiproqué histérico, que data da descoberta
da América, como lembra Todorov (1982), pode ser prolongado pelas proprias
comunidades; estas, dominando apenas uma das duas l6gicas, sempre inter-
pretam as estruturas de troca como estruturas de reciprocidade.

1.2. Redes e circuitos de comercializagao

A polarizagao das redes interpessoais

A organizagdo ndo formalizada constituida pelas redes sociais e sociotécnicas
(Callon, 1991) foi promovida pela extensao agricola nos Estados Unidos e na
Europa (Roger & Kincaid, 1981; Darre, 1986b; Veiga, 1999; Rocha e outros,
2003), apostando nas relagdes humanas de interconhecimento ou de interde-
pendéncia para facilitar a transferéncia de informagao e a difusdo de inovacao.
Os trabalhos conduzidos na Bahia (Sabourin & Tonneau, 1998) e no agreste
da Paraiba mostraram os limites desse tipo de abordagem para a agao.
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As redes interpessoais sdo, por natureza, afetivas, preferenciais, ou seja,
seletivas. As redes sociais podem também ser de natureza ideologica ou re-
ligiosa. Claro, a este titulo, as relagdes interpessoais podem constituir estru-
turas de reciprocidade em seu amago, embora se destinem a fé ou ao dogma
politico. Elas geram entdo valores de obediéncia ou de submisso a palavra
de unido, que ndo deixam muito espago para outros tipos de valores e saberes
e muito menos para consideragdes materiais. Por fim, as redes sociais nao
sdo particularmente democraticas ou universais. Além do mais, ao contra-
rio das organizacdes, elas ndo sdo visiveis e legiveis e, por esse motivo, seu
funcionamento €, muitas vezes, ainda menos transparente.

E relativamente mais facil mobilizar as redes comerciais ou técnico-eco-
ndémicas (Callon, 1991) para prestacdes econdmicas; mas ai também, tudo
depende da natureza dos projetos dos atores destas redes. Os valores de con-
fianga e as praticas solidarias que as constituem podem ser analisados sobre
dois planos distintos.

Por um lado, a confianga ¢ um valor moral que remete ao plano afetivo ou
espiritual. Por outro, as praticas reciprocas de ajuda mutua e de solidariedade
envolvem também uma producdo material.

Nos dois casos, é possivel tratar-se de relagcdo de reciprocidade ou troca.
Mas nos casos de transferéncias de informagdes, como dissociar aquilo que
resulta de uma logica utilitarista destinada a reduzir os custos de transagio
ou a facilitar a transferéncia de conhecimentos visando uma atividade ma-
terial daquilo que depende de uma logica de reciprocidade que procura o
compartilhamento de saber, a ampliacdo das relagdes humanas e o interesse
dos outros?

Diferenciar a natureza das logicas so ¢ possivel mediante a analise dos
projetos e valores dos atores e das estruturas relacionais implementadas.

A partir das contribui¢des de Polanyi, foi possivel considerar, como o fez
North (1984), que as transacdes e prestagdes, materiais ou informativas, pa-
recem “inseridas” nos costumes ou nas expressoes culturais e simbolicas dos
valores éticos. De fato, como esses valores costumeiros sao gratuitos, contri-
buem com a redu¢do dos custos de transag@o e sdo assim reconhecidos pela
economia neoinstitucional (Williamson, 1979). Mas esta vertente considera
que esses valores sdo dados historicos e culturais, ndo admitindo que eles
tenham de ser constituidos.

A teoria dos custos de transacdo tenta maximizar os lucros, visando seu
acumulo, e ndo apresenta uma verdadeira alternativa para a abordagem neo-
classica. Ela se justifica pela redescoberta do papel e do potencial economico
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das relagdes humanas de sociabilidade primaria (Caillé, 2001) e de valores
éticos como confianga, responsabilidade ou justica (Temple, 1997).

Em muitos casos, esses valores perduram, apesar da extensao do inter-
cambio capitalista. Todavia, para promover formas de desenvolvimento da
coletividade baseando-se em redes sociotécnicas ou socioeconomicas, ¢ ne-
cessario caracterizar suas estruturas constituintes: sdo, precisamente, aquelas
que, além de contribuir com as atividades materiais, produzem também os
valores éticos. Como ¢ que uma rede de reciprocidade pode produzir confian-
¢a? Quais sdo os valores inseridos nos costumes ou na reconstru¢do social a
partir do simbélico (representacdes filosdficas, religido, ideologia politicas
etc.) e de que forma sdo produzidos?’’

Opgoes no que tange a producao e comercializagao

Nao ¢ por acaso que no Brasil, pais emergente cuja poténcia econdmica se
constitui a partir de uma agricultura moderna e competitiva, ainda sdo de-
batidas questdes sobre o campesinato. Sucessivamente, houve debates sobre
as raizes camponesas da agricultura familiar (Wanderley, 1996; 2003), sobre
a prevaléncia do valor da renda fundiaria sobre a renda do trabalho familiar
(Martins, 2003a) e sobre o interesse de renovagao de um projeto camponés
para o século XXI (Carvalho, 2005, Porto-Gongalves, 2005, Ploeg, 2008).
Finalmente, hoje, um amplo grupo de universitarios brasileiros esta envolvido
na recuperacao da historia social do campesinato no Brasil (Motta & Zarth,
2008; Neves & Morais, 2008; Godoi e outros, 2008). Isso se deve a crise do
atual modelo de desenvolvimento e a busca, de uma parte da sociedade, por
outros valores além do acimulo privado para o consumo de produtos indus-
trializados a custa da degradagdo dos recursos naturais. Outro motivo € o
questionamento, pelos movimentos sociais rurais, da qualidade de vida, das
condi¢des de trabalho, da seguranca das familias e do futuro das proximas
geragoes (Sabourin, 2007b, 2008a).

Assim, convém analisar qual € o principal objetivo das unidades campo-
nesas de produg@o ou dos pequenos empreendimentos familiares. Trata-se,
entre outros, de verificar o papel das redes socioecondmicas que podem cons-
tituir. Os depoimentos e entrevistas colhidos nas comunidades do Nordeste
e nos projetos de reforma agraria do Centro-Oeste mostram que o objetivo
prioritario consiste em satisfazer as necessidades da familia, em seguida dos

Magalhaes & Abramovay (2005) levantam essas questoes sobre a constru¢do de uma rede de
cooperativas de crédito no sertdo da Bahia.
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préximos e aliados e, logo, o da populacao local que esteja passando neces-
sidade. Reencontramos aqui a ideia substantivista de Polanyi, que considera
a economia sob a oOtica da satisfacdo das necessidades. Claro, conforme as
condi¢des do meio, as politicas e as evolugdes do desenvolvimento rural, este
tipo de postura pode ser reconsiderado. Mas ¢ assim que o projeto de vida e
0 projeto econdmico prioritario da grande maioria das familias entrevistadas
sdo formulados.

Assim, a escolha dos agricultores ou artesdes das comunidades rurais de
trabalhar em unidades familiares autonomas e organizadas em rede pode
depender também de uma opgao ética. No ambito dessas relagdes de rede,
trata-se de verificar se a busca por algum valor ético poderia ser assinalada
por meio de praticas ou critérios capazes de informar seus atores se a natu-
reza do projeto prioritario da rede comercial ¢ de troca ou de reciprocidade.
Ou, entdo, se reine ambos os principios e nao apenas um... Em outros ter-
mos, sera que essas unidades familiares e suas redes técnicas e comerciais
funcionam unicamente para realizar lucros ou também para estabelecer e
manter relagcdes com os outros e participar de uma sociedade humana e de
uma coletividade social?

As agdes dos agricultores resultariam apenas de uma logica de concorrén-
cia que visa o acimulo de lucros para fins privados ou participariam também
de uma légica de ampliacao da reciprocidade que associe o interesse para os
outros ¢ a satisfa¢ao das necessidades do grupo com o interesse para si?

As analises das configuragdes sociotécnicas do agreste da Paraiba e do
papel das feiras e mercados de proximidade (cf. capitulo 1V) trazem justa-
mente uma série de respostas em termos de solidariedade econdmica ligada
a criagdo de vinculos sociais. Nao é apenas questdo de interesses coletivos
ou compartilhados de tipo corporativista; trata-se de um interesse proprio
associado a satisfacdo das necessidades dos outros ou, ainda, do interesse
pela satisfacao das necessidades do grupo.

No Brasil, esta solidariedade, nogdo polissémica de tao dificil defini¢do e
delimitagao, foi associada ao aspecto econdomico com particular vigor e vo-
luntariedade. A partir de 2003, dando continuidade ao desenvolvimento dos
movimentos sociais de economia solidaria e no marco do primeiro Forum
Social Mundial de Porto Alegre, o primeiro governo Lula implantou também
instrumentos de politicas publicas de economia solidaria.
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2. Economia e solidariedade

Roustang (2003) recorda que “a economia solidaria argumenta em favor do
reconhecimento da reciprocidade como modo de troca, a diferenca da troca
mercantil e do sistema de redistribuicao” (p.4, traducdo livre). Para Laville
(2003):

um espaco publico &, antes de tudo, um espaco comum de liberdade de expressdo,
de circulagdo da palavra, baseado em uma relagdo de reciprocidade, condigdo
para um reconhecimento mutuo dos pontos de vista e constitutivo de um vinculo
de confianga entre as diferentes partes envolvidas (usudrio, assalariados, bene-
volentes, poderes publicos). (Laville, 2003, p.147, tradugdo livre)

Realmente, a no¢ao de economia solidaria traz a questao de uma diferenca,
ou seja, de uma possivel interface entre o sistema de troca mercantil e con-
corréncia, o principio de reciprocidade e o sistema de redistribuicdo (Castel,
2003; Servet, 2003). Eme & Laville (1996a e 1996b) ¢ Laville (2000, 2002)
propdem que a economia solidaria seja fundada no principio da hibridagao
entre estas trés formas de economia, por meio, em particular, de um meca-
nismo de “reinser¢cdo” dos fatos econdmicos na perspectiva social, segundo
os trabalhos de Polanyi.

Para Roustang (2003), no caso das iniciativas solidarias, existe a ideia de
que a construcao das necessidades sociais passe por uma forma “mais ou me-
nos codificada de deliberagdo entre atores”, que se diferencie tanto “de uma
rela¢do de concorréncia regulada pelos pregos, quanto de uma redistribuigdo
de tipo administrativo” (tradugao livre).

O autor vai mais longe e reconhece que, por tras do principio de recipro-
cidade e redistribuicdo, surge a ideia de construcao das necessidades sociais
e que a organizagdo da produgdo — e eu diria também sua comercializa¢ao
ou distribui¢do — passa por formas mais ou menos codificadas de deliberagdo
entre atores.

E como sera no caso das comunidades e organizacdes de agricultores no
Brasil? Pois a ideia de economia solidaria nasceu em meio urbano, em parti-
cular em torno de iniciativas de natureza empreendedora ou cooperativista.
A Secretaria Nacional para a Economia Solidaria (Senaes) implantou uma
linha de apoios para as formas de autogestdo dos meios de produgdo pelos
trabalhadores. Mas uma série de praticas e reflexdes esta emergindo em torno
da economia solidaria em meio rural (Sabourin, 2006d). Estas abordagens,
muitas delas nascidas a partir das cooperativas de crédito rural, levam tam-
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bém em consideragdo as iniciativas de manejo de recursos € bens comuns, as
formas de crédito solidario e os mercados de proximidade.

2.1. A economia solidaria em meio rural

Conceitos e politicas publicas

No Brasil, a economia solidéria ¢ objeto de estudos e instrumentos de politicas
publicas nos trés niveis do Estado: Unido, estados federados e municipios.

Cada vez mais, coloca-se a questdo de saber se as organizagdes, os dis-
positivos e as iniciativas coletivas dos agricultores e camponeses participam
da economia solidaria. Tudo depende do ponto de vista adotado e, no plano
conceitual, da definicao de economia solidaria pela qual se opta.

A Senaes (2005) define a economia solidaria como o conjunto das ativi-
dades econdmicas de produgao, distribuigdo, consumo, crédito e poupanca
organizadas de forma solidaria pelos trabalhadores sob uma forma coletiva
e de autogestao.

Segundo esta abordagem, as caracteristicas de uma atividade de econo-
mia solidaria sdo: a cooperacdo, a autonomia, a viabilidade econémica ¢ a
solidariedade.

Na Europa, ha mais de dez anos, a nogao de economia solidaria passou
a se referir as categorias econdmicas de Polanyi (1957), com os trabalhos de
Eme & Laville (1996a, 2000) e Servet (2003, 2006), entres outros.

Para Eme & Laville (1996a, 2002), a economia solidaria corresponde a
mobilizacao de recursos hibridos ou de trés formas de economia plural, que
assim qualificam: a economia mercantil capitalista (a troca), a economia publica
(associada a redistribui¢ao do Estado) e a economia gratuita, ndo mercantil
ou nao monetaria, assimiladas ao principio de reciprocidade.

Laville (2000, 2002) e Laville & Nyssen (2004) associam a economia soli-
daria e a empresa social a produgio de capital social, em particular por meio
dos mecanismos propostos por Polanyi (1944, 1957), de inser¢ao ou reinser¢ao
dos fatos econdmicos nos valores sociais ou politicos.

Para Castel (2003), essa abordagem sociologica da economia solidaria ¢
problematica, na medida em que uma empresa privada capitalista também
pode se beneficiar com a hibridag@o dos recursos, ainda que ndo tenha nada
de solidario.®

38 A empresa capitalista “vende as produg¢des no mercado capitalista (recursos mercantis); pode
obter incentivos ou vantagens fiscais (redistribui¢do publica) e integra redes entre empresas
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Segundo ela, “a abordagem mais econdmica da economia solidaria dife-
rencia os projetos e valores dos atores ou sujeitos que empreendem ativida-
des economicas” (Castel, 2003, p.4-6). Ela faz a distin¢do entre trés motivos
para essas atividades: o enriquecimento pessoal, por meio da maximizacao
do lucro, motivo das atividades de troca capitalista; o compartilhamento, por
meio da redistribuigdo praticada pelo Estado (servigos e auxilios publicos) ou
por meio das atividades de prote¢dao a bens e pessoas (seguros das associa-
¢oes e sociedades mutualistas); e a solidariedade econdmica, realizada pela
reciprocidade, motivo que fundamenta nao so as atividades de ajuda mutua,
como também as cooperativas e associa¢des.>

A dificuldade se deve, justamente, como veremos mais adiante, a questao
da articulagdo entre essas trés formas economicas.

De maneira mais geral, qual ¢ o significado de trazer a noc¢ao de solidarie-
dade para a nogdo de economia? Para a Senaes (2005), trata-se da permanente
preocupacdo com a justa distribui¢ao dos resultados, a melhoria das condigdes
de vida dos participantes, o0 compromisso com um meio ambiente sadio, 0 apoio
aos movimentos de emancipagdo e a busca pelo bem-estar dos trabalhadores
e consumidores. Como se vé, ¢ uma visao ampla da solidariedade.

Mas e a viabilidade econdmica? Esta ndo ¢ definida nos documentos da
Senaes. Tudo depende do sistema no qual consideramos a atividade economica
de um empreendimento solidario: o ambito da concorréncia do mercado de
troca capitalista, o ambito da prote¢do do mercado institucional produzido
pela redistribuigdo publica ou o ambito do compartilhamento de recursos e
fatores de producao, regido pelos principios de ajuda mutua e reciprocidade
na produgao.

As atividades agricolas e rurais no Brasil, nas comunidades e organizacdes
estudadas ao longo desta obra proporcionam exemplos concretos.

ou pessoas, nas quais circulam informagdes e saberes (reciprocidade)” (Castel, 2003, pp.4-6,
tradug@o livre).

Assim como Temple (1997, 1998), Castel (2003 ¢ 2006) reconhece que dois destes principios
sdo antagonicos: a maximizagao do lucro por meio da troca e a reciprocidade. De fato, o
Iucro pode ser monopolizado pelo empresario ou pelos acionistas e acaba inviabilizando seu
compartilhamento, seu uso solidario. Em contrapartida, o principio de redistribuigdo pode
ser compativel, seja com o principio de troca (auxilio publico as empresas capitalistas), seja
com o principio de reciprocidade (redistribui¢do como estrutura de reciprocidade centralizada
ou estrutura de compartilhamento).
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A pluralidade das formas econdmicas na agricultura

As prestagoes de ajuda muatua, do compartilhamento do trabalho e de ma-
nejo coletivo de recursos comuns partilhados dao alguns exemplos de pra-
ticas econdmicas gratuitas, baseadas no principio da reciprocidade, que sao
essenciais para o desenvolvimento da produgdo agricola. Mas como vimos,
sao também fundamentais para se manter a coesao da organizagao social em
torno de valores humanos afetivos e éticos comuns.

As mais relevantes politicas publicas de apoio a agricultura camponesa
ou familiar s3o aquelas gragas as quais, por meio do reconhecimento pu-
blico, juridico e institucional, ou por meio do apoio técnico, pedagdgico ou
financeiro, ¢ possivel manter ou desenvolver tais dispositivos coletivos de
reciprocidade.

Outras formas de politica publica, ditas redistributivas, oferecem também
um apoio a agricultura familiar, sem por isso cair no assistencialismo e na
dependéncia. Tratou-se, primeiro, de ampliar as politicas sociais incondicio-
nais (acesso a saude, escola, aposentadoria rural etc.) para o meio rural. Mais
recentemente, o Programa de Aquisicdo de Alimentos dos agricultores fa-
miliares constitui uma ferramenta estimulante para a producdo, assegurando
um preco garantido e, em geral, levemente superior ao do mercado de troca.
Gragas a esse sistema de abastecimento dos 6rgaos publicos (seguranga ali-
mentar, bem como merenda escolar, hospitais etc.), € possivel fazer com que,
por meio da redistribuicao, camponeses tenham acesso a mercados institu-
cionais protegidos da concorréncia do mercado capitalista.

Nestes dois exemplos de prestagdes econdmicas, os dispositivos institu-
cionais implantados permitem fixar uma interface entre sistemas economicos
regulados pela reciprocidade e redistribuicdo e o sistema de troca.

No primeiro caso, sdo os agricultores, com suas estruturas coletivas, que
constroem dispositivos institucionais a margem da troca e segundo regras
de reciprocidade.

No segundo caso, ¢ o Estado que garante essa interface, proporcionando
0 acesso aos mercados publicos institucionais para os agricultores familiares
mais marginalizados ou desprovidos de acesso ao crédito do Pronaf, assim
protegidos do sistema da concorréncia capitalista.

Teoricamente, a redistribui¢do de terra por meio da politica de reforma
agraria poderia entrar nessa categoria. Mas, na medida em que o Estado
indeniza as terras nao produtivas que expropria dos grandes proprietarios a
pregos equivalentes ou até superiores ao do mercado fundiario, trata-se es-
sencialmente, afinal, de classicas transacdes de troca capitalista.
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Ainda assim, a articulagcdo da produg¢ao agricola com os mercados ndo
estd condenada a passar pelo sistema de troca de forma irrevogavel; pode ser
operada segundo uma légica economica de redistribuigdo ou, como veremos
no proximo capitulo, uma légica econdmica de reciprocidade, ou até — com
mais frequéncia, talvez — segundo uma logica mista.

Quais politicas econdmicas e sociais e qual interface?

Independente da definicdo que se adote, a economia solidaria tem de enfren-
tar as contradigdes inerentes a diferenca entre desenvolvimento econémico
baseado na troca e desenvolvimento econdmico fundamentado na recipro-
cidade (Matos, 2006). Ora, em geral, aqueles que promovem a economia
solidaria ndo reconhecem essa oposicao, ao contrario da definigdo proposta
por Roustang (2003).

Nesse sentido, surgem varias dificuldades que podem ser correlacionadas
as dindmicas proprias de cada forma de economia envolvida em uma situa-
¢do de hibridacao.

Ja nao é mais hora de fazer a critica da alienagdo ou dos riscos de exclusdo
ligados ao desenvolvimento da economia de troca capitalista. Porém, ¢ im-
portante saber qual alternativa ou qual limite econdmico € possivel contrapor
a concorréncia para a competitividade e o acimulo.

Para que se possa garantir ou fortalecer o funcionamento dos dispositivos
baseados na reciprocidade ou até em logicas econdmicas mistas, importa pre-
servar as prestagdes gratuitas de ajuda mutua e as estruturas de compartilha-
mento de recursos. Ora, o desafio consiste em fazer com que essas relagdes
permanegam no ambito de um apoio institucional que favoreca também o
reconhecimento de uma interface entre administragdo publica, troca capita-
lista e estruturas ou mercados de reciprocidade.

Que mecanismos podem auxiliar na manutengao ou adaptacao das regras
de reciprocidade em um contexto dominante de troca?

Vimos a importancia de um reconhecimento juridico, institucional ou de
apoios publicos que fortalecam a coesdo do coletivo, ao contrario da remu-
neragdo individual dos servigos sociais ou ambientais dos agricultores, como
no caso da politica de multifuncionalidade da agricultura na Europa.

Mas ¢ possivel que haja uma tensao entre o reconhecimento da qualidade
do trabalho individual ou das prestagdes associadas, de um lado, ao nome ¢
ao prestigio do agricultor e, do outro, a fusao anénima em um coletivo.

Por isso, importa identificar e apoiar as relacdes que constituam a estrutura
de compartilhamento do recurso (natural ou infraestrutura) ou a produgio



262 ERIC SABOURIN

conjunta (ndo separavel) de bens ptblicos ou comuns: inovagao, saberes etc.,
como foi mostrado, por exemplo, pelas iniciativas da Universidade Camponesa
ou pelos grupos de agricultores-experimentadores (cf. capitulo IV). Uma das
solugdes passa pela qualificagdo dos produtos.

Dentre as diversas defini¢des e concepcdes da nogdo de economia soli-
daria, o governo brasileiro escolheu uma politica publica fundamentada em
uma inspiracdo marxista. Consiste em favorecer o apoio as iniciativas de
autogestao em que os meios de produgdo pertengam aos trabalhadores. Essa
concepcao inclui as empresas recuperadas e gerenciadas por seus assalariados
e cooperativas (Senaes, 2005).

De fato, esta opgao, proposta por Singer (2002) como segunda utopia socia-
lista, fortalece, nas aparéncias, a oposicdo ao sistema da empresa capitalista,
algo que poderia constituir um primeiro passo rumo ao reconhecimento do
principio de reciprocidade. Todavia, como no caso das estruturas de compar-
tilhamento, o circulo continua fechado: a reciprocidade funciona no ambito
da empresa social de autogestao; mas, no exterior, vender a producdo, ou seja,
lograr resultados econdmicos, ainda esta condicionado as leis da competi-
tividade e concorréncia do mercado de troca capitalista (Azambuja, 2005).
Matos (2006) considera que sempre que nao houver, em um empreendimento
solidario, dadiva ou sacrificio, mesmo parciais (ou, conforme a perspectiva
da analise marxista, se ndo houver autoexploracgdo), este ndo podera garantir
sua competitividade e sua viabilidade econdomica no mercado capitalista de
concorréncia. A observagao de Matos € justa se nos situamos em um contexto
de economia de troca capitalista. Veremos que a situagdo ndo ¢ tdo inelutavel
quando ha uma possibilidade de interface entre os dois principios econdmicos
ou de construcao de quadros formalizados de economia de reciprocidade e
redistribuicao.

Um dos papéis essenciais do Estado e da agao publica consiste mesmo em
organizar a producdo de bens publicos de interesse geral. Assim, trata-se de
promover politicas capazes de separar o principio de troca do principio de
reciprocidade, ou melhor, de regular as articulagdes necessarias entre esses
dois sistemas.

Ha algumas pistas em torno das praticas de crédito solidario, em torno da
diversidade das formas de mercado ou ainda da qualificacdo dos produtos
agricolas, embora estas partam de um novo enfoque.
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2.2.Ferramentas: os fundos rotativos solidarios
Uma tradicdo religiosa e popular

As praticas de crédito, matuo ou solidario, regidas pela reciprocidade sao
muito anteriores ao desenvolvimento do capitalismo, se consideramos o caso
das “fontines” africanas, ancestrais dos nossos consorcios. Da mesma forma,
a pratica do crédito usurario (regido pelo principio da troca e do lucro) é co-
nhecida desde a Antiguidade (Servet, 2006).

No meio rural do Nordeste, até onde remonta a memoria camponesa, sem-
pre existiram caixas de solidariedade ou de crédito mutuo, em particular para
fazer face a despesas extraordinarias. No agreste da Paraiba, esses fundos
eram vinculados, primeiramente, a religido e se destinavam essencialmente
ao financiamento de servicos funerarios e, por extensao, a despesas ocasio-
nadas por doengas ou falecimentos na familia. As caixas de crédito portavam
o nome da medalha milagrosa, pois eram associadas a imagem ou medalha
de um santo ou uma santa.

Em um passado ainda recente, elas exerceram um papel importante, tanto
de solidariedade economica (de tipo crédito mutuo) quanto de manutencao
da sociabilidade das comunidades camponesas. Segundo Sidersky (2006), no
Agreste, elas desapareceram com a reducdo da atuagdo da Igreja nas comu-
nidades. Os padres pararam de apoiar a gestdo ¢ os chamados a arrecadacao
de fundos. O desaparecimento de idosos, cuja fé mantinha acesa essa chama
dos poderes do santo, € parte importante desse processo. Na comunidade de
Palma (Solanea-PB), a medalha funcionou até 1994. Mas segundo os inter-
locutores de Sidersky (2006), a pratica se interrompeu quando os vizinhos
acusaram sua responsavel de desviar fundos.

Em Goiana e Bomsucesso, no mesmo municipio, hoje ainda persiste a
pratica da circulacdo entre as casas de uma imagem santa, sob o nome de
Nossa Senhora da Luz. O circuito da imagem piedosa acompanha aquele dos
ciclos de preces coletivas (as novenas), de uma familia para outra, porém sem
func¢do de caixa de crédito mutuo.

Esses depoimentos parecem indi