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Renovacao dos instrumentos de desenvolvimento
e extensio rural: reflexao sobre métodos e
politicas publicas !

Eric Sabourin?

Introducéo

A naturalizacdo, para nao dizer a banalizacdo da nog¢do de
desenvolvimento sustentavel estd levando cada vez mais a uma procura dos
conceitos ou dos principios que deram origem a essa hoje incontornavel
proposta. No Brasil, pela notavel presenca e influéncia do Professor Ignacy
Sachs, foi iniciada nos ultimos anos uma re-leitura da no¢do de eco-
desenvolvimento por varios autores, entre outros: Vieira (2003), Tonneau
(2004),Veiga (2005), Sachs e Vieira (2006).

O resgate da estratégia de eco desenvolvimento aponta para
alguns desdobramentos importantes em termos de métodos e dispositivos
institucionais de extensdo e em termos de politicas publicas de
desenvolvimento da agricultura, em particular familiar.

A Federagao das Associacgdes e Sindicatos da Extensao Rural (Faser)
se associou a essa preocupagdo no seu tltimo congresso, procurando pensar
uma extensao rural publica renovada. A nocdo da viabilidade de uma extensao
rural para o eco-desenvolvimento coloca entre outras, algumas questdes
estratégicas como a relacdo com os agricultores e as suas organizacdes, 0
modelo institucional da estratégia de extensdo rural e em particular a questio
do seu financiamento, a formacao dos recursos humanos.

A primeira parte desse artigo introduz algumas conseqiiéncias do resgate
a nogdo de eco desenvolvimento em termos de desenvolvimento rural.

Na segunda parte sdo apresentadas experiéncias de instrumentos de
politicas publicas de desenvolvimento rural a partir dessas premissas. A terceira
parte trata da renovagdo desses instrumentos no caso da extensao rural.

1 Texto elaborado a partir de uma palestra proferida no IX Congresso da Fazer, Aracaju, 17/10/2006

2 Pesquisador do Cirad (Centro de Cooperagdo Internacional em Pesquisa Agronomica para o Desenvolvimento)
Unidade “ Agdo coletiva, mercados e renovagao das politicas publicas”, pesquisador visitante junto ao departamento
de Sociologia da Universidade de Brasilia, associado ao Neagri (UnB-Ceam). sabourin@cirad.fr
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Conseqiiéncias do resgate da nocio de eco-desenvolvimento

A in-sustentabilidade do desenvolvimento ilimitado do intercimbio
mercantil

O planeta terra ¢ finito e a atividade econdmica gasta mais energia
que gera, ¢ entropica por natureza (Georgescu-Roegen, 1979/1995). Essas
duas evidéncias ainda ndo refutadas fazem com que o modelo econdmico
fundado apenas no desenvolvimento do intercaimbio capitalista ndo seja
sustentavel (Clube de Roma, Daly, 1997).

Mas parece cada dia mais dificil definir de maneira operacional o que
seria um desenvolvimento sustentavel e, portanto, propor alternativas.

Tenta-se associar (contraditoriamente) preservacdo do meio ambiente
com viabilidade e eficiéncia da economia de intercAimbio mercantil.
Em realidade continua-se provocando estragos sociais que tém que ser
compensados por politicas de luta contra a pobreza (World Bank, 2000).

Nao temos elementos para acreditar que o progresso tecnoldgico vai
resolver definitivamente o esgotamento dos recursos ndo-renovaveis. Mas,
mesmo se for, sempre foi verificado na histdria que progressos tecnologicos
em matéria de acesso, uso ou exploragdo de recursos raros, coincidiram com
mais concentracdo de poderes e mais diferenciacdo economica e social. A
continuidade do modelo atual quer no cendrio de esgotamento de recursos
naturais, quer no cendrio de substituicdo por novas tecnologias, levaria de
novo a mais desigualdades, portanto mais conflitos, mais guerras.

Existe, de fato, uma ilusdo do lado dos economistas, inclusive
heterodoxos, dos peritos e dos técnicos em querer fazer do desenvolvimento
sustentavel uma proposta cientifica e operacional (Mormont, 2000) quando,
desde a sua origem, no espirito do relatorio Bruntland (1987), tratava-se,
antes de tudo de propor uma categoria politica ampla e, portanto, federativa.
Para Mormont (2000) a nocao de desenvolvimento sustentavel ndo constitui
um conceito cientifico com embasamento empirico, o que dificulta a sua
operacionalizacdo como a sua avaliacdo (Veiga, 2005). Essa avaliagdo
teria que ser ligada a principios e valores, associados a subjetividade dos
comportamentos. Tornou-se uma nog¢do politicamente correta, flexivel,
adaptavel ou recuperavel, até por estratégias contraditorias entre elas
(Compagnon, 2001).
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E, precisamente, 0 que fez o seu sucesso com relagdo a proposta
anterior do eco-desenvolvimento (Sachs, 1980) julgada muito radical ou
aquela do decrescimento de Georgescu-Roegen (1979/1995) ainda mais
marginalizada.

De fato, ndo ¢ evidente preconizar um decrescimento econdmico,
ainda mais para os paises em desenvolvimento, e ndo da para enxergar
que tipo de autoridade supranacional poderia impor um decrescimento aos
paises ricos. Assim, é provavel que serdo as crises que vao impor reducdes e
mudancas nos modos de consumo, de producio e de desenvolvimento. Cabe,
portanto, antecipar alternativas. Ora bem para certos tipos de alternativas os
paises do Sul e os paises emergentes como o Brasil tém mais capacidades
que o0s paises ricos.

As premissas de economia humana no conceito de eco-
desenvolvimento

Mas quais seriam as alternativas? As verdadeiras alternativas sao,
por natureza, conflituosas e contraditérias porque exigem mais equidade
econdmica e justi¢a social, a comecar pelo acesso (e uso) mais justo aos
recursos naturais: terra, floresta, 4gua, e em particular aos ndo-renovaveis
(minérios, petrdleo, gas, etc.).

Encarar essa realidade supde reducdes do nivel de gastos das
sociedades mais ricas e conquistas dos seus direitos pelas mais pobres.
Estamos nos deparando com o futuro da humanidade e obviamente com
prioridades humanas, portanto com alternativas de desenvolvimento
colocando os valores materiais ao servigo dos valores humanos e nao
o contrario.

No inicio dos anos 80, o conceito de eco-desenvolvimento ja incluia
essas premissas (Sachs, 1980):

a) Desenvolvimento econdmico mais humano e harmonioso; o homem como
ponto de partida e de chegada; b) a economia ao servigo de objetivos
sociais; Isto quer dizer os valores humanos em primeiro lugar.

¢) Prudéncia ecoldgica (sobretudo no trépico imido): corresponde ao valor
responsabilidade pelo nosso planeta perante as geragdes futuras

d) Bio-sociodiversidade: responsabilidade perante espécies e etnias
(etnodesenvolvimento)
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e) Equilibrio espacial (socio-ambiental e territorial): quer dizer eqiiidade e
justica.

Provavelmente, por isso, a estratégia de eco-desenvolvimento foi julgada
demasiado radical e substituida por aquela do desenvolvimento sustentavel.

Procurar alternativas a partir do homem como ponto de partida e de
chegada, reinventar uma economia mais humana, significa trabalhar solugdes
enraizadas naquilo que os homens possuem de melhor e de menos mal repartido:
os valores humanos e o seu potencial especifico em produzir lagos sociais.

Bonaiuti (2001) propde produzir mais bens relacionais. Sao « bens dos
quais ndo podemos gozar isoladamente, mas apenas mediante uma relagcdo
entre aquele que oferece e aquele que demanda ». Bonaiuti cita os servigos as
pessoas (saude, assisténcia, educacdo), os servicos culturais, artisticos, espirituais
e religiosos.

Como ndo pensar nos servicos de assisténcia técnica e de extensao
rural. E como ndo pensar nos pilares da agricultura camponesa e familiar ou
dos sistemas rurais dos paises do Sul que sdo a ajuda mutua, o manejo de
recursos comuns, os sistemas de redistribui¢io e os mercados de proximidade,
o compartilhamento de saberes.

Essareflexdo nos leva a também a questio dos instrumentos de politicas
publicas e dos dispositivos de produgao e difusdo da inovagdo, como veremos
adiante.

Existem diferentes modos de conhecimento e de construcio da inovacéo

Mas os valores humanos remetem também para a diversidade dos
saberes humanos e, no caso que nos interessa, para os conhecimentos dos
agricultores.

No campo da inovag¢ao agricola e da extensdo rural, Jean Pierre Darré
(1999) luta ha anos contra aquilo que ele chama o racismo da inteligéncia
(Bourdieu, 1984); quer dizer os preconceitos contra os conhecimentos dos
agricultores, preconceitos dos académicos e dos técnicos, mas também dos
proprios agricultores. Os primeiros pensariam para 0s outros € teriam o
privilegio da inteligéncia sobre os agricultores, marcados por uma inferioridade
de capacidade conceptual.

A superioridade dada na nossa sociedade aos saberes cientificos sobre
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os saberes praticos ndo estd unicamente ligada ao valor intrinseco de cada
um desses saberes, ao seu valor epistemologico, mas a uma hierarquia social.
Darré (1999) define o saber como “‘um capital simbdlico que tira seu valor do
reconhecimento do qual € objeto”.

E fundamental construir, como o faz Alvaro Simon (2006), o ethos
extensionista, mas ¢ importante ndo esquecer o ethos camponés ou, mais
simplesmente, lembrar ao servico de quem ou de que projeto, trabalham os
extensionistas.

Darré critica o modelo de representacdo dominante que implique numa
divisdo da sociedade entre produtores e usudrios das técnicas e que considera
o modo de conhecimento técnico-cientifico como o unico legitimo. No Brasil,
esse modelo hierarquizado agregou a manutengdo de uma categoria separada
e intermediaria, de divulgadores, de transmissores entre os pesquisadores € 0s
agricultores: os extensionistas.

O esquema descendente e linear de transferéncia de tecnologia teve sua
fungdo na época na revolug@o verde nos paises do sul, num periodo em que se
pensava que era a metodologia mais apropriada. Teve, de fato, certos sucessos,
mas deixou uma maioria dos agricultores marginalizados, a tal ponto que foi
superado ha muitos anos nos paises industrializados que fizeram a opg¢ao pela
agricultura familiar (figura 1).

O que acontece com o abordagem descendente

DESENVOLVIMENTO

Processos de
transferéncia

|
v

AGRICULTORES

Espaco de uso das

@ @ @ G @ solugBes técnicas
Adocgao
transformagao

Figura 1. Abordagem descendente da inovacio na agricultura
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J.P. Darré na Franca, a partir dos trabalhos de Rogers e Kincaid (1991)
e junto com Roling (1992), Engel (1997) e Van der Plough (2000) na Holanda,
constitui uma referéncia essencial para a tomada de consciéncia entre os
agronomos da diferenga entre as formas de conhecimento dos agricultores
e aquelas dos técnicos (técnicos no sentido amplo, docentes, pesquisadores
e extensionistas). Darré (1999) explicitou a no¢ao de ponto de vista definida
como a resultante de uma posicao social e de uma atividade. O ponto de vista
¢ construido no seio do grupo social; cada grupo apreende a realidade de uma
forma particular. Cada grupo constroéi o sentido que da as suas agdes, divide
a realidade em categorias especificas - as quais faz corresponder palavras
— ¢ atribui a elas categorias, tragos pertinentes para a acdo, dando valores a
diversas maneira de fazer. Darré (1996) chama esse conjunto de “forma de
conhecimento”. Cada forma de conhecimento remete a categorias lingiiisticas,
a diversos modos de fazer, ligados a sua posi¢ao social e a valores associados
a esses modos de fazer.

Darré (1999) mostra, sem idealizar nenhum “saber camponés” que se 0s
agricultores, mesmo se ndo estdo engajados numa atividade pura de concepcao
de tecnologias, sdo produtores de informa¢do e de conhecimentos. Nao se
limitam em absorver ou deformar um saber produzido nos laboratorios ou
nas estagdes de pesquisa, mas adaptam e transformam as inovagdes propostas
pelos extensionistas e pesquisadores. Darré qualifica esse pensamento de
“pensamento técnico”. A adogdo de uma mudanga técnica acompanha-se de
uma atividade de concepgdo que da um sentido aos elementos da mudanga de
maneira a integra-los ao sistema conceptual dominante. A no¢do de ponto de
vista permite apreender esse trabalho de concepg@o com relacdo a critérios de
julgamento especificos a diferentes tipos de atores.

A confrontacio das formas de conhecimento como base da construcio,
adaptacio e divulgacio da mudanca (técnica ou social)

Essa confrontagdo entre os saberes (dos agricultores € dos técnicos)
empresta a idéia de relagdes reciprocas presente na no¢ao de configuracio de
Elias (1970/2004) para dar conta da interdependéncia entre os individuos (e
0S grupos sociais).

Como ¢ possivel que pessoas com pontos de vista, objetivamente
situados e diferentes, possam comunicar e se compreender € isso, mesmo se
nao falam a mesma lingua ?
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Segundo Darré, ¢ possivel, a partir de uma convergéncia de construgio
da realidade (Berger e Luckman, 1966/1986). Rogers e Kincaid (1981)
evidenciaram o modelo iterativo de comunicag@o por convergéncia (fig2, 3 e 4).
Essa convergéncia pode ser realizada mediante objetos comuns historicamente
e socialmente construidos (Schutz, 1987, apud Darre, 1999) ou por meio de
objetos intermedidrios (Vinck, 1999) e gracas a uma distribui¢do social do
conhecimento (cada um de nos, somos peritos num dominio restrito) que leva
a necessidade de comunicacdo mutua e de configuragdes reciprocas com os
outros, com outros grupos humanos. Os objetos comuns ou intermediarios, no
campo da extensao rural podem ser visitas, unidades demonstrativas, prototipos,
mapas falantes, zoneamentos construidos com a participagao dos agricultores,
ou ainda ensaios ou testes conduzidos por eles ou com eles nas suas parcelas.

Descobertas cientificas
Fonte Sistemas de extens&o
Capacitagao pratica ou técnica
O

Q
S
QL

mensagem

Receptor 0000000000000

Katz e Lazarfeld, 1955
Figura 2. Abordagem descendente e modelo de comunicagio linear
Os agricultores sdo peritos em conhecimentos ou saberes locais, empiricos
e praticos cuja legitimacdo ¢ fundada numa observagdo ndo sistematizada, mas
validada pela sua propria experiéncia ou por aquela de outros grupos. Os critérios
de validag@o inscrevem-se no meio real, daqui a importancia para os agricultores
de experimentagdes na escala da parcela inteira € ndo de um boc6 de 3m2.

O que compreende O que compreende
o participante A o participante B

Compreensdo mutua entre Ae B

Rogers e Kincaid, 1981
Figura 3. Pesquisa e agiio
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Sdo alguns dos elementos na base de métodos de concepcdo da
inovagao em parceria, que aplicam enfoques como a pesquisa-agao (Thiolent,
1990), a mobilizacio dos saberes locais (Geertz, 1963) para a co-construcao
de mudangas técnicas ou organizativas (Triomphe e Sabourin, 2006).

expressa compreensao interpreta
Participante A e Participante B

i expressa
interpreta = Acdo coletiva P

Rogers e Kincaid, 1981

Figura 4. Modelo de comunicacio por convergéncia

Aplicacdes e perspectivas de renovaciao de métodos e instrumentos
Os dispositivos coletivos e institucionais dos agricultores

Num contexto de caréncias ou de desengajamento do Estado, os
coletivos ou as organizacdes de agricultores passaram a assumir diversos
papéis de interesse comum ou publico: 1) para assumir fungdes de interesse
coletivo que o Estado ndo assumiu ou deixou de assumir; ii) para participar
da elaborag@o ou da gestdo de projetos de desenvolvimento local ou de
manejo de recursos naturais (Sabourin et al., 2005).

A maioria dessas experiéncias estd sendo assumida por meio de
diversas formas de organizacdo dos agricultores. Utilizo, portanto, o termo
genérico de “dispositivos coletivos ou institucionais” no sentido dado
por Mormont (1996): arranjos e configuragdes entre atores de diferentes
tipos numa perspectiva de regulamentagdo. Essas iniciativas tém a ver,
em particular, com o manejo compartilhado de recursos naturais comuns
e com a produg¢do de bens publicos locais de interesse geral: informacao,
conhecimento, referéncias técnicas, inovagdo, formagdo. Acompanho
algumas experiéncias no Nordeste e no Centro-Oeste, mas elas existem no
conjunto do Brasil.
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Bancos de Sementes Comunitarios

No Estado da Paraiba, os Bancos de Sementes Comunitérios (BSC)
da zona semi-arida cujo objetivo inicial era manter estoques de milho e feijao
de um ano para outro, t€m contribuido progressivamente para a conservacao
e recuperacao de espécies locais e de cultivares adaptados aos ecossistemas
e aos modos de consumo da regido (Almeida e Cordeiro, 2001). Os BSC
obtiveram um reconhecimento oficial da Secretaria de Agricultura do Estado
para que assumam o programa publico de distribuicdo e conservagdo de
sementes, nos municipios onde estdo implantados (tabela 1). Isto permitiu a
certas dessas estruturas informais passarem a existir € serem reconhecidas.
Puderam assim encontrar novos recursos e, sobretudo, uma legitimidade
institucional para continuar a sua dupla fun¢do de seguranca alimentar e de
preservacdo e valorizagdo das variedades locais de feijdo e milho, garantindo
mais biodiversidade (Almeida et al., 2002).

Tabela 1: Evolu¢do dos Bancos de Sementes Comunitarios na Paraiba.

Ano | Nimero BSC | N° Familias | Reservaem T | N° Municipios | N° Silos
1998 621 860 15

1999 129 3830 66,5

2000 200 6920 100,4 55 98
2004 220 7145 162 55 488

Fonte, Pesquisa, 2005

Este reconhecimento se traduziu por acordos contratuais: Os BSC,
14 onde existem, podem assumir a distribuicdo publica de sementes que
vai da avaliacdo das necessidades & administragdo dos estoques e a sua
redistribuicdo. A partir de 2002, mediante negociacdo da Comissdo Sementes
da Articulagdo do Semi-Arido/Paraiba (ASA-PB), o apoio publico ¢
repartido por 50% em sementes e 50% em recursos financeiros, de forma a
permitir aos BSC de pré-financiar a compra de variedades locais junto aos
agricultores segundo as necessidades, no conjunto da regido e ndo apenas no
nivel local. Finalmente, uma lei do Estado da Paraiba legaliza a distribui¢ao
via os BCS, de sementes que ndo sdo obrigatoriamente certificadas por
firmas especializadas.
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Os grupos de agricultores experimentadores na Paraiba

Os grupos de agricultores experimentadores (A-E) foram criados nos
anos 1998-2000 pelos Sindicatos de Trabalhadores Rurais dos Municipios
(STR) de Remigio, Solanea e Lagoa Seca, no Agreste da Paraiba, com o
apoio da ONG, As-pta (Assesoria e Servigos a Projetos de Agricultura
Alternativa) (Sidersky e Silveira, 2001). Adotaram essa denominacao depois
de uma visita aos grupos de A-E da América Central em 1996 (Hocde, 1997).
Sao constituidos localmente, a partir de agricultores familiares, que testam
tecnologias, praticas ou espécies novas na sua propriedade de maneira
voluntéria, a partir de uma programacao coletiva. Eles se comprometem
em socializar os resultados das experimentagdes a partir de visitas das suas
propriedades e aceitam divulgar os métodos para outros agricultores, por
meio de a¢gdes de treinamento, onde atuam como monitores.

O acompanhamento ¢ coletivo. A socializacdo final ¢ realizada
mediante uma reunido de avaliag@o dos resultados no fim do ciclo agricola
e nas festas de fim de ano civil. A sistematizagao e valorizagao cientifica dos
resultados constituem um gargalho, sendo ocasionalmente assumida pela
As-pta ou por pesquisadores das Universidades regionais. (Hocde, 1999).

Progressivamente, o processo evoluiu de uma logica de participagao
dos agricultores a experimentacdo dos agronomos, a uma logica de
acompanhamento dos agricultores pelos agronomos para seus experimentos
individuais e logo coletivos. Hoje, os agricultores experimentadores
constituem uma rede regional apoiada logisticamente pelo Polo Sindical
da Borborema (tabela 2), recebendo via o pdlo, uma capacitagdo e um
acompanhamento metodologico da As-pta, da Asa-Pb e de centros de
pesquisa. O objetivo continua sendo a constru¢do de um dispositivo de
inovagdo em parceria entre coletivos de agricultores e centros de pesquisa.
Estao programando o primeiro congresso de Agricultores Experimentadores
da Paraiba (Sabourin et al, 2003, 2006).

88



Tabela 2: Evolugdo dos agricultores experimentadores (A-E) no Pdlo
Borborema.

Ano | N° A-E | N° Grupos | Comunidades | Municipios Tipo

1996 15 5 15 3 Grupos de interesse tem tico
1998 40 6 20 3 Grupos locais de AE

2000 | 100 7 25 3 dem

2004 | 150 15 162 10 Rede dentro do P lo Sindical

Fonte: Pesquisa junto ao PSB-PB e a Aspta, 2005
Fundos rotativos para construcio de cisternas

Hé quinze anos, varias organizagdes de produtores apoiadas por
ONG?’s e paroquiais estdo difundindo cisternas para armazenamento das
aguas de chuva na regido semi-arida. Trata-se de um sistema econdmico
(uns 800 reais para 15 a 20 m?), de cisternas cilindricas e semi-enterradas
feitas de placas finas de cimento pré-moldado. A divulga¢do desse modelo
foi acompanhada, em vérias regides, notadamente em todo o Estado da
Paraiba, de diversas formas de crédito rotativo com caugdo solidaria que
vao do autofinanciamento total (tipo consorcio) ao reembolso parcial ou
total do custo do material, a cisterna sendo geralmente construida pelos
proprios produtores em sistema de mutirdo, com pré-financiamento realizado
com recursos administrados internamente. Essas medidas de crédito e
de autofinanciamento parcial tém um forte valor simbodlico. Além dos
argumentos em termos de autonomia, independéncia e responsabilizag¢do
dos atores locais, elas oferecem uma alternativa ao clientelismo dos politicos
locais que preferem distribuir gratuitamente pogos, bombas e cisternas
(ou 4gua suja por caminhdes pipa) para conseguirem beneficios eleitorais
imediatos, sem se preocupar depois da manutencio desses equipamentos.
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Quadro 1: Indicadores de construciio de cisternas com fundos rotativos no Estado da Paraiba

Comunidade de Cai¢ara (Soledade-PB)
11 cisternas em 2 anos (uma s6 financiada na origem)

Comunidade de G leireira (Massaranduba-PB)
91 cisternas em 3 anos (10 + 15 = 25 financiadas)

Pdlo Sindical da Borborema
- Municipios de Remigio, Solanea, Lagoa Seca e Massaranduba
228 cisternas entre 1998 ¢ 2000
328 em 2001
- Municipio de Esperanga: 178 cisternas entre 1998 e 2001

Fundos rotativos no Estado da Paraiba (2005)
- 20000 familias

- 1800 comunidades

- 140 municipios

Desde 2002, a Articulagdo no Semi-Arido-Brasil/ASA-Brasil
(federagdo das Articulagdes do Semi-Arido dos diversos Estados do
Nordeste) negociou junto ao Estado Federal um amplo programa de apoio as
iniciativas de construgdo desse tipo de cisternas : o0 « Programa de formagao
e mobiliza¢do social para a convivéncia com o Semi-Arido: Um Milhdo de
Cisternas/PIMC » administrado por Unidades de Gestdo da propria ASA
em cada Estado. Na Paraiba toda, o PIMC integrou o sistema dos fundos
rotativos solidarios, sem que isto limitasse a multiplicagdo das cisternas
(quadro 1). Isto ndo deixou de provocar protestos de certos executivos
regionais. Na Paraiba toda, o PIMC ¢ financiado pelo sistema dos “Fundos
Rotativos Solidérios”.

As iniciativas em Unai

Os 25 assentamentos de reforma agraria de Unai (60 000 ha. para
quase 2000 familias) contam apenas com dois técnicos da Emater-MG.
Além da caréncia de assisténcia técnica houve uma falta de compromisso
das consultoras privadas financiadas pelo INCRA. Nao entanto, o municipio
beneficia de duas potencialidades: referéncias técnico-econdmicas
produzidas por um projeto de pesquisa-desenvolvimento (Embrapa, UnB,
Cirad) e a presenca de 14 jovens assentados formados como agentes de
desenvolvimento rural pelo curso de alternancia na Escola Técnica Agricola
J. Martins de Unai (com apoio do Pronera, da UnB, etc).

A primeira tentativa de valorizacdo desse potencial, mediante o
credenciamento do STR de Unai junto ao sistema de ATES foi negada pela
superintendéncia regional do INCRA.
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Numa segunda tentativa o STR de Unai negociou em parceria com a
Embrapa, a Escola Técnica agricola e com apoio financeiro para capacitacdo
do MDA-SAF, a formacdo do seu proprio corpo técnico, juntando onze dos
jovens técnicos diplomados do municipio.

Os primeiros resultados da aplicagdo experimental de métodos que
responsabilizem os agricultores (PEP, Constru¢@o de inovacdo em parceria,
grupos de interesse) mostram as dificuldades para negociar sistemas de
assisténcia técnica coletiva (via grupos de interesse). Apesar da auséncia
total de apoio técnico, os assentados acostumados a politicas assistencialistas,
exigem uma assisténcia individual ou personalizada. Mas os agricultores
como as suas associagdes aceitam a idéia de financiar uma parte dos custos
desse corpo de ATER criado por eles e a partir de jovens técnicos locais com
os quais eles se identificam.

A construgdo de parcerias foi essencial, mas deve ser ampliada: Escola
agricola, Emater-MG@G, Polo Sindical, Prefeitura Unai, Coopatec (cooperativa
de técnicos dos ex-alunos do curso de Unai), Capul (Cooperativa Agropecudria
Unai Ltda), etc

Asmodalidades de apoio para assegurar a manutencao desse dispositivo
de ATER vao precisar da negociagao dessa parceria entre os técnicos, o STR,
as associagdes comunitarias € os poderes publicos. A formalizagdo de contratos
(n2o obrigatoriamente comerciais) ao exemplo dos bancos de semente, dos
fundos rotativos solidarios ou das Escolas Familiares poderia constituir uma
alternativa. Para isto, precisa, as vezes, contar com varios anos de capacitacio
dos atores locais, de negociagdo de modalidades que ndo correspondem as
prestacdes ou aos servicos geralmente financiados pelas instituigdes.

Para essas etapas preparatdrias, ¢ fundamental contar com recursos
proprios, parcerias e aliangas. Essa ¢ a via da aprendizagem coletiva ou
institucional que foi adotada em Unai e em muitos casos no Brasil.

Ensinamentos dos dispositivos dos agricultores para extensao rural

Nesses dispositivos coletivos ou institucionais encontram-se quatro
elementos recorrentes:

1) sdo criados por grupos de agricultores para assegurar o apoio a uma
producdo familiar destinada ao mercado ou a fins domésticos (dgua,
auto-consumo);
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i) asseguram ao mesmo tempo outras funcdes (ndo mercantis) de interesse
comum ou geral: preservacdo da biodiversidade, manejo da caatinga,
seguranc¢a alimentar local, abastecimento em agua, produgdo de
referéncias e inovagdes, assisténcia técnica, capacitagao, etc.

iil) funcionam essencialmente na base de presta¢des gratuitas (ajuda mutua,
mutirdo, compartilhamento, redistribuigio, etc.) fundadas ou regidas por
regras de reciprocidade® e associadas a uma identidade coletiva;

iv) podem beneficiar de um reconhecimento, de um apoio institucional
ou financeiro publico (municipal, estadual ou federal), essencial para
o seu funcionamento, mas fonte de tensdes entre acdo coletiva e agdo
publica.

Sdo dispositivos coletivos locais de apoio a produgdo familiar : Os bancos
de sementes (BCS) e as cisternas associam um apoio a producido e uma
seguranca em termos de abastecimento em milho e feijdo e em dgua potavel.
Por outra parte, esses dispositivos apenas tém existéncia e resultados em
func¢do do seu carater coletivo; o sistema de constru¢cdo e funcionamento
de cisternas e os bancos de sementes sdo associativos ou comunitarios. Os
Grupos de Agricultores-Experimentadores (AE) reunem (como os bancos
de sementes as vezes) varias comunidades vizinhas. Os grupos de interesse
em Unai sdo comunitarios e o grupo de assisténcia técnica, municipal. Esses
dispositivos remetem, portanto, no seu funcionamento e nos seus resultados,
para escalas territoriais maiores que a unidade de produgdo: a comunidade
ou varias comunidades, o municipio ou o territério regional (P6lo sindical
da Borborema).

Assim, no Nordeste semi-arido do Brasil como nos assentamentos
do Cerrado ou da Amazdénia (Veiga e Albaladejo, 1999), a maioria dos
servicos de gestdo dos recursos naturais comuns ainda é assegurada por
dispositivos coletivos de agricultores, herdados ou readaptados das praticas
das comunidades camponesas.

O funcionamento desses servigos, muitas vezes voluntarios e gratuitos,
permanece fragil, em decorréncia da falta de meios e das prioridades
economicas cada vez mais monetarias das familias rurais.

3 Reciprocidade no sentido antropolodgico : a reciprocidade ¢ o redobramento de uma agéo ou de
um ato (Temple, 2004, Sabourin, 2004); trata-se de atos entre seres humanos ou, melhor dito,
capazes de tornar-se humanos gragas a reciprocidade, considerando que como sujeitos, eles ndo
pré-existem as suas relagdes.
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Podem beneficiar de apoios dos poderes publicos, mas, na maioria
dos casos acompanhados, isto ndo acontece sem dificuldades e tensdes, em
particular com os servicos de ATER. Em vez de constituir uma concorréncia
nao profissionalizada aos servigos publicos de extensao, tais dispositivos
oferecem ao contrario, oportunidades de parceria* e t€ém, geralmente, diversas

demandas de apoio para os centros de pesquisa, ensino e desenvolvimento
(Sabourin et al, 2003, 2006).

Que instrumentos de politicas publicas para a extensio rural?

Num contexto de desenvolvimento da economia de mercado
neoliberal com pressdes para a privatizacdo dos servigos publicos, ¢ sem
duvida fundamental para o desenvolvimento da agricultura familiar brasileira
poder contar com um servigo publico de extensdo rural e de recursos publicos
dedicados a essa funcao.

Neste sentido, cabe reconhecer os esforcos do governo federal,
mediante o MDA por ter empreendido, a partir de consultas e conferéncias
estaduais e nacionais, a reconstru¢do de uma politica nacional de ATER a
partir do setor publico.

Ao mesmo tempo, cabe ser realista e pragmatico, o tamanho da
necessidade e da caréncia € tal que ndo se pode contar apenas num sistema
de extensdo rural inteiramente assumido por recursos humanos publicos. O
importante ¢, como propde o MDA, ter uma politica publica para garantir
diretrizes e estratégias, recursos pluri-anuais, orientagao e capacitagdo dos
recursos humanos.

O pais e as suas agriculturas familiares, em particular os assentamentos
de reforma agréria ja sofrem das conseqiiéncias da politica dos governos
anteriores que passou a aplicar cada vez mais recursos publicos da extensao
por meio de operadores privados, sem dispor dos meios de fiscalizagdo e
de controle de qualidade.

Uma das alternativas seria uma parceria mais forte entre a agao publica
do Estado (federal, estadual municipal) e a agdo coletiva dos agricultores, por
exemplo, junto com os dispositivos institucionais dos agricultores.

4 Pode-se definir a parceria como o conjunto dos lagos formalizados que se tecem entre atores, num
territério, numa organizaco, para reunir meios (humanos e financeiros) em torno de projetos ou de
programas construidos em comum para atingir objetivos compartilhados (Lindenperg, 1999)
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Infelizmente, continua sendo mais facil o MDA credenciar para ATER
ou ATES empresas e consultoras privadas que sindicatos, associagdes ou
cooperativas de agricultores. Faltam dispositivos para desabilitar empresas
que ndo assumem o servico ou praticam fraudes.

Parcerias sdo indispensaveis: nos paises da Europa que fizeram a opgao
pela agricultura familiar os sistemas de extensdo estdo sendo administrados
pelas organizagdes de agricultores. Isto ndo quer dizer entregar o sistema
de extensdo para uma organizag¢do cooperativa ou sindical dominante, nem
tampouco aparelhar os ministérios e departamentos encarregados da agricultura
e do desenvolvimento rural a partir dos movimentos sociais do campo.

Existem camaras de agricultura locais e regionais, administradas de
maneira colegial apos eleicdo de agricultores representantes do conjunto das
organizacdes das diferentes categorias e tendéncias politicas da agricultura. O
sistema de administracdo colegial funciona da mesma maneira para os bancos
cooperativos e as entidades mutualistas de seguro, servigos e saude.

Hoje, no Brasil, gragas aos ensinamentos do Pronaf, dos conselhos
territoriais, a dinamica dos foruns hibridos e das articulagdes regionais ou
tematicas, existe uma experiéncia de gestdo colegial no meio rural brasileiro
(Sabourin et al.,2005)

Renovacio dos instrumentos de desenvolvimento rural

Uma das alternativas em termos de politica de desenvolvimento rural
consistiria em assegurar a perenidade, a reproducdo ou a modernizacio dos
dispositivos institucionais dos agricultores que assumem fungdes de interesse
publico ou coletivo. Tal politica passa pelo conjunto das modalidades de
reconhecimento (juridico, politico, territorial) e de instrumentos de apoio
(técnico, pedagogico, institucional ou econdmico) destinados a assegurar a
existéncia legal, o funcionamento e o manejo de tais dispositivos.

Certas dessas funcdes sdo assumidas pelos agricultores em grande
parte por necessidade. Precisamente por isso, dependem de estruturas e
de regras de reciprocidade construidas na histéria e que ja passaram por
diversas adaptagdes. Recuperar essas fungdes significa, também, contribuir
para a preservacdo dessas estruturas economicas de reciprocidade e de
redistribuicdo (ajuda mutua, manejo compartilhado de recursos) e dos
valores humanos que produzem (Sabourin, 2005, Temple, 1997).
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Fortalecer a institucionalizag¢do e a reproducdo desses dispositivos
coletivos constituiria uma forma original de articulacdo negociada e
contratual entre acdo publica do Estado e a agd@o coletiva dos agricultores.
Ofereceria quatro vantagens:

- manter as praticas e prestacdes coletivas necessarias ao apoio a
producdo agropecuaria

- manter e reproduzir as fungdes sociais, ambientais, econdmicas e
culturais associadas a essas prestagdes coletivas gratuitas;

- manter o potencial de valores humanos gerados por essas estruturas
de reciprocidade

- reduzir custos publicos, evitando confiar essas prestagdes a empre-
sas capitalistas.

Diversas modalidades de apoio sdo possiveis, desde a atribui¢do de
um estatuto juridico, de equipamentos ou infra-estruturas ou de subsidios
submetidos a condi¢des negociadas : contrato, prestagio de servigos, manejo
de recursos ou de bens comuns.

Pode se tratar, por exemplo, de validar ou reconhecer num marco
legal, praticas preexistentes como a atribuicdo de direitos de propriedade
coletiva ou de direitos de uso as associacdes de agricultores usando e
manejando reservas de floresta, de 4gua ou de sementes.

Para manter a parte de responsabilidade coletiva e de relativa
gratuidade das prestacdes dos agricultores, o estabelecimento de
contratos via um dispositivo local constitui uma primeira alternativa
(Sabourin, 2006a).

Formacao de recursos humanos para a parceria entre extensao publica
e organizagdes de agricultores

A questdo da formagdo profissional dos extensionistas e, em
particular, da evolugao do curriculo da agronomia € tdo urgente e importante
como a renovagao dos enfoques, dos dispositivos e dos instrumentos de
politicas publicas.

Hoje ¢ mais facil inovar na formag@o média, técnica ou, as vezes, nos
cursos de especializagdo que conseguir mexer no curriculo da graduacio de
agronomia. Vamos chegar ao ponto que técnicos médios ou até agricultores
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vao se tornar mais competentes ¢ adaptados as necessidades da realidade que
os agronomos titulares dos diplomas exigidos pelas empresas publicas.

Existe uma capacidade de transmissdo de saberes e de saber-
fazer mediante dispositivos institucionais construidos pelos agricultores
familiares, com diversas aliancas pedagogicas: Universidade camponesa,
casas e escolas familiares rurais. O curso de alternancia para formagao de
agentes de desenvolvimento rural entre assentados e filhos de assentados
do entorno de Brasilia (DF, parte de Goias e Noroeste Mineiro) ¢ outro
exemplo de parceria entre institui¢gdes publicas (UnB, MDA-Incra-
Pronera, Embrapa, Escola técnica agricola Estadual J Martins de Unai,
etc.) para tentar experimentar métodos, contetidos e recursos pedagogicos
adaptados a realidade da agricultura familiar regional e as demandas dos
assentamentos.

O desafio ¢ de ampliar esse tipo de formacdo segundo dois eixos:
1) a capacitacdo de agricultores adultos, dos projetos de reforma agraria e
das comunidades da agricultura familiar, ii) adaptar a abordagem sistémica
e construtivista, os conteudos pedagogicos para a formagdo superior dos
agronomos e agentes de desenvolvimento rural.

Trata se de negociar com as universidades brasileiras e os CREA
uma ruptura com o modelo de formagao dos agronomos de graduagio
que procede, as vezes, da lavagem de cérebro em termos de estratégia
de desenvolvimento ou de técnicas agrondmicas. Existe ainda uma
formacao tecnocratica de economistas, agronomos ¢ técnicos; como a
tecnocracia da poder ou ¢ associada ao poder, os estudantes terminam
sendo motivados apenas por interesses de poder ou de emprego. A ultima
tecnocracia obrigatoria na moda hoje € aquela do desenvolvimento
sustentavel, mas que podera ser amanha aquela da agricultura orgéanica
para o mercado de exportacao.

Conclusao

Como reverter a perspectiva econdmica utilitarista por um enfoque
econdmico orientado pelo eco-desenvolvimento que se preocupa com grupos
sociais, do bem-estar do homem, por ser este ligado ao sentido e ao futuro
da nossa propria existéncia?
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Parece incontorndvel interrogar ao mesmo tempo a histdria e a
realidade complexa das estruturas das sociedades e comunidades humanas,
em particular as sociedades rurais, que de alguma forma, e até¢ hé poucos
anos, tinham conseguido preservar o nosso planeta.

A mobilizagdo coletiva das organizacgdes e das redes dos agricultores
familiares pode, portanto, seguir duas orientagdes. Por um lado, pode-se
desenvolver apenas na base do sistema do intercaimbio capitalista. Por outro
lado, as formas de organizagao dos agricultores, dos rurais e de outros atores
socio-econdmicos, podem participar da reprodu¢do ou da atualizagdo de
relagdes e estruturas econdmicas e sociais de reciprocidade.

Por isso é importante poder identificar, desenhar e fazer reconhecer
interfaces entre os sistemas de reciprocidade e os sistemas de intercAmbio
capitalista. O papel do Estado e da ac@o publica sendo, entre outros, organizar
a producdo de bens publicos ou de interesse geral, caberiam politicas
publicas capazes de separar os principios de intercambio e de reciprocidade,
mas também de articular as interfaces necessarias entre os dois sistemas.
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