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CAPITULO 12
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PERSPECTIVAS PARA AS POLITICAS
ESTADUAIS DE AGROECOLOGIA
E PRODUCAO ORGANICA

Stéphane Guéneau

Eric Sabourin

Julianna Colonna

Luiz Raimundo Tadeu da Silva
Paulo Niederle
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Introducao

Esse capitulo apresenta a titulo de sintese, uma analise transversal,
mais que estritamente comparativa dos estudos nos onze estados federados,
o que nao deixa de contribuir para um retrato da configuracao da construcao
das Politicas Estaduais de Agroecologia e Producao Organica (PEAPOs) na
escala nacional.

As principais sec¢oes desse capitulo final retomam os elementos do qua-
dro tedrico-metodologico de Lascoumes e Le Gales (2012) e as categorias de
analise introduzidas no capitulo inicial desse livro.

Pela natureza e o caractere recente das PEAPOs estudadas, € claro que
existem mais elementos de informagao sobre a trajetoria dos atores, as suas
concepgoes e coalizoes ou sobre o processo de institucionalizagdao da agroe-
cologia, por meio de instrumentos € espacos de acao publica do que sobre os
resultados em termos de instrumentos e da sua aplicacdo. Apenas podemos
avangar em algumas tendéncias quanto aos modos de governanca dessas poli-
ticas estaduais.

Na maior parte dos dez estados estudados, as PEAPOs instituidas por
instrumentos juridicos especificos, como leis e decretos, foram elaboradas
de 2010 até hoje, ou pelo menos foram objeto de projetos de leis atualmente
em discussao nas assembleias legislativas estaduais. Essa institucionaliza-
¢do progressiva ocorreu em varios ciclos, podemos por exemplo, conside-
rar alguns estados como “pioneiros” na medida que elaboraram Programas
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Agroecologicos antes da criagao da Politica Nacional de Agroecologia e Pro-
dugdo Organica (PNAPO).

No caso do Parana, se o Programa Agroecoldgico foi elaborado em 2011
e adotado em 2014, a discussao ainda esta em andamento para estabelecer
uma nova politica de agroecologia e produgdo organica, o que lhe conferiria
maior seguranca juridica. A nova lei foi elaborada por conta de duras criticas
formuladas por movimentos sociais quanto a falta de participacao das entida-
des agroecologicas no processo de formulacao do Programa de 2015 e a sua
fragilidade no entendimento dos processos de producao locais.

No caso do Rio Grande do Sul, a construcao de um referencial de acao
publica em favor da agroecologia foi discutida a partir dos anos 1990, o que
levou a aprovagao da lei que instituiu a PEAPO-RS em 2014.

No estado do Minas Gerais, a PEAPO adotada em 2014 tem como refe-
réncia original o Projeto de Lei n°® 2.547/2011. Essa politica € o resultado de
um processo de maturagado iniciado nos anos 2000 com varios marcos regu-
latdrios e politicas publicas de ambito estadual como, entre outros, a Politica
Estadual de Apoio a Agricultura Urbana (2006).

Em trés estados (DF, MA e SP), embora o ativismo a favor da incorpo-
racao da agroecologia na agenda politica tenha iniciado ainda nos anos 1990,
os projetos de leis foram escritos e debatidos nos tltimos anos ¢ as leis foram
promulgadas entre 2017 e 2018. Por fim, nos trés outros estados existem ape-
nas projetos de lei para instituir uma PEAPO (RJ e BA) ou os atores ainda
estdo discutindo a oportunidade de elaborar tal legislagdo, como € o caso do
estado do Para (PA).

Em maio de 2019, quinze estados federados disponham de uma legislagao
especifica que estabeleceu suas politicas estaduais de agroecologia: Minas
Gerais (MG); Parana (PR); Rio Grande do Sul (RS); Sergipe (SE); Distrito
Federal (DF); Goias (GO); Maranhdao (MA); Rio Grande do Norte (RN); Ala-
goas (AL); Amazonas (AM); Espirito Santo (ES); Mato Grosso do Sul (MS);
Pernambuco (PE); Rondonia (RO); e Sao Paulo (SP). Destes, os oito primeiros
(MG; PR; RS; SE; DF; GO; MA e RN) tiveram suas leis regulamentadas; e
os quatro primeiros (MG; PR; RS e SE), além da regulamentacao, tiveram
também seus Planos estaduais instituidos.

Os atores da construcao das PEAPOS e suas configuracgoes

A construcao das PEAPOs foi marcada pela forte atuacao das organiza-
coes da sociedade civil. O movimento de agroecologia comegou em algumas
grandes cidades como em Sao Paulo, onde as primeiras redes de agricultura
alternativa nasceram no final dos anos 1970, principalmente pela contribui¢dao
de agronomos gatichos emblematicos como José Lutzemberger. Em 1989, o
Grupo de Agricultura Alternativa da Associacao dos Engenheiros Agronomos
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do Estado de Sao Paulo fundou a Associa¢ao de Agricultura Organica (AAO),
com a adesao de produtores, agronomos, técnicos ¢ consumidores de seis
estados brasileiros. A AAO esteve envolvida em acdes com o movimento
agroecoldgico do Brasil e da América Latina, mas ela tinha, também, uma
atuacgdo local expressiva no estado de Sao Paulo, o que levou a criacdo da
Comissao Técnica de Agricultura Ecologica da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sao Paulo (COSTA, 2019). Nos outros estados,
se destacam, entre outros, a Rede de Agroecologia do Maranhao (RAMA),
que tem mais de vinte anos de existéncia (LOCH et al., 2018), o Grupo de
Trabalho Novas Propostas para a Agroecologia na Amazodnia que foi criado no
Para em 1993 — hoje conhecido como Grupo de Assessoria em Agroecologia
na Amazonia (GTNA) (ASSIS; PIRAUX; AZEVEDO, 2019, nesse livro), a
Associagdo de Agricultura Ecologica do DF (AGE), criada em 1989 e a Arti-
culagdo Brasiliense de Agroecologia — ABRAA (SABOURIN et al., 2019a).
Ademais, vale mencionar o papel da Rede Ecovida de Agroecologia na Regiao
Sul do pais, a qual foi formada oficialmente em 1998 e atualmente congrega,
aproximadamente, 340 grupos de agricultores € 20 ONGs (NIEDERLE et
al., 2019, nesse livro).

Geralmente, a composi¢ao dessas redes inclui individuos (muitas vezes
pesquisadores e/ou professores e estudantes das universidades ou institutos
federais e estaduais de educagao), inimeras associacoes (organizagdes de
produtores agroecologicos e organicos, ONGs ambientais ¢ de promocgao da
agroecologia, associagcdes de consumidores de produtos organicos) e repre-
sentantes locais de movimentos sociais e sindicatos rurais (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, Federagdes de Trabalhadores Rurais).
No Distrito Federal, por exemplo, militantes da agricultura alternativa tiveram
um papel determinante na institucionaliza¢do da agroecologia, em particular
ex-estudantes de agronomia que foram lideres de organizagdes estudantis
e profissionais, como a Federacao dos Estudantes de Agronomia do Brasil
(FEAB) e a Federacao das Associacdes de Engenheiros Agronomos do Brasil
(FAEAB), os quais criaram, em Brasilia, uma das primeiras Associa¢des de
Agricultura Ecologica do Brasil (AGE), em 1989. Na regido sudeste (casos
de SP e RJ), destaca-se, também, o ativismo dos movimentos de apoio a
agricultura urbana. No Maranhao, associa¢des como a Tijupa e a Associacao
em Areas de Assentamento do Estado do Maranhdo (ASSEMA) foram muito
ativas na organizacao da RAMA. No estado do Para, durante os anos 1990, o
GTNA promoveu intercambios e difundiu no¢des de agroecologia em meio a
técnicos que atuavam diretamente com organizagdes de trabalhadores rurais
(CARNEIRO; HOHN; CALORIO, 2004).

O processo de construgao das PEAPOs beneficiou-se da criacdo de novas
entidades estaduais vinculadas a agricultura familiar como a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Agrario (SEDA) em Minas Gerais, a Secretaria
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Estadual de Desenvolvimento Rural (SDR), no Rio Grande do Sul, ¢ a Secreta-
ria de Agricultura Familiar (SAF) no Maranhao. Esses atores estdo geralmente
em contato relativamente proximo com as redes da agroecologia (Figura 1) e
tém tido um papel importante para atender as reinvindicagdes dos movimentos
agroecologicos, bem como ajudar a colocar o tema na agenda politica.

Muitas vezes, os atores-chave da agroecologia na esfera publica sao
agronomos sensiveis a causa da agricultura familiar e da agroecologia, que
conseguiram ocupar cargos nas administragcdes estaduais. Estes atores sdao
geralmente apoiados por técnicos das empresas estaduais de assisténcia téc-
nica, professores das universidades e pesquisadores da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

Os atores das administragdes estaduais possuem, por um lado, os recursos
juridicos internos para preparar os projetos de lei de agroecologia e, por outro
lado, as conexdes politicas necessarias para encontrar aliados nas assembleias
locais. Por exemplo, no estado de Sao Paulo, o projeto de lei foi apoiado pela
Frente Parlamentar em Defesa da Produg¢ao Organica e Desenvolvimento
da Agroecologia, fruto de uma iniciativa criada em margo de 2013, a qual
envolveu cerca de 50 parlamentares de diferentes correntes ideologicas e 60
organizacoes da academia e sociedade civil para debater caminhos para ins-
titucionalizar a politica estadual.

Figura 1 — Configuracio dos atores na construcio das PEAPOs
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Quais representacoes da agroecologia?

Assim como ocorreu na PNAPO, as defini¢des de agroecologia incor-
poradas pela maioria das PEAPOs também revelam a op¢ao por um conceito
abrangente, no qual predomina a ideia de agroecologia como ciéncia ou campo
do conhecimento. Ao incorporar uma defini¢ao tdo ampla, a maioria das PEA-

= POs sugere um processo de construgdao que busca incorporar as demandas e
[ . . . . . .
< particularidades de cada grupo social, evitando conflitos latentes. Assim, por

20 e/ou comercializ

- versao gratuita - Proibida a impress

Editora CRV

um lado, do ponto de vista da capacidade de orientagdo da acao publica, este
tipo de defini¢do se mostra pouco operacional e nao reflete as divergéncias
de representagao do objeto agroecologia. Por outro lado, ela permite ajustes
e adaptagdes no sentido de destacar segmentos e praticas sociais especificos
a realidade do estado.

Analisando as principais ideias que os atores individuais e coletivos
defendem em cada estado, podemos tipificar as representacdes da agroecologia
em quatro grandes categorias:

Uma perspectiva técnico-produtiva associada a produgao orga-
nica. Essa representacdo focaliza os modelos técnicos oriundos das
ciéncias agrondmicas modernas, cujo objetivo ¢ a busca da produti-
vidade agricola sem recorrer ao pacote tecnoldgico baseado em pro-
dutos quimicos e organismos geneticamente modificados (OGM).
Ela pode ser baseada na estratégia da promog¢ao dos Sistemas Agro-
florestais (SAFs), consorcios de espécies produtivas e exoticas, ou
outras técnicas agronomicas. Essa visdo ¢ compartilhada por alguns
engenheiros agronomos, pesquisadores da Embrapa e universita-
rios que se consideram do mundo da agroecologia. Por exemplo,
o Programa de Pos-Graduacao em Agroecologia da Universidade
Estadual do Maranhao (UEMA) — pioneiro da institucionalizacao
cientifica da agroecologia no Brasil por ser o primeiro reconhe-
cido pelo Ministério da Educagao, em 2002, com a nomenclatura
“Agroecologia” — conta com uma boa parte de seu corpo docente
que se situa nessa perspectiva técnico-produtiva.

Uma concepgdo de agroecologia politica baseada em outra maneira
de pensar as relagdes sociais e econdmicas, bem como as relacoes
com a natureza, conforme as ideias agroecologicas desenvolvidas
no ambito das redes de agroecologia. Esta corrente se situa em
contraposicao a agricultura convencional e representa boa parte dos
movimentos da agroecologia politica que reivindicam a promog¢ao
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de sistemas agroalimentares sustentaveis como alternativas ao
modelo dominante. A concepg¢ao da agroecologia ¢ direcionada
tanto por principios agroecologicos técnicos (equilibrio ecologico,
métodos culturais biologicos, manutencao do solo, etc.) quanto por
principios socioculturais (incorpora¢do do conhecimento e das cul-
turas tradicionais; autoconsumo, seguranca alimentar e nutricional;
igualdade de género e respeito as diferengas).

Uma concepg¢do proxima a visao da agroecologia politica, mas
que privilegia a transi¢cdo agroecoldgica da agricultura familiar,
uma concepg¢ao que considera os aspectos produtivos, incluindo,
também, as questdes de desigualdades e de inclusdo social, entre
outras. Neste caso, a agroecologia ¢ considerada como um sistema
de producao da agricultura familiar com baixo impacto na natureza,
que permite destacar o “lado sustentavel” da agricultura familiar
em oposi¢ao a “dimensao degradante” do agronegocio. A dife-
renca entre essa concepgao da agroecologia e as ideias defendidas
pelas redes historicas de agroecologia ¢ ténue, porém relevante,
pois varios atores dos movimentos sociais e da assisténcia técnica
envolvidos nos debates sobre agroecologia as vezes definem como
excessivamente “ideologica”, “radical” ou “dogmatica” a corrente
de pensamento historica da agroecologia politica. Concretamente,
as divergéncias dizem respeito, por exemplo, aos aspectos técnicos
(autorizacdo do uso de calcario ou da mecanizagao) ou relativos a
comercializagdo (possibilidade de venda de produtos ndo organicos
em feiras agroecologicas).

Uma perspectiva que se aproxima da agricultura empresarial,
privilegiando as praticas sustentaveis dos agricultores convencio-
nais, inclusive aquelas vinculadas a certificacdo organica e/ou par-
ticipativa. Com essa perspectiva, a agroecologia, que antigamente
era exclusivamente uma referéncia conceitual vinculada aos movi-
mentos sociais camponeses, comunidades tradicionais e indigenas,
¢ apropriada pelos movimentos da agricultura familiar empresarial,
tornando o conceito o vetor principal de acomodacao ecologica da
agricultura convencional. Na PEAPO-MG, por exemplo, a transi-
cdo agroecologica ¢ compreendida como uma transformacao nas
praticas e formas de manejo associadas, especificamente, aos “agro-
-ecossistemas convencionais”, destacando, sobretudo os aspectos
relacionados a producao. Essa concepgao da agroecologia esta mais
alinhada com o sistema econdmico capitalista, em particular no que
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tange ao objetivo de expansao da oferta de produtos certificados e
dos mercados, inclusive mercados convencionais (supermercados
e lojas de organicos).

Essas representagdes diferenciadas criam tensdes entre os grupos de
atores na definicao das politicas e agdes prioritarias, as quais se expressam
em questdes como: a concepegao técnico-produtiva associada a producao orga-
nica versus a perspectiva da agroecologia politica (em particular no DF, MA
e PA); as divergéncias sobre o publico alvo das politicas: abarcar praticas
agroecoldgicas dos agricultores convencionais e/ou nao certificados de um
lado, versus atender apenas ou prioritariamente agricultores agroecoldgicos
e/ou certificados do outro (RS, PR e SP). Contudo, apesar dessas tensoes,
podemos considerar que a agroecologia € vista em todos os estados como
um marco de agao para facilitar a transicao para sistemas agricolas mais
sustentaveis, embora a representacdo dominante se aproxime da concepgao
compartilhada de agroecologia politica que foi promovida pelas redes de
agroecologia em nivel federal, em particular, pela Articulagao Nacional de
Agroecologia (ANA), ou seja, a agroecologia como alternativa sustentavel
aos padroes atualmente dominantes na organizac¢ao do desenvolvimento rural
brasileiro (NIEDERLE et al., 2019).

Contextos politicos e trajetorias institucionais

No periodo de 2004 a 2014, a institucionalizacdo da agroecologia no nivel
estadual beneficiou-se de um contexto politico favoravel, o qual envolve a
proximidade dos atores do poder executivo e dos servigos técnicos das admi-
nistracdes locais com os movimentos sociais estaduais em favor da agroeco-
logia (SCHMITT et al., 2017). Este contexto institucional local refletia, numa
certa medida, a adogdo da “democracia participativa” como referencial de acao
publica a partir dos anos 1990, com a abertura de espacos de dialogos entre
sociedade civil e governos, dando origem a uma pluralidade de dinamicas
de institucionalizagdo da agroecologia em diversas escalas (Unido, Estados
federados, Municipios e Territorios). No Parana, por exemplo, em 1998 foi
criado o Conselho Estadual da Agricultura Orgéanica (CEAOQO), “6rgao nor-
mativo, deliberativo e regulador” de composi¢ao conjunta (cinco entidades
governamentais e cinco ONGs). No estado de Sao Paulo, um 6rgao similar foi
instituido em 2000, a Camara Setorial de Agricultura Ecologica, responsavel
por diversas discussoes e articulagdes do estado.

O ambiente politico e institucional que favoreceu o fortalecimento das
politicas de agricultura familiar durante os anos 2000 e a primeira metade
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dos anos 2010, possibilitou que a acdo de diferentes setores mobilizados em
torno da agroecologia adquirisse maior densidade politica e coesdo. Seguindo
a dinamica iniciada no nivel federal, varios estados criaram espagos de gover-
nanca participativa das politicas publicas. Os Conselhos de Desenvolvimento
Rural e da Agricultura Familiar (CEDRAF) tiveram um papel catalizador de
introducao da questdo agroecologica nas agendas politicas de varios estados.
Por exemplo, no Parana, o CEDRAF teve a ideia de construir um programa
de agricultura organica e agroecoldgica, que levou a criagcdao, em 2007, de
uma Camara Setorial de Agroecologia e Agricultura Organica responsavel
pela elaboracdo do programa agroecoldgico paranaense (entre 2008 e 2011),
adotado em 2014. O Rio Grande do Sul também conta com uma Camara
Técnica de Agroecologia (CTAGRO) vinculada ao Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS).

Além disso, a criacao de novas secretarias de estado dedicadas ao desen-
volvimento agrario e a agricultura familiar refor¢aram essa dinamica. No
estado de Minas Gerais, por exemplo, foi criada a Subsecretaria da Agricultura
Familiar e Regularizagao Fundiaria em 2011 e, posteriormente, a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Agrario (SEDA), a qual foi incorporada a
Subsecretaria da Agricultura Familiar. Nesse periodo foram aprovados diver-
sos marcos regulatorios favoraveis a agricultura familiar, agricultura urbana
e povos e comunidades tradicionais, incluindo a PEAPO-MG. No DF, as
evolugdes institucionais foram marcantes no que tange a assisténcia técnica
agroecoldgica a partir de 2004, conduzindo a capacitagdo de muitos extensio-
nistas do DF em agroecologia e produgdo organica, o que também ocorreu no
estado de Sao Paulo, que ja formou mais de 300 técnicos desde 2013.

Em varios estados, as alternancias no poder executivo nos anos 2010
abriram uma janela de oportunidade politica para o fortalecimento da pauta
agroecologica, como no caso do Maranhdo, com a posse do governador Fla-
vio Dino, do PT (Partido dos Trabalhadores) (2015-2018, reeleito). Por sua
vez, a constru¢cao da PEAPO-MG foi marcada pela atuacao do governo de
Antonio Anastasia, filiado ao PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira)
(2010-2014). A construcao da PEAPO do RS ganhou relevancia no governo
Tarso Genro do PT (2011-2014) e encontrou dificuldades apos seu fim. Ja no
Para, a auséncia de mudanga politica durante o periodo 2011-2018 ¢ um dos
fatores explicativos das dificuldades de institucionalizacdo da agroecologia,
apesar de um contexto favoravel no nivel federal e em varios estados da Uniao.
Durante os dois mandatos do governo Jatene (PSDB), as forcas politicas eram
desfavoraveis a agricultura familiar e a agroecologia.

Os processos de institucionalizagdo da agroecologia também sofreram
retrocessos em varios estados (RS, MG e PR), em particular no periodo de
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mudangas politicas recentes. Em Minas Gerais, o novo governador recém-
-eleito Romeu Zema (Partido Novo), apresentou um projeto de lei visando a
extin¢do da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Agrario (SEDA). Este
fato sinaliza um momento claro de ruptura institucional na trajetoria de cons-
trucdo da politica estadual de promog¢ao da agroecologia neste estado. No
Rio Grande do Sul, durante o Governo Sartori do entio MDB (Movimento
Democratico Brasileiro) (2015-2018), a agroecologia ja ndo era um assunto
prioritario e h4 davidas sobre a continuidade da implementacao dessa politica
a partir de 2020. A Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) que abrigava
as politicas para a agricultura familiar e agroecologia foi rebaixada a condi¢ao
de subsecretaria no interior da Secretaria da Agricultura no novo governo. No
Parand, apesar de uma dinamica pioneira de institucionalizacdo da agroeco-
logia a partir do final dos anos 2000, o governo Beto Richa do PSDB (2011-
2018) ndo apoiou significativamente a agroecologia. Embora duas leis tenham
sido sancionadas, os recursos financeiros para implementar as acoes previstas
eram quase inexistentes. Com o novo governo Ratinho Jr. (2019-2022) do
PSD (Partido Social Democratico), a situagao ¢ ainda pior, sinalizando uma
tendéncia clara de desestruturagdo das politicas. O governo propde a extin-
cao do Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia (CPRA) criado
em 2004, tnica organizacao deste tipo no Brasil, reunindo pesquisadores ¢
extensionistas. No estado de Sao Paulo, da gestao de Jodo Déria (2019-2022)
do PSDB, a transformac¢ao da Secretaria de Meio Ambiente (SMA) em uma
subsecretaria subordinada a area de infraestrutura e a transferéncia de parte de
suas atribuigdes a Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA), também
deixa duvidas sobre o caminho futuro da pauta de agroecologia neste estado.

Coalizoes, redes e mobilizacoes

Em muitos estados, a mobilizacao dos atores e a disseminag¢ao de
ideias em favor da agroecologia no nivel estadual foram, inicialmente,
realizadas em espagos de debates de ambito nacional, como os Encontros
Anuais de Agroecologia (ENA) organizados desde 2002 ou os Congressos
Brasileiros de Agroecologia (CBA), organizados desde 2003 no ambito da
Associacao Brasileira de Agroecologia (ABA). Foi dentro desses espagos
que se formaram as primeiras redes agroecoldgicas locais, muitas vezes
ligadas a pesquisa e a extensdo rural. A titulo de exemplos, podemos citar
os marcos historicos pela institucionalizacao da agroecologia que foram
o I Encontro Brasileiro de Agricultura Alternativa (EBAA) de 1981 em
Curitiba (PR) e o I EBAA ocorrido em 1984 em Petropolis (RJ).
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Essa dinamica de institucionalizacao da agroecologia também se
fortaleceu nas grandes cidades, por meio da criagdo de movimentos de
desenvolvimento da agricultura urbana e periurbana, como foi o caso no
estado de Sao Paulo.

A partir da atuacdo politica dessas redes estruturadas, varias ativi-
dades e manifestagdes contribuiram para disseminagao mais ampla das
ideias agroecoldgicas no nivel subnacional, como por exemplo, a realizagdo
das caravanas agroecologicas, a organizacdo de encontros estaduais de
agroecologia, a sistematizacao e a troca de experiéncias agroecologicas,
a criacdo de cursos e formagdes universitarias em agroecologia, a criacao
de feiras agroecologicas, que podem ser consideradas nao apenas como
espacos de vendas de produtos, mas também como espagos politicos de
difusdo das ideias agroecoldgicas, em particular nas cidades.

Posteriormente, a organizagdo de seminarios descentralizados sobre a
PNAPO e o PLANAPO também teve uma fun¢do de mobilizar represen-
tantes politicos locais e, as vezes, estimulou a atividade parlamentar sobre a
agroecologia, em particular a redagdo e/ou o apoio a projetos de lei sobre a
agroecologia pelos deputados estaduais, como foi o caso no estado do Rio de
Janeiro, em 2017, ap6s o Seminario Regional de Agroecologia e Producao
Organica da Regido Sudeste.

Na maioria dos estados, houve uma transposi¢ao do processo de cons-
trucao e disseminagdo das ideias agroecoldgicas em arenas institucionaliza-
das, onde os projetos de leis foram elaborados e/ou discutidos. Este ¢ o caso
do estado do Maranhao, no qual a minuta do projeto de lei de agroecologia
foi discutida no Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CEDRUS). Em outros estados (PR, MG e RS), o CEDRAF desempenhou esse
papel de construcao participativa das PEAPOs. Em regra geral, as Comissoes
de Producao Organica (CPOrg), compostas por representantes de segmentos
da rede de produgdo organica dos estados, ndo foram muito ativas na cons-
trucao das PEAPOs. Todavia, em alguns casos (RS, PA, DF, PR e SP) os
atores circulam entre a CPOrg e os espacos especificos dedicados a construcao
das PEAPOs.

A formacao de “coalizdes de causas” (SABATIER, 1988) em favor
da agroecologia ocorreu dentro dessas arenas e trés tipos de coalizdes
foram identificados:

* a) Coalizao ampla entre redes agroecologicas e de producgdao orga-
nica, organizacgoes da agricultura familiar e gestores publicos (RS,
PR, MG, SE, BA ¢ SP);
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e b) Coalizdo ampla entre redes agroecoldgicas e de produgdo orga-
nica, organizacoes da agricultura familiar e gestores publicos, mas
com grupos de interesses diferenciados dentro das coalizoes (MA
e DF). No caso do Maranhao, as ideias e valores sustentados pelas
organizagdes ligadas a agricultura familiar (MST e sindicatos) se
diferenciam daquelas do grupo de interesse historico em favor da
agroecologia representado pelo nucleo duro da RAMA, mas ambas
as organizagoes se juntaram em uma Unica coalizao de causa. No
DF, as articulacdes a favor da agroecologia e os grupos de interesse
da produgao organica tém uma origem comum e fazem parte da
mesma coalizdo ampla que apoiou a PEAPO-DF, apesar de varias
divergéncias de valores e de prioridade: os primeiros apoiam a
capacitagdao nos assentamentos ¢ atividades militantes de difusao
das ideias agroecolodgicas (organizacao de seminarios e criacao de
redes); os segundos privilegiam acdes para a certificagdo e comer-
cializagao diferenciada de produtos organicos.

 ¢) Coalizoes mais diferenciadas entre atores que apoiam uma
representacdo da agroecologia que se aproxima da ecologizacao
da agricultura convencional e at¢ do chamado “agronegdcio verde”,
bem como movimentos que defendem uma visdo politizada da
agroecologia (PA e AM). Apesar dessas visoes bem diferenciadas,
esses atores se reuniram em uma coalizdo que enfrenta o agrone-
gdcio tradicional.

Certos estudos como aquele do DF (SABOURIN et al., 2019b nesse
livro) e do Parand (LAMINE et al., 2019 nesse livro) mobilizam uma carac-
terizacao dos atores em termos de redes de acao publica quando nao existe
ainda movimento social agroecoldgico estabilizado e estruturado. As redes
dependem muito das conexdes entre individuos, sdo informais, podem mostrar
agilidade e eficiéncia para promover uma politica publica como a PEAPO.
Mas, precisamente porque a rede ndo depende de uma organizacao formal e
as decisoes de votos, a proposta final pode carecer de contetildo renovador e
amplamente debatidos com os principais atores que sdo os produtores € os
consumidores. Isso foi o caso no DF onde a rede de acdo publica atras da
formulacdo da PEAPO ¢ majoritariamente composta de académicos e gestores,
funcionarios do setor federal e distrital.

Do mesmo modo as avaliagdes parecem convergir no sentido de que, para
a construgdo dos projetos de lei, as coalizdes nao colocavam em questao, pelo
menos de uma forma aberta, temas mais delicados, relacionados aos grandes
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interesses do agronegocio e da mineragdo. No entanto, existem alguns fatores
de desestabilizagdo das coalizoes. Trés tipos de tensoes foram identificados:

a) Tensoes ao respeito a comercializag¢do. A comercializagao
diferenciada dos produtos ¢ uma das questdes que gera discordan-
cias entre os atores que querem desenvolver mercados organicos
exclusivos (comercializagao em nichos de mercados) e outros que
sdo favoraveis a uma visao menos empresarial da comercializa-
¢ao, com maior foco na dimensao social e solidaria das feiras. No
Distrito Federal, por exemplo, foram observadas tensdes entre as
modalidades de comercializagdo no mercado organico, o qual foi
criado dentro da Central de Abastecimento (CEASA). No Para,
um grupo de atores promove o acesso de alimentos saudaveis para
toda sociedade, ja outro grupo mais focado na promogao da agri-
cultura organica defende uma perspectiva de produto de nicho. No
Maranhao, alguns atores historicos da agroecologia criticam a ini-
ciativa do estado, em parceria com os movimentos sociais a favor
da agricultura familiar, de implementar um roteiro de feiras agroe-
cologicas, pois alguns produtos ndo sao agroecoldgicos, ¢ as feiras
sdao mais parecidas com feiras da agricultura familiar do que feiras
“verdadeiramente” agroecologicas. Em virtude disso, encontramos
outro roteiro de feiras agroecoldgicas no Maranhao, sustentado pela
Associagao Tijupd, que se fundamenta mais na economia solidaria
e na agroecologia.

b) Tensoes conceituais. Observam-se tensoes entre dois grupos de
interesses ligados a agricultura familiar sobre o conceito da agroe-
cologia, pois o conceito tem sido apropriado por dois grupos de
atores ndo necessariamente alinhados: de um lado, os produtores
organicos num sistema de produgdo semelhante ao convencional e,
de outro, um grupo representado pelos agricultores familiares que
entendem a agroecologia como uma forma diferenciada de se rela-
cionar com a terra, com a natureza € com o mundo, o que vai muito
além de apenas abandonar o uso de defensivos e adubos quimicos.
Essa tensdo se encontra de maneira mais ou menos expressiva em
varios estados (AM, PA, RS e SP). As oposic¢des e disputas pelo
conceito de agroecologia observam-se, também, nas praticas agrico-
las diferenciadas: por exemplo, alguns agricultores autorizam o uso
do calcario e da mecanizacgdo, enquanto outros proibem qualquer
técnica associada a agricultura convencional. Essa linha de tensao
também se exprime na maneira como cada grupo qualifica o outro,
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o primeiro acusando o segundo de se posicionar contra o progresso
técnico e de promover uma visao radicalizada da agroecologia.

* ¢) Tensoes de ordem or¢camentdria. Nos estados cuja politica foi
institucionalizada, isto geralmente ocorreu no periodo de crise das
financas publicas e de profundas transformacdes no campo politi-
co-institucional, que reduziram o suporte das politicas nacionais.
No estado do Maranhao existe uma tensao latente com relacao ao
or¢gamento destinado a agroecologia, ainda que o governo do estado
seja favoravel ao tema e a agricultura familiar. No Rio Grande do
Sul, a tensdo entre os atores também ¢ de ordem or¢amentaria,
sobretudo a partir do momento em que o governo Sartori deixou
de executar o repasse de recursos para as organizagoes de ATER da
sociedade civil e cortou os recursos do fundo estadual (FEAPER)
que subsidiava o Programa Estadual de Agricultura de Base Eco-
logica (PABE).

Apesar das caracteristicas significativamente diferentes das coalizoes,
e da existéncia de varios eixos de tensoes dentro delas, os pontos comuns
observados nos estados estudados sdo a relativa estabilidade das coalizdes
¢ a auséncia de coalizdes abertamente contrarias a institucionalizacdo das
PEAPOs. Apenas nos estados do Pard, Parana, Bahia e Minas Gerais, a
sociedade civil, principalmente os movimentos sociais de promocao da
agroecologia e da seguranca alimentar e nutricional, encontraram certa
oposicao do governo, o qual tem fortes aliangas com o agronegocio € os
fornecedores de alimentacao escolar.

Governanca e principais instrumentos das PEAPOs

Poucos estados iniciaram as fases de formulacao e de implementagao de
planos de acao estaduais de agroecologia (PLEAPOs), o que torna a analise
da governanga e dos instrumentos das politicas complexa e fragmentada.
No Rio Grande do Sul, o PLEAPO-RS para o periodo 2016-2019 esta em
execucdo, porém possui uma dotagdo orgamentaria insuficiente pois muitas
agoes provavelmente nao serdo finalizadas ou sequer iniciadas. Aliam-se a
1ss0 as muitas incertezas sobre a renovacao do PLEAPO-RS em 2020 pelo
novo governo estadual. O Programa Parana Agroecoldgico contém um plano
estadual anual, mas a perda de apoio politico e os bloqueios na formaliza-
¢ao de uma politica estadual freiam a elaboragao de um plano com metas
detalhadas. Em Minas Gerais, o PLEAPO previsto na lei ainda ndo chegou
a ser formalmente elaborado. Porém, existe um Plano de A¢ao da Estratégia
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Intersetorial de Reducao do Uso de Agrotdxicos e Apoio a Agroecologia e a
Producao Organica (PLANERA), em vigor no periodo 2018-2022. Em Ser-
gipe, uma primeira versao do PLEAPO foi elaborada em 2018, mas o texto
ainda ndo foi aprovado. Nos demais estados, os PLEAPOs estdo em processos
de discussao ou ainda ndo foram elaborados.

Quadro 1 — Diversas estruturas de governanca das PEAPOS

PR/2008 RS/2014 MG/2014 SE/2018 DF/2017 MA/2018
Camara | Comité ges- Grupo CEAPO-SE CAO-DF Projeto de
Setorial | tor paritario. | Tematico (Comisséo (Camara Lei em Fev.
de Agroe- 24 do de Agroe- | Estadual de | Setorial de de 2019
cologia e governo + cologia e Agroecolo- | Agroecologia | Para criar a
Agricultura | 24 da socie- | Produgédo | gia e Produ- e Produ- CEAPO-MA
organica dade civil, Organica | ¢aoOrganica) | c¢ao Orga- 8 do
dentro do a partir da dentro do Participa- nica). governo + 8
CEDRAF- CTAGRO CEDRAF- | ¢ao publica | 7 do governo | da socie-
-PR (Céamara -MG + RESEA | +7 da socie- | dade civil
Técnica (e outros dade civil
de Agroeco- movimen-
logia). tos sociais,
economia
solidaria,
produ-
¢ao orga-
nica).

Fonte: autores

A respeito das estruturas de governanca elaboradas para orientar, gerir e
monitorar a implementagcdo da PEAPO, nos onze estados estudados, observa-
mos uma proximidade com o modelo federal da PNAPO construido em torno
da CNAPO, com paridade entre 14 representantes da sociedade civil organizada
e 14 dos poderes publicos federais. No entanto, enquanto alguns estados criaram
um Orgao paritario especifico baseado nesse modelo, outros optaram por integra-
-lo a0 CEDRAF ou criar uma camara setorial especifica dentro deste conselho
(Quadro 1).

A evolugdo da governanca das PEAPOs, sobretudo apds as recentes elei-
coes em alguns estados federados, esta caraterizada por diversas rupturas, com
uma tendéncia crescente a recentralizacao da tomada de decisdes. Em Minas
Gerais, observamos uma desestruturagdo dos espacos de participacao social.
Com a extingdo da SEDA, o CONDRAF-MG chegou a ser controlado pela
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA-MG),
formalizando uma retomada de controle da PEAPO pelas estruturas do poder
publico vinculadas ao agronegocio. No Parand, em 2019, ocorreram a extingao
do CPRA e uma fusao entre quatro organizagdes historicamente vinculadas a
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agroecologia, criando uma Agéncia de Desenvolvimento Rural sem garantia
do tratamento da agroecologia. No Rio Grande do Sul, nota-se a retracao da
participagao da sociedade civil, o que, em grande medida, tem a ver com a
propria reestrutura¢ao do arranjo governamental, em particular a extingao de
fundagdes e o rebaixamento institucional da SDR. Em parte, esse desmonte
também se observa no estado de Sao Paulo, com a fusdo das Secretarias de
Meio Ambiente, Energia e Infraestrutura, além da mudanca de atribuigdes
e do organograma da SAA. Contudo, a discussio dentro do governo para a
elaboracdo do texto de regulamentagao da PEAPO-SP apresenta continuidade
em 2019.

Em suma, nos estados onde a institucionalizagdo das PEAPOs ja era
consolidada, a remog¢ao das estruturas de governanca paritarias e a colocagado das
PEAPOs, sob controle de um conselho ampliado desfavoravel a agroecolo-
gia ou diretamente do poder executivo, sinalizam uma mudanga profunda da
governanca. Passamos de uma governanca participativa e policéntrica para um
sistema mais vertical e centralizado, controlado pelos atores estatais (Figura 2).

Figura 2 — Modalidades de governanca das PEAPQOs pds-eleicoes nos
estados onde ja existem estruturas de governanca das PEAPOs

Cendrio de Cendrio de
continuidade  |*~" ="~ T-TTTSTTTTETTTT > ruptura
DF: CAO-DF paritaria PR: extin¢ao do
CPRA e fusdes de 4

organizagoes,
criando uma nova
Agéncia de
Desenvolvimento

MG: extincao da
SEDA e retomada de
controle do CONDRAF

MA: Projeto de lei
para implementar

CEAPO paritaria . pela Secretaria de Estado
(F;ural.sern g?ragtla de Agricultura
e prlorllzag:.ao a Pecudria e
SE: CEAPO com agroecologia Abastecimento (SEAPA).
participacdo ampla da Desestruturagao dos
Sociedade civil (além espacos de

da RESEA) RS: esgotamento da participagéo social
participacao da sociedade
civil, e relativo esvaziamento
do Comité Gestor do PLEAPO

—

Horizontal Vertical
Publico-privado Modelo de governanca Publico
Participativo Autoritario
Policéntrico Centralizado

Fonte: autores
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Com relagdo aos instrumentos de agdo publica de promocgao da agroeco-
logia ou que dialogam com a agroecologia, a maioria foi construida no periodo
anterior a formalizacao das PEAPOs, sendo, entdo, abrigados dentro dos PLEA-
POs, mas geralmente de maneira desarticulada. Os instrumentos listados a seguir
encontram-se em estagios diferentes em cada estado (discussao, planejamento ou
J& implementados, mesmo que em programas anteriores a criagao da PEAPO).
Podemos destacar quatro principais tipos de instrumentos mobilizados em todas
as PEAPOs estudadas:

e a) Gestao do conhecimento agroecologico. Nessa categoria, iden-
tificamos instrumentos de pesquisa, treinamento, assisténcia técnica
e extensao rural, com forte atuacao dos Nucleos de Agroecologia
(NEAs), e uma tendéncia ao fortalecimento de organizagdes e redes
(Programa Ecoforte).

* b) Incentivos financeiros e fiscais. Focalizam, principalmente,
programas especificos de crédito ao produtor com taxas reduzi-
das ou condi¢des facilitadas, mas incluem, também, ferramentas
para subsidios a organizacdes que prestam apoio aos agricultores
agroecologicos (ONGs) e servigos técnicos de extensao (estatais
e ONGs). Também existem instrumentos financeiros baseados no
atendimento a condicionalidades ambientais como a Bolsa Verde
ou outros Pagamentos por Servicos Ambientais (PSAs) ou Ecos-
sistémicos (PSEs).

* ¢) Comercializacio. Varios instrumentos promovem a comerciali-
zagdo via criacao de feiras especificas para facilitar a insercao dos
produtos agroecoldgicos em mercados. Existem, ainda, os progra-
mas de compras publicas (merenda escolar, por exemplo), a valo-
rizagcdo dos produtos com desenvolvimento de selos e informacdes
ao consumidor, a promogao de “rodadas de negdcios”.

* d) Instrumentos regulatorios. Um leque bastante amplo de dis-
positivos regulatorios completa a lista de instrumentos de agao
publica para promocao da agroecologia, haja vista, por exemplo, o
enquadramento da certificacdo, as leis de sementes crioulas, as leis
e politicas fundiarias (terras indigenas, quilombolas etc.), restrigdes
ao uso do solo em regides de mananciais.

Embora poucos instrumentos estejam realmente vinculados as PEAPOs,
seja por causa dos gargalos na fase de implementacao (RS e MG), seja porque
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as PEAPOs ainda ndo foram aprovadas ou estao recém-aprovadas (DF, BA,
MA, PA e SP), existem varios instrumentos implementados contribuindo
para institucionalizar a agroecologia no nivel estadual, como os programas
de capacitacdo de agricultores e de educagao nas escolas rurais, as compras
publicas para produtos agroecologicos e o apoio as feiras agroecologicas.

Consideracoes finais

A analise dos processos de construcdo das PEAPOs mostra a riqueza,
a diversidade e a importancia das experiéncias dos movimentos sociais com
relagcdo a agroecologia. Na maioria dos estados brasileiros, a atuagao das
redes estaduais de agroecologias levou a inclusao da questao agroecoldgica
na agenda politica, mas o nivel de institucionalizacdo varia consideravelmente
em funcao das conjunturas politicas de cada estado.

As tensoes existentes entre varios grupos dentro das coalizdes em favor
da agroecologia nao impediram certa convergéncia das propostas agroecologi-
cas com o objetivo comum de apoiar a transicdo para sistemas agricolas mais
sustentaveis e, na maioria dos casos, em virtude da necessidade de construir
alternativas aos modelos dominantes de produ¢ao e consumo. Esses resultados
ecoam outros trabalhos sobre a institucionalizagdo da agroecologia realizados
na escala federal (NIEDERLE et al., 2019a; SAMBUICHI et al., 2017).

Embora as coalizoes agroecoldgicas nao tenham encontrado forte oposi-
¢do para aprovagao de politicas estaduais para a agroecologia, a instituciona-
lizagdo destas enfrenta alguns obstaculos relacionados as mudancas recentes
na trajetoria politica e institucional nos niveis federal e estadual. Nos estados
pioneiros (PR, RS e MQG), o processo de consolidagdo da agroecologia como
categoria politica ¢ bloqueado ou revertido pela emergéncia de governos
estaduais comprometidos com outros setores e projetos de agricultura. Por
sua vez, onde a politica agroecoldgica foi institucionalizada mais recente-
mente, a redug¢ao dos recursos financeiros fragiliza as coalizdes e amplia as
tensoes latentes entre os atores dedicados a agroecologia e movimentos mais
comprometidos com a agricultura familiar

Essa pesquisa na escala dos estados federados, embora exploratoéria,
indica problemas nacionais € novas questoes que mereceriam um aprofun-
damento e até estudos na escala dos territorios. Propomos trés temas de
investigacao por serem, particularmente, problematicos e caracteristicos de
tendéncias nacionais.

Primeiro, caberia entender melhor as dificuldades dos movimentos
sociais da agroecologia e produc¢ao orginica para conseguirem construir
coalizdes amplas e fortes de maneira estavel. Os estudos nos estados mostram
certo esgotamento ou pelo menos uma nao renovacao da narrativa e dos argu-
mentos das organizagdes da agricultura familiar e camponesa (MATTEI, 2018;
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SABOURIN, 2018) o que, num quadro politico e econdmico hostil, configura
uma situacdo pouco propicia para integrar novas dimensoes € pressupostos
(NIEDERLE et al., 2017). Reinventar ideario em relacao ao poder do agro-
negocio e as politicas publicas maioritarias torna-se necessario. As narrativas
das coalizdes que levaram a institucionalizagdo da PNAPO foram construidas
pelos movimentos historicos vinculados a agricultura familiar a partir duma
posi¢cao defensiva e de resisténcia contra a expansao do agronegdcio. Uma
pista de renovacao das ideias e de constituicdo de coalizdoes amplas que nos
parece interessante seria de construir uma narrativa proativa em favor da
agroecologia, a partir dum sistema de valores ligados a protecdo da saude
humana, a preservacao do meio ambiente e na luta contra as mudancas clima-
ticas, a inclusdo social e a valorizacao da sociobiodiversiade. Tal renovacao
pressupde uma aproximag¢ao maior com atores em favor da agroecologia
que comegam a se estruturar nas cidades tais como organizagoes de consu-
midores, comunidades que sustentam a agricultura (CSAs), movimentos de
chefs, cozinheiros e outros atores em favor da alimentacao sustentavel como
a organizacio SlowFood (GUENEAU et al., 2017).

Em segundo lugar trata-se de entender melhor os processos que
explicam as iniciativas e resisténcias locais derradeiras. Pois, obvia-
mente existem experiéncias inovadoras, mas elas pouco difundem e se
expandem (SABOURIN; SAMPER, 2018) apesar da tese de uma mudanca
de escala natural e horizontal dos promotores da agroecologia (ALTIERI;
NICHOLLS, 2012). Varias inovagdes politicas e organizacionais locais
merecem ser acompanhadas e analisadas, pois elas poderiam ter um efeito
de alavanca significativo sobre os processos de consolidagdo e continua-
cao da institucionalizacdo da agroecologia. A titulo de exemplo, podemos
destacar duas inovacoes relevantes. A primeira trata das redes que tentam
transformar a ag¢do publica por meio do fortalecimento do vinculo direto
entre o agricultor e o consumidor. Nesses ultimos anos, observamos a
multiplicacdo de iniciativas que visam o encurtamento das cadeias de dis-
tribuicao de produtos de qualidade vindos da agroecologia, em particular
por meio da multiplicacdo de CSAs nas grandes cidades brasileiras'. Essas
redes, que pelo momento parecem mais iniciativas atomizadas, precisam
ser estudadas para entender seu poder de difusao das ideias agroecoldgicas
e de ampliacdo das coalizoes de atores, incluindo um nimero crescente
de consumidores. A segunda inovagao que queremos destacar ¢ aquela do
MST que diante do desmantelamento total da politica de reforma agraria,
passou a auto assentar familias transformando acampamentos em assenta-
mentos populares (SAUER; MEZAROQOS, 2017; MST, 2017). Trata-se de
fazer acontecer a reforma agraria legitima e necessaria, como elemento

1 Para mais informagdes sobre a expansao das CSA ser em: <http://www.csabrasil.org/csa/>.
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de justi¢a social e de dignidade humana, sem esperar reconhecimento e
apoio publico. Corresponde a uma luta pela vida e pela sobrevivéncia, mas
também pela seguranga e soberania alimentar frente ao abandono publico
dessa categoria ja extremamente precaria ¢ estigmatizada. Qual € a relacao
com a agroecologia? Precisamente os acampamentos e assentamentos do
MST, entre outros, promovem a transi¢do agroecolodgica, a partir de um

o intenso esfor¢o de formagao e capacitagdo, em escolas técnicas e centros
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universitarios proprios, a exemplo da Escola Florestan Fernandes em Pre-
sidente Prudente (SP) ou da Escola Estadual do Campo Chico Mendes,
localizada no Assentamento Vale da Conquista em Sobradinho na Bahia.

Finalmente, outro aspecto que deveria ser pesquisado de maneira
aprofundada ¢ a relacdo da agroecologia com a comercializacio. Parte do
movimento social agroecologico defende uma postura radical e purista de
ruptura com o mercado capitalista. Em teoria e em condi¢do de exercicio do
poder, seria certamente uma estratégia util para a saude e a sustentabilidade
do planeta. Mas num contexto de marginalizacao e de hostilidade direta do
sistema dominante, e atualmente de um governo predador e proto-fascista
no Brasil, ndo pode ser a alternativa vencedora e generalizada. E neces-
sario sair do impasse do purismo ideoldgico e considerar a necessidade
de escoar grande quantidade de excedentes a partir de momento que uma
familia ou um grupo de mulheres, por exemplo, com uma horta coletiva,
mesmo com uma produ¢ao modesta ¢ vendida ao mesmo prego que os
produtos convencionais, satura rapidamente os mercados “institucionais”
locais (as feiras agroecoldgicas e as compra publicas dos governos). Isto
foi demostrado pelo estudo de Pra et al. (2016) no Agreste da Borborema.
Cabe avaliar melhor as reais possibilidades de venda e valorizacao dife-
renciadas, mostrando os atributos agroecoldgicos dos produtos a partir de
sistemas de controle sociais como os Sistemas Participativos de Garan-
tia (SPGs) (NIEDERLE; DORVILLE; LEMEILLEUR, 2019), e ndo se
fechar apenas nas feiras e nas compras publicas do Estado. Por exemplo
o acampamento Abril Vermelho, no perimetro irrigado do Salitre (Juazei-
ro-Bahia), com 400 familias, se tornou o principal provedor em frutas e
hortalicas irrigadas do Mercado do Produtor de Juazeiro, ja que a produgdo
empresarial € orientada em maioria para a exportagdo ou para as grandes
capitais do Brasil (IRPAA, 2012).

Contudo, apesar dessas questdes e dos obstaculos, em face dos retro-
cessos politicos € econdmicos que se observam em ambito nacional no
que tange ao suporte a agricultura familiar e a agroecologia, ¢ possivel
que alguns estados se tornem protagonistas na construcao de alternativas
ao desmonte federal. Ao que tudo indica nos proximos anos a institucio-
nalizacao da agroecologia no Brasil dependera cada vez mais do apoio e
do comprometimento dos governos estaduais e, talvez, municipais.
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