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Tokyo : densification verte
contre logement social ?

La ville japonaise, et plus spécifiquement Tokyo, est liée, dans nos représentations, a la notion

de densité. D’oui I'étonnement de Cécile Brice, doctorante au Laboratoire de géographie urbaine
de Paris X-Nanterre , UMR LOUEST, chercheur invité 4 'université de Chiba, lorsqu’elle remarque
des terrains vagues en plein centre de la capitale nippone. Une découverte qui mérite quelques

explications.
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(proche banlieue
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En France, Toky6 a I'image d'une mégalopole surpeuplée, dite “chaotique”, mais néanmoins soute- 1/

nue par une organisation multinodale. Mon étonnement n’en fut que plus grand lorsque je me retrou- Danchi:nom donné
vai confrontée & des terrains vagues en plein centre de la capitale nippone. L'idée du manque d’espa- f‘;‘;‘;;‘;?f;‘;ﬁﬁcs
ce, véhiculée tant par les Tokyoites eux-mémes que par les décideurs et les médias, et que j'avais  japonais,ce terme
accepté au préalable comme une évidence, s’est ainsi peu & peu dissipée. Qu’en était-il exactement? fg;ﬁ?g;‘j;;z:
Un simple calcul me permettait de confirmer ces doutes. Que I'on s’attache a la densité des 23 arron-  ou“grands
dissements centraux de Toky6 (13 290 hab./km?, soit 8,2 millions d’habitants [1990] pour une superfi- ;:‘:z’;:ﬁz

cie de 617 km?), ou a celle de la totalité de la préfecture (5 442 hab./km?, soit 11,8 millions d’habitants composition sociale
[1990] pour une superficie de 2168 km?), on reste loin des densités parisiennes nettement supérieures  différe.

avec 20 000 hab./km? [1990] pour les 20 arrondissements contre 8047 hab./km?2 [1990] pour Paris et la

. , . . o P . 2/
petite couronne. Néanmoins, cette notion de densification nécessaire due au manque d’espace reste Kédan jitaku :
monnaie courante dans le discours tenu par les décideurs de la politique urbaine de Tokyé. jiitaku signifie

Je fus ainsi particulierement surprise, lors de mes premiéres visites de danchis /1 en rénovation (s'agis-  ‘logement".

santtant de koei jataku que de kédan /2 en périphérie de Tokyd) de voir la tendapce qui semble se des- E,Z:g:;ii publics ’
siner. Un maftre mot paraissait étre la clef de tous les projets : la densification. A I'heure oti I'on préne ~ produits et gérés a4
la dédensification dans les grands ensembles francais (par le biais notamment de la démolition), ou iiiﬁsgzumune ‘j
I'on bannit I'urbanisme de tours et de barres pour revenir aux petits collectifs, voire au pavillonnaire,  logements gérés
les organismes de logements publics japonais semblent, au contraire, opter pour une verticalisation ﬁz;lii:idf’dm
de leurs quartiers. D’otl mes interrogations sur les motivations de cette tendance. S’agit-il réellement production et

de pénurie d’espace (idée généralement répandue) ou d’autres raisons peuvent-elles étre invoquées ?  de gestionde

g . - - 5 logements publics,

Comment cette densification est-elle pergue par les résidents ? Quelles en seront les cONS8QUENCES,  ausociant fonds ¢

tant paysageres que sociales ? privés et publics, i
Il est directement 3

e . . rattaché au
Une densification acceptée ministére du

En interrogeant les résidents de quelques danchis en périphérie de Tokyé sur la densification de leur Ié‘;‘—t‘z‘:‘;;&sme i
quartier, je m'étonnais de la récurrence des réponses :

fondé en 1981,
“Nous n’avons pas le choix. Il n’y a pas de place ici vous savez.” remplagant la Japan
“Bj G | . ‘ ’ % . . Housing Corporation
len sur, les appartements sont petits. Mais bon, c’est agréable parce que c’est vert. Il y a des jeUX  ¢t1atana
pour les enfants.” Development

Les désagréments du bruit (conséquences d’une mauvaise insonorisation) et de la “surdensité” sem- ~ CorPeration
blent disparaitre derriére I'écran de verdure. On a souvent parlé du rapport des Japonais a la nature,
etil semble bien, sans vouloir ressasser ce lieu commun, qu’il soit devenu la monnaie d’échange des
organismes de gestion de logements publics. Les habitants paraissent accepter de fagon résignée la

/Zov.- déc. 2001-N°321
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densification de leur quartier, qui passe notamment par la destruction du pavillonnaire en bande, tel
qu'il avait éte congu dans les années 1960, en contrepartie de la présence nouvelle d’espaces verts.

Le passage du mode d’habitat pavillonnaire ou petits collectifs & celui des nouvelles constructions
(tours ou barres) n’est pourtant pas sans conséquence. Certes, I'appartement en lui-méme reste sym-
bole de la modernité occidentale comme il I'a été dés les années 1950 avec le passage de la culture
'&5::%"&{3“‘ que |'on a dite de “sol” a la culture de “chaise” (par I'introduction du mobilier occidental : table, chaises,
etc. totalement inexistant auparavant, la vie se déroulant au niveau du sol). Si des modifications ont
été également introduites dans le fonctionnement interne au logement - soit la préservation d’une
seule piece a tatami lorsqu’elle existe, des chambres fixes et séparées pour chaque enfant et pour les
parents, une cuisine équipée, etc. - et apportent un confort intérieur jusqu’alors restreint, les habitants
(tout au moins ceux des petits pavillonnaires) sont conscients de ce qu’ils perdent. Au premier rang
des désagréments vient certainement la perte du jardin privatif. Bien sdr, les vastes espaces verts au

- mots sont
tement

o runtésala pied des immeubles sont bien accueillis par la population, mais ces espaces collectifs sont a la fois
ar :rirlgzzlaise: pour tous et pour personne, car leur appropriation en est impossible par leur ess.ence méme (ils sont
ot collectifs), lorsque leur utilisation n’en est pas simplement prohibée (défense de jouer au football...).
tconiort ; L'Urban Development Corporation (UDC)/3, qui gére ces logements, sait jouer en permanence sur ces

' f“;:ﬁ’l;;lzgmen images de modernité et de verdure, chéres aux habitants. La toponymie nous parait étre révélatrice
f€xte" ;1o iy taun” de cette volonté : konforu, gurin taun, pa-ku taun /4... Autant de noms évoquant la vie confortable au

“fa;l;l‘:w“ beau milieu de la nature. Qui a dit que la UDC ne connaissait rien au marketing ? Il y a néanmoins ambi-
: Fa= valence dans |'attitude de la UDC qui, bien que prénant la densification, s’évertue a faire passer une
image de campagne en ville...

L'idée de I'impossible appropriation de ces espaces verts, bien que ressassée, semble néanmoins peu
prise en compte dans cette logique nouvelle de densification. Par ce processus, on affirme la tendan-
ce déja imposée dans les années 1970 par les opérations de trés fortes densité comme & Takashima
daira ou a Toshima, soit la négation totale de I'individu et de son habitus et le régne de I'anonymat,
I'habitat n'étant plus qu’une “boite” fonctionnelle, les espaces extérieurs étant relégués au plan col-
lectif. Un jeune photographe de 35 ans interrogé sur le sujet me dit : “Un de mes amis habite a Takashima
daira. Un jour, il m’a donné son adresse parce que je devais lui envoyer un document. J'ai été trés sur-
pris parce que, dans cette adresse, il n'y avait pas de nom. Juste un numéro.



Tokyo : densification verte contre logement social ?

De la cité-ghetto a la cité éco 5/

Mais quoi qu’il en soit, il ne s’agirait pour les résidents de ces logements, tout au moins les plus jeunes  py fait de 1a présence
d’entre eux, que d'un passage dans la trajectoire résidentielle, le but ultime étant I'accession a un  detranspoxts
pavillon privé. :tpdrixci;r;r;emes
Le témoignage de deux femmes de respectivement 42 et 34 ans, interviewées a Akabane Dai, résume

bien la situation : “Nous habitons ici parce que ce n’est pas cher et ¢’est pratique /5. Bon, les appar- 8/

tements... lls sont vraiment petits et un peu vieux. Mais pour les enfants c’est bien, il y a des jeux. C’'est Séﬁg;zesfgz:zz
vert. L'environnement est vraiment bien.” A study on vandalism
A la question “Si vous en aviez les moyens quel mode d’habitat choisiriez-vous ?”, leur réponse est  and living condition
sans ambiguité : “Bien sir, un pavillon, pour le jardin.” ;’;Zﬁfggigt:;:f:
Si ces jeunes femmes préservent encore un espoir de réaliser ce désir, il n’en est pas de méme pourla  Aninvestigation of
totalité de la population présente dans ces logements. Certains habitants, que nous nommerons “cap- Zii‘;fgjnm;“c‘g;‘;’:i
tifs”, ne peuvent, faute de moyens, faire ce saut vers I'accession. Ces habitants sont de deux catégo-  spaces of high-rise
ries : d'une part des personnes agées et d’autre part des personnes ayant perdu leur emploi. Si cette ggg;iﬂgeﬂa‘e:'réky‘i
deuxiéme catégorie naissante est en nombre réduit pour le moment, la tendance économique natio- '

nale laisse a penser qu’elle prendra de plus en plus d'importance. Se dessine alors une situation, bien 7,

connue en France, dominée par la paupérisation de la population résidente. Le logement social ne rem-  “Comment obtenir
plit plus alors son rdle transitoire dans la trajectoire résidentielle, mais devient le logement d’une vie, i:ﬂlét’;;i’frgem
la vie de ceux qui ne peuvent pas en choisir une autre. De ce point de vue, la comparaison entre la C;‘)ourn'e;' '
France et le Japon mérite d’étre établie. International n® 497,
Lorsque ce processus s’est mis en place en France, les quartiers d’habitat social furent qualifiés, notam- gﬁf . masatel,
ment par la presse de “cités-ghettos” reprenant le concept américain de la ghettoisation. Plusieurs

chercheurs ont réfuté cette notion de ghetto pour le cas frangais, mais la situation n’en reste pas moins

inquiétante. Certains chercheurs japonais semblent commencer a s’intéresser aux apparitions éparses

de tags en périphérie de Tokyd /6. Seraient-ce les prémices d'une situation semblable ? La aussi le

chémage commence a sévir. La aussi les familles ne semblent plus étre en mesure d’enseigner les

regles de vie sociale a leur descendance, perte de repéres, absence d’autorité parentale... Bref, un dis-

cours que I'on connait bien et qui est également d’actualité au Japon si j'en crois la presse /7.
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A cet égard, et si I'on considére le processus précédemment décrit (soit la présence d'une population
captive en logement public), il est intéressant de s’interroger sur le devenir des quartiers de logements
publics en périphérie de Tokyd. Suivront-ils une évolution comparable aux grands ensembles frangais ?
Les gestionnaires des logements publics sauront-ils enrayer le mouvement avant qu’il ne devienne
incontrdlable (et est-ce leur rdle ?) Ou bien cette évolution se révélera-t-elle rédhibitoire ?

Une logique ségrégative

La UDC, quant a elle, semble avoir tranché. Le role de la UDC n’a jamais été, et n’est toujours pas, de
faire du logement pour les plus pauvres. Les opérations de rénovation enclenchées ces derniéres années
dans les quartiers engendrent des hausses de loyer insupportables pour la population “captive” dont
nous avons parlé précédemment. Ainsi, le nettoyage des fagades engendrerait-il un “nettoyage social” ?

{/ URBANISME / nov.- déc. 2001-N°321
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Photos : Cécile Brice

Méme si 'augmentation du loyer est progressive (étalement sur sept ans), les locataires ne voient pas
pour autant leur revenu s’accroitre au méme rythme. On peut craindre que cette mesure, bien que fort
démagogique, ne provoque un rejet des populations les plus pauvres vers le secteur locatif privé, et
ce malgre les opérations mixtes /8 mises en place dans certains secteurs. Certes, la notion de popu-
lation “captive” disparaitra dans le secteur public, mais ne risque-t-on pas de la retrouver dans le sec-
teur privé ?

La “déedensification” des quartiers de logements sociaux en France, motivée par la désertification des
logements, qui va donc a I'inverse de la tendance japonaise, semble néanmoins &tre issue d’une méme
logique de rentabilisation économique. La volonté d’offrir un meilleur cadre de vie aux populations
résidentes des grands ensembles, a Tokyé comme a Paris, résulterait donc bien d’une logique com-
merciale.

La notion méme de “service” public concernant la gestion du logement reste donc & débattre. Concernant
le cas japonais, on peut se demander si le réle d'un organisme comme la UDC doit &tre de “suivre le
cours du marché”, comme I'ainvoqué un de ses responsables que j'ai interviewé, ou d’aider les popu-
lations les plus défavorisées a pouvoir se loger ? La densification motivée bien plus par le souci de ren-
tabiliser les opérations fonciéres que par de réelles préoccupations de gestion urbaine nous parait &tre
en décalage avec la situation économique et sociale actuelle du pays, & I'heure oti le Japon est confron-
té a des difficultés économiques jusqu’ici inconnues, avec pour conséquence une hausse du nombre
de travailleurs précaires et de chémeurs (bien que le taux de chdmage ne soit que de 5% au Japon
alors qu’il est de 10 % en France). La situation francaise préfigurerait-elle la situation japonaise, notam-
ment dans les processus ségrégatifs engendrés par les modes de gestion des logements publics?
La réponse ne tardera pas a se manifester. I Cécile Brice
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