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Quando transborda o “caldo cultural”: A reacdo populista contemporinea e a percep¢iio da imigracio no
Brasil e nos Estados Unidos

Resumo: O presidente dos EUA, Donald Trump, e o presidente do Brasil, Jair Bolsonaro, usam discurso e
politica anti-imigragdo como ferramenta politica para atrair e fortalecer suas bases eleitorais. Nos dois casos, 0
discurso da campanha foi transmitida a administragdo. As implicacOes dessa estratégia na percepcédo publica dos
imigrantes serdo examinadas com base nas teorias de Michel Foucault sobre biopoder e biopolitica e sua
mobilizagao através do discurso politico e das politicas publicas. O estudo questiona até que ponto essa agenda
politica reacionéria de uma minoria motivada representa uma tendéncia duradoura na opinido publica com
respeito a0 modelo social que estes dois paises tém historicamente praticado, particularmente num ambiente
socialmente polarizado.

When the melting pot spills over: The contemporary populist backlash of perceived immigration
pressures in Brazil and the United States

Abstract: President Donald Trump of the United States and President Jair Bolsonaro of Brazil have both
employed strategic anti-immigration, xenophobic discourse and policy as a political tool to both attract and
solidify their electoral bases. In both cases, campaign rhetoric has carried into the administration. The
implications of this strategy on public perceptions of immigrants will be considered through the underlying
foundation of Michel Foucault’s theories on biopower and biopolitics and their mobilization through political
discourse and public policy. The study ultimately questions to what extent this reactionary political agenda of a
motivated minority represents a long-lasting trend in public opinion regarding the social model these countries
have historically been built upon, particularly in a polarized political environment.

Cuando el crisol se derrama: El clamor populista contemporaneo de las presiones percibidas de
inmigrantes en Brasil y los Estados Unido

Resumen: El presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, y el presidente de Brasil, Jair Bolsonaro, han
utilizado estrategias y discursos xenofdbicos, asi como una politica antiinmigratoria como herramienta politica
para atraer y fortalecer sus bases electorales. En ambos casos el discurso de campafia ha sido llevado hasta la
administracion de sus respectivos gobiernos. Las consecuencias de dichas estrategias en la percepcion publica de
los inmigrantes seran aqui estudiadas en base a las teorias de Michel Foucault sobre el biopoder y la biopolitica
en su movilizacion a través del discurso politico y en las politicas publicas. El presente estudio cuestiona hasta
gue punto esta agenda politica reaccionaria de una minoria entusiasmada incita una tendencia duradera en la
opinién publica con respecto al modelo social que estos dos paises han representado histéricamente,
particularmente en un entorno socialmente polarizado.

Artigo recebido em: 26/01/2020. Aprovado em: 12/02/2020.
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Introducéo

O sentimento anti-imigracéo e xen6fobo® se espalha pelo mundo afora a0 mesmo tempo que
a organizacdo das Nac¢des Unidas regista um numero recorde de migrantes®, “atingindo 258 milhdes
em 2017, contra 248 milhdes em 2015.” (UNITED NATIONS, 2017, p. 4). Dentro deste grupo, o
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) identificou um recorde de
70,8 milhdes de pessoas deslocadas & forca em todo 0 mundo em 20183, Enquanto esses imigrantes
se espalham pelo mundo em busca de uma vida melhor, eles entram em contato direto com povos
que tém antecedentes historicos diversos no que diz respeito ao acolhimento de estrangeiros vindos
de terras longinquas. Os paises ocidentais, que tradicionalmente acolhem e integram estrangeiros,
relutam em fazé-lo, reagindo ao crescente ressentimento e reticéncia em suas respectivas
populagdes. Alguns grupos nacionalistas e politicos com ideias semelhantes aproveitam essa onda
para transformar a maneira de abordar a politica da imigracdo. Nas Américas, esse movimento
nacionalista foi liderado pelas elei¢gbes presidenciais de Donald Trump e Jair Bolsonaro. Quais
forcas priméarias estdo liderando esses dois lideres em suas iniciativas anti-imigracdo? Em que
sentido esses dois presidentes tém uma abordagem diferente da imigracao e da politica migratoria?
Até que ponto essas vozes minoritarias representam a vontade da maioria?

Embora o debate cientifico sobre as fontes precisas da opinido publica anti-imigrante va
além do escopo do presente estudo, 0s objetivos e resultados do fomento desses sentimentos serdo
um foco central. Neste artigo, primeiro tentaremos revelar as motivacdes por detras do sentimento
populista anti-imigracdo através de uma analise das teorias de biopolitica e biopoder do fildsofo
francés Michel Foucault. A analise mostrard como os governos respectivos tém acolhido esses dois
conceitos numa tentativa de arquitetar suas populagfes nacionais em direcdo a uma sociedade
nostalgica “ideal” pela implementacdo de numerosas estratégicas politicas e discursivas. A segunda
parte do artigo dara uma breve visdo geral da histéria da imigracdo no Brasil e nos Estados Unidos,
com énfase particular nos periodos histéricos marcados pelas restricdes seletivas de certas
populacBes. Destacar esses episddios pretende oferecer uma perspectiva mais refinada do periodo

! De acordo com a Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia, e a Cultura (UNESCO), xenofobia é
definida como “atitudes, preconceitos e comportamentos que rejeitam, excluem e frequentemente difamam as pessoas,
2 Segundo a Organizagio Internacional para as Migragdes (IOM), ndo ha uma definicio legalmente aceite de “migrante”
na lei internacional. Em vez, é um termo geral que descreve, “todos os casos em que a decisdo de migrar é livremente
tomada pelo individuo em questdo, por razdes de ‘conveniéncia pessoal’ e sem a intervengdo de fatores externos que o
forcem a tal” (IOM). Isso ndo deve ser confundido com o “refugiado” ou o “requerente de asilo”, os quais representam
uma migragdo forgada onde alguém procura protecao internacional por ser perseguida em seu proprio pais em virtude
da sua raca, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinibes politicas: “Ultimamente, nem
todos os requerentes de asilo sdo reconhecidos como refugiados; porém todo refugiado reconhecido é um requerente de
asilo.” (IOM). As vezes, os trés termos sio usados juntos em estatisticas internacionais, mas eles representam duas
categorias legalmente distintas.

® Os 70,8 milhdes estdo divididos em 25,9 milhdes de refugiados, 41,4 milhdes de pessoas deslocadas internamente e
3,5 milhdes de requerentes de asilo. (UNHCR, 2019, p. 2)
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atual do sentimento anti-imigracdo que permeia o discurso politico. E uma distingdo importante a
ser feita, pois esclarece a continuidade do discurso nacionalista dos dois atuais presidentes, reduz a
percepcdo da imigracdo em cada pais e revela ainda mais as motivagbes por detras das normas e

politicas atualmente implementadas.

A mudanca de fachada no discurso sobre a imigracao

As atitudes do publico em relacdo a questdo da imigracdo sdo influenciadas por uma
convergéncia de fatores que variam consideravelmente segundo as regifes e até entre populacdes.
As duas principais hipoOteses dessas percepcfes negativas baseiam-se na crenga de que as
dificuldades econémicas séo causadas pela chegada de imigrantes, conforme identificado por Borjas
(2003) e Dustmann, Schonberg e Stuhler (2017), ou pela diferenca cultural e a incapacidade ou a
falta de vontade em assimilar a cultura do pais anfitrido, como mostraram Abramitzky e Boustan
(2017). Além disso, um estudo de 2014 de Jens Hainmueller e Daniel Hopkins (2014, p. 227)
identifica as atitudes mais recentes em relagdo a imigragdo como sendo “motivadas principalmente
por preocupagdes simbolicas sobre a nacao”. A classificacdo dessas preocupagdes como
preocupacdes ‘simbolicas’ € uma maneira de unir as duas anteriores em um todo correlativo,
abrangendo as questdes mais amplas e ambiguas da identidade nacional e da economia nacional.
Como as sociedades sdo organismos organicos em constante mutagdo e transformacdo, as fontes
precisas de ansiedade sobre a imigracdo estdo no mesmo fluxo.

A medida que a globalizacio se acelera, 0 mesmo ocorre com a diversidade antropolégica
nos paises com populagbes diversas, principalmente dentro dos espagos urbanos crescentes. O
aumento do racismo e da xenofobia que acompanha essa amalgama cultural atraiu o interesse da
comunidade internacional. Em 2001, as Nacdes Unidas organizaram em Durban, na Africa do Sul, a
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancias
relacionadas a fim de formular estratégias para reconhecer e combater o fendbmeno. Desde entdo, 0s
principais eventos globais e regionais, como a crise financeira de 2007-2008, a guerra civil siria que
comecou em marco de 2011, as irregularidades climaticas, a violéncia generalizada e a instabilidade
politica aumentaram ainda mais o nimero de imigrantes, pressionando a capacidade e a vontade dos
paises de acolhimento. Consequentemente, os partidos conservadores e de direita baseados nas
politicas de identidade subiram ao poder (GREVEN, 2016, p. 2-4). Os efeitos resultantes continuam

aressonar.

Novas historias, novos preconceitos
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Em termos absolutos, a maioria dos imigrantes e refugiados pode estar vindo dos ou
migrando para os chamados paises do Sul, conhecida como migracdo Sul-Sul (MSS). Mas,

juntamente com o nimero cada vez maior de migrantes, as tendéncias atuais estdo mudando:

De fato, a percepcdo é que a MSS esta crescendo mais rapido que a migracdo Sul-Norte.
Isso ndo é verdade de acordo com os dados disponiveis. Se observamos os estoques de
migrantes de acordo com os dados que temos ao longo dos anos, 0 MSS esta realmente
diminuindo em relagéo a migracao para o Norte. (GAGNON, 2018, traducdo nossa).

Este dltimo dado representa um novo ponto de inflexdo na histéria da imigracéo
internacional. A medida que os paises do Sul continuam a desenvolver-se, eles estdo também
criando uma nova classe de imigrante procurando migrar para 0 norte na perspectiva de continuar a
construir seu patrimonio e seu desenvolvimento pessoal, ndo com base nas razdes tradicionais de
escapar a pobreza ou a instabilidade politica.

Em paises e regides historica e etnicamente diversos, que sdo o0s principais destinos da
imigracdo do Sul para o Norte, hd& uma tendéncia negativa para a aceitacdo publica desses
imigrantes, embora com muitas ressalvas. Na Europa, por exemplo, “ao contrario das aparéncias, os
europeus se tornaram mais receptivos a imigracdo nas ultimas décadas.” (DIZIKES, 2019).
Contudo, o estudo internacional mais recente feito por Caughey, O’Grady, & Warsham (2019, p.
682) demonstra que, enquanto as opinides conservadoras na Europa tém diminuido, a chegada
maltipla dos migrantes Africanos e do Meio Oriente tem protelado as tendéncias a liberalizacéo.
Nos Estados Unidos, o atual presidente Donald Trump fez das politicas anti-imigracdo uma pedra
angular da sua agenda politica, simbolizada no desejo repetido de construir um muro ao longo da
fronteira sul com o México. Ainda é muito cedo para medir razoavelmente os efeitos concretos do
discurso anti-imigracdo e anti-refugiados* do presidente Donald Trump sobre os eleitores
(HOOGHE; DASSONNEVILLE, 2018, p. 529), mas as sondagens mais recentes mostram um
aumento consideravel do sentimento anti-imigrante entre os eleitores conservadores, enquanto se
mantém firme para eleitores com tendéncia democratica.

Uma pesquisa do PEW Research Center realizada em julho de 2019 mostrou que, embora
62% dos americanos continuem pensando que uma politica aberta em relacdo a imigracdo é uma
caracteristica inata, 57% dos eleitores conservadores expressam ter medo que essa abertura possa,
“arriscar a perda da nossa identidade como na¢do”, um aumento de 13% em relagdo a uma pesquisa

semelhante realizada em setembro de 2017 (BROCKWAY; DOHERTY, 2019). No ultimo relatorio

* De acordo com a lei dos EUA, “refugiado é uma pessoa que ndo pode ou ndo deseja retornar ao seu pais de origem por
causa de um 'medo bem fundamentado de perseguicdo’ devido a raca, participacdo em um grupo social especifico,
opinido politica, religido ou origem nacional.” (AMERICAN IMMIGRATION COUNCIL, 2019, p. 2).
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do Conselho de Chicago, 78% do eleitorado republicano vé a imigracdo e a chegada de refugiados
como a maior ameaca critica que os Estados Unidos enfrentam, mais perigosa que as mudancas
climéticas, China, Russia, desigualdades econémicas, programa nuclear da Coréia do Norte ou até
terrorismo internacional (SMELTZ; DAALDER; FRIEDHOFF; KAFURA; HELM, 2019, p. 25,
34). De maneira reveladora, o relatério mostra um aumento substancial na opinido anti-imigracéo
(17%) entre 2017 e 2019, periodo em que o governo Trump comegou a implementar suas muitas
politicas anti-imigracdo e a acelerar as mensagens politicas que a acompanham (SMELTZ;
DAALDER; FRIEDHOFF; KAFURA; HELM, 2019, p. 25). Isso demonstra uma clara correlacéo
entre a agenda anti-refugiados e anti-imigracdo de Trump e a reacdo marcante da sua base eleitoral.
Enquanto isso, os latinos, que sdo alvo constante do discurso anti-imigragéo de Donald Trump, tém
crescentes preocupacdes sobre seu lugar na América sob Trump, independentemente de serem
cidaddos legais, migrantes temporarios ou sem documentos (LOPEZ; GONZALEZ-BARRERA;
KROGSTAD, 2018). A campanha de pressdo prolongada estd tendo repercussdes em toda a
sociedade americana.

O Brasil, como os Estados Unidos, tem uma populacdo diversificada®: “De fato, durante
grande parte do século XX, o Brasil foi amplamente considerado como um exemplo brilhante de
uma sociedade multirracial harmoniosa e bem-sucedida” (MONK, 2016, p. 416). Grande parte
dessas imagens manipuladas da “harmonia” multicultural do Brasil vem da teoria pseudo-social do
Lusotropicalismo de Gilberto Freyre (ANDERSON; ROQUE; SANTOS, 2019), que tentou mostrar
como o modelo colonial portugués era particularmente adepto de criar sociedades harmoniosas nos
tropicos. Embora ndo tenha recebido quase a mesma quantidade ou tipo de imigracdo sustentada
que os Estados Unidos, é inegavelmente uma nacdo de imigracdo (FIGUEREDO; ZANELATTO,
2017, p. 78), pois a composicdo atual da sociedade brasileira é o culminar de quatro séculos de
intensos fluxos migratérios (ZAGO DE MORAES, 2014, p. 145). No entanto, apesar dessa historia,
a imigracao e os refugiados ndo tém sido uma importante questao politica popular no Brasil.

Os estudos sobre a opinido publica em relacdo aos imigrantes sdo geralmente ausente do
debate nacional no Brasil (MUNDIM; RODRIGUES DOS SANTOS, 2019, p. 7). Uma pesquisa em
2015, com uma pergunta sobre a possibilidade dos estrangeiros virem a morar no Brasil, 43.3%
aprovou, 39.9 % desaprovou, e 16.8% néo respondeu (MUNDIM; RODRIGUES DOS SANTOS,
2019, p. 7). Embora a imigragdo nédo tenha recebido a mesma atengdo publica no Brasil e nos
Estados Unidos, uma améalgama de eventos posicionou a questdo na vanguarda das campanhas

politicas e nas agendas politicas.

®> As categorias raciais oficialmente reconhecidas pelo « IBGE » sdo: branco, pardo, preto, amarelo (asiaticos) e
indigena. (MINISTERIO, 2015, p. 15).
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Seguindo a estrela do apelo populista

Com as ultimas rodadas das elei¢bes presidenciais, os debates sobre imigracdo atrairam
significativa atencdo do publico e ajudaram a impulsionar ambos os candidatos conservadores a
presidéncia, montando uma onda de populismo®. Em geral, os estilos do populismo se adaptam ao
clima local, porém todos compartilnam certas caracteristicas. Na compreensdo destas dinamicas,

adoptamos a defini¢cdo do Freedom House sobre o populismo, como sendo:

uma ‘nag¢do’ misticamente unificada contra ‘elites’ corruptas e inimigos externos, e
reivindica por um lider carismatico o poder de exprimir a vontade da nagdo. Logo, é
fundamentalmente antiliberal, rejeitando diversidade de identidade e de opinido dentro da
sociedade e descartando principios basicos do pensamento moderno constitucional: que a
democracia precisa restricdes na vontade da maioria e controlos sobre as decisdes do
executivo. (REPUCCI, 2018, p. 2).

Usando o poder do populismo, os Estados Unidos sob Donald Trump e o Brasil sob Jair
Bolsonaro usaram a questdo divisora da imigracdo como uma estratégia eleitoral e também como
guia para suas posicoes politicas.

Ambos os presidentes falaram mal das leis de imigracdo nacional e das politicas de
“fronteira aberta” supostamente mortas (AGENCE PRESSE FRANCE, 2019), bem como da
insisténcia das NacGes Unidas na obrigacdo e responsabilidade de cada pais em receber refugiados
vulneraveis (MALINOWSKI, 2018). Seu discurso publico denegrindo minorias, imigrantes e
refugiados, entre outros pronunciamentos politicos, polarizou’ suas respectivas populacdes
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018), criando profundas fissuras na sociedade civil. Esse discurso,
embora divisor, serve a um propdsito claro: “Discursos sobre identidade podem ser interpretados
como um exercicio de poder simbdlico - estabelecido pelo reconhecimento -, que produz a
existéncia daquele que enuncia, como demonstrou Bourdieu (1989).” (MORENO, 2015, p. 7). O
exercicio desse discurso simbolico serve para criar uma barreira entre aqueles que se identificam
dentro do poder politico em vigor e os excluidos dele. O discurso nostalgico de um periodo
histdrico idealizado, agora perdido, mas ainda recuperavel, € um motor central do apelo populista a

alimentar esse momento simbolico da historia, essencial para promover a legitimidade populista.

As bases de uma politica restritiva de migracéo: biopolitica e biopoder

® O presente artigo ndo tentara analisar o conceito de “populismo” por si s6, como é altamente variavel em fatores
especificas nacionalmente. Por uma anélise contemporanea do conceito, veja: (PANIZZA, 2005, p. 1-50).

" Por exemplo, seu desprezo do consenso cientifico sobre a precisdo de lutar contra o aquecimento global (PIRES,
2019), a exploracédo vasta dos recursos naturais apesar das preocupacfes ambientais, a desregulamentacdo das empresas
(SANDY, 2018) e propostas de reduzir o orgamento dos programas sociais (BILLER, 2019).
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O filésofo Michel Foucault apresentou suas ideias sob biopolitica e biopoder em 1974° e
1976 (FOUCAULT, 1976b), respectivamente. Ele via esses conceitos como uma interse¢cdo em
torno do papel de um governo na salvaguarda da salde e na maximizacdo da capacidade produtiva
de sua populacdo. Os avancos das civilizagGes e o fortalecimento da globalizacdo provocaram uma
concorréncia sem precedentes entre as nacdes, uma vez que disputam vantagens estratégicas no
mercado em consolidacédo de ideias, bens e novas tecnologias.

A vantagem competitiva exige que cada governo adote um foco tecnocratico na optimizagéo
bioldgica da sua populacdo respectiva dentro do seu territdrio soberano, incluindo os cidaddos e
estrangeiros presentes no territério. Inerente a esse empreendimento, estd a mestria da
governabilidade e a seguranca dos que estdo sob controle do governo. Essa abordagem puramente
cientifica das politicas publicas é inevitavelmente influenciada pelas pressdes sociais e culturais
histdricas que acompanham a construcdo e a evolucdo de qualquer Estado-nacdo em particular. Nos
casos dos Estados Unidos e do Brasil, suas fundacGes eurocéntricas e a hierarquizacdo da sociedade
por meio da segmentacéo racial® tiveram um impacto profundo na construcio da nagdo. O aparelho
do Estado tem o poder de transformar regimes migratorios especificos e moldar a opinido publica

para que o biopoder e a biopolitica sejam mobilizados.
A orientagdo do biopoder

O conceito do biopoder ¢ definido como, “um poder que ¢ exercido, positivamente, sobre
uma vida, que assume sua gestdo, sua melhoria, sua multiplicacdo, o exercicio sobre ela, seus
controlos precisos e regulacdes combinadas”. (como citado em KERN, 2015, p. 1). Segundo Cisney
e Morar (2015, p. 4-5), a nogdo de biopoder, que apareceu inicialmente no século XVII,
transformou-se ao longo da histéria juntamente com a evolu¢do do conhecimento e a emersdo de
novas tecnologias.

Em primeiro lugar, a nivel micro, “ele se manifesta em uma série de mecanismos e
instituicdes disciplinares: militar, pedagdgica, médica e ao nivel do trabalho. O corpo humano passa
a ser visto como uma maquina, completa com funcbes e utilidades, entradas e saidas,
previsibilidade e precisdo.” (KERN, 2015, p. 4). O biopoder a nivel micro acumula mecanismos

disciplinares que moldam os cidaddos de um pais ou os suditos de um soberano, a desempenhar

& O termo foi evocado pela primeira vez numa conferéncia no Instituto de Medicina Social na Universidade de Rio de
Janeiro. Mais tarde, foi expandido e definido numa palestra no College de France em 17 de mar¢o de 1976 intitulada Il
faut défendre la société (FOUCAULT, 1976) e em seu livro La volonté du savoir (FOUCAULT, 1976).

® De acordo com Ellis P. Monk Jr., “A raga pode ser dividida em trés componentes principais - ancestralidade, aparéncia
fisica e elementos socioculturais - com a importancia e consequéncia de cada componente especifico variando ao longo
da histéria e dependendo do caso em questdo (ou seja, variagdo ao longo do tempo e do espago).” (MONK, 2016, p.
416, tradugdo nossa).



B Safarik, v.24, n.1, (2020) 258-288 265

funcbes especificas para servir fins distintos definidos pelos gestionarios da elite do sistema
politico.

A segunda funcdo surgiu na segunda metade do século XVIII, com base na primeira,
ampliando seu escopo de cidad&o para cidad&o e, assim, expandindo seu foco e potencial. A medida
que surgiram novas tecnologias e técnicas, centradas na saude geral e na capacidade produtiva do
individuo, o estado administrativo consolidou suas fontes de conhecimento, rastreando dados da
populagéo e indicadores sociais com 0s objetivos dos sistemas de engenharia visando melhorar
globalmente a satde e higiene. Segundo o Kern (2015, p. 5): “Esses dois aspectos, segundo
Foucault, os mecanismos disciplinares do poder do corpo e 0s mecanismos reguladores da
populagdo, constituem a encarnagdo moderna das relagdes de poder, qualificada de biopoder.” Uma
vez identificadas essas relacdes, é preciso encontrar mecanismos para mobiliza-las.

Dentro de um pais construido sobre o estado de direito, a promulgacdo de politicas por meio
de legislacdo é uma das fontes centrais de poder que o Estado exerce sobre a populacdo, mas as

forgas que movem e moldam esse poder fluem em duas direcoes:

O poder é exercido através de redes, e os individuos ndo circulam simplesmente nessas
redes; eles estdo em posicdo de se submeter e exercer esse poder. Eles nunca sdo alvos
inertes de consentimento do poder; eles sdo sempre retransmissores. Em outras palavras, o
poder passa através dos individuos. Ndo é aplicado a eles. (FOUCAULT, 1976, p. 29,
traducdo nossa).

Indo do individuo para o Estado, a distribuicdo do poder dentro dessas redes esta presente
em todas as escalas de relacionamento: “Foucault, no entanto, indica que o poder estad organizado
em multiplos ‘corredores' na sociedade e ndo apenas a nivel de governantes e sujeitos. O poder
também funciona em todas as relacBes da vida, inclusive entre amantes, cénjuges, pais e filhos,
etc.” (como citado em APATINGA, 2017, p. 38, traducdo nossa). O poder ¢ a forca fugaz e
interconectada que tece todos os atores. Em vez de ser uma estrutura de cima para baixo, sua
dindmica de baixo para cima é igualmente importante.

H& uma correlacdo direta entre o nivel do animo de uma base eleitoral e a reacdo de um
governo populista aos sentimentos anti-imigracdo. Enquanto Foucault inicialmente definiu o
biopoder como sendo um exercicio positivo na vida, a manipulacéo deste poder por meios politicos
poderia, com a mesma facilidade, direcionar politicas para minar setores especificos de uma dada
populagédo. Os recursos para a promocdo do biopoder podem, portanto, ser direcionados a certas
porgdes da populacdo para aumentar seu potencial produtivo, enquanto o separam de outros para

prejudicar ou dificultar sua capacidade de desenvolvimento™.

1% Veja, por exemplo, a recusa do governo Trump em administrar vacinas contra a gripe a imigrantes detidos nos centros
de detencdo, apesar de ser a causa da morte de pelo menos seis imigrantes desde setembro de 2018 (SILVERSTEIN,
2019). Outro exemplo de incentivo as deficiéncias de biopoder, um juiz decidiu que produtos de higiene basica, como
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Biopolitica & Engenharia Social

Ao passo que o biopoder descreve a capacidade bioldgica do desenvolvimento social, as
biopoliticas canalizam sua energia. Biopoliticas, nas palavras do Foucault, é o processo
administrativo destinado a “assegurar, sustentar e multiplicar vida, de pér em ordem esta vida.”
(FOUCAULT, 1976, p. 138, traducdo nossa). Quando Foucault comecgou a desenvolver esta ideia, 0
uso e a funcdo de tal ferramenta foram aplicados para explicar uma gama diversa de conceitos
teoréticos: “Alguns argumentam fortemente que a biopolitica estd necessariamente vinculada a
tomada de decisGes racionais e a organiza¢do democréatica da vida social, enquanto outros vinculam
o termo a eugenia e ao racismo.” (LEMKE, 2011, p. 1, tradu¢do nossa). Enquanto exploramos a
biopolitica através do prisma da politica de imigracdo, vamos analisa-la também nesta Gltima
perspectiva.

A visdo de Foucault sobre a biopolitica estava ligada a descoberta historica de novos
conhecimentos e disciplinas (biologia, estatistica, demografia, quimica, matematica), informando o
processo de organizacdo social: “Essas disciplinas possibilitam analisar processos de vida no nivel
das populacdes e 'governar' individuos e coletivos por praticas de correcdo, exclusdo, normalizacéo,
disciplina, terapéutica e otimiza¢do.” (LEMKE, 2011, p. 5). O avanco da tecnologia ¢ a
reorganizacdo do estado burocratico propuseram novos e avancados mecanismos de poder para
moldar a sociedade civil aos desejos dos elaboradores de politicas. Dadas essas novas realidades,
“houve uma explosdo de inumeras e diversas técnicas para alcancar a subjugacdo dos corpos e o
controle das populagdes [...].” (FOUCAULT, 1978, p. 140, grifo e tradugdo nossa). Quando essas
técnicas sdo usadas para promover a retdrica populista da elite afim de dividir a populacéo, o
resultado aliena os grupos sociais alvejados aos setores marginalizados da sociedade. Isso, apesar da
existéncia de uma sociedade civil capaz de organizar-se e apoiar 0s grupos visados.

O debate politico sobre a imigracdo oferece um exemplo claro de biopolitica populista
armada sob a aparéncia de saude e seguranca a fim de orientar a composi¢do da sociedade civil em
direcdo a uma norma desejada. Com este objetivo em mente, Terry explica que, “sob o pretexto de
salde e bem-estar, o estado administrativo transforma a politica em biopolitica, onde decisfes e
escolhas sdo construidas em termos de preservar vida e determinar a destruicdo benevolente.”
(TERRY, 1989, pp. 13-43, tradugdo nossa). Porém, politicas projetadas para garantir a seguranca
publica atraves da regulacdo de quem pode e ndo pode entrar e permanecer tém efeitos secundarios

que podem ser tdo importantes quanto o objetivo pretendido.

sabdo, pasta de dente e alimentos comestiveis, deviam ser fornecidos aos migrantes detidos, posicdo oficialmente
contestada pelo Departamento de Justica (GUARDIAN, 2019).
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Historicamente, o uso da biopolitica por meio da politica de imigracdo no Brasil tem sido
organizado em torno do principio de dar preferéncia a imigracdo europeia em relacdo a outras
nagdes: “Isso ocorre porque para muitos intelectuais, politicos e cientistas brasileiros da segunda
metade do século XIX e do inicio do dia XX, uma das finalidades da imigracdo europeia foi 0
‘branqueamento da raga’.” (ZAGO DE MORAES, 2014, p. 148). A biopolitica brasileira na virada
do século XX estava, portanto, focada principalmente na promog&o ativa de uma base sociocultural

e de um futuro europeizado. Enquanto isso,

A politica de imigracdo nos Estados Unidos, desde o inicio, foi moldada por forcas que
defendiam que o pais deveria servir de refligio para os pobres do mundo e aqueles que
acreditavam que a politica de imigracdo deveria procurar separar o0 joio do trigo - admitir os
imigrantes que contribuem para a economia e sociedade dos EUA e excluir aqueles que
podem tornar-se um fardo. A tensdo fundamental é evidente ao longo da evolugdo da
politica de imigra¢do nos Estados Unidos. (FIX, 2019, p. 9, traducdo nossa).

Os governos usam muitas estratégias e tecnologias para escolher quais querem atrair e quais
tentam dissuadir.

Na retdrica populista exclusivista, as técnicas de dissuasdo se tornam um foco importante
para a politica de imigragdo: “Estas tecnologias de dissuasdo tomam a forma de deportaces,
campos de detencdo, e acesso limitado as oportunidades de trabalho, assisténcia médica, habitacéo,
e a educagdo afim de eliminar os imigrantes.” (ATAPINGA, 2017, p. 41, traducdo nossa). No
equilibrio de poder de imigracdo, a natureza transacional que descreveu Foucault aplica-se antes de
tudo a individuos no interior de um sistema de leis e cidadania compartilhada e fechada. Embora o
status de imigrante como estrangeiro usufrua de certas protecbes consagradas no direito
internacional, 0 mais importante aqui é o direito de pedir asilo™. O fato de n&o ter todos os poderes
e direitos coloca estes imigrantes numa posicao de desvantagem. Nesse sentido, os imigrantes estao

expostos a benevoléncia ou a malevoléncia das administracdes no poder.

Historico de politicas (restritivas) de imigracgao

As ideais de biopoder e biopolitica de Michel Foucault fornecem um caminho para
compreender o apoio teorético das ondas historicas de migrac6es, culminando ultimamente nas
politicas anti-imigrante e anti-refugiado de Donald Trump e de Jair Bolsonaro. Enquanto os Estados
Unidos e o Brasil podem ser considerados como “caldos culturais” das Américas (incluindo
Canada), a constituicdo de suas sociedades respectivas seguiu caminhos bem diferentes para

alcancar suas composi¢des atuais. Os Estados Unidos, pais de imigracdo por exceléncia, sdo um

10 artigo 14 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos reconhece que todo o ser humano vitima de perseguicio
tem direito a asilo (UNITED NATIONS, 1948).
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farol para os imigrantes desde a sua fundacéo. Hoje, ele contém mais de 50 milhGes de migrantes, o
equivalente a 19% do total do mundo (UN, 2017, p. 6). Esse nimero representa aproximadamente
14% da populacéo total dos EUA, aproximando-se do recorde anterior de 14,8% experimentado na
década de 1880 (CONNOR; BUDIMAN, 2019). A populacédo do Brasil, por outro lado, é composta
por apenas aproximadamente 1% dos migrantes e refugiados regularizados (CARDIN; DA SILVA,
2017, p. 262). A histéria contemporanea do Brasil tem sido muito menos aberta & imigracéo do que
a do século que se seguiu a sua independéncia.

Para ambos os paises, uma politica de selecdo e rejeicdo de certos povos acompanha
historicamente o processo de consolidacdo social e a construcdo de uma identidade nacional.
Sujeitos a pressdes sociais e politicas internas, ambos adotaram tentativas de fato e de jure para
desacelerar, interromper ou proibir a imigracdo proveniente de certos paises, atualizando
constantemente a lista de indesejaveis. O retorno abrupto do sentimento anti-imigrante seletivo a
vanguarda da politica do governo deve, portanto, ser visto como uma continuacao histérica e ndo

uma ruptura.

A origem do “caldo cultural” americano

A populacdo dos Estados Unidos partilha com a do Brasil o facto de que a imigracao
europeia constitui a base social dominante juntamente com descendentes do trafico de escravos
vindos do continente africano e uma pequena minoria de povos indigenas. Esta dindmica comecou a
mudar consideravelmente nos anos 1800 nos Estados Unidos quando o governo proibiu a
importacdo dos escravos, ainda que a aboli¢do oficial da escravatura tenha ocorrido apenas em 1862
com o Decreto de Confisco declarando “livres” todos os escravos encontrados em territorio do Sul
ocupado pela Unido, a Proclamacdo da Emancipacdo em 1863, tudo culminando em 1865 com a
aprovacdo da emenda XIII da Constituicdo. Durante 0 mesmo periodo da primeira metade do século
XIX, os Estados Unidos receberam aproximadamente 30 milhdes de imigrantes, mudando a
porcentagem da populacdo nascida no exterior, “de 10% em 1850 até 14% em 1870, onde ficou até
1920” (ABRAMITZKY; BOUSTAN, 2017, p. 4, traducao nossa). A maioria das chegadas vinha do
noroeste da Europa, seguidas mais tarde pelos imigrantes da Europa do Sul e do Este. Estas ondas
massivas de migracdo criariam mudancas serias no carater da nacdo e provocaram politicas
reacionarias para moldar as ondas subsequentes de uma maneira que refletisse mais os desejos da
elite branca que dirigia o pais.

Uma das primeiras restricoes legais que resultou foi a Lei de Exclusdo da China, de 1882,
para proibir a entrada de trabalhadores chineses e, finalmente, reduzir a parcela asiatica da
populacédo. Essa legislacdo foi aprimorada através da Lei de Imigracdo de 1917, também conhecida
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como Lei de Alfabetizacdo, que impds testes de alfabetizacdo aos imigrantes em geral, além de
proibir a imigracéo da regido Asia-Pacifico'> (EWING, 2012, p. 1, traducdo nossa). Pouco tempo
depois, um sistema de cotas foi elaborado a fim de restringir a imigracdo, baseando as cotas na

populacéo total de cada pais que vive nos Estados Unidos em 1890:

A lei de imigracdo de 1924, conhecida como Lei Johnson-Reed, limitou drasticamente a
imigrac&o e tornou permanente restricdes destinadas a impedir a entrada de europeus do sul
e do leste, particularmente italianos e judeus, africanos e do Médio Oriente, impedindo
totalmente a imigracao asiatica. (SERWER, 2017, tradugéo nossa).

As nacgdes do hemisfério ocidental foram excluidas da lei, enquanto as na¢6es do noroeste da
Europa receberam cotas maiores, pois tinham uma porcentagem elevada de pessoas que ja viviam
no pais em 1890. Essa composi¢do de cotas foi deliberada: “Quando a lei foi aprovada, seu
principal autor, o senador David A. Reed, de Rhode Island, expressou alivio no The New York
Times, escrevendo que ‘a composicao racial da América na €poca se torna permanente’.”
(SERWER, 2017, traducdo nossa). O autor da lei deixou claras as verdadeiras intencdes dessas
restricbes direcionadas como uma forma de engenharia social para preservar o carater social da
Europa Ocidental. Esse sistema de cotas transformaria o perfil da imigracdo americana nas
proximas décadas.

Durante o periodo da Primeira e Segunda Guerra Mundial, a imigracdo reduziu
consideravelmente. Quando os Estados Unidos entraram na guerra, os trabalhadores migrantes
mexicanos foram trazidos ao pais como mao-de-obra suplementar através do programa Braceiro, 0
qual trouxe aproximadamente cinco milhdes de trabalhadores para o pais (EWING, 2012, p. 5). O
nome do programa, literalmente “bracos” da palavra espanhola brazo, evoca o biopoder do biceps
como uma fonte da forca humana, mas também a importancia da biopolitica explorando o poder dos
migrantes. Mais tarde, essa relacdo com 0s migrantes mexicanos tornou-se um foco central da
economia americana do pds-guerra, fornecendo um fluxo constante de méao-de-obra pouco
qualificada e barata.

Com a abertura diplomatica a China, sua aliada da Segunda Guerra Mundial, a Lei de
Exclusdo da China de 1882 também foi revogada em 1943, embora a migragdo da China
permanecesse restritiva. Apos a Segunda Guerra Mundial, o Congresso aprovou a Lei de Imigracao
e Nacionalidade de 1952, também conhecida como Lei McCarran-Walter (EWING, 2012, p. 5).
Esta ultima lei foi motivada pelo contexto da Guerra Fria e do medo do comunismo. Esta lei, ndo so
restringiu a imigragdo, como também resultou na expulsdo de quantidade crescente de imigrantes
mexicanos ilegais. Desde o inicio da década de 1940, os ataques e a deportacdo em massa visavam

migrantes ilegais, culminando na campanha binacional de 1954, “Operacdo Wetback”. Nessa

12 Exceto 0 Japdo e as Filipinas (DEPARTMENT OF STATE)
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operacéo foram expulsos quase um milhdo de imigrantes mexicanos (HERNANDEZ, 2006, p. 422).
Na década seguinte, “[a] Lei da Imigragcdo de 1965, aprovada um ano apds a Lei dos Direitos Civis,
aboliu o sistema discriminatério de cotas de origem nacional, eliminando raca, ancestralidade ou
origem nacional como base para negar a imigragdo para os Estados Unidos.” (EWING, 2012, p. 5,
traducdo nossa). Esta € a lei que permanece em vigor ainda hoje. Da mesma forma, a lei aumentou o
limite de cotas de 150.000 para 270.000 por ano (ABRAMITZKY’; BOUSTAN, 2017, p. 10). Esse
novo sistema de cotas regionais abrangeu, pela primeira vez, a América Latina (EWING, 2012, p.1,
tradugdo nossa). Sob esse regime de imigracao, “[a] parte da populacao nascida no estrangeiro
aumentou de 5% em 1970 a 14% em 2010. [...] Em 2010, 51% de imigrantes eram da América
Latina e 28% da Asia.” (ABRAMITZKY; BOUSTAN, 2017, p. 10, grifo do autor). Estas decisdes
legislativas tentaram controlar as ondas de imigracdo, mas pouco foi feito para abordar a questéo de
imigracao ilegal.

A falta de reformas legislativas significativas sobre imigracao desde a década de 1960 levou
a uma situacdo em que a imigracéo ilegal se tornou uma questdo fundamental a ser resolvida. Um
grande numero de imigrantes ilegais vem da América Latina: “Em 2017, 4.9 milhdes de imigrantes
mexicanos ilegais viviam nos Estados Unidos, menos que o apice de 6.9 milhdes em 2007. Os
mexicanos agora representam menos da metade dos 10,5 milhdes de pessoas ndo autorizadas do
pais.” (GONZALEZ-BARRERA; KROGSTAD, 2019, tradugdo nossa). O atual aumento quase
recorde da populagdo nascida no exterior no percentual da populacéo total, a diversificacdo continua
da sociedade civil a medida que as geracdes anteriores criam familias, e os milhGes de imigrantes
sem documentos, provocam muita angustia na populacdo ainda majoritariamente branca dos
Estados Unidos. Além disso, “[o] Bureau do Censo dos EUA projeta que, em meados deste século,
os Estados Unidos ndo serdao mais uma nagdo majoritaria branca.” (HAJNAL; RIVERA, 2014, p.
773, traducdo nossa). Esses fatores cumulativos produziram um terreno fértil para uma campanha
politica populista que explora o sentimento anti-imigracdo de uma parte da populacao refrataria as

mudangas.

A origem da miscigenacao brasileira

A colonizagdo portuguesa do Brasil e a sua economia politica colonial baseada na
exploracdo dos recursos naturais propulsada pelos escravos africanos, produziu as primeiras ondas
de miscigenacdo da sociedade brasileira moderna. Esta mistura de povos indigenas, africanos e
portugueses formou sua base. Depois da independéncia em 1822, “[...] [sJomente a partir de 1870 o
Brasil comeca a receber um grande contingente de imigrantes portugueses, italianos, espanhais,

alemédes e japoneses, que ocupam as partes ndo colonizadas do territorio, estabelecendo-se em
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diversas regides do pais.” (FIGUEREDO; ZANELATTO, 2017, p. 78, tradugédo, grifo nosso). O
pais precisava com urgéncia de novos trabalhadores depois do fim oficial do comercio de escravos
em 1850 (ZAGO DE MORAES, 2014, p. 147), culminando com a abolicdo da escravatura em 1888,
transformando fundamentalmente as fundacdes da economia baseada em exportacbes e
estabelecendo o trabalho livre e ndo forcado (VAINER; BRITO, 2001, p. 5). Semelhante a
expansdo ocidental dos Estados Unidos na procura de novas oportunidades, o Brasil atraiu
imigrantes do mundo inteiro em busca das riquezas do “Novo Mundo”. No total, “imigrantes de
mais de 60 paises chegaram ao Brasil antes de 1930.” (WEJSA; LESSER, 2018, tradugao nossa).
Desde o fim do comércio de escravos até a Grande Depressdo, o Brasil abriu as portas a mais de
cinco milhdes de imigrantes, a maioria proveniente de terras europeias.

O periodo mais forte da miscigenagdo cultural e social do Brasil ndo durou muito: “No
periodo subsequente, houve uma reducdo significativa de imigrantes devido a crise de 1920 e ao
fechamento das fronteiras resultantes da Constituicdo de 1934, que institucionalizou cotas para
admissdo de imigrantes.” (ZAGO DE MARAES, 2014, p. 145). Comegou a era da restricao da
imigracdo. Entre 1889-1930, "durante a Primeira Republica, a definicdo de brasilidade comecou a
ser construida por exclusdo, em oposicao ao estrangeiro, que passava entdo a encarnar o defeito
[...].” (ZAGO DE MARAES, 2014, p. 154, grifo nosso). A composi¢do do Brasil contemporaneo

surgiu em grande parte a partir deste periodo excepcional de imigragdo massiva.

Quadro 1: A chegada dos imigrantes ao Brasil (1850-1930)

Anos NUmero de imigrantes
1851 — 1860 220.000
1861 — 1870 95.000
1871 — 1880 215.000
1881 — 1890 530.000
1890 — 1899 1.998.327
1900 — 1909 622.407
1910 -—1919 815.453
1920 — 1929 846.647
Total 5.342.834

Fonte: (VAINER; BRITO, 2001, p. 9, 12)

A imposicdo de cotas era o comego da politica de imigracdo do regime corporativista que
estabeleceu o Estado Novo. As motivagdes apoiando esta estratégia foram numerosas: “As
justificacdes contra a imigracdo incluiam a defesa do trabalhador nacional, o risco do ingresso de
individuos que representassem ameaca a seguranca nacional e também as concepcdes eugénicas e
raciais daquela época.” (GERALDO, 2007, p. 1). O modelo de exclusdo estabelecido em 1934 foi
“inspirado pelas leis nacionais dos EUA de 1924 sobre origens restritivas e baseadas na raga.”

(WEJSA; LESSER, 2018), também conhecido como o Decreto Johnson-Reed. As velhas politicas
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liberais de imigracdo foram abandonadas quando novas filosofias orientadoras comegaram a se
enraizar.

Sob o Estado Novo, o0 governo comegou a experimentar a eugenia, privilegiando um modelo
civilizacional eurocéntrico, esperando assim “melhorar” a sociedade brasileira: “A eugenia foi uma
tentativa cientifica de ‘aperfei¢oar’ a populacdo humana por meio de aprimoramento de tragos
hereditarios — nogdo popular por toda a Europa e Américas no periodo entreguerras.” (DAVILA,
2005, p. 31). A elite brasileira, comegando com os educadores que determinariam o plano de
estudos para o futuro da nacgdo, equiparava negritude com preguica, criminalidade e problemas de
saude, que sO podiam ser tratados através de miscigenagdo e educagdo, enquanto ‘“a brancura
encarnava as virtudes da satde, cultura, ciéncia e modernidade.” (DAVILA, 2005, p. 25). Na
concepcdo brasileira da eugenia na época, a raca ndo se baseava na biologia e podia sofrer
transformacdes ao seguir um regime rigido de praticas saudaveis.

A educacdo era, portanto, vista como o motor central da mudanca social, particularmente no
que se refere ao saneamento. Os fundamentos tedricos dessa mudanca foram a eugenia:
“Estruturalmente e cientificamente, a eugenia brasileira era amplamente congruente com as ciéncias
do saneamento e foi interpretada por alguns como simplesmente um novo ‘ramo’ de higiene. Dai a
insisténcia dos brasileiros de que ‘sanear ¢ eugenizar’.” (ADAMS, 1990, p. 121, tradug@o nossa). O
governo de Vargas, portanto, passou a agir para “embranquecer” a popula¢dao dentro de suas
fronteiras, a0 mesmo tempo em que impunha o novo sistema de cotas que favorecia as fontes de
migrantes de pele mais clara.

O processo de industrializacdo nascente desse periodo produziu uma reorganizacdo do
trabalhno com a modernizacdo da economia ocorrendo ao longo das décadas de 1950 e 1960,
transferindo trabalhadores da zona rural para a urbano-industrial: “Os niimeros sao surpreendentes:
de 1950 a 1960, 36.701.000 pessoas abandonaram 0s campos e as areas rurais; € se tomarmos em
conta os anos 1980, o numero aumenta até 48.836.000. A expressdo éxodo rural certamente se
aplica.” (VAINER; BRITO, 2001, p. 22, traducdo nossa). A reestruturagdo da economia mudou os
centros de poder politico das areas rurais para as cidades, provocando instabilidade nas elites
econbmicas e politicas.

O golpe de Estado de 1964, motivado em parte pelo medo do trabalho sindicalizado e por
uma ameacga comunista inspirada pela Guerra Fria, tanto doméstica como estrangeira, fechou ainda
mais as portas da imigrag&o internacional. A ditadura ficou focada obcecadamente no controle e na
estabilidade social. Em 1980, o governo militar decretou a Lei n°® 6815, conhecido como o “Estatuto
do Estrangeiro”. Além de restringir severamente a imigracdo para o pais, a lei também proibia
residentes estrangeiros de se organizarem em associacOes e limitava sua participacdo em sindicatos

por medo de desordem social (TARGIONI, 2017, p. 10). Essa lei, focada na segurancga nacional,
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encontrou sua fundacéo na biopolitica ao limitar o movimento fisico e a interagdo de um segmento
especifico da populagdo, nacional e estrangeira, considerada potencialmente perigosa para a satde e
0 bem-estar geral da nagdo (WERMUTH, 2015, p. 2-3). Esse regime opressivo, associado a
estagnacdo econémica da década de 1980 em toda a América Latina, levou muitos brasileiros a
mudar-se para o exterior.

Mesmo depois da ditadura, a mentalidade conservadora e estrita permaneceu em vigor até a
lei de 1980 ser substituida em 2017 pela Lei de Migracdo n° 13.445 estabelecida pela administracdo
da presidenta Dilma Rousseff. A Gltima lei mudou a visao oficial da imigracdo: de uma perspectiva
biopolitica restritiva baseada em preocupacdes de seguranca nacional, para uma abordagem mais
humanitaria baseada no respeito aos direitos humanos (CARDIN; DA SILVA, 2017, p. 263-266).
Esta reviravolta legal sinalou uma posi¢cdo mais branda do governo brasileiro no que diz respeito ao
controlo do Estado sobre o potencial de biopoder dos imigrantes internacionais. A eleicdo de
Bolsonaro, que exulta abertamente a era da ditadura, coloca a nova lei e sua perspectiva baseada em

direitos humanos sob séria pressao.

O populismo de Trump: a entrada numa nova era nas Américas?

A animosidade racial ndo é nova na histdria destes dois paises. Para os Estados Unidos, 0
que diferencia consideravelmente a posicdo politica do Presidente Trump dos seus predecessores
ndo é somente seu desejo de alienar publicamente as minorias étnicas como uma estratégia central
do poder politico, mas também a dimensdo de suas tentativas persistentes a usar a maquina do
governo afim de construir uma sociedade civil em sua imagem. Primeiro, a administracdo tentou
restringir os imigrantes de fé muculmana afim de suprimir e marginalizar a influéncia islamica
sobre a populacdo, consequentemente promovendo as outras religides. Estd bem documentado que o
eleitorado evangélico e protestante representa uma forca particularmente importante do Presidente e
se posiciona resolutamente apoiando™® sua administragdo (SCHWADEL; SMITH, 2019). A batalha
sobre o carater religioso do pais foi a primeira prioridade do novo governo.

Na sua primeira semana de posse, Donald Trump assinou um decreto no dia 27 de janeiro
que suspendia a entrada no pais de pessoas de sete paises com populacdo maioritariamente
muculmana por 90 dias e a admissdo de refugiados por 120 dias. Isso levou a protestos em massa
em todo o pais. O governo foi obrigado a modificar o decreto depois de ter sido blogueado nos
tribunais em fevereiro e maio de 2017, obtendo a terceira versao no Tribunal Supremo Federal que

confirmou o decreto em junho de 2018. O Tribunal declarou que o poder executivo tem, “o poder

3 Em marco 2019, 69% dos protestantes evangélicos apoiaram a presidéncia de Donald Trump, um pouco menos que
0s 78% depois sua eleicdo (SCHWADEL; SMITH, 2019).
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de elaborar politica de seguranga nacional e [...] a autoridade para ‘suspender a entrada de
estrangeiros nos Estados Unidos’.” (McCARTHY:; SIDDIQUI, 2018, grifo e tradugdo nossa). Apos
a instituicdo do decreto-lei 13780, também conhecido como “Muslim Ban”, os EUA impuseram
limites de viagem a cidaddos do Ird, Libia, Siria, Iémen, Somalia, Coréia do Norte e Venezuela.

Além de estigmatizar a fé islamica, o Presidente Trump adere a um discurso politico que
consiste em denigrir areas geograficas e nacionalidades especificas. Em dezembro 2017, frustrado
por sua incapacidade de mudar as leis de imigracdo unilateralmente, ele teria se enraivecido com a
quantidade de vistos dados pela sua administracdo. Ele identificou especificamente os imigrantes
haitianos alegando que eles “todos tém AIDS” e os nigerianos entrando no pais nunca “voltariam as
suas cabanas.” (SHEAR; DAVIS, 2017). As implicagdes do biopoder sdo claras, como os haitianos
sdo ligados diretamente ao virus mortal e os nigerianos associados a uma falta de praticas de higiene
e educacdo moderna. Nesta perspectiva, estas nacionalidades representam um obstaculo, em vez de
um beneficio, ao progresso da nacéo.

Sobre o tema da imigracéo e dos refugiados, os dois presidentes se encaixam no discurso
politico e compartilham certas posi¢des politicas. Os Estados Unidos, sob o comando de Donald
Trump, construiram estrategicamente um novo sistema de centros de detencdo para migrantes
latinos que procuram asilo. Este sistema tem sido muito criticado pelas condicdes de vida
desumanas, uma prova da pouca responsabilidade do governo em relacdo ao bem-estar geral desses
imigrantes. Em vez de investir na manutencdo do biopoder das pessoas detidas, os centros de
detencdo revelam degradacdo estrutural e sistémica. Por exemplo, o governo recusou-se a fornecer
vacinas contra a gripe aos imigrantes detidos (SILVERSTEIN, 2019) e foi forcado por um juiz a
fornecer suprimentos béasicos de higiene, como sabdo, escovas de dentes e pasta de dentes
(DICKERSON, 2019). Essas politicas sdo claramente prejudiciais a forca do biopoder dos
imigrantes, enquanto aguardam seu processo. Diante de um dilema de imigracdo diferente, o
presidente Bolsonaro juntou-se aos esforcos do ACNUR sob o nome de Operacdo Acolhida na
construcdo de abrigos temporarios no estado de Roraima, no norte do pais, para os venezuelanos
que fogem das dificuldades econdmicas e sociais. A parceria com o ACNUR significa que as
condicdes degradadas vistas nos centros de detencdo americanos serdo provavelmente evitadas, pois

o0s padrdes internacionais devem ser implementados.

Bolsonaro: entre preconceitos e obrigacao

 Enquanto a Casa Branca nunca admitiu as condicdes sordidas dos centros de detenco, seu préprio inspetor geral do
Departamento de Seguranca do Estado (Department of Homeland Security) publicou uma reportagem segundo a qual ha
“superlotacdo perigosa”, ““ ha detengdo prolongada de criangas estrangeiras ndo acompanhadas” o que viola o Decreto
Flores estipulando 72 horas maximas pela deten¢do de menores. Alguns detidos “ndo t€m acesso a chuveiros” e alguns

centros, “ndo tém lavanderias”. Um gerente sénior descreveu a situagdo como uma “bomba-reldégio.” (UNITED
STATES, 2019).
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Bolsonaro concordou em trabalhar ao lado do ACNUR afim de gerir o fluxo humanitario
dos venezuelanos, mas também ecoou o discurso de Donald Trump sobre os perigos da politica de
“fronteiras abertas”. O conceito de “fronteiras abertas” tem no¢des bem diferentes entre os dois
paises. Nos Estados Unidos, ndo existe este tipo de politica. Pelo contrario, € um tema de discusséo
depreciativa usado pelo partido Republicano e defendido por Donald Trump afim de designar o
partido Democrata como fraco e incompetente na questdo da imigracdo e a aplicacdo da lei em
geral. No Brasil, portanto, a evocagdo de “fronteiras abertas” de Jair Bolsonaro ¢ uma resposta as
crescentes populacdes de refugiados, que passaram de 3.538 casos oficialmente reconhecidos em
2011 a 80.057 em 2018 (BRASIL, 2019). A sua posicdo pode potencialmente ter consequéncias
sociais e econdmicas muito mais serias. Nos Ultimos vinte anos, os paises da América do Sul que
participam do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) vém construindo lentamente uma zona de
livre comércio baseada no modelo da Unido Europeia. Apés a recente derrota eleitoral na Argentina
do seu aliado Mauricio Macri, Bolsonaro ameagou retirar-se do MERCOSUL se um novo governo
exigir reformas no acordo (INOUYE, 2019). Bolsonaro exprimiu seu medo de novas ondas de
imigrantes argentinas fugindo a instabilidade econémica criada pela administracdo de esquerda de
Alberto Fernandez e Cristina Fernandez de Kirchner.

A vontade do Bolsonaro de limitar as entradas de imigrantes segue a norma, ndo a excecao,
na historia do Brasil. De facto, “[...] a sociedade brasileira mostra-se culturalmente conservadora e
historicamente seletiva, sendo a democracia racial uma faldcia e a hospitalidade um mito.”
(CARDIN; DA SILVA, 2017, p. 267, grifo nosso). O Brasil teve tdo pouca imigracdo que, na
década dos 1990, tornou-se um pais de emigracdo, pois 0 nimero de brasileiros no exterior era
maior que o nimero de estrangeiros no pais (FARAH, 2017, p. 15). As tendéncias comegaram a
inverter-se na década seguinte. Nos anos 2000, a economia crescente e a estabilizacdo politica
atrairam ndo somente estrangeiros, mas também os brasileiros retornados acelerando o crescimento
atual.

O Brasil comecgou a ser visto como uma op¢ao atrativa para as pessoas que procuram uma
vida melhor, “[n]o periodo compreendido entre 2010 e 2015, as solicitacfes de refugio aumentaram
2.868% no Brasil e passaram de 966 em 2010 para 28.670 em 2015. Até 2010 havia apenas 3.904
refugiados reconhecidos no Brasil e, ao final do ano de 2015, computavam-se 8.863 refugiados.”
(FARAH, 2017, p. 14, grifo nosso). Uma parte da explicagdo do aumento repentino e significativo
das chegadas de imigrantes foi o terremoto devastador de janeiro 2010 no Haiti, além da chegada

dos refugiados sirios™ fugindo da guerra civil que comecou em 2011. Desde entdo, a crise

5 Os refugiados sirios representam 40% (3.326) dos casos reconhecidos dos refugiados no Brasil entre 2011-2018
(BRASIL, 2019a).
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econdmica e politica na Venezuela tem provocado uma onda massiva de imigrantes econémicos e
requerentes de asilo no Brasil.

Na epoca deputado federal, em 18 de setembro de 2015, Jair Bolsonaro manifestou
preocupacdo com a fraqueza das forgcas armadas do pais em enfrentar esses nimeros crescentes de
imigrantes, declarando-os a “escoria da Terra” que representava uma ameaga a nagdo, identificando
especificamente haitianos e senegaleses, bolivianos e refugiados sirios (VITOR, 2015). Os haitianos
e senegaleses encarnam costumes e ascendéncia africana e as tradicdes islamicas dos sirios
contrastam com o catolicismo conservador do Brasil. Os bolivianos podem aparecer como 0S
extremos da lista de possiveis “ameagas” ao Brasil branco, catélico e conservador que o discurso de
Bolsonaro emula, mas a populacdo da Bolivia é aproximadamente 64% indigena (CIA
FACTBOOK). O desdém publico de Bolsonaro pela cultura e estilo de vida indigena tem sido
amplamente documentado.

Em seu primer dia como presidente, Bolsonaro comecgou a desmantelar a Fundagdo Nacional
do indio (FUNAI), a principal instituicdo encarregada de proteger terras indigenas (13% do
territério nacional) e comunidades (900.000 cidaddos) assinando, ‘“uma ordem executiva que
transfere o regulamento e criacdo de novas reservas indigenas para o ministério da agricultura -
controlado pelo poderoso lobby do agronegocio.” (PHILLIPS, 2019, traducdo nossa). A ordem
executiva foi anulada, porém a animosidade em relacdo as popula¢des indigenas e sua agenda pro-
negécio € evidente. O desdém publico de Bolsonaro em relagdo as populagdes indigenas remonta a
1998, quando no plenario do Congresso, como deputado federal, lamentava que a cavalaria
brasileira ndo fosse capaz de dizimar os povos indigenas tdo efetivamente quanto a cavalaria
americana contra 0s nativos americanos da América do Norte (MARES, 2018). Todas essas
politicas e declara¢cdes apontam para uma biopolitica de exclusdo e marginalizacdo desses povos-
alvo.

Enquanto visitava o presidente Donald Trump em Washington D.C., Bolsonaro deu uma
entrevista a Fox News, onde declarou apoio a construgdo do muro de fronteira com o México que
ainda ndo foi construido. Além disso, Bolsonaro opinou que grande parte dos imigrantes ndo tem
boas intencdes nem ajuda o povo americano. O presidente brasileiro rapidamente voltou atras em
sua declaracdo depois de receber criticas internas. Dado que os Estados Unidos sdo um destino
privilegiado para os brasileiros que viajam para o exterior e que 336.000 vivem atualmente nos
Estados Unidos (ZONG; BATALOVA, 2016), ele estava denegrindo implicitamente seus proprios
cidadaos. Ele reverteu sua declaragdo no mesmo dia proclamando que a maioria dos imigrantes nos
EUA tinha boas inten¢Ges, mas uma minoria ndo, referindo-se especificamente aos que vivem
ilegalmente no pais (SOARES, 2019). Além disso, ao retornar ao Brasil em 9 de janeiro de 2019,

ele reiterou que o Brasil, baseado em uma defesa de segurancga da soberania nacional, ndo podia
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aceitar imigracdo indiscriminada no pais. No entanto, o Brasil “nunca” hesitaria ajudar as pessoas
que precisam ajuda (AMARAL, 2019). O presidente se vé constrangido entre seus desejos inatos e
suas obrigacOes como chefe de Estado.

As complexidades da migracao internacional sdo evidentes em um lider que favorece uma
posicao biopolitica restritiva, mas deve permanecer adaptavel as pressdes externas. A resposta de
Bolsonaro a crise migratéria venezuelana € indiscutivelmente mais humana do que as politicas
atualmente empregadas pelo governo americano que antes era acolhedor. No discurso populista, 0s
dois presidentes permanecem em categorias semelhantes, mas, na pratica, os papéis mudaram. O
Brasil respeita, de ma vontade, 0os compromissos internacionais, enquanto o governo Trump,

liderado por seu assistente anti-imigracdo Stephen Miller, encontra maneiras de mina-los.

Moldando o caldo cultural

Resumindo essas analises, qual é, entdo, o tipo de imigrante “ideal” segundo a visdo de
Trump e Bolsonaro? Ao definir o tipo ideal de imigrantes favoritos desses presidentes, é importante
analisar o discurso politico para estabelecer as carateristicas desejadas e indesejaveis que eles
buscam. Com base em seus pronunciamentos, podemos tentar construir uma tipologia do “homem
ideal” que esses lideres prefeririam receber como imigrantes, bem como 0 tipo de imigrantes que

eles prefeririam excluir por meio de uma politica restritiva de imigracéo.

Quadro 2: O “homem ideal” de Trump e de Bolsonaro

americano Brasileiro
Caracteristicas Favoravel Desfavoravel Favordvel Desfavoravel
brasileiros indigenas,
Origem europeia Africa (Chade, Nigéria, Somalia, descendentes africanos
geografica Libéria, Libia), México, El Salvador, europeia bolivianos,
(Noruega) - . 2
Porto Rico, Haiti senegaleses, haitianos,
sirios
. e ocidental - .
Cultura ocidental médio oriente . ok indigena, africana
judeu-cristdo g
- cristdo, catdlico,
Religido (1 mugulmana .
evangélico evangélico

Fonte: (ANDERSON, J.L., 2019; DONNAN, 2017; FEINBERG, BRANTON, MARTINEZ-EBERS, 2019; FORREST,
2018; GUARDIAN, 2018; HOOGE, DASSONNEVILLE, 2018; KIRBY, 2018; LONDONO, 2019; McCARTHY,
SIDDIQUI, 2018; SANDY, 2018; SCHWADEL, SMITH, 2019; SHEAR, DAVIS, 2017; VITOR, 2015).

Os Estados Unidos e o Brasil tornaram-se “caldos culturais”, devido a suas histdrias tnicas

na formacao de seus estados-nacgdes. Os dois paises,

[...] com todas as suas especificidades, compartem um processo historico — tanto a
celebracdo de uma identidade nacional racialmente democratica quanto a segregacéo racial,
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sdo conceitos que tém ajudado a esconder mecanismos discretos e cotidianos que
reproduzem e renovam desigualdades historicas. (DAVILA, 2005, p. 16).

O registro histérico mostra que a estrutura atual das suas respectivas sociedades civis tem
sido acompanhada de repressdo e xenofobia visando grupos sociais especificos, de acordo com a
dindmica distintiva da hierarquia social da época. Poucos grupos ou nacionalidades ainda ndo foram
alvejados em algum momento da histéria. Atualmente, a instabilidade regional e global forgou os
dois paises a reagir as novas pressdes migratorias e os dois presidentes exploraram essas tensdes
recentes no sistema de imigracdo para fazer demagogia em favor de mudancas sistematicas. A
demagogia executiva pode ser extremamente influente, mas enfrenta sérios limites nos sistemas
democréticos.

Primeiramente, o sistema federal do governo americano complica a tomada de decisdes

centralizadas e unitarias da executiva na medida de efetuar mudancas de longo prazo:

Trump chegou ao poder com a intengdo de buscar uma visdo muito diferente da politica de
imigracgdo, colorida por uma compreensdo nativista do papel dos imigrantes na sociedade
americana. No entanto, como seu antecessor, ele observa que as acfes e declaracfes do
executivo sdo substitutos erréneos da legislacdo do Congresso, enquanto incentivam a
resisténcia dos atores estaduais e locais. (REICH, 2018, p. 391, traducéo nossa).

O legado do Presidente Barack Obama na questao de imigracdo é conectado com suas duas
politicas principais de imigracdo, a DACA'® e a DAPAY, promulgadas por decreto devido &
intransigéncia do partido Republicano que controlava o Senado e a Camara dos Representantes. A
DAPA foi invalidada™ pelo Tribunal Supremo e a DACA aguarda seu destino legal. Embora os
presidentes dos EUA tenham uma margem de manobra consideravel na definicdo da politica de
imigracdo, o governo Obama estabeleceu claramente seus limites.

No Brasil, 0 sistema federal é muito mais centralizado nas questdes da imigracio®®, mas a
comunidade internacional pressionou significativamente as obrigac6es de respeitar as normas sobre
refugiados e requerentes de asilo. Jair Bolsonaro tentou trazer de volta a politica de imigracéo
promovida durante a ditadura e centrada na seguranca nacional. O Decreto n. 666 do 25 julho 2019
foi emitido no Diario Oficial da Unido publicada pelo Ministério da Justica e da Seguranga Publica,
anunciando a deportagdo sumaria dos estrangeiros considerados “perigosos” e que cometeram atos
contrarios aos principios da Constituicdo Federal. Este decreto foi posteriormente condenado numa

carta da ACNUR ao Ministério de Justica, explicando que a deportagdo “sumaria” dos refugiados

' Em inglés: Deferred Action of Childhood Arrivals

" Em inglés: Deferred Action for Parents of Americans

8 A DAPA foi efetivamente cancelada em junho de 2016 pelo bloqueio de 4-4 do Tribunal Supremo Federal por causa
da morte subita de Antonin Scalia. O destino da DACA sera decidido pelo Supremo Tribunal em seu proximo mandato,
a partir de outubro de 2019.

9'Veja o item XV no artigo 22 em: (CONSTITUICAO).
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viola a lei internacional e brasileira em relacdo a protecdo dos refugiados, especificamente a
Convencao das Nagdes Unidas de 1951 relativo ao Estatuto dos Refugiados e o Protocolo de 1967
relativo ao Estatuto dos Refugiados (MELLO, 2019). Ainda ndo € claro se o decreto serd
modificado o implementado.

Ao fomentar o medo em relagdo aos imigrantes, os dois lideres populistas estdo promovendo
sua visdo conservadora de nacédo ideal, aproveitando os dispositivos de biopoder inerentes a essa
populagdo modelo (classe econémica, pigmentacdo da pele, boa salde, educacdo, crenca em valores
familiares conservadores) para promover essas classes sociais acima de tudo através de politicas
biopoliticas. Ndo obstante, 0 aumento resultante de politicas e discursos xendfobos néo se traduziu

em um aumento geral do sentimento anti-imigrante entre as respectivas populagdes:

Nos EUA, o pais com o maior nimero de imigrantes do mundo, seis em cada dez adultos
(59%) dizem que os imigrantes fortalecem o pais por causa de seu trabalho e talentos,
enquanto um tergo (34%) diz que os imigrantes sdo um fardo porque eles aceitam empregos
e beneficios sociais. As opinifes sobre os imigrantes mudaram nos EUA desde os anos 90,
quando a maioria dos americanos disse que 0s imigrantes eram um fardo para o pais.
(GONZALEZ-BARRERA; CONNOR, 2019, traducdo nossa).

Também na América Latina, as tendéncias da imigracdo estdo em constante transformacao
nas ultimas décadas: “A América Latina e o Caribe ndo sdo mais caracterizados como uma regiéo
de imigragéo extra-regional: entre 1970 e 2010, a imigracdo intra-regional passou de 24 % a mais
de 63%.” (CARRASCO; SUAREZ, 2018, p. 9, tradugdo nossa). O Brasil, enquanto maior economia
regional, tornou-se um importante destino para essas crescentes migracdes regionais, com a crise
venezuelana na vanguarda dessa mudanca.

Devido as leis migratorias restritivas implementadas durante a ditadura, o Brasil ndo tem um
precedente moderno para 0s numeros crescentes de migracdo que esta ocorrendo atualmente.
Mesmo assim, o auxilio dos venezuelanos é apoiado por 68% dos brasileiros numa pesquisa de
DataFolha realizada em abril 2019 (DATAFOLHA, 2019). Ao mesmo tempo, outra pesquisa
realizada em dezembro de 2018 registrou 67% dos brasileiros a favor de controles mais rigorosos na
imigracao, divididos entre 72% de favorabilidade para os eleitores de Bolsonaro e 58% para aqueles
que votaram no candidato da oposicdo Fernando Haddad (MANTOVANI, 2018a). Contudo, a
percepcao publica geral do Brasil de aumentar a migracéo no pais € bastante distorcida.

Uma pesquisa da Ipsos de 2018 intitulada “Perigos da percepgao” perguntou aos brasileiros
médios quanto de sua populacdo era composta por imigrantes estrangeiros. Em 37 paises, o Brasil
ficou em quarto lugar na maior discrepancia entre percep¢do (30% no total) e realidade (0,4% no

total) (MANTOVANI, 2018b)%. O aumento dos imigrantes no Brasil e sua concepcdo errada s&o

20 A pesquisa também descobriu que os brasileiros acreditam que 16% da sua populacdo se identifica como
muculmana, enquanto que a realidade é menor que 1%.
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acompanhados par um aumento alarmante de xenofobia. “Somente em 2015, denuncias
relacionadas a xenofobia, para o Disk 100?}, disponibilizadas pelo Secretéario Especial de Direitos
Humanos, aumentaram de 633% em relacdo ao ano anterior.” (CARDIN; DA SILVA, 2017, p. 270,
traducdo nossa). Isso pode ser atribuido a um aumento legitimo de atos de xenofobia ou a uma
maior disposicdo para denuncia-las as autoridades. No caso de Donald Trump, um estudo do
Washington Post descobriu que sua mera presenga causou um aumento de 226% nos crimes de 6dio
nas cidades onde ele foi recebido aquando das suas manifestacbes politicas (FEINBERG;
BRANTON; MARTINEZ-EBERS, 2019). Embora esses ataques xenofobos no Brasil remontem a
um tempo antes de Bolsonaro, é, no entanto, bem possivel que seu discurso anti-minoria tenha

também ocasionado um aumento da xenofobia.

Conclusédo: A opinido publica sob presséo

Na Europa, nos Estados Unidos, e no Brasil, a opinido publica sobre a imigracdo tem ou
reduzida sua tendéncia liberal, ou virou-se negativa. Na Europa, parece que a tendéncia liberal
desacelerou depois da chegada massiva de imigrantes vindo das guerras do Meio-Oriente, incluindo
0 grupo terrorista conhecido como Estado Islamico e a interminavel guerra civil na Siria, e de barco
atravessando o mar Mediterraneo com uma mistura de migrantes e requerentes de asilo do norte da
Africa e da Africa subsaariana. A consequéncia desta onda de migragdo altamente divulgada pela
imprensa deu origem a grupos nacionalistas em toda a Europa, fortalecendo partidos politicos
conservadores e ameacando enfraquecer qualquer politica da UE destinada a liberalizar a imigracéo,
por enquanto.

Entretanto os Estados Unidos e o Brasil estdo passando por umas pressdes migratdrias
intensas ao mesmo tempo que seus lideres denunciam estas tendéncias como nocivas a nagdo. A
classificacdo binaria do discurso populista vai além da divisdo entre nacionais e estrangeiros, ja que
ambos lideres denigrem parte de suas proprias populacGes. Ambos os lideres, motivados pela
biopolitica, tentaram suprimir e restringir a politica de migracdo em favor da solidificacdo de uma
nacdo futura encarnada pelos valores tradicionais que eles pretendem promover. Os impactos do
populismo xeno6fobo praticado por esses lideres atuais moldaram concretamente a politica de
imigragdo. Na opinido publica, as atitudes mostram sinais de mudanga.

Os brasileiros permanecem conservadores em sua opinido geral sobre a imigracdo, porém
sua percepcdo geral sobre o carater da imigracdo para o Brasil exagera consideravelmente a

realidade. Essa incompreensdo deixa 0 povo vulnerdvel a desinformacdo devido ao fato que os

21 Um portal coordenado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos onde abusos alegados dos
direitos humanos podem ser registrados.
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brasileiros sdo entre os maiores consumidores da média social (NEWMAN; FLETCHER:
KALOGEROPOULOQOS; LEVY; NIELSEN, 2019, p. 166). Os americanos, por outro lado, tornaram-
se progressivamente mais abertos a ideia de que os migrantes sdao uma forca positiva para a nacao,
apesar de uma tendéncia negativa consideravel de uma parte do eleitorado conservador.

Resta verificar como esta mudanca da opinido conservadora afetara os debates futuros sobre
a reforma da politica da imigragdo, ja que o Partido Republicano se tornou cada vez mais
ideologicamente extremo e raramente se mostra disposto a chegar a um acordo politico bipartidario
(INGRAHAM, 2015). As recentes eleicdes empurraram a questdo dos migrantes para o centro da
politica eleitoral. Seja pela percepcao da competicdo econdmica, pela demografia ou por uma perda
de identidade cultural, essa politica e discurso inflamaram as paixes de uma parte significativa de
cada pais, ocasionalmente transbordando em ataques xenofébicos crescentes. Com a questdo da
imigracao ao centro do debate e um aumento de migrantes no horizonte, os dois “caldos culturais”
maiores das Américas confrontardo mais pressées migratorias ao mesmo tempo que as campanhas

de reeleicdo pairam e os dois presidentes ficam dispostas a tirar vantagem da situacgéo.
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