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- ¢DINAMICAS REGIONALES O MUTACION
TERRITORIAL? CONTRADICCION Y
TRANSFORMACION DEL ESPACIO
AGROPECUARIO PERUANO'

Hubert Mazurek

Todo crecimiento econémico genera disparidades territoriales.
Hay regiones que “ganan” y regiones que “pierden” en el juego
de la competencia economica. El andlisis del geografo consiste
en buscar si estos cambios territoriales son elementos de una di-
namica temporal o de una mutacion estructural mas profunda a
largo plazo.

El objetivo de este trabajo es plantear algunas reflexiones®
sobre la organizacion y las dinamicas del espacio agricola perua-
no y definir varias pistas de investigacion. La idea es mostrar que
la generacion de disparidad espacial y las dinamicas territoriales
son los resultados de un largo proceso politico que genero pro-
blemas de estructura productiva. La especializacion de los siste-
mas de produccion es la variable que tiene mayor influencia pa-
ra explicar los desequilibrios, los flujos y la debilidad del desarro-
llo de los mercados, en la medida en que impide la generacion
de formas de polarizacion de actividades.

Después de una introduccion general sobre la problematica
del territorio, la primera parte enfoca los elementos que condi-

1. Agradecemos a Lourdes Huerta y Digna Mateo del INEI por su colaboracion en
el tratamiento de los datos y la elaboracién de los mapas.

2. Eslas reflexiones se apoyan en una publicacion realizada en el marco de un
convenio enlre el INEl v el IRD (Mazurek, Huerta y Mateo 1998 que utiliza principal
mente el andlisis espacial del censo agropecuario de 1972 y 1994,
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cionan las dinamicas espaciales y sus principales contradicciones:
la presion sobre la tierra y la eleccion de un modelo econémico
basado en la hipercentralizacion costena. La segunda parte inten-
ta establecer una relacion entre la diversificacion de la produc-
cion y las dinamicas territoriales, y plantea varios interrogantes so-
bre la dialéctica entre diversificacion, mercado y migracion. Final-
mente, en la conclusion intentaremos presentar una rapida sinte-
sis de las tendencias de las dindmicas territoriales y sus consecuen-
cias en la definicion de politicas de ordenamiento territorial.

REGION Y TERRITORIO

Para los gedgrafos, la region estda en alguna parte entre lo nacio-
nal y lo local, sin tener un contenido semantico muy bien defini-
do (Brunet 1993). Preferimos el término territorio, que incluye
una cierta conciencia de la apropiacion de un espacio. También
permite evitar una confusion con los procesos de regionalizacion
o de descentralizacién, los que suscitan un debate diferente. Los
territorios no tienen mucho que ver con las delimitaciones insti-
tucionales o politicas: son entidades delimitadas a veces por facto-
res naturales (valle, cuenca, clima, etcétera) y muy a menudo por
la homogeneidad de sus caracteristicas sociales o economicas.
Las dos concepciones pueden ser antagonicas: la region se
define a partir de una voluntad institucional de control y de or-
denamiento (proceso por fuera o a priori); el territorio se define
como la resultante de una division social del trabajo y de similitu-
des de comportamiento econémico, cultural y social (proceso
por dentro o a posteriori). La interaccion dialéctica entre la forma-
cion de un territorio y la conformacion de regiones es el nudo de
la geografia econémica (relacion produccién-mercado-organiza-
cion) y de toda politica de descentralizacion, como lo senalan va-
rios autores (Gonzales de Olarte 1988 y 1998b; Santa Cruz 1996).
Las regiones son diferentes; entonces, existen factores que
permiten la emergencia de una disparidad. Para la teoria neocla-
sica, las dindamicas territoriales, como cualquier otra dinamica
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economica, se desarrollan segin un principio de convergencia:
toda disparidad genera su propio ajuste. Aunque existen formas
de convergencia para algunos aspectos sociales (mejoramiento
de las condiciones de vida o del nivel de educacion, por ejemplo,
generalmente debido a la regulacion del Estado), los procesos
demograficos o econémicos no siguen esta regla.

El efecto de los flujos de personas y de mercancias, principa-
les factores de regulacién, vuelve los territorios interdependien-
tes y, en general, exacerba los contrastes. La divergencia es el pro-
ceso mas frecuente: relaciones del centro con su periferia, teoria
de la especializacion jerarquizada de los espacios (division espa-
cial del trabajo), concepto de ventajas comparativas en un con-
texto competitivo: “las regiones que ganan y las que pierden”
(Benko y Lipietz 1992).

En este contexto de generacion permanente de disparidad, la
pregunta es cudl podria ser el papel del desarrollo regional y del
Estado en la regulacién de los territorios. Varias opciones son po-
sibles, y el debate no esta todavia terminado: igualdad, equidad,
redistribucion de recursos, politica de subsidios y de ayuda dife-
renciada, generacion de espacios de mantenimiento, etcétera:

“En esta opltica, el desarrollo no puede ser considerado como tni-
co resultado de la planificacién del Estado central ni de la empresa in-
dividual. Seria, en primer lugar, el producto de la complejidad y de la
capacidad de organizacion espacial de la sociedad regional o local” (Re-
vesz 1998).

Esta cuestion de la organizacion es el punto fundamental del
problema de la regulacion.

TERRITORIOS Y MERCADO

En el proceso econoémico, el territorio esta relacionado con com-
ponentes de organizacién y de interacciones sociales. En general,
estd estructurado por una red de ciudades que pueden confor-
mar polos de crecimiento y traer una ventaja estructural. Un te-




66 HUBERT MAZUREK

rritorio tiene dos componentes: un grupo social y una superficie
que es manejada por este grupo social (véase diagrama 1).

Diagrama 1
LA SITUACION DEL MERCADO EN EL ESQUEMA TERRITORIAL

Coaccion de Coaccion de
OLros grupos la naturaleza
Factores politicos Drversidad

y culturales
Ordenamiento y gestion

Nivel de organizacion

l

GRUPO SOCIAL | —>» MERCADO <—— TERRITORIO

; !

Externalidades

Factores de produccién

1. El territorio no es homogéneo. Existe una diversidad am-
biental, principio bdsico de generacién de disparidades entre los
territorios.

2. Los grupos sociales no son tampoco homogéneos. Exis-
ten diferencias culturales y una coaccién del poder politico a tra-
vés del modelo econémico escogido.

3. El grupo social interviene en el ordenamiento de su terri-
torio. Su nivel de organizacién determina su nivel de desarrollo.

4. El territorio influye por la calidad de los factores de pro-
duccién y la generacién de externalidades.

Se necesita entonces considerar el mercado como un proce-
so espacial de relaciones econémicas y sociales entre territorios a
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varias escalas, y no solamente como un intercambio de bienes en-
tre varios actores.

Sin embargo, el territorio no es solamente una extension te-
rrestre con una economia de flujos que articulan regiones y po-
los auténomos e independientes. Cada polo, ciudad o region es,
en realidad, el nudo de cruces y de conmutaciones entre mult-
ples flujos con conexién con el sistema global, ya no como un
juego jerarquizado, sino como el punto de condensacion de una
inmensa e indescifrable red de interrelaciones (Veltz 1996).

Gonzales de Olarte (1994) muestra, para la economia campe-
sina, los diferentes niveles de articulacion entre los espacios mer-
cantiles microrregionales y su integracién como periferia regional:

“Las relaciones de los campesinos con la ciudad-eje dependen de
su ubicacién y de sus niveles de productividad, es decir, los campesinos
que viven cerca de la ciudad y los campesinos ricos tienen posibilidades
de estar mds articulados y, en consecuencia, de beneficiarse del dinamis-
mo econémico urbano y de las rentas diferenciales, no asi los mas aleja-
dos y pobres”™. ;

La definicién de estos “espacios mercantiles” incluye todos
los aspectos del movimiento econémico dentro de un territorio:
relacién comercial, migracién laboral, suministro de servicios pu-
blicos y privados, problema de acceso y de distancia.

Las ciudades o aglomeraciones urbanas juegan un papel de
condensacién o de polarizacion de las actividades y de concentra-
cién de la poblacion, lo que tiene como consecuencia una agra-
vacién del desequilibrio territorial y la generacion de disparida-
des espaciales.

¢:Por qué en las aglomeraciones? Por la importancia de la di-
versidad en un espacio reducido; por la concentracién del poder
y del control politico-econémico; por un mejor nivel de organi-
zacién; por la escasa importancia de los factores externos de pro-
duccién y la mejor incorporacién de factores tecnologicos en la
produccion.

Sin embargo, las teorias clasicas de los lugares centrales o
teoria de la dependencia que dan cuenta de este proceso



68 HUBERT MAZUREK

(Krugman 1995; Gonzales de Olarte 1998b) son demasiado rigi-
das. La mayoria de los centros, particularmente en los paises de
economia no articulada como el Pert, son independientes y tie-
nen poco vinculo con su periferia, aunque puede existir un hin-
terland de abastecimiento.

Los espacios se definen (véase diagrama 2) a partir del tipo
de relacion con un lugar central y que no es necesariamente de
tipo jerarquico. Es preciso distinguir entre relaciones de oportu-
nidad (con marginacién del espacio en general aislado: relacién
univoca sin dependencia), una concentracién espacial a partir de
una periferia (centralismo y relacién de tipo gravitacional con di-
reccion privilegiada: relacién univoca con dependencia) y una
polarizacion de un territorio (concentracién espacial sobre la ba-
se de un complejo de actividades en interrelacién mutua).

Diagrama 2
FACTORES DE INTERACCION ENTRE CENTRO Y PERIFERIA

PERIFERIA POLARIZACION
(Centralismo) (Complementariedad)

N1/

Relacion de < ’ .
oportunidad / \
ATRACCION DiFusioN
(Concentracion) (Desarrollo)
Espacio Espacio Espacio

marginal dominado integrado
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Estas relaciones implican niveles de desarrollo y una capaci-
dad de reaccion muy distinta una de otra porque corresponden
a formas particulares de economia de escala. El diagrama 3 ex-
presa la incidencia de un factor de, externalidad (el costo del
transporte) sobre la organizacion de los mercados y la caracteri-
zacion de formas de diferenciacién espacial. La polarizacion de
los lugares es una consecuencia del aislamiento de las zonas de
produccion o de una falta de organizacién que aumentan los cos-
tos monetarios de comercializacion, mientras la polarizacién por
los productos implica un mercado de productos diferenciados,
de trabajo especializado o un alto nivel de organizacion de la pro-
duccion (Veltz 1996).

Buscar dentro de un territorio estas formas de polarizacién
es uno de los aspectos del estudio de las dinamicas. Permite eva-
luar las posibilidades de éxito de las mutaciones espaciales, en el
marco de la internacionalizacién creciente de los intercambios.

TERRITORIOS Y GLOBALIZACION

Si bien la globalizacion de la economia conduce de hecho a cier-
ta uniformacion de los mercados financieros y de las comunica-
ciones, en cambio parece tener como consecuencia un agrava-
miento de las desigualdades, tanto entre los paises como entre las
categorias sociales o las regiones (PNUD 1999).

Este proceso de uniformacion sélo se verifica en el plano ma-
croeconomico. Parece poco apropiado en el plano politico y total-
mente inapropiado en el geografico: las politicas internacionales,
y en particular los planes de ajuste estructural, han tenido efectos
positivos en la estabilizacion de los indicadores macroeconémi-
cos, pero en el plano social y territorial las consecuencias han si-
do desastrosas (Altimir 1994; Gonzales de Olarte 1994 y 1996).

Debido a la multiplicacion de los niveles de decision, a me-
nudo contradictorios y hasta conflictivos, la globalizacién tiene
una connotacion fuertemente espacial. Se construyen nuevos sis-
temas jerarquicos que tienden a centrarse alrededor de las gran-
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des metrépolis y de las redes de ciudades secundarias. Se acen-
tian la polarizacion y la concentracion de las actividades; se ace-
leran los fenémenos de migracion de poblaciones. Desde el pun-
to de vista territorial, se observan condiciones favorables para el
desarrollo de nuevas formas de pobreza en todos los niveles, tan-
to en los espacios marginados como en los atractivos.

La nocién de territorio como “esfera de vida y de actividad”
pierde su sentido poco a poco y es reemplazada por la de “espa-
cio econémico”, que debe adecuarse, como cualquier empresa o
mercado, a las condiciones politicas del momento: “Es imposi-
ble pensar en algtin aspecto de la globalizacion sin referirse an-
tes a un concepto usado con mucha frecuencia y poca precision:
el de la competitividad” (Ugarteche 1998). Podemos preguntar-
nos por la existencia de formas de competencia entre territorios
y por las respuestas dadas en términos de organizacion social y
de produccién. Es un campo de investigacion completamente
abierto.

El peso de lo local y las interacciones entre lo local y lo glo-
bal es parte de un debate muy fuerte entre varias disciplinas
adeptas a la teoria de la regulacién: estructuracion de lo local por
las fuerzas sociales versus fuerza causal de lo global e importancia
de las megal6polis.

Este debate no es neutro, en la medida en que implica con-
cepciones muy diferentes del manejo de las politicas y condicio-
na las potencialidades de integracién territorial. La globaliza-
cién no es siempre un proceso por fuera con una voluntad “de
arriba” para imponer reglas del juego econémico, sino que se
puede pensar como la integracion de las fuerzas sociales y eco-
némicas hacia fuera; no una amenaza, sino una oportunidad
(Revesz 1998).

Surgen entonces varias preguntas:

e :En qué medida la aceleracién del proceso de globaliza-

cién favorece este crecimiento espacialmente desigual?

e Alainversa: ;en qué medida una estructura espacial deter-

minada constituye una ventaja comparativa en un contex-
to de grandes mutaciones economicas?
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Diagrama 3
POLARIZACION TERRITORIAL Y EXTERNALIDAD
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Elaborado apartir de Veltz 1996,
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* :Qué relaciones pueden existir entre los centros y las peri-
ferias, los espacios de concentracion y los que estin en
proceso de marginacion?

* ¢Como analizar la aparente contradiccion entre la aplica-
cion de politicas locales de mantenimiento de las pobla-
ciones y de las actividades, y la inevitable recomposicién
internacional de los territorios?

EL ESPACIO AGRICOLA

El sector de produccién agropecuaria no escapa a la regla. Las
politicas monetarias, arancelarias y las reglas internacionales de
determinacién de los precios son, todas ellas, factores que influ-
yen en la produccion, el mercado y el nivel de vida tanto de los
productores como de los habitantes. Eso se puede observar a
cualquier escala, es decir, al nivel de un productor individual, de
una region de produccion o de una economia agricola nacional.

En los ultimos 25 anos, después de la reforma agraria, hubo
en el agro cambios mds importantes que en todo el siglo pasado.
De una politica de apoyo y de subsidios se pasé a una politica
donde la cadena comercial es libre y depende de las decisiones y
de la situacion de competencia del productor y de sus interme-
diarios. De una gestion estatal se pas6 a una gestion individual.
De un pais exportador, el Pert se convirtié en un pais importa-
dor de productos de consumo basico.

Los resultados de estos cambios de politica fueron estudia-
dos segun varios puntos de vista: influencia sobre la produccién
y el mercado internacional (Rojas 1996); reaccion de los campe-
sinos (Castillo 1994; Gallardo 1994; Mesclier 1994: Gonzales de
Olarte 1996); generacién o mantenimiento de bolsas de pobreza;
problema de seguridad alimenticia (Lajo 1990), etcétera. Pero
dichos aspectos casi no fueron analizados desde el aspecto de las
mutaciones espaciales.
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La distribucién espacial de la produccion (el PBI agricola de-
partamental; véase cuadro 1) muestra la primacia de Lima y de
su hinterland (Junin), que representan el 25% del PBI agricola
total. Estos dos departamentos constituyen la primera region pro-
ductiva, al mismo tiempo que Lima recibe en su puerto la mayor
parte de las importaciones agropecuarias. Esta situacion de autar-
quia urbana es una de las causas de la marginalizacion de los
campesinos de la sierra, en la medida en que “la demanda urba-
no-industrial no presiono sobre la oferta de los agricultores me-
nos productivos, sobre todo de los campesinos, postergando las
posibilidades de mayores cambios tecnologicos” (Gonzales de
Olarte 1994).

Cuadro 1
PBI AGRICOLA 1996 Y PARTICIPACION ACUMULADA NACIONAL (%)
Lima 75683 13 Cusco 30545 69 Pasco 11924 93
La Libertad 64013 24 San Martim 21470 73 Huancavelica 9778 95
Junin 55387 33 ' Ancash 21081 77 Apurimac 8664 96
Arequipa 38824 40  Loreto 20136 80  Ayacucho 7711 98
Piura 37981 46 . Ica 19794 84 Madre de Dios 5070 99
Cajamarca 37465 53 Puno 17606 87 , Tacna 4648 99
Hudnuco 33348 59 Amazonas 14087 89 Tumbes 2511 100
Lambayeque 33 047 64 Ucayali 12598 91 Moquegua 1583 100

Huancavelica, Ayacucho, Apurimac y Puno representan ape-
nas el 7% del PBI agricola total en 1997, mientras explican el
20% de la PEA agricola y el 25% del numero de productores, lo
que refleja la situacion de desequilibrio territorial del agro pe-
ruano. En términos de macroeconomia, “podriamos hacer desa-
parecer esos departamentos... y no pasaria nada”, segun la expre-
sion de Ugarteche (1998).

Ademas, las consecuencias de la reforma agraria siguen, en
cierto sentido, visibles. A pesar de un mejoramiento significativo
de las infraestructuras y del acceso a los servicios de educacion y
de salud, no se puede observar después de 20 anos un cambio sig-
nificativo en la estructura espacial de la mayoria de las variables
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de condiciones econémicas y. sociales de produccién, mientras
los contrastes se ensanchan.

Entre 1970y 1996, el intervalo entre el departamento menos
productivo y el mas productivo se amplio, pasando de 46 973 en
1970 a 74 100 en 1996 (a precios constantes de 1979). La varia-
cion del PBI agricola (véase grifico 1), construido para cada afio
como la diferencia entre el PBI de un departamento y la media
nacional, muestra cinco grupos de comportamiento:

Grifico 1
VARIACION DEL PBI AGRICOLA CON RESPECTO A LA MEDIA NACIONAL
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1. Disminucion continua de la importancia relativa del PBI
agricola en los departamentos conocidos por tener las condicio-
nes sociales mas bajas y un alto nivel de pobreza (Cajamarca,
Huancavelica, Apurimac, etcétera), a pesar de que algunos de
ellos (Cajamarca y Ancash) muestran un nivel de produccién bas-
tante alto.

2. Aumento continuo para los departamentos con un fuer-
te componente de agricultura empresarial (La Libertad, Arequi-
pa) o que disponen de zonas de selva alta en expansién (zona Sa-
tipo-Oxapampa-Pucallpa).

3. Estabilidad con respecto al modelo promedio nacional,
incluso en el ultimo periodo del gobierno de Alan Garcia, para
los departamentos costeros y tres departamentos (Pasco, Cusco y
Loreto) que tienen una parte selvatica en expansion.

4. San Martin, Amazonas, Tacna y Tumbes (dos departamen-
tos de la ceja de selva y dos departamentos fronterizos) supieron
aprovechar las politicas de subsidios entre 1980 y 1992 para recu-
perar su retraso, pero con una limitacién en el crecimiento des-
pués de 1992. En San Martin y Amazonas (eje Jaén-Tarapoto)
fueron los subsidios para el cultivo del arroz y del maiz, asi como
la ampliacion de la carretera desde Chiclayo, los factores que per-
mitieron el desarrollo de esta zona. Después de 1990, con la inte-
rrupcion de estas politicas, la desaparicion del Banco Agrario y
del monopolio comercial del Estado, el PBI no deja de bajar y al-
canza poco a poco su nivel de 1980,

5. Un grupo intermedio que muestra variaciones anuales
mayores, es decir, una mayor sensibilidad a las variaciones de po-
liticas econdmicas o a factores naturales.

En términos macroeconomicos, el crecimiento de la produc-
cion nacional no es suficiente para regular las disparidades terri-
toriales. Al contrario, en el caso peruano las exacerba. Hasta el
ano 1970, el incremento del PBI agricola sigue la evolucion del
PBI nacional, a pesar de una disminucion de su participacion re-
lativa, que es un fenémeno mundial. La reforma agraria introdu-
Jo una crisis estructural que tuvo como consecuencia una dismi-
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nucion de la produccion y una descapitalizacion en casi todo el
territorio. Se observa un estancamiento del PBI y un decreci-
miento fuerte del PBI agricola per cépita hasta 1980.

La situacion se recupero después de esta fecha, paralelamen-
te a una reestructuracion fundamental de la produccién y de las
politicas macroecondémicas, en particular el incremento de las
importaciones y la disminucion selectiva de los subsidios. El es-
tancamiento o la disminucion de la produccion de los cultivos
tradicionales tanto para la alimentaciéon (cebada, trigo, maiz, pa-
pa, etcétera) como para la exportacion (cana de azicar, algodon,
carne roja, lana de llama y de ovino, etcétera), tuvo un impacto
negativo, entre 1980 y 1985, en la mayoria de los departamentos
productores de este tipo de cultivos. Al contrario, el fuerte creci-
miento de “nuevos” productos de exportacién (limén, mango, es-
parrago, café, cacao, entre otros) y los subsidios selectivos al maiz
y al arroz en la selva alta, reforzaron el predominio de la agricul-
tura costena y la colonizacion de la ceja de selva. Esta fase inicio
un proceso de mutacion espacial profundo y todavia vigente.

FUNDAMENTOS Y CONTRADICCIONES
DE LA DINAMICA TERRITORIAL

Presion sobre la tierra en un contexto
de debilidad estructural

La economia agricola peruana es objeto de una marcada contra-
diccion. A pesar de una disminucién de su importancia en la eco-
nomia nacional, la poblacién dependiente del sector agropecua-
rio, y particularmente el niimero de los productores, no deja de
crecer. La diferenciacion espacial (véase cuadro 2) es marcada
entre la sierra y la costa, de una parte, y la selva, de otra.

La primera observacion es relativa a la costa: la variacion en-
tre 1972 y 1994 del nimero de productores es de 67%, mientras
la de la superficie de cultivos es solamente de 9,8%. Es la tinica
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region donde el crecimiento de los productores es mayor que el
de la superficie, lo que significa, en cierta medida, un aumento
fuerte de la presion sobre la tierra y un aumento de la fragmen-
tacion de la tierra. La superficie promedio por unidad pasé de
5 haen 1972 a 3,3 ha en 1994 en esta zona.

La segunda observacion se refiere al fuerte crecimiento de la
colonizacion de las tierras en la parte selvitica, particularmente
en la selva: el numero de productores se triplicé, mientras la su-
perficie de cultivo se sextuplico hasta alcanzar una participacion
nacional de mas del doble de la superficie de la costa.

La tercera observacion se relaciona con el hecho de que mas
del 50% de los productores asi como de la superficie se ubica en
la sierra, particularmente entre los 2300 y 3500 msnm. La persis-
tencia de un importante sector agricola en estas zonas, que no
deja de crecer, “es uno de los mayores indicadores del subdesa-
rrollo y de la crisis econémica del Perd” (Gonzales de Olarte
1994), por la contradiccién que existe entre el peso de este sec-
tor en la economia regional y su peso nacional. La debilidad es-
tructural (2 ha en promedio de superficie en cultivo por produc-
tor) y las bajas condiciones sociales y econémicas de produccion
son también caracteristicas de esta zona (Mazurek y otros 1998).

La fragmentacion de la tierra sigue siendo la caracteristica
mas relevante del agro peruano tanto a escala nacional como lo-
cal. La presion sobre la tierra acentia la fragmentacién de la pro-
piedad en pequenas unidades: el 71% de los productores no tie-
ne 5 ha, lo que representa apenas el 6% de la superficie agrope-
cuaria total y el 16% de la superficie cultivable. Se observa tam-
bién un proceso de concentracion de la actividad y un aumento
de la presion sobre la tierra en los espacios mids productivos de la
costa, de los valles interandinos y de la selva alta. La aparicion de
un minifundio en esta ultima zona es muy caracteristico del pro-
ceso de atraccion/saturacion que ocurre en el agro (Barclay y
Santos 1991).

Este proceso esta acompanado de una marcada diferencia-
cion en la reparticion de la poblacién rural. Si la tasa nacional de
ruralidad disminuye regularmente desde hace 50 anos (73% de
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poblacion rural en 1940, 70% de poblacién urbana en 1993), no
es igual en todo el territorio. En la costa, los productores son ca-
da vez mas urbanos. Al contrario, en la selva y selva alta la tasa de
ruralidad aumenta por efecto de la colonizacién de amplios espa-
cios. En la sierra ocurre un doble fenémeno: disminucién de la
poblacion rural en la cercania de las ciudades medianas y en los
espacios “vacios” (mesetas, altiplano), mientras aumenta en los
valles interandinos y en casi todo el departamento de Cajamarca
(debido al aumento de la carga demogrifica y a los procesos de
herencia. Urrutia 1996; Malengreau 1992).

Si se calcula la "densidad agropecuaria” como la razén entre
la poblacion que tiene una actividad agricola (productores, tra-
bajadores y miembros de la familia que participan en la activi-
dad) y la superficie estandarizada (Caballero y Alvarez 1980; Ma-
zurek y otros 1998), se puede observar (véase mapa 1) la fuerte
densidad en un eje continuo desde la sierra de Huancabamba
(Piura) hasta el entorno del lago Titicaca, que coincide con las
zonas de mayor minifundio.

También se puede observar la alta densidad en Arequipa y
en la selva alta de San Martin por la importancia del nimero de
trabajadores eventuales.

En estas zonas de fuerte densidad no existen formas de or-
ganizacion de la produccién, en particular formas gremiales.
Predomina el estatuto juridico de “productor individual”. En
cambio, hubo en 10 anos un considerable aumento del nimero
de comunidades campesinas a partir de la conversion de los an-
tiguos grupos campesinos, de grupos informales, de la separa-
cion de los anexos y del proceso de reconocimiento masivo du-
rante el gobierno de Alan Garcia. El proceso es continuo: 1344
comunidades en 1972, 3030 en 1980, 3672 en 1987, 4811 en
1991 y 5680 en el censo de 1994, es decir, 6,4% de crecimiento
anual. Las comunidades campesinas y nativas son juridicamente
responsables hoy en dia del 56% de la superficie agropecuaria
censada, lo que representa una reserva territorial bastante con-
siderable, mientras las formas empresariales no alcanzan todavia
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una importancia decisiva (el 3% de los productores y el 2,6 % de
la superficie).

La estrategia territorial, subyacente en la ampliacion de las
comunidades, es tanto mds contradictoria cuanto que la practica
generalizada es la apropiacion privada de las tierras de cultivo;
ademas, la fragmentacion de la propiedad es creciente, lo que
impide algunas formas de modernizacion de la produccion por
estar fuera del mercado de la tierra, de la inversion y del acceso
al crédito formal.

En varios lugares, la estrategia de las comunidades consistio
en el reconocimiento de varios territorios de tierras eriazas. El
departamento de Lambayeque, por ejemplo, tenia seis comuni-
dades reconocidas en 1972 por 1955 ha, y en 1994 el censo infor-
ma de 33 comunidades por 421 907 ha de superficie censada.
Una buena proporcion representa tierras potencialmente ricas y
una fuente de conflicto con las autoridades y las empresas cerca-
nas. El caso de la extension del proyecto de irrigacion de Olmos
es muy significativo: el Decreto Supremo 017-99-AG confisca mas
de 100 000 ha de tierras a varias comunidades con el fin de esta-
blecer concesiones para la extension de Olmos (ver articulos del
periddico La Region de Chiclayo, 9 y 10 de junio de 1999).

Los debates sobre el futuro de las comunidades (Del Castillo
1992) y sobre las consecuencias de la nueva ley de tierras (Mon-
ge 1997) tienen ain mas actualidad.

El incremento del nimero de comunidades reconocidas, la
débil participacion de los campesinos en organizaciones y la po-
ca importancia de las formas gremiales revelan una profunda
crisis estructural del agro peruano en un contexto de apertura
del mercado de la tierra y de liberalizacion de la produccion. Es-
ta crisis se acentuara a mediano plazo si se considera la estructu-
ra de edad de los productores (elevado porcentaje de producto-
res de mas de 60 anos en la costa, alta proporcion de jovenes en
la selva alta) y la presencia en la sierra de una buena cantidad de
productores sin ningian nivel de educacion (Mazurek y otros
1998).
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Infraestructuras y desigualdad territorial

La eleccion de un modelo econémico no solamente impacta so-
bre la produccién por efecto de los precios o de los subsidios, si-
no que actia, a mas largo plazo, sobre la estructura productiva
por medio de las infraestructuras.

La heterogeneidad del territorio se fundamenta, en efecto,
en la diversidad del medio ambiente. Ahora bien: el nivel de ac-
tividad y las potencialidades de desarrollo no dependen solamen-
te de factores fisicos, sino que son sobre todo el resultado de va-
rias décadas de politicas de inversion que fayorecen zonas parti-
culares y condicionan su nivel de integracién al mercado interna-
cional 0 nacional. La mayoria de la agricultura es todavia tradi-
cional y tiene una finalidad de autosubsistencia, mientras la agri-
cultura comercial se ubica en una porcién muy limitada del terri-
torio cultivable.

No hay en la costa agricultura posible sin riego. Pero en la
sierra tampoco, si se considera la distribucion estacional de la 1lu-
via y el nivel de productividad de cultivos comparables. Desde
principios de siglo, la prioridad en materia de infraestructuras de
riego fue favorecer las inversiones en grandes proyectos costeros
para regar las dreas de cultivos industriales de las haciendas. Eso
fue la consecuencia, sobre todo, de la eleccién de un modelo
economico de desarrollo.

En 1994, entre los 11 proyectos de inversion piiblica, tres so-
brepasan los mil millones de délares: Majes, Chavimochic y Ol-
mos (Alberti 1995), por un total de mas de nueve mil millones de
dolares. Este autor sefiala que “muchos de los proyectos, con ni-
veles altos de inversion, han sido financiados con deuda externa:
y la inversion por realizar representa casi dos veces las exportacio-
nes del pais del ano 1992”. A pesar de estas enormes inversiones,
la ampliacion de las tierras agricolas no tuvo el impacto espera-
do, particularmente en la costa: 14% durante el periodo inter-
censal, o sea 93 000 ha, mientras se pierde cada ano el doble de
superficie por problemas de salinizacion, de descapitalizacion o
de urbanizacién.
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Es necesario preguntarse por la rentabilidad de tales infraes-
tructuras respecto de las potencialidades que ofrecen otras zonas
con menor necesidad de inversion.

La hipercentralizacién costefna privé a la agricultura serrana
de inversiones para mejorar la tecnificacion y desarrollar el culti-
vo de productos para el abastecimiento del mercado nacional.
Asi, es principalmente por falta de utilizacion de técnicas moder-
nas (mejoramiento de semillas, fertilizantes, invernaderos, etcé-
tera) y por alejamiento de los mercados por lo que la reparticion
y la productividad de los cultivos dependen estrechamente de las
condiciones climaticas y del suelo.

El acceso a la modernizacion de la agricultura, al crédito y a
un mercado es claramente dependiente del acceso a un area ur-
bana y de la calidad de la red de comunicacion. No hay desarro-
llo posible de una agricultura mercantil si el mercado urbano no
es accesible. Alrededor de las ciudades o de los principales ejes
de comunicacién se encuentran los cultivos con mayor valor
agregado (hortalizas y menestras) y la ganaderia intensiva (Mazu-
rek y otros 1998). En estas condiciones, también la mecanizacion,
el uso de insumos agricolas, el mejoramiento genético de las
plantas y del ganado, el crédito, etcétera, encuentran sus mejores
niveles. Pero, en general, la agricultura peruana sigue siendo una
agricultura de trabajo manual, sin que haya un acceso posible de
la mayoria de los productores a recursos necesarios para mejorar
su productividad.

Quedan cinco millones de campesinos en condiciones de
pobreza casi exclusivamente dependientes de una produccién
destinada al autoconsumo y a un mercado laboral muy restringi-
do (Gonzales de Olarte 1994). De otro lado, la red vial es muy dé-
bil y condiciona las caracteristicas sociales y economicas de varias
regiones. ;:Como se puede entender que un campesino de Cuter-
vo demore dos a tres dias en vender sus productos en Chiclayo?
(la distancia entre Cutervo y Chiclayo es de 225 km, y se necesi-
tan 12 horas y mas en camion u 6mnibus). ;Como se puede ha-
blar de competitividad con un circuito de comercializacion que
funciona en tales condiciones?
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Una de las preguntas interesantes del censo agropecuario
de 1994 es “el destino de la mayor parte de la produccién”. La
cartografia de la variable “unidades que destinan la mayor par-
te de su produccién para la venta en un mercado” (véase mapa
2) esta fuertemente relacionada con una buena cantidad de va-
riables de estructura de la produccién: proporcién de produc-
tores que pertenecen a una organizacion; diversidad de los cul-
tivos; niamero de parcelas promedio y ausencia de una pequena
propiedad (menos de 5 ha con mas de 5 parcelas); nivel de
analfabetismo de los productores; indice de masculinidad de
los miembros de la familia que participan en la actividad de la
unidad.

En la sierra, las unidades agropecuarias que venden la mayor
parte de su produccién en un mercado no alcanzan el 25%, in-
cluso en los valles interandinos. Una fuerte proporcién de unida-
des cultivan para consumir directamente (cerca de 90% en toda
la sierra). En la costa, la proporcién de autoconsumo es menor,
pero alcanza en algunas zonas el 40% de las unidades, cuya su-
perficie promedio es tres veces menor que las otras.

El mapa 2 parece indicar que una mayor proporcién de ven-
ta en un mercado no coincide con la red urbana sino con la pre-
sencia de una red de transporte de calidad: Panamericana, ruta
de Ancash, carreteras Central y Marginal hasta Huancayo-Satipo-
Tingo Maria-Pucallpa, carretera Marginal norte, eje Abancay-
Cusco-Sicuani, a lo largo de los rios Ucayali y Marafién. Fuera de
estos ejes, menos de 10% de las unidades dedican la mayor parte
de su produccién a un mercado.

El papel de las infraestructuras viales es sin duda primordial
para la posibilidad de desarrollo de una actividad mercantil, lo
que supone también tener un excedente para vender. La estruc-
tura de la produccién (superficie promedio, fragmentacién, es-
tructura familiar, etcétera) es el segundo factor que permite o no
la busqueda de un mercado. El tercer factor es la diversidad den-
tro del sistema de produccién que hace posible diversificar las
fuentes de ingresos y satisfacer la demanda. Muy a menudo, la
complementariedad entre el cultivo, la ganaderia y el trabajo
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temporal asegura la autosubsistencia, pero no la generacion de
una actividad mercantil significativa,

VENTAJAS COMPARATIVAS Y DIVERSIFICACION
DE LA PRODUCCION

Un diagnostico territorial

De este rapido analisis se puede concluir que algunos territorios
tienen ventajas estructurales que permiten el mantenimiento o el
desarrollo de una actividad, mientras otros presentan las desven-
tajas de no poder asegurar el desarrollo de la produccion y un ni-
vel de vida suficiente para una familia.

Hemos intentado entonces, a partir de las variables mas sig-
nificativas del censo agropecuario de 1994, establecer mapas de
sintesis que reflejen esta idea de ventaja/desventaja. El problema
es complejo y fue analizado por varios autores en dreas especifi-
cas. El libro del Equipo TINTA (Sianchez 1993) propone una me-
todologia bastante completa para la sierra, y pone de relieve nu-
merosos criterios que se aplican a la explotacién misma; en €stos
nos hemos inspirado. _

Nuestro objetivo es mostrar una estructuracion espacial, una
“regionalizacion”; es decir, la conformacién de territorios a par-
tir de distritos similares de acuerdo con criterios que reflejan la
estructura productiva (véase mapa 3), las condiciones de produc-
cion y las caracteristicas sociales de los productores. Por cada ma-
pa y cada distrito, calculamos un indice sumando las ponderacio-
nes asignadas segun criterios de ventaja (+1) o de desventaja (-1)
de la variable. La eleccion de estos criterios se bas6 en la impor-
tancia de la variable en la estructuracion del espacio, su estabili-
dad frente al margen de error del censo y la calidad de la varia-
ble para expresar el dinamismo o la debilidad del sistema de pro-
duccion. El histograma de la leyenda permite evaluar el nivel de
ventajas y desventajas por cada clase de la tipologia.
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El anilisis de los mapas ya fue hecho en Mazurek y otros
(1998). Solamente presentaremos algunos aspectos de la estruc-
turacion espacial y de su articulacién con las variables de estruc-
tura productiva (véase mapa 3):

1. Se puede observar que la costa, en toda su longitud, tie-
ne los mejores niveles de ventaja (niveles 2 y 3). Las mayores no-
tas corresponden a valles cercanos a una aglomeracién urbana y
donde, en general pero no siempre, existe un gran proyecto de
irrigacion: Sullana-Tambo Grande, Reque y Sana en la cuenca de
irrigacion de Olmos, valle del rio Chepén y Chicama, eje Barran-
ca-Huarmey-Casma, valle del rio Chillon y Canete, rio Pisco, Ica
y Nazca, eje Camana-rio Siguas.

2. La segunda zona que muestra niveles altos es la selva y
particularmente la selva alta: Bagua-San Ignacio, Rioja-Tarapoto,
Pucallpa-Puerto Inca-Oxapampa-La Merced-Satipo, La Conven-
cion en Cusco. Sin embargo, las condiciones de produccion tie-
nen niveles muy bajos: no se utilizan insumos, se vacuna poco al
ganado, no hay mecanizacién ni tampoco asistencia técnica para
mejorar esta situacion. Constituye también la region donde el ni-
vel de acceso al crédito es mas bajo.

3. Lasierra muestra una estructura mas contrastada, debido
a la conformacion de los valles y de las zonas de altura que no tie-
nen la misma actividad ni la misma estructura productiva. El eje
de los valles desde Chachapoyas hasta Desaguadero, incluyendo
el entorno del lago Titicaca, esta marcado como una linea conti-
nua de desventajas que comprende, en el caso de la estructura
productiva y de las condiciones sociales, los valles potencialmen-
te mas productivos del Mantaro y del Urubamba.

En cuanto a las condiciones sociales, la influencia de las ciu-
dades es poco visible. El hinterland de Lima y de Arequipa, los al-
rededores de Cusco y Huaraz y algunos valles de la vertiente oc-
cidental directamente vinculados con la costa (Pisco e Ica) mues-
tran niveles superiores, pero con una zona de influencia muy li-
mitada en el espacio.
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La diversidad de los cultivos

La mutacién de un territorio o de una actividad es ante todo la
resistencia de este sistema territorial a las variaciones de los fac-
tores externos (Miller 1992). Revela su capacidad de reaccién
frente a decisiones politicas, a problemas de mercado, a cierre de
empresas, entre otros factores, en un contexto dado de recursos
naturales, de desarrollo social, cultural y educativo.

Pueden darse las siguientes situaciones:

* [Esta mutacion puede tomar un caracter radical, esto es, sus-
tituir un producto por otro. El despegue de la produccion de
limén, mango y esparrago a partir de 1980 y sobre todo de
1983, es un ejemplo de respuesta y de sustitucion de produc-
tos consecutivo a la caida de los precios y de la exportacién
del algodon.

¢ La mutaciéon puede expresarse con un incremento de la es-
pecializacion después del abandono de algunos tipos de
mercados. Eso se observa, por ejemplo, en varias partes de la
sierra sur donde fueron abandonados, por falta de mano de
obra, productos marginales en el nivel nacional (trigo, qui-
nua, kiwicha, etcétera) pero indispensables en la economia
familiar (véase Gascon 1998).

* Contrariamente, puede conducir a una diversificacién que
permite asegurar una compensacién monetaria variando los
cultivos y, por consiguiente, los mercados. Esta es una carac-
teristica de las zonas cercanas a los mercados urbanos.

El nivel de especializacion y la naturaleza de los actores eco-
noémicos, principalmente su grado de organizacién, determinan
el juego de la competencia entre los territorios y su posible regu-
lacion frente a los mercados nacionales e internacionales. El ca-
so del arroz en el mes de junio de 1999 es muy caracteristico de
este tipo de competencia cuando ocurre una situacion de fuerte
productividad o de sobreproduccién (véase El Comercio, paginas
economicas de fines de junio, y el articulo de Fernando Cill6niz
del 3 de julio). En este ultimo se afirma:
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“Pues bien, los agricultores arroceros se quejan porque estin arrui-
nados... Es cierto que han producido bastante arroz; no porque sus ren-
dimientos hayan aumentado, sino porque pricticamente todos los agri-
cultores del norte sembraron arroz”.

Este juego depende también de la escala considerada. A una
escala local dentro de los espacios que no tienen acceso a un
mercado competitivo, los productores buscan diversificar sus
productos. En los Andes, los campesinos utilizan la diversidad
del medio ambiente para diversificar sus cultivos con el primer
objetivo de alimentarse. Al contrario, dentro de los espacios pro-
ductivos intensivos el productor tiende a especializarse en la pro-
duccion de un cultivo muy ligado a las condiciones del mercado
nacional o internacional, porque el productor “urbano” busca
ante todo un ingreso monetario. Una mayor diversificacion den-
tro de la unidad de produccion parece corresponder a una situa-
cién de mayor inestabilidad e independencia de los mercados
(Chicchon y otros 1997). La utilizacién de cultivos rotatorios y el
aprovechamiento del escalonamiento altitudinal permiten dis-
minuir el riesgo, estabilizar la produccién global y aprovechar de
manera mas eficiente la mano de obra. Sin embargo, la relacién
entre la ampliacion de la diversidad, la proporcién de venta en
un mercado y la diversidad ecolégica no tiene nada de evidente
(Blum 1995).

A una escala nacional o internacional, si se considera la
diversidad de los sistemas de produccion regional (diversidad de
los cultivos) y no la de la unidad de produccién (diversidad de
la parcelacion), se observa el proceso inverso. La mayor especia-
lizacion regional se encuentra en los Andes, mientras que en la
costa la diversidad de los cultivos es mucho mayor. Son los espa-
cios diversificados a una escala regional (y especializados al nivel
del productor) los que disponen de la mejor capacidad de adap-
tacion a los cambios de las condiciones de mercados, de precios,
aranceles o a los cambios de politicas, porque la diversificacion
asegura una rotacion mas rapida del capital y un uso mas eficien-
te del trabajo y de la maquinaria (ver el ejemplo de Caiete:
Figallo 1987).
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Sobre la base del analisis de la superficie cultivada de los
ocho grupos de cultivos (cereales, tuberosas, hortalizas, menes-
tras, frutales e industriales permanentes y transitorios: 220 culti-
vos en total), se calculé por cada distrito el indice de concentra-
cién de Gini que permite medir el grado de especializacién de
una zona (Mazurek y otros 1998; Mazurek 1998). La representa-
cién de este indice se encuentra en el mapa 4.

Una de sus caracteristicas es la excepcional diversidad en la
costa: el necesario abastecimiento de los mercados urbanos y la
proximidad de los centros de exportacion dan lugar al desarrollo
de cultivos de toda clase. Esta diversidad y la facilidad de transpor-
te de la mercancia aseguran a la costa un espacio econémico au-
ténomo que se desarrolla por si mismo (autarquia regional). Esta
franja, de Nazca a Tumbes, esta solamente puntuada con dos zo-
nas de fuerte especializacion: Independencia (Pisco) por el algo-
don y el esparrago, y Ascope-Lambayeque por la cana de azicar.

Una gran diversidad se encuentra también en la mayor par-
te de la selva y de la selva alta, sin que haya la misma vinculacion
directa con las ciudades. Esta diversidad se entiende por las po-
tencialidades biologicas de esta zona, pero también por la exten-
sion de los cultivos de frutales y de permanentes en general.

En la sierra, la especializacion es maxima para tres cultivos:
el maiz, el trigo y la papa. La especializacion no solamente es al-
ta en todos los Andes, sino que hay dentro de ellos una especia-
lizacion regional segtn la proporcién de cada uno de estos tres
cultivos. La influencia de la red urbana no se puede identificar,
ni tampoco la conformacion de los valles (salvo el caso de algu-
nos distritos alrededor de Huancayo y de Cusco).

Lamentablemente, no se puede disponer de datos homogé-
neos, a un nivel espacial muy fino y a largo plazo, para medir la
variacion y la variabilidad de este indice de diversificacion. Seria
interesante realizar un estudio con series temporales de superfi-
cie, produccion y estimacién del ingreso, a un nivel no menor de
la provincia, para estimar la respuesta de los territorios en térmi-
no de diversificacion durante estos 10 altimos anos.
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Evaluacion del destino de la produccion

La diversidad expresa la distribucién, més o menos homogénea,
de la superficie dedicada a varios cultivos. Cada uno de ellos tie-
ne una relacion particular con el mercado. Unos son destinados
casi exclusivamente al autoconsumo, otros a diferentes tipos de
mercado (restringido, urbano y nacional); son exportables, im-
portables o pueden estar destinados a la agroindustria. Cada uno
de los tipos de mercado tiene una sensibilidad particular a la va-
riacion de los precios relativos y de la tasa real de cambio. Desde
un punto de vista territorial, eso significa que la diversificacion
de cultivos y la de mercados permiten tener mecanismos de com-
pensacion de los precios.

Hemos hecho una primera clasificacion de los 220 cultivos
en estos grupos de destino de la produccién. Esta clasificacion se
hizo sobre la base de varios estudios que mencionan el destino de
la produccion en varios lugares y varias escalas (Blum 1995; Ca-
bieses 1996; Cotlear 1989; Enriquez 1993; Eresue y otros 1990;
Gallo y Vera 1990; Gémez 1994; Indacochea y otros 1998; Lajo
1990; Serna y Salas 1995; Tapia 1996; Vera 1990; y varios articulos
de la revista Debate Agrarioy del SEPIA ya mencionados). Un cul-
tivo puede pertenecer a diferentes tipos de mercado, pero no he-
mos integrado en este primer intento una ponderacién relativa a
la produccion real de cada uno.

En las dos laminas siguientes (paginas 111 y 112) presenta-
mos la distribucion espacial de los siete tipos de mercado y de un
indice de diversidad calculado a partir de cinco grupos (sin to-
mar en cuenta la agroindustria y los importables).

La situacion peruana es una situacion de gran contraste y de
clara diferenciacion espacial entre una agricultura de exporta-
cion y una agricultura de mercado restringido:

®* Los cultivos de autoconsumo o destinados a un mercado res-
tringido, que no son, por definicién, inicamente cultivos de
la sierra, son sin embargo preponderantes en esta zona, pues
alcanzan un porcentaje muy elevado: mas del 90% de la su-
perficie cultivada. Solamente la parte norte de Loreto, con
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menos vinculacion con el mercado urbano, alcanza esta pro-
porcion para los cultivos de mercado restringido.

* Lamayoria de la superficie cultivada con destino a un merca-
do urbano o nacional se ubica en la costa, la selvay en el hin-
terland de Lima (Junin y una parte de Pasco). En la sierra no
se puede apreciar la marca de una polarizacién en este tipo
de cultivos alrededor de las principales ciudades a excepcion
de Huancayo, lo que refleja la debilidad del mercado urba-
no en esta region.

* Los cultivos exportables estan ubicados en zonas muy reduci-
das de la costa y de la ceja de selva. En la mayoria del territo-
rio, la participacién no alcanza el 1%. Seria interesante pro-
fundizar en el tema para saber si la limitacion de la zona de
este tipo de cultivos se debe a una falta de potencialidad en
las demads zonas, o si responde a la necesidad de sacar los
productos y, en ese caso, a la presencia de una red vial, sobre
todo en la ceja de selva. La débil posicion del norte del de-
partamento de Puno o de los alrededores de Iquitos haria in-
clinarse por la segunda razén.

® Hay que destacar las particularidades de los cultivos importa-
bles. En la costa, algunas zonas pueden alcanzar mas del 50%
de la superficie cultivada en este tipo de cultivos, en general
también exportables (algodon, cana de aziicar, arroz, maiz
duro, soya y algunas frutas). Son zonas que pueden tener
una fuerte sensibilidad a los precios internacionales y a la va-
riacién de la produccién; el caso ya citado del arroz en el
norte es muy caracteristico. En la sierra, varias zonas tienen
una fuerte proporcion de cultivos importables (principal-
mente trigo y varios cereales y, en menor medida, maiz y pa-
pa). Son cultivos que se volvieron mayoritariamente de auto-
consumo, desde un periodo reciente, por la competencia de
los productos de importacion.

* Elmapa de la diversidad de los mercados es muy similar al de
la venta en los mercados (véase mapa 2). La cuestion es sa-
ber si hay mas venta en el mercado porque existe una diver-
sidad de los tipos de mercado o si es al revés. Sin embargo,
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existe una relacion espacial muy fuerte entre la proporcién
de venta en el mercado, la diversidad de los tipos de merca-
do y la variedad de los cultivos.

Cuando existe una posibilidad fisica de desarrollar un mer-
cado (presencia de una red vial, de un sistema de organizacion,
de una zona de abastecimiento o de una zona de proximidad ur-
bana), ocurre un aumento de la diversidad de los cultivos. No s6-
lo es necesario ampliar el mercado urbano; también lo es efec-
tuar una reconversion de los productos agricolas para satisfacer
la demanda urbana.

La ampliacién del mercado urbano, en especial en la sierra,
no es solamente un problema de tamano, ya que existen varias
ciudades que tienen una poblacién superior a la de muchas ciu-
dades dinamicas de Europa, por ejemplo (Cusco llega a 285 000
habitantes en 1997; Huancayo, a 346 000). La integracion del
mercado, la diversidad de la oferta y, sobre todo, el nivel de orga-
nizacion de la comercializacién, son los principales factores
(Long y Roberts 1984, citado por Gonzales de Olarte 1997).

Ventajas comparativas y movimiento demografico

La situacion de gran contraste descrita explica la existencia de te-
rritorios atractivos y territorios repulsivos desde el punto de vista
de la oportunidad comercial. Eso se constata cuando se analizan
los movimientos de personas: migracién laboral, migracién per-
manente y crecimiento de las ciudades. Las corrientes de migra-
cion no solamente van del campo hacia las ciudades intermedias,
sino también hacia las periferias en general, incluso hacia las zo-
nas rurales de colonizacién.

El mapa 5 muestra un aspecto particular de las migraciones
a mediano plazo: las fuerzas de migracién. Esta construido a par-
tir de la matriz de los flujos migratorios de una provincia a otra
entre los dos tltimos censos (1988 y 1993). La utilizacién del ni-
vel provincial permite considerar la migracién lejana y evitar los
“efectos de borde”. Cada flecha se dirige hacia una provincia
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atractiva, en el sentido de que tiene un saldo positivo con respec-
to a varias otras provincias. El grosor de la flecha corresponde al
saldo migratorio entre la provincia que recibe poblacién vy el to-
tal de las que pierden poblacién; refleja la intensidad del flujo.
La longitud y el angulo muestran la direccién principal y prome-
dio de los flujos (centro de gravedad de las provincias que emi-
ten poblacion; cuanto mayor es la longitud, mas lejos esta el cen-
tro de gravedad).

Se trata, en este caso, de los flujos totales de personas, y seria
conveniente realizar el mismo tipo de estudio usando solamente
los datos de la poblacién rural o de la migracién laboral a mas
corto plazo. Pero, lamentablemente, los datos disponibles no
hacen estas distinciones.

A partir de este mapa se pueden hacer varias observaciones:

* (Casi todas las fuerzas son centrifugas, desde el centro del te-
rritorio nacional hacia las margenes, y con destino priorita-
rio a la costa y a la ceja de selva.

®* Se pueden identificar en el norte varias zonas de influencia
determinadas por las direcciones privilegiadas: el departa-
mento de Piura; la parte norte de Cajamarca con fuerte vin-
culacion con Chiclayo; la amplia region conformada por los
fuertes flujos hacia el eje Jaén-Bagua-Rioja-Tarapoto; la zona
sur de Cajamarca y este de La Libertad mas vinculadas con la
costa de este departamento.

® Desde Ancash hasta el sur de Junin hay un fuerte movimien-
to centripeto dirigido hacia la costa de Lima o la ceja de sel-
va de San Martin, Pucallpa y Puerto Inca. Hay que destacar
la debilidad del movimiento hacia la ceja de selva de Pasco y
Junin.

* En la sierra sur los movimientos se dirigen mayoritariamente
hacia la costa, con débiles movimientos internos hacia las ciu-
dades capitales (Ayacucho, Abancay, Cusco y Puno-Juliaca).

Se definen varias zonas de influencia determinadas por di-
recciones privilegiadas de migracién hacia areas de fuerte dina-
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mismo que no siempre son ciudades. Una cierta superioridad
con respecto a los salarios y oportunidades de trabajo basta para
atraer a los migrantes. Un estudio mds profundo seria necesario
para conocer la relacién entre estos movimientos, el mercado de
trabajo y los niveles de remuneracion, aunque las correlaciones
entre migracién y empleo son muy a menudo decepcionantes.

Desde un punto de vista territorial, las fuerzas centripetas au-
mentan un contraste ya bastante fuerte. La migracion desequili-
bra los espacios en términos de productividad global (aumento
de los costos externos en las aglomeraciones, asi como en los es-
pacios que se vacian), y social (por ejemplo, la migracion de los
hombres, que aumenta la pobreza femenina y debilita la fuerza
de trabajo local).

El aumento del contraste se evidencia en el mapa del creci-
miento de la poblacién de los distritos de mds de 10 000 habitan-
tes entre 1993 y 1997 (véase mapa 6), que confirma las tenden-
cias de las migraciones y del crecimiento del periodo 1988-93
(véase Mesclier y otros 1997): mayor crecimiento en las zonas
fronterizas y en la parte selvitica; disminucion del crecimiento de
las grandes ciudades a excepcion de Trujillo y Chiclayo, y de las
ciudades costeras en general. Esta distribucion es el signo de un
profundo cambio en la estructura demografica del pais. A ese rit-
mo de crecimiento, a partir del ano 2005 Pucallpa tendra mas po-
blacién que Cusco, y Trujillo sobrepasara a Arequipa a partir del
2007, 1o que cambiaria significativamente la estructuracion espa-
cial del Pert.
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A MODO DE CONCLUSION

Sobre un modelo de las dinamicas
del espacio agropecuario

En la costa, tres zonas principales concentran la produccion y la
riqueza nacional. Estas areas aprovecharon las politicas sucesivas
de centralismo que desarrollaron el acceso a una red de comuni-
cacion eficaz (la Panamericana), e infraestructuras de gran en-
vergadura para el riego. La capital (Lima y Callao) concentra la
mayor parte de esta produccién y tiene también el acceso priori-
tario para la exportacion de las mercancias. Gracias a su hinter-
land, se asegura una relativa autonomia alimenticia, lo que gene-
ra un fuerte tropismo centripeto.

La sierra tiene un espacio productivo constituido por los
valles interandinos, en los que se encuentra la mayor densidad
agropecuaria del pais y una red de ciudades poco polarizada.

Entre costa y valles interandinos se encuentran espacios
muy deprimidos con respecto a sus condiciones de estructura
productiva y sus caracteristicas sociales. Muy pocas ciudades es-
tructuran estos espacios.

La selva alta tiene una posicion intermedia. Zona de co-
lonizacion y de fuerte dinamismo poblacional, su desarrollo va
acompanado de los signos de una mala integracién econémica:
falta de tecnificacion, problemas ambientales y apariciéon de un
minifundio.

Las tendencias principales de las dinamicas de estas regiones
pueden resumirse en cinco puntos:

1. Las fuerzas migratorias son centrifugas, desde la sierra
hacia las margenes. Estas fuerzas tienden a aumentar la presion
sobre la tierra de los espacios mads productivos, lo que genera una
fragmentacion de la tierra e intensifica el minifundio.

2. La actividad agricola tiende a concentrarse en dos espa-
cios muy limitados de la costa y de la selva alta, y da prioridad a
los entornos de las ciudades. Eso se evidencia en el proceso dia-
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léctico que se puede observar entre el crecimiento demogrifico
de las ciudades y el crecimiento del niimero de productores.

3. Se conforman dos regiones articuladas: selva alta de Ju-
nin-Lima, que conforma el hinterland de Lima, y selva alta de
San Martin-Bagua-Chiclayo, que tiende a conformar el hinter-
land de la region Chiclayo-Trujillo. Estas dos regiones muestran
un alto nivel de diversificacién de los sistemas de produccion y
una tendencia al incremento de esta diversidad.

4. Las desigualdades territoriales se acentian: se opone una
agricultura costera “rica” a una sierra donde queda una econo-
mia de subsistencia y que no alcanza a incrementar sus condicio-
nes de produccion. Esta situacion es el resultado de la eleccién
de un modelo econémico dedicado a las exportaciones, vigente
desde la reforma agraria y que se refleja en la evolucién de la par-
ticipacion departamental en el PBI agricola nacional. Sigue vi-
gente en la medida en que la politica agraria actual se orienta ha-
cia una ampliacion de las tierras agricolas (principalmente en la
costa) con el objetivo de incrementar las exportaciones®, a costa
de un reequilibrio de los espacios. Definir las inversiones agrico-
las, publicas o privadas, solamente sobre la base de una economia
exportadora de gran escala, es ocultar el problema de la seguri-
dad alimentaria, todavia de actualidad en el Perti. La permanen-
cia de un importante sector de la agricultura exclusivamente de-
pendiente del autoconsumo y de fuertes flujos migratorios hacia
las ciudades son los dos problemas mas agudos que hay que re-
solver en las proximas décadas si el sector de la agricultura desea
ser competitivo.

5. En vez de un proceso de compensacion y de regulacién
entre varias regiones, se observa un proceso de concentracién en
algunas de ellas y una profunda mutacion en la conformacion de
la red urbana. Aparte de Lima, dos ciudades adquieren la mayor
importancia en la costa: Trujillo y Chiclayo. Con el eje que pasa

3. los objetivos de la Comision de Agricultura del Congreso son explicitamente
definidos como la ampliacion de las superficies en la costa; la creacion de un banco
agrario con fondes privades fiene también el mismo objetivo.
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por Bagua hacia Tocache se conforma un nuevo hinterland de
abastecimiento en ¢l norte. La conformacién de este eje podria
tender a marginar la parte sur de Cajamarca y el departamento de
Piura, en la medida en que las conexiones y las cooperaciones en-
tre regiones no se desarrollan. En el centro, el hinterland de Li-
ma es el segundo eje de comunicacion con la selva alta. Este eje
podria ampliarse con las nuevas conexiones entre la costa y Huan-
cavelica y Ayacucho, polarizando ain mas los flujos de estas dos
ciudades hacia el oeste, y marginando alin mas el sur peruano.

Lo mas caracteristico es la persistencia del fuerte crecimien-
to de varias ciudades de la selva alta. ;Se puede observar una ten-
dencia a un desplazamiento progresivo de las funciones de las
ciudades de la sierra hacia los polos de crecimiento de la selva al-
ta? Esperamos con mucha impaciencia el censo del afio 2000 pa-
ra intentar contestar a esta pregunta.

En relacion con el debate planteado en la introduccién, se
pueden hacer cuatro conjuntos de observaciones. Me parece que
estas reflexiones orientan hacia varios campos de investigacion
en la interfaz entre la geografia y la economia:

1. Laregion (politica) no es un nivel de estudio pertinente.
Los mapas muestran que evidenciar territorios homogéneos e in-
tegrados necesita usar también otros criterios distintos de los po-
liticos o naturales:

* Los corredores de flujos preferentes de poblacién y de bienes.

* Laposible complementariedad entre las partes del territorio
con respecto a sus actividades y sus recursos.

* La posible integracién entre sus partes: estimulo de mercado
potencial, ampliacion de la infraestructura vial, reequilibrio
de la red urbana.

La articulacién entre Chiclayo y el norte del departamento
de Cajamarca y de Trujillo con el sur de este departamento son
casos tipicos de posible integracién territorial por medio de una
redistribucién de actividades complementarias. La presencia de
factores climdticos limitantes no es una fatalidad en este contex-
to. La conformacién del hinterland de Lima nos recuerda que la
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existencia de un mercado potencial puede aprovechar la diversi-
dad biolégica de los espacios y desarrollar procesos de comple-
mentariedad, aunque sean todavia muy imperfectos. En muchos
casos, la articulacién entre varios espacios permitiria devolver a la
sierra un papel significativo en la divisién del trabajo.

2. La polarizacién de los territorios no es nada evidente en
el caso peruano. Se observa una ampliacién de la concentracién
en dos espacios privilegiados (la costa y la selva alta) que tienen
sus propias contradicciones: saturacion demogrifica de la costa,
problemas ambientales potenciales de la selva alta.

Los flujos se dirigen hacia los territorios con mayor ventaja
comparativa, es decir, con mayor oportunidad de desarrollo. Las
migraciones son cercanas y estan relacionadas con el peso econé-
mico que tiene la zona atractiva. Eso corresponde mis a un pro-
ceso de gravitacion que de polarizacion.

Esquematicamente, podemos decir que la dinamica de los
espacios agricolas sigue un modelo de fuerte tropismo, de “vasos
comunicantes”, desde las dreas de mayor presion demogrifica y
menores condiciones de produccion hacia las zonas mas atracti-
vas por su nivel de productividad y su mejor integracién a la red
regional.

Existen algunas formas de polarizacién, en el sentido de po-
los de desarrollo alrededor de una actividad particular. Es el caso
del eje norte, de la region de producciéon de cafa de azicar, de
la zona de Arequipa v, en menor medida, de la cuenca ganadera
de Cajamarca.

La concentracion en algunos polos va acompanada también
de una reconversién cuando existe una oportunidad para desa-
rrollar cultivos nuevos (permanentes y frutales en el caso de Ol-
mos, Piura, selva de Ayacucho, Huaral, Canete, Tacna, etcétera)
O para aprovechar la ampliacién de las tierras en los nuevos pro-
yectos de irrigacién (Tumbes, rio Chira, Chimbote-Vird, Majes,
etcétera),

La cuestion de la relacion centro-periferia no es tampoco evi-
dente. El centro es un lugar de atraccién y de concentracion,
punto focal de acumulacién de la poblacion, de la riqueza, de la
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sabiduria, del empleo, de la informacién, etcétera, lugar de ac-
cion y de interaccion maxima. La teoria de los lugares centrales
considera que debe existir una jerarquia de las funciones centra-
les. También, el centro mantiene con los demas lugares relacio-
nes asimétricas y/o complementarias, fuente de conflictos y de
flujos. La atraccion refuerza la concentracion y esta relacionada
con los procesos de polarizacion y de dominacion.

Lima, claro, es el centro, y casi todo el Pert constituye su pe-
riferia por la concentracién de las funciones politico-administra-
tivas, aunque estd en una situacion de relativa autarquia econo-
mica. A pesar de esto, se puede distinguir una particion del terri-
torio nacional en tres partes:

¢ La parte norte tiene una red de ciudades bastante mas den-
say una reparticion mas regular de ellas en comparacién con
la de la parte sur: 64 aglomeraciones de mas de 25 000 habi-
tantes en los departamentos del norte, por 27 aglomeracio-
nes en el sur (cifras de 1997 sin los departamentos de Lima
y Junin). Esta estructura implica una mejor relacion entre las
ciudades y una mayor complementariedad entre ciudades
por la proximidad espacial y cultural entre ellas.

* La parte sur no muestra tal estructura, Los flujos estan prin-
cipalmente orientados hacia la costa de Arequipa, ciudad
que polariza la region desde el principio del siglo. El papel
intermedio es tomado por las capitales departamentales, sin
que haya centros mas pequenos que tengan una articulacion
regional: por ejemplo, Bagua (47 804 habitantes) tiene un
papel de polarizacién bastante mds importante que Sicuani
(54 502 habitantes), o Jaén (73 000 habitantes) en compara-
cion con Andahuaylas (62 624 habitantes). El alejamiento
entre los centros intermedios y la mala calidad de la red vial,
en el sur, no facilitan una interrelacién ni una complemen-
tariedad entre las ciudades.

* Asistimos a un cambio lento pero regular en la distribucion
espacial de la poblacién y en la formacién de la red urbana
en beneficio de la selva alta, lo que parece una tendencia ma-
yor en los paises andinos (Colombia y Bolivia por lo menos.



100 HUBERT MAZUREK

Gondard y Mazurek 1999). Son los flujos migratorios los que
explican la mayor parte de este cambio, lo que significa que
la recomposicion territorial se basa en criterios de ventajas o
de oportunidad de algunas zonas y no en la creencia de un
posible desarrollo local.

3. En la sierra y la selva hay pocas oportunidades de merca-
dos con las ciudades, a pesar de que la poblacion urbana crezca.
Esto se debe principalmente a un problema estructural. Por una
parte, la infraestructura comercial (vial y organizacional) limita el
posible desarrollo; por otra parte, la diversificacion de la produc-
cion es limitada por la necesidad de la subsistencia alimenticia.

¢Es suficiente cultivar lechugas o brécolis para tener acceso
al mercado urbano? Claro que no, pero la ampliacién de la pro-
duccion no resuelve tampoco el problema, como no lo hace tam-
poco la promocion sistematica de la exportacion en un contexto
de internacionalizacion del capital, en general a muy corto pla-
z0, y con una tasa de cambio sobrevaluada.

El mercado no es una fuerza en si mismo. Es ante todo la
marca de una organizacion social. Hay la necesidad de crear una
serie de correas de transmision: organizacion de circuitos de co-
mercializacion, crédito especializado, asistencia técnica, infraes-
tructuras, transformacion de productos y sobre todo organiza-
cion social de la produccién con la intervencién de fuerzas gre-
miales y un papel mas extendido del Estado.

Una posible respuesta (Iguiniz 1998) es la transformacion
de los productos para mejorar su valor agregado y disminuir los
costos de transporte. El desarrollo de la pequena y mediana in-
dustria agroalimentaria, muy débil fuera de la costa, es indispen-
sable para el despliegue de un mercado, aiin mas en el caso de
la ganaderia. En el esquema de las externalidades (véase diagra-
ma 1), eso supone una reconversion radical del sistema de pro-
duccién y la introduccién de otras externalidades: tecnoldgica y
organizacional.

4. ;Construir una planta de abonos, una escuela, una carre-
tera, distribuir tractores son, entre otros, factores de moderniza-
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cion? No necesariamente. No hay desarrollo sin una politica in-
tegral nacional.

La integracion de la problemitica espacial dentro del com-
ponente social y econémico es también un desafio tanto para los
geografos como para los economistas y agrénomos. Es obvio que
un acercamiento entre las disciplinas es inevitable para el debate
sobre la integracion regional y el ordenamiento territorial. En un
mundo agitado por profundas transformaciones, los cambios
economicos y sociales no pueden estar disociados de la recompo-
sicion territorial.

La diferencia o la diversidad es relevante en cualquier na-
cion, pero la ley del mercado, que se basa en normas y rentabili-
dad, tiende a exacerbar los contrastes. Los desequilibrios territo-
riales debilitan la economia de una nacién entera porque, a pe-
sar de la globalizacion, ain tiene vigencia el concepto de integri-
dad territorial.

En la dindmica de la agricultura hay cuatro particularidades
importantes: i) concentracién de la actividad en los espacios
productivos; ii) migraciones y urbanizacion de los productores;
1ii) estructuracion de un hinterland de abastecimiento que ase-
gura a las grandes ciudades una autarquia alimentaria; y, iv) cen-
tralizacion de la produccion de riqueza. En tal contexto, en las
areas de cultivos tradicionales por encima de los 2500 msnm la
agricultura campesina no tiene futuro si no interviene una poli-
tica de ordenamiento territorial que tenga como objetivo una re-
distribucion de la riqueza y de la tecnologia. La inevitable satura-
cion del espacio costeno y los problemas ambientales en las zonas
de mayor concentracion de la sierra y de la selva necesitan plan-
tear un debate nacional, a muy corto plazo, con el fin de aprove-
char la diversidad del territorio.
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Mapa 1
NIVELES DE DENSIDAD AGROPECUARIA
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Fuente: INEl: Censo Nacional Agropecuario 1994,
Elaboracidn: INEVORSTOM
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Mapa 2.
PROPORCION DE UNIDADES AGROPECUARIAS QUE DESTINAN LA MAYOR
PARTE DE SU PRODUCCION PARA LA VENTA EN UN MERCADO

% del nimero total
de unidades

100

e Fled vial principal
Red vial secundaria
Rios navegables
...... . Ferocarril

Fuente: INEl: Censo Nacional Agropecuario 1994,
Para la red vial: MTC - Diagrama vial de los departamentos v Mesclier et al, (1997).
Situacion en 1994
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Mapa 3
DIAGNOSTICO DEL NIVEL DE DESARROLLO AGRICOLA
SEGUN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA
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e (% sup.agro. total)

= Unidades de menos de 5 ha y con més de 5
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Fuents; INEI: Censo Nacional
Agropecuario 1994,

Elaboracign; INEI/ORSTOM

*




110 HUBERT MAZUREK

Mapa 4
LA DIVERSIDAD DE LOS CULTIVOS
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Indice de Gini calculado a partir de la superficie cultivada de los ocho grupos de cultivos principales
cereales, tuberosas, hortalizas, menestras, frutales permanentes, frutales transitonos,
indusiriales permanentes y transitorios.

L Fuente: INEI: Censo Nacional Agropecuario 1994, Elaboracidn; INEI/ORSTOM
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Participacidn de los cultivos de autoconsumo
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Por cada distrito, se agrupa |a superficie cultivada de los cultivos que coresponden a un tipo de desting
Se calcula el porcentaje con respecto a la superficle total cultivada (suma de la superficie de los 220 cultivas).
Los limites de clase representan la media y las medias de los dos grupos inferior y superior & la media general

Fuente: INEl: Censo Macional Agropecuario 1994 y diversas.

Elaboracién: ORSTOM
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Cultivos para la exportacion tradicional Cultivos para la exportacion no tradicional
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Por cada distrito, se agrupa la superficie cultivada de los cultivos que correspanden & un tipo de desting
Se calcula el porcentaje con respecto a la superficie total cultivada (suma de la superficie de los 220 cultivos).
Los limites de clase representan la media y las medias de los dos grupos inferior y superior a la media general,

Fuente: INEl: Censo Nacional Agropecuario 1994 y diversas.  Elaboracidn: ORSTOM
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Mapa 5
FUERZAS MIGRATORIAS DE ATRACCION
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(50000 >
Saldo de la
zona de atraccion

[ Provincias con saldo migratorio global positivo.

Por cada provincia, se busca las ofras provincias con las cuales tiene un saldo migratorio positivo,
Estas provincias conforman un drea de atraccion. Se calcula el centro de gravedad de esta drea.
La flecha empieza en este centro de gravedad. Termina en la provincia que atrae.

El grosor de la flecha da el valor del saldo entre estas provincias y la provincia de destino.

Fuente: INEl: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1993, Elaboracidn: ORSTOM

El eolor muestra el porcentaje del saldo migratorio con respecto a la poblacion de la provincia de destino.
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Mapa 6

CRECIMIENTO DE LOS DISTRITOS DE MAS DE 10 000 HABITANTES
ENTRE 1993 v 1997

Crecimiento

Saldo de poblacion entre 1993 y 1997

708 146

200 000
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Fuente: INEI: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
10 060 1993, Censo de Infraestructura Distrital 1997
Elaboracion: ORSTOM
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MODELO DE LAS DINAMICAS TERRITORIALES DE LA AGRICULTURA
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