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1 — Introduccion

Los paises del Sur, desde el tiempo de la colonia, han tenido un papel especifico en la divisiéon
internacional del trabajo, como proveedores de materias primas. Con la expansién de la era
industrial, se ha observado en estos paises, particularmente en varios de América Latina, una “re-
primarizacién” de la economia, alrededor de los productos de exportacién: agricolas,
hidrocarburiferos y minerales. Estas producciones fueron el motor de las relaciones de poder de la
regién, influenciaron en la configuracién de los territorios y en el destino de grandes poblaciones
indigenas y urbanas.

En este contexto, la explotacién de las materias primas se realizé sin mucha preocupacién por el
porvenir del ambiente natural y de la salud de las personas.

Pero también fue determinante para profundos cambios ambientales e incidencia en la
contaminacién de los medios fisicos y sociales, que afectaron directa e indirectamente a las
regiones mineras y su entorno. Se puede afirmar que la historia de Bolivia estd intimamente
relacionada con la minerfa, y ésta a la salud de sus gentes; por ejemplo ya es mitica la silicosis en
los pulmones de los mineros, y en los ambientes que rodean a ese tipo de actividad, también el
agua de copagira es parte del paisaje minero.

En ese escenario se debe considerar que la toxicidad de los elementos metalicos es conocida desde
hace varios decenios, hasta siglos en el caso de algunos metales; sin embargo, la legislacién sobre
las actividades industriales con riesgo es muy reciente, incluso en los pafses del Norte.

En Bolivia, la actividad minera sigue en contacto con grandes aglomeraciones de poblacién, las
que quedan expuestas a la contaminacién polimetélica sin que se conozcan los efectos a largo
plazo ni las medidas de proteccidon necesarias.

Las minas polimetalicas de la regién de Oruro son explotadas desde el periodo colonial. Existen
intereses econémicos y comerciales por la diversidad y la riqueza de sus metales: oro, plata,
estafo, cobre, zinc, wélfram y antimonio. Estos metales estan asociados con elementos conocidos
por su toxicidad como el plomo, el cadmio o el arsénico. Los grandes voltimenes de residuos
generados por esta actividad, pasivos de larga duracién, constituyen otra fuente de contaminacién.
En esta region arida, el viento es el vector esencial de propagacién, pero el drenaje de las minas
Juega un papel también importante y menos conocido.

La ciudad se ha desarrollado econémica y geograficamente alrededor de la actividad minera. Las
fuentes de contaminacién estdn entonces en una perspectiva histérica profunda. Con la expansién
urbana sin planificacién, se han construido viviendas sobre los desechos mineros sin que se
conozcan las consecuencias sobre la salud de la poblacién, en particular de los nifios, los mas
receptivos.

En el periodo reciente, la explotacién esta organizada por grupos industriales privados, empresas
publicas y cooperativas. La responsabilidad de la situacién se diluyé en el tiempo y entre los varios
actores productivos que se han sucedido. El Estado boliviano no tiene atn la capacidad de lograr
mitigar los impactos negativos de la minerfa y la poblacién parece aceptar el riesgo asociado a la
contaminacién. Sin embargo, esta condicién se vuelve menos aceptable con el crecimiento de la
ciudad y la mayor participacién de la poblacién en la gestién puablica. Hoy en dia, existen muchas
preocupaciones por parte de la sociedad civil, que se manifiestan cada vez con mayor recurrencia.
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Ahora bien, esta convivencia de la poblacién con la minerfa y sus efectos contaminantes también
ha moldeado al ser social, en sus percepciones y comportamientos individuales y colectivos, sobre
la base de la propia configuracién social, econémica y cultural de la poblacién. Esta légica de
percibir el entorno ambiental tendré incidencia sobre las vulnerabilidades de la poblacién frente a
la contaminacién.

En este contexto, el Proyecto TOXBOL tuvo como objetivo:

Estudiar el origen y el impacto de la contaminacion polimetdlica sobre el medio ambiente, la
salud y la soctedad de una ciudad minera del Altiplano boliviano.

Integrandose estudios sobre las fuentes de contaminacién, las vias de propagacién y sus impactos
sobre el medio ambiente y el Hombre. El medio ambiente es estudiado como bio-indicador para
evaluar el estado de degradacién del sistema. E1 Hombre es considerado como el receptor final de
estas contaminaciones y estd estudiado a la vez como un organismo agredido y como un ser social
que desarrolla estrategias de adaptacion.

Por su parte, el equipo de Ciencias Sociales pretendié:

Identificar los factores sociales que inciden en la wvulnerabilidad de la poblacion a la
contaminacion minera, considerando la ubicacion de las fuentes de contaminacion, y tomando
en cuenta las condiciones de vida de la poblacion, sus percepciones, actitudes 'y
comportamientos.

Se estudian las articulaciones de las 16gicas perceptuales y de comportamiento de actores sociales
e institucionales, estatales y de la sociedad civil frente a la contaminacién y las acciones para
mitigarla o transformar el entorno ambiental de la ciudad. Intentando identificar los pardmetros
de la vulnerabilidad de la poblaciéon en relaciéon a los problemas de contaminacién, tanto de la
minerfa como de la industria, probando una serie de hipétesis, basadas en la teorfa del riesgo, con
metodologfas generales.

1 — Introduccién
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2 — Marco tedrico e hipdtesis de trabajo

2.1 - Definicion del riesgo

En un primer momento, es necesario plantear una reflexién sobre los conceptos y términos que
utilizaremos en este estudio, en la medida en que son multiples, polisémicos y bastante imprecisos.
El riesgo es un término de uso trivial, y por eso polisémico, que engloba muchos aspectos
heterogéneos como elementos concretos o fisicos (un terremoto, una explosién), o muy subjetivos
(el riesgo de perder), externalizados (riesgos industriales) o totalmente internalizados (fumar,
conducir), directos (tsunami), o perdidos en una multitud de parametros psicosociolégicos (forma
de vivir), etc.

Después de casi tres decenios de investigacién sobre el riesgo, no se ha logrado todavia una
definicién muy estable, en la medida en que el término abarca multiples dominios, actores, desatios
y visiones de varias disciplinas, que no han permitido todavia superar una visién técnica o formal
(Hatfield & Hipel, 2002). Sin embargo, el riesgo estd presente en todo momento en la sociedad,
dicta el comportamiento cotidiano como fenémeno de gran desafio, momentos de crisis o de largo
alcance, lo que justifica la ambicién de construir una teorfa del riesgo que permita integrar su gran
diversidad (Bouyssou, 1997).

En definitiva, los elementos que componen o definen el riesgo se encuentran organizados en
multiples mufiecas rusas, es decir que cada término o concepto necesita una explicaciéon a partir de
otros términos y conceptos; por ello es un término que se adapta a muchas situaciones, y
totalmente multivariable.

A partir de més de 100 publicaciones sobre el tema, hemos tirado el “hilo de Ariana” para intentar
estructurar el vocabulario, concepto y términos asociados con el riesgo, con el fin de construir un
modelo conceptual adaptado a nuestro propésito.

# Primero, hemos encontrado tres visiones en funcién del objetivo del tratamiento del
riesgo, que llevan a conceptos y metodologias distintas: “evaluacién de riesgo” (risk
assessment), “gestion del riesgo” (risk management) y “comunicacién del riesgo” (risk
communication) segun la clasificacién retomada de los trabajos de los afios 80 (Rohrmann,
1998). En las publicaciones anglosajonas, el posicionamiento es muy a menudo explicito
(ver por ejemplo Salomons & Stigliani, 1995; Hrudey et al, 1996; Klinke & Renn, 2002;
Sandman, 2003; Renn & Klinke, 20045 Hampel, 2006; Lundgren & McMakin, 2009; Abt et
al., 2010), que permite ubicarse en la fase de tratamiento del riesgo, lo que en general es
mas confuso en la literatura latina (ver por ejemplo Becerra & Peltier, 2009).

#  Segundo, la problemdtica del riesgo varia en relacién a la naturaleza de los actores, es
decir, en funcién de los desaffos que tienen que afrontar en relacién al riesgo: poblacién
comun (lay people), actores que acttian sobre el riesgo (decision maker); pero también los que
son victimas, los que provocan o los que deciden. En la “sociedad del riesgo” (Beck, 2002),
los actores son multiples y contribuyen ellos mismos a generar riesgos especificos sin que
todavia las relaciones entre ellos sean bien entendidas.

#  Tercero, el riesgo depende de miultiples escalas: de dafio o beneficio (no hay que olvidar
que el riesgo es a veces un ocio, como en los deportes por ejemplo, o puede generar un
beneficio como para los seguros), de situacién (proximidad, relacién, responsabilidad), de
espacio (localizado, difuso, multiple), de tiempo (puntual, remanente, con o sin frecuencia),
y social (individual, grupal, organizacional, societal).

#  Cuarto, el punto de vista metodolégico sobre el riesgo es sumamente diferente segtn las
disciplinas que lo tratan o en funcién de los tres puntos precedentes. Todavia el enfoque
técnico o formal es predominante, en particular cuando se trata de una estimacién
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cuantitativa de un dafo a corto tiempo; mientras la consideracién de la percepcién, y hasta
del comportamiento o de la cosmovisiéon ha desarrollado varios tipos de enfoques como el
riesgo cultural, el enfoque existencial (Langford, 2002), la teorfa de la modernizacién
reflexiva, la postmoderna, la teorfa critica, el enfoque multidimensional o sistémico, etc.
(ver Renn, 1998; Hovden, 2003; Renn, 2008; Haimes, 2009a). Para una aseguradora, el
riesgo de dafo tiene que cuantificarse en relacién a probabilidades y no en base a
percepciones subjetivas; por lo contrario, en caso de conflicto, el riesgo de ganar o perder
tiene que ver con pardmetros existenciales y filoséficos como la aprensién de la muerte, de
la libertad, de la responsabilidad, etc. (Langford, 2002).

#* Y finalmente, como lo resume Renn, 1998,: “Sin embargo, todos los conceptos de riesgo tienen

un elemento en comin: la distincion entre la realidad y la posz’bz'lz"dad1.” Es decir, existen dos
enfoques distintos en la literatura segin como se trata el riesgo desde la realidad

o . . 0 2 2
(estimacién del dafio, consecuencias), o desde su posibilidad (estimacién del alea” o de sus
impactos). Estos enfoques se aplican tanto al “risk assessment”, “management” o
“communication”.

Cuadro 1: Clasificacion de los elementos de definicion del riesgo (segiin Renn, 1998; 2008)

Enfoque Integrado

Enfoque Toxicologia Anall'51's Economia del Psicologia Teoria social Teoria cultural
. . . . probabilista . . . X
Actuarial Epidemiologia . riesgo del riesgo del riesgo del riesgo
de riesgo
Valor Servicio Contexto
. Valor Valor esperado Servicio esperado de social, Valores
Unidad de base . esperado o .
esperado modelizado X . esperado manera percibido y compartidos
combinatoria L -
subjetiva equitativo
Experimentacion Encuesta,
Método L P . Anilisis de Balance riesgo Anilisis sondaje, Analisis de
. Extrapolacion / Estudios de o . . - P
predominante ‘. probabilidad - beneficio psicométricos analisis actores
poblacién
estructural
Ambito del Universal / Salud y medio Seguridad / . _Pel:ct_apcmn lnte_}reses Agrupacion
. Universal /Una | individual / sociales / .
concepto de Una ambiente / Una Una . L, R . cultural / Multi
. . . . L. . . dimensién Multi Multi . .
riesgo dimension dimension dimensién . . . . dimensiones
dimensiones | dimensiones
Promedio sobre espacio, tiempo y contexto Agregacion en_base a Relativismo social
preferencias
Areas basicas
de problema Transh o al
Potencia de ransterencia a Modo comtn | Denominador Relevancia .. . -
o humano / Ruido . . Complejidad | Comunicabilidad
prediccién X de fracaso comun social
residual
Aplicaciones Seouro Salud / Medio Ingenieria Toma de Definicion y regulacion de politicas / Resolucién
principales & ambiente segura decision de conflictos / Comunicacion sobre riesgo
Alerta .
.. . Al R .. A ion .
Funciéon Riesgo erta tem.p,rana / temprana / Atribucion de Aceptacion cep’t..ac ° Identidad
. . Elaboracién de S politica /
instrumental compartido . Comprobar recursos individual o cultural
estandares . aceptabilidad
sistemas
Reduccioén de riesgo y seleccion de politicas (Arreglos con incertidumbre)

Funcion social

Estudios / Analisis Aplicacion politica

1 “All risk concepts have one element in common, however: the distinction between reality and possibility”.
2
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La interrelaciéon entre estos cuatros elementos de aprensién del riesgo es ya un desafio para
construir modelos conceptuales en funcién de un objetivo. Renn, 1998, propone un cuadro
sistematizado de una clasificacién de los elementos de uso del riesgo, que reproducimos en el
cuadro 1, con el fin de orientar (en rojo) los elementos que contribuyen a nuestro propésito.

2.1.1 - El enfoque cientifico o técnico o formal

Una de las primeras definiciones conceptuales del riesgo proviene del mundo del seguro, la cual
fue retomada por las ciencias naturales para su analisis en las situaciones de catdstrofe, y de
epidemiologfa o toxicidad de la contaminacién (Thyrion, 1967; Brockband et al., 1991; d'Ercole et
al., 1994; Péguy, 1995; Vertzberger, 1995; Hampel, 2006).

R=WS
dénde W es la probabilidad en que un dafo puede ocurrir
y S la magnitud del dafio esperado.

Renn, 1998 la define asi: “La definicion del riesgo, por lo tanto, contiene tres elementos: consecuencias que

tienen un impacto sobre lo que el humano valora, posibilidades de acontecimiento (incertidumbre), y una
y . »3

Jformula para combinar los dos elementos™ .

La ventaja de esta definicién es que permite, gracias a una escala preestablecida, y observaciones
frecuentes, construir estadisticas que mejoran poco a poco el modelo. Eso significa también que el
modelo es reproducible en cualquier circunstancia similar, en cualquier momento o espacio
geografico, con la condicién que se responda a 5 preguntas (Hampel, 2006):

¢ :Cémo se definen las escalas de medida de los parametros?

# Cudles son los tipos de consecuencias que se toma en cuenta?

# :Cudles son las consecuencias previsibles y no-previsibles?

# Cémo se cruzan los conceptos de escala y consecuencias?

#  Quiénes son los que deciden las respuestas de las preguntas precedentes?

Podemos dar dos ejemplos de la utilidad de tales modelos para la evaluacién basica de una
situacién de riesgo:

# En el mundo del seguro, es facil conocer la frecuencia de los accidentes (automéviles,
incendios, accidentes corporales, etc.) y la importancia del dano medible de manera
cuantitativa (dfas de inmovilizacién, costo de reparacién, valor patrimonial, etc.). La
evaluaciéon del riesgo para la compaiia es en este caso relativamente fiable si la
compilaciéon de datos se realiza de manera continua; ademads la existencia de estandares
internacionales permite comparar los riesgos globales en relacién a los que ocurren
dentro de la compaiifa, etc.

# En caso de terremoto, existen estadisticas sobre la frecuencia de aparicién de éstos en
varios lugares del mundo, una escala de Richter que mide su importancia, y en general
criterios cuantitativos midiendo los dafios reales (ntiimero de muertos, de casas destruidas,
costo de rehabilitacién, etc.). De igual manera, esta evaluacién del riesgo es suficiente, a lo
largo del tiempo, para construir politicas de prevencién.

3 “The definition of risk, hence, contains three elements: outcomes that have an impact on what humans value,
possibility of occurrence (uncertainty), and a formula to combine both elements”, Renn, 1998, p. 51

| 2 —Marco tedrico e hipétesis de trabajo




Origen de las contaminaciones polimetalicas e impacto sobre el medio ambiente, la salud y la ) .
sociedad de una ciudad minera del Altiplano boliviano. Equipo Ciencias Sociales - ToxBol - IRD Informe final

En el caso nuestro, el de la contaminacién minera, podriamos también calcular un factor de
toxicidad (cuantificacién de la concentracién en metales pesados, factor de exposicién, etc.), y un
tactor de dafio (probabilidad de enfermarse, frecuencia de cancer, etc.), lo que serfa suficiente para
una estimacién de la importancia del riesgo.

Esta definicién es relativamente usual en epidemiologia o toxicologifa: se traduce por
R=ET
dénde E es la exposicién al elemento téxico (probabilidad y cantidad de téxicos)
y T la toxicidad (importancia del dafio a la salud), lo que nos da una apreciacién del potencial
tedrico de riesgo a nivel individual.

Sin embargo, existen dos limitantes a la elaboracién de tales indices: la dificultad de establecer
estadisticas en el tiempo, y la imposibilidad de relacionar la causa del efecto, es decir, de afirmar
que las enfermedades observadas son debidas a la contaminacién. Tal tipo de anélisis tiene sentido
con una observacién a largo plazo que permitirfa la modelizacién estadistica (correlacién, modelos
multivariantes, etc.), casi imposible en la mayoria de los casos, o solamente en el marco de
observatorios de salud publica o en tipos de toxicidad muy especificas.

Otro aspecto de este enfoque reside en la generacién de una informacién factible para apreciar la
pertinencia de un riesgo, pero no de sus mecanismos ni de su variabilidad.

Finalmente, es un enfoque muy vélido para situar un individuo en una escala de probable riesgo,
pero muy limitado en relacién a la evaluacién de un riesgo real colectivo.

2.1.2 — Riesgo y vulnerabilidad, un cambio de paradigma

La comunidad de los geégrafos, a partir de los afios 90 con un nuevo interés en la geografia de los
riesgos, mostré con evidencia que las mismas causas no siempre provocaban los mismos efectos.
Investigaciones en relacion a las catdstrofes naturales (Maskrey, 1993; d'Ercole et al., 1994; Péguy,
1995; Bailly & (dir.), 1996), a la salud (Salem et al.,, 1992), a la contaminacién (Balkau, 1993), etc.
Introdujeron un nuevo concepto para tomar en cuenta esta variabilidad de las respuestas: la
vulnerabilidad.

Se acepta entonces que el riesgo sea una “construccién social y cultural” (Johnson & Covello,
1987; Rohrmann, 1998), sin embargo el término vulnerabilidad se encuentra sorprendentemente
ausente del vocabulario de la investigacién anglosajona, pues esta tltima se enfoca mas en una
perspectiva probabilistica: incertidumbre y variabilidad (uncertainty and variability, Abt et al.,
2010) o contexto (“specific context in which the risk may materialize”, Renn, 2008), o considera la
vulnerabilidad como una nocién abstracta (asi como equidad o justicia, Renn, 2008).

La nueva definicién elimina los efectos (es decir el resultado) para enfocarse en las posibilidades
(es decir la prevencién); y pone asi en igualdad la probabilidad de acontecimiento y la probabilidad
de danos, situando el riesgo como el resultado real y concreto.

Segtin Dauphiné, 2003, el riesgo es el resultado de la conjuncién entre la probabilidad de
ocurrencia de un fenémeno (aléa en francés) y la vulnerabilidad de la sociedad o de sus
construcciones. Efectivamente, la presencia de actividades humanas o de una apropiacién humana
(patrimonio) es la condicién del riesgo; en zonas despobladas o sin valor patrimonial el riesgo es
nulo (leer “los impactos son nulos”), como lo sefiala una obra de Maskrey, 1993.
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Como primera aceptacion, el riesgo se debe considerar antropocéntrico, es decir,
se define desde el punto de vista de la sociedad, o como consecuencia de la
presencia de la sociedad.

A este nivel de definicién, por lo menos la mas aceptada en la literatura francesa, existe ya una
confusién entre la posibilidad que aparezca un fenémeno (carédcter real o probable) y la naturaleza
de los impactos, los cuales tienen que ver con relacién a la sociedad.

El problema de esta definicién, y de su desarrollo (planteado por la escuela de Grenoble
principalmente), es que existe una confusién entre por lo menos tres términos que no son
equivalentes y utilizados al mismo nivel:

# El alea es un evento conocido que se define en funcién de su intensidad, de su frecuencia
de suceso, de la duracién en el tiempo, y del espacio considerado. Tipicamente, medir el
alea es emprender un censo de todo evento que puede perturbar el funcionamiento de la
sociedad: eventos continuos en el tiempo (a largo plazo como el cambio climético), ciclicos
(que llegan de manera frecuente y mas o menos previsibles como inundaciones, incendios,
terremotos, etc.), eventuales (que llegan de manera imprevista y no previsibles como
derrumbes, tsunami, etc.) o impredecible (como los efectos del cambio climatico por
ejemplo). Medir el alea es entonces acumular informacién de esos eventos perturbadores.

» La amenaza representa un fenémeno que puede pasar (estar presente en una zona sfsmica
por ejemplo), es decir un alea conocido todavia sin frecuencia de aparicién; una simple
probabilidad de acontecimiento de un alea o de un peligro.

o El peligro, cuyo sentido se acerca a la amenaza, lleva en su definicién la propiedad
intrinseca del caracter de un elemento que puede ser una amenaza o puede provocar un
alea: “Esta nocion se define como una propiedad intrinseca de una substancia (Butano, cloro, elc.)
de un sistema técnico (presion, etc.), de un dispositivo (mdquina de elevacion, etc.) de un organismo
(bacteria, etc.), de una propiedad (inflamabilidad, toxicidad, etc.), que por naturaleza puede
provocar un daiio sobre un elemento vulnerable” (Denis-Remis, 2007). Algunos autores (como
Japp & Kusche, 2009) realizan una distincién importante entre riesgo y peligro porque,
como lo veremos, se traducen en una toma de conciencia o en una toma de riesgo en los
comportamientos especificos.

Para resumir podriamos decir que, en caso de volcanismo, el alea es la frecuencia de apariciéon de
erupciones volcédnicas, la amenaza es la existencia o la proximidad de un volcén, y el peligro es la
caracteristica de este volcan (Peleanos, Hawaianos, presencia de bombas, de gas téxico, etc.). Esta
distincién es muy util en el andlisis metodolégico de encuestas o entrevistas. Efectivamente,
algunas personas pueden sentirse amenazadas pero sin haber realmente visto o comprobado un
solo alea; la existencia de un peligro es suficiente para crear una situacién de riesgo. En caso de
contaminacién, por ejemplo, si el peligro se puede identificar ficilmente (visualmente o por
conocimiento de sus componentes), el sentido de amenaza serd inmediato, aunque no hubiera una
manifestacion en relacién a este peligro. Distinguir estos tres niveles ayuda a la comprensién de la
percepcién del riesgo.

Sin embargo, separar estos tres niveles no es tan ficil para todos los elementos naturales o
antrépicos que llevan a situaciones de riesgo. En general, el alea se asocia con lo “natural” o con
eventos ocasionales de la actividad humana, como por ejemplo las catastrofes tecnolégicas; pero
¢cudl serfa el alea en situacién de contaminacién remanente (cambio climitico o contaminacién
continua), o de evento puntual (explosién de una planta)?

Eso significa que tenemos un primer nivel de error del alea, muy dependiente de la
percepcion o del nivel técnico de la sociedad.
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¢Qué es lo que consideramos como alea o peligro? ;Qué es lo que definimos como probabilidad?
“Seria la posibilidad de aparicion de cualquier tipo de amenaza (u otro evento empezando), a cualquier
nivel de fuerza, y cuando, y con qué duracién?’(Haimes, QOOQa)4.

A mayor tecnificacién, a mayor densidad de poblacién, a mejor sistema de medida, etc., mayor serd
el alea, hasta fabricar nuevos riesgos y nuevos aleas como medida para reducirlo: “:Hacer siempre
mds arriesgado un mundo que parece sin embargo volverse mds seguro?” (Peretti-Watel, 2001). Como lo
sefialan Becerra & Peltier, 2009, el alea o peligro natural no ha crecido significativamente, ni en la
intensidad, ni en frecuencia, sino que asistimos a “wna antropizacion de los aleas (inundaciones por
chorreo p.ej.) y al crecimiento de la vulnerabilidad de las sociedades’, y eso a pesar de un conocimiento
cientifico cada vez mas importante.

Existe entonces un primer nivel de sesgo en la definiciéon del riesgo: el alea, la
amenaza o el peligro no son parametros objetivos, sino totalmente subjetivos a la
manera en que percibe, nombra o mide estos parametros. La subjetividad siendo
definida por el modelo de sociedad.

El otro componente de la ecuacién del riesgo es la vulnerabilidad que califica a todas las
manifestaciones de los estados inherentes del sistema (fisico, técnico, organizacional o cultural)
sometidos a adversidades; el riesgo siendo antropocéntrico, la vulnerabilidad se aplica a los
elementos que la sociedad expone al riesgo (Dauphiné, 2003; Haimes, 2006; 2009a). La
vulnerabilidad se define como la evaluacién del nivel de sensibilidad y/o de exposiciéon de una
poblacién, de un lugar, etc., a la ocurrencia del alea, o a la presencia de un peligro o amenaza;
definicién reductora por hacer referencia, en la mayoria de los casos, a la “incidencia espacial” de
los aleas (Gilbert, 2009).

De manera general, la vulnerabilidad se define como una debilidad o fragilidad de un
elemento en relaciéon al cambio de un contexto externo.

La vulnerabilidad no es entonces intrinseca al elemento sino siempre en relacién a — frente a — un
contexto determinado. El uso de este término en la investigacién cientifica supone que se pueda
caracterizarla por medio de tres pardmetros:

#  El contexto que vuelve vulnerable;

#  El caricter que se vuelve vulnerable;

# Larelacién entre el elemento y su contexto que funda la fragilidad y produce un efecto.

El contexto vuelve al elemento vulnerable cuando establece una presién o una perturbacién sobre
el elemento hasta provocar un cambio de sus componentes, de su naturaleza o de su
comportamiento. Las presiones o perturbaciones externas son multiples: cambio climatico, presion
antroépica, incendio, terremoto, contaminacién, crisis econémica, etc., y también modalidades de
gestién, reglamentacién, cambio cultural, etc., los cuales corresponden a menudo a escalas
temporales y espaciales muy diversas.

El caracter vulnerable de un elemento es a menudo estudiado en relaciéon a caracteristicas
absolutas: “una sociedad pobre es mas vulnerable que una sociedad rica”, utilizando caracteres que
se quieren absolutos (precariedad, pobreza, marginalidad) pero que en realidad son totalmente
relativos al contexto dénde se sittan.

*+ “Is it the likelihood of the occurrence of any kind of threat (or other initiating event), at any level or magnitude,
and when, and of what duration? Pagina 1648.
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En este sentido, el uso del término de vulnerabilidad introduce su propia
contradicciéon: se inicia con el preconcepto que un elemento es vulnerable de
manera absoluta mientras esta vulnerabilidad es relativa al modelo en el cual uno
se situa.

Por ejemplo, las sociedades tradicionales amazénicas son muy vulnerables en relacién al modelo
econémico occidental, pero no lo son en relacién a su propio modo de vivir. La vulnerabilidad
viene entonces de la aplicacién de un modelo sobre una sociedad; no viene ni del modelo en si
mismo ni de la sociedad en si misma. Por eso, el caracter de vulnerabilidad varia en el tiempo y en
el espacio; por ejemplo en salud, la vulnerabilidad se define de manera distinta en zona urbana o
rural, segtn los grupos de edad o segtin el género.

La relacién entre el elemento, el contexto y el tiempo define una situacién de vulnerabilidad que
puede ser estructural o coyuntural (Arreghini, Mazurek, 2004). La dimensién estructural de la
vulnerabilidad concierne a las propiedades fundamentales de los elementos, en general
proveniente de construcciones en el largo tiempo, es decir, cuyos impactos pueden afectar a la
estructura misma de los elementos (dimensién cultural, fronteras histéricas, conformacién de la
red urbana, crisis econémica, patrimonio, etc.); en relacién a escala de tiempo de varios afios hasta
siglos. La dimensién coyuntural, por lo contrario, concierne a propiedades que reaccionan en un
tiempo corto o de manera muy puntual, en general sujeta a aleas perceptibles en un ciclo de vida
humana (helada, variacién de precios, epidemia, etc.). Hay que concebir que exista una interaccién
entre el peligro o amenaza estructural o coyuntural cuyas caracteristicas dependen del tipo de
impacto que se puede generar, con la vulnerabilidad estructural y coyuntural cuyos parametros
provienen de la naturaleza misma de los elementos. Algunos ejemplos pueden ilustrar este
argumento en el cuadro siguiente:

Peligro estructural Peligro coyuntural
Vulnerabilidad Generacion de innovacion Adaptacion o destruccién
estructural
Vulnerabilidad Aplicacion de tecnologia Reaccién y adaptacion
coyuntural

Son las relaciones entre elemento y contexto que fijan en definitiva la naturaleza y la intensidad
de la vulnerabilidad. Estas relaciones determinan la naturaleza y la intensidad de las presiones, y
la posibilidad de perturbaciones de la naturaleza del elemento. Las investigaciones sobre
vulnerabilidad han, por mucho tiempo, limitado estas relaciones a criterios muy sencillos y
objetivos, a menudo de causa — efecto, asi como criterios monetarios, relativos a la vivienda, de
exposiciéon directa a un fenémeno como catdstrofe, contaminante, etc., a técnicas como la
permeabilidad de los suelos, etc. Estos criterios no dan cuenta de la complejidad de las
interrelaciones, y en particular al efecto sobre elementos que tienen la misma caracterfstica y que
no reaccionan de la misma manera a un contexto dado. Por estas razones, las investigaciones
sobre vulnerabilidad o riesgo integran cada vez mds elementos secundarios de las relaciones
(como la informacién por ejemplo), de naturaleza psico-sociolégica (percepcién, comportamiento),
o de naturaleza ciclica o encajada, generados por el elemento o el contexto. En salud, por ejemplo,
la disponibilidad de la informacién, la percepcién y el comportamiento frente a una enfermedad, y
la variabilidad cultural (religién, grado de confianza a la medicina) son tan determinantes como la
vulnerabilidad biolégica en caso de epidemiologfa.

Las relaciones que fundan la vulnerabilidad generan a menudo perturbaciones que pueden
modificar las caracteristicas de elementos, a veces de manera irreversible; este cardcter de
reversibilidad hace parte de la medida de la vulnerabilidad: la resiliencia del sistema (Dauphiné,

| 2 —Marco tedrico e hipétesis de trabajo




Origen de las contaminaciones polimetalicas e impacto sobre el medio ambiente, la salud y la ) .
sociedad de una ciudad minera del Altiplano boliviano. Equipo Ciencias Sociales - ToxBol - IRD Informe final

2003; Haimes, 2006; 2009b; a), asociada a dos otras caracteristicas complementarias de los
sistemas: la redundancia (existencia de elementos similares que pueden asumir las funciones de
los débiles) y la robustez (la capacidad de resistencia de los elementos antes de su perturbacién)
(Haimes, 2009b). La resiliencia se define asf como la capacidad de respuesta de los elementos a una
situacién de perturbacién; respuesta que debe permitir la restauracién de las propiedades
esenciales del elemento (dentro de costos y tiempos aceptables segin la literatura anglosajona).
Esta resiliencia hace también referencia al contexto del elemento que la puede favorecer (la
organizacién de los grupos sociales por ejemplo), limitarla (el cambio climéitico que cambia el
contexto mismo) o aniquilarla (espiral protectora en salud por ejemplo). La resiliencia varfa en el
tiempo, y puede incluir un proceso de aprendizaje de la relacién entre el elemento y el contexto; la
gran dificultad de su medida es la ubicacién del punto de referencia del “estado inicial”. Por estas
razones, toda presién o perturbacién sobre un elemento no es siempre negativa porque el proceso
de resiliencia efectiva es a menudo el resultado de una innovacién. Varios autores consideran que
la vulnerabilidad es fuente de innovacién, algunos la consideran hasta como el motor del
desarrollo de una sociedad (ver por ejemplo Romer, 1990; Chauveau et al., 1999; Hall, 1999;
Mollard, 1999; Peretti-Watel, 2000; Chiriboga, 2003; Peretti-Watel, 2003; Portnoft, 2003).

Los elementos pueden ser de naturaleza muy diversa, tanto fisica como biolégica o societal:
individuos, poblacién, ecosistemas, grupos sociales, territorios, hasta infraestructuras o servicios,
etc.; sus niveles o escalas de intervenciéon condicionan la naturaleza de la vulnerabilidad: :La
vulnerabilidad de un individuo significa la vulnerabilidad de una sociedad y viceversa? ;La
vulnerabilidad de una sociedad significa la vulnerabilidad de un puente?

La medida del riesgo releva entonces del andlisis de sistema y de su propiedad de emergencia de
estos sistemas, por la complejidad de las interacciones entre conceptos, pardmetros y caracteres.
En realidad, dentro de un sistema, los elementos son interdependientes lo que significa que la
situacién de vulnerabilidad de un elemento puede tener repercusiones sobre los demdas elementos
que no estaban sujetos a esta vulnerabilidad. La relacién es mas compleja que la simple suma de
los efectos, y hace intervenir una vulnerabilidad global del sistema con interdependencia entre
elementos. Eso significa también que asegurarse individualmente frente a riesgos particulares
puede ser de cierta utilidad frente a los mismos pero la mitigacién de la vulnerabilidad global debe
necesariamente responder a politicas colectivas.

Al revés, los cambios que pueden significar reduccién de vulnerabilidad en cuanto a uno de esos
factores no significardn reduccién de vulnerabilidad en todos los demds factores de manera
automdtica, porque los efectos de nuestra intervencién no son lineales. Por el contrario, puede
darse el caso de que el avance de un factor pueda significar retrocesos en otros. Por ejemplo, si
una comunidad sustituye la lefia por gas como combustible de cocina, reduce su impacto negativo
sobre el bosque y por ende su vulnerabilidad ecolégica, pero puede aumentar su vulnerabilidad
cultural o econdémica, en la medida en que muchos encuentros inter-generacionales se llevan a
cabo alrededor del fogén de lefia y no de la estufa de gas, la cual ademéas hay que comprar. En el
caso minero, estamos confrontado a este tipo de situacién en la evaluacién de la vulnerabilidad y
del riesgo: la minerfa es una fuente fundamental de ingreso; reducir la contaminacién seria
disminuir un factor de vulnerabilidad (relativo a la salud) pero que podria generar otros tipos de
vulnerabilidad (cultural y econémica). La complejidad de este andlisis necesita una eleccién de
sociedad.

2.1.83 — La probabilidad, la incertidumbre y la teoria de la decision

James Bernouilli en su “principio de razén suficiente” estipula que el riesgo representa la “cantidad
de informacién que un individuo considera necesaria para salir de su incertidumbre”. Es una
probabilidad subjetiva que hace intervenir no solamente una estimacién de las probabilidades de
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éxito de una operacién sino también una estimacién de segundo orden que corresponde a la
confianza que tiene el individuo en su propia estimacién. Considerando la sociedad, Bernouilli,
afirma que « el riesgo es el nivel de incertidumbre subjetiva a partir del cual un individuo esta
dispuesto a participar en una accién particular ». Esta definicién es, de efecto, la misma que la de
los «cientificos — técnicos” (ver 2.1.a), con la fuerza filoséfica del teorema de Bernouilli, el cual da
“una presentacién completa del problema de la causalidad. La esperanza es considerada como una
probabilidad a priori y la frecuencia como una probabilidad a posteriors; el a priori siendo
identificado como la causa, el a posteriori como el efecto. Los dos usos del teorema, directo e
inverso, representa entonces dos tipos de inferencia, de la causa al efecto y del efecto a la causa”
(Jorland, 1993).

En gran medida, los factores de vulnerabilidad corresponden a un contexto determinado y a un
nivel de informacién sobre sus propios componentes o los componentes del contexto, los cuales
pueden ser individual o colectivo, material o inmaterial.

El ejemplo del factor de riesgo de helada sobre una carretera:

La helada en la carretera es una amenaza en algunas regiones (posibilidad de existencia —
conocimiento posible), también un alea (de tipo material con nivel de informacién colectivo y
probabilidad de ocurrencia) y un peligro (propiedad intrinseca del hielo como resbaladizo). Los
factores de vulnerabilidad pueden ser un contexto fisico material (visibilidad de la carretera,
desgaste de los neumiticos, etc.) o psicolégico (cansancio, competencia del conductor, etc.), con
niveles distintos de conocimiento, es decir, de informacién (individual por radio, colectivo por
carteles). En todos los casos, la informacién es primordial en el arreglo de esta situacién de riesgo
porque los problemas materiales son féciles de arreglar o prever. Segiin su nivel de informacién
(conocimiento de la carretera, escucha de la radio, tipo de vehiculo y condiciones, estado del
conductor, presencia de una indicacién, etc.), el chofer evaluard la situacién y tomard una cierta
decisién en relacién a la manera de conducir. La cuantificacién del riesgo depende de su
consideracién como potencial o como resultado. Si tiene toda la informacién, el chofer considera
que el riesgo es nulo, a pesar de existir todavia aleas, amenazas y peligros; si no tiene accidente, se
puede decir que su evaluacién es buena, pero si tiene un accidente, el riesgo no era nulo. La
imprecisién y la subjetividad de la nocién de riesgo son los principales problemas para su
evaluacién.

La informacién en este caso puede ser el punto comin de los parametros frente a la complejidad
de las interacciones. El alea se constituye en amenaza cuando no es conocido, es decir, su
probabilidad de conocimiento es baja o nula (no se sabe si hay o puede haber helada en la
carretera). Y se complica ain mas con la estimacién de segundo nivel de Bernouilli: el individuo
estima o no la verdad de la informacién que ha tenido en relacién a la helada (y la interpreta o
representa en funcién de sus criterios, ver el capitulo 2.3).

La teorfa normativa de la decisién considera que ésta es 6ptima cuando, en el curso de una
eleccién, el producto es maximo entre la probabilidad estimada de ocurrencia de las opciones de
eleccién y el valor deseable de utilidad de esta eleccién. Las probabilidades o valores pueden ser
objetivos o subjetivos. Eso supone que el actor conozca la totalidad de las opciones posibles de
esta eleccién, lo que es raramente el caso, pero que puede ser mejorado con la acumulacién de
conocimiento (aquf la importancia de las redes de informacién). Porque también en toda decisién
existe un riesgo: «No hay eleccion sin tormento » (Proverbio aleman).

No existe entonces objetividad en el riesgo, ni riesgo estatico. El riesgo es un proceso dindmico
(que supone una apreciacién en el tiempo), y totalmente subjetivo (que supone una apreciacién del
estado de subjetividad).
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En relacién al territorio, uno de estos factores de subjetividad, bastante colectivo, es la nocién de
patrimonio, frecuentemente percibido como una reivindicacién identitaria y poco como
valorizaciéon consciente y colectiva del territorio (Arreghini, Mazurek, 2004). La ecuacién del
riesgo se traduce entonces en una combinacién entre el valor que se atribuye al territorio, la
vulnerabilidad de éste y la probabilidad de aparicién de un evento.

El riesgo es el producto de la probabilidad de ocurrencia de un evento y de su
impacto sobre el patrimonio territorial en el contexto de una cierta forma de
organizacion de las sociedades.

Riesgo = ((alea o amenaza) * peligro * vulnerabilidad social * vulnerabilidad territorial (o
valor patrimonial)) / Organizacién o gobernanza

Riesgo = probabilidad de un evento * probabilidad de conocimiento del evento *
probabilidad de conocimiento del impacto * probabilidad de conocimiento del valor
patrimonial / probabilidad de reaccion (o resiliencia)

»  Poner mas compleja la ecuacién es importante por varias razones:

# Permite introducir una escala de vulnerabilidad: la vulnerabilidad social es en general
individual o familiar mientras la vulnerabilidad territorial es colectiva;

# La nocién “patrimonial” va més alld de la nocién de “desafio” (“enjeu” en francés, ver por
ejemplo Metzger & D'Ercole, 2009) porque el impacto del riesgo, en la percepcion o el
imaginario colectivo es méds que “lo que estd en juego”, sino que afecta una escala de
valores monetarios como afectivos o comunitarios que la poblacién maneja seglin una
jerarqufa patrimonial.

» K] alea es en general un valor fijo (dificil en muchos casos de reducir, en particular por los
aleas naturales); bastarfa entonces en disminuir algunos factores de vulnerabilidad para
disminuir el riesgo, lo que no es cierto. El valor territorial y organizacional permite
ponderar esta relacién.

# La gestién del riesgo, desde el punto de vista territorial, necesita la introduccién de un
criterio de capacidad organizacional de la sociedad que se desarrolla dentro del territorio,
es decir la capacidad de reaccién y de adaptacion a los factores de riesgo (la resiliencia),
dicho de otra manera, su relacién a la incertidumbre y a la informacién. Es el principio de
la “toma de decisiéon en contexto de incertidumbre» que caracteriza a la mayoria de las
sociedades tradicionales, rurales o de montaria.

Riesgo — Decisién — Incertidumbre son interrelacionados por una serie de variables que pueden
ser esquematizadas de esta manera (Arreghini & Mazurek, 2004):
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Esquema 1: Vision integrada del riesgo asociado a la decision

# El nudo central es constituido por la incertidumbre y la informacién, dos elementos
complementarios (u opuestos) que determinan la posibilidad de toma de decisién y de
evaluacion del riesgo. Autores como Abt ef al,, 2010 o Vertzberger, 1995 insisten sobre
este concepto de incertidumbre (uncertainty) en vez de probabilidad porque la
caracterizaciéon de la no-probabilidad y de la variabilidad son los dos pasos mas criticos de
la medida del riesgo, y también porque lo que nos interesa es ante todo lo no-conocido (lo
no-probable o uncertainty) mas bien que lo conocido (el riesgo). En muchas situaciones de
riesgo, la incertidumbre es mas “clerta” que el conocimiento, y muchas decisiones de
prevencién (antes de sintomas) tienen que ser tomadas en situacién de incertidumbre. En
situacién de deliberacién, o de participacién, por ejemplo, la pluralidad de las opiniones
puede generar mds incertidumbre que certeza, hasta polémicas o conflictos; la nocién de
“calidad del conocimiento” toma aqui un valor impredecible en el proceso de decisién (van
der Sluijs et al., 2008)

# La decision es principalmente un proceso de naturaleza enddégena en las sociedades,
determinada por un sistema de creencias y deseos (una visién del futuro, una estrategia de
actor, etc.). La decisién es una tensién entre creencia y deseo, objetivo y subjetivo. Se
quiere algo pero se impide realizarlo por la presion del sistema social, cultural, moral o religioso.

# El riesgo es principalmente de naturaleza exégena, determinado por los aleas y sus
consecuencias. La decisién es entonces la antinomia del riesgo: creencias contra aleas;
deseos contra consecuencias. Se quiere algo pero existe un riesgo porque se conocen antecedentes
de sus consecuencias o impactos conocidos o previsibles.

# La toma de decisién es entonces un compromiso entre lo que se quiere hacer, lo que se
puede hacer y lo conocido sobre lo que va a resultar de la accién. Esta definicién tiene la
ventaja de tomar en cuenta las diferentes dimensiones de la gestién del riesgo: ambiental,
econémico, cultural y social.

o Social es equivalente de deseo, voluntad, aspiracion, etc.;

Cultural a creencias, moral, tradicién, religién, etc. ;

Ambiental (en un sentido general) a aleas, contexto, limitantes, etc. ;

Econémico a consecuencias, efectos, impactos, etc. ;

O O O
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Aplicadas al territorio, estas relaciones Riesgo / Incertidumbre / Decisién ponen énfasis sobre la
capacidad organizacional (funcionamiento, regulacién y gestién) del territorio, como elemento
esencial de la gestién del riesgo, y de su cardcter integrado a través de la informacién. Son
garantias del dominio sobre la previsiéon y la reduccién de la incertidumbre frente a la toma de
decisién, lo que se podria llamar una estrategia de actor en el marco de la construccion
territorial. En muchos casos, la pobreza seria asi el resultado, no de una falta de recursos,
sino de la incapacidad en gestionar el riesgo territorial, a partir del equilibrio entre estos
cuatro elementos de la figura.

2.2 — El aporte de la nocion de percepcion

2.2.1 — La concepcion de la percepcion

Durante un proceso de riesgo o de interaccién elemento — contexto que genera una situaciéon de
vulnerabilidad, la informacién puede existir de manera exégena (generada por el exterior al
elemento) o endégena (generada por el elemento); esta Gltima representa también un nivel de
primer o segundo grado de evaluacién de la informacién exégena. Esta evaluacion se refiere a la
percepcion del elemento sobre la situacion de riesgo.

La percepcion es entonces el analisis tanto de la informacién recibida o generada
por el individuo o la colectividad, como la evaluacion de esta informacion.

Retomando el ejemplo de la helada en la carretera, el chofer analizard la informacién que tiene
antes de decidir si existe un riesgo a conducir. Sin embargo, este anélisis depende de numerosos
factores individuales, colectivos o culturales (miedo, despreocupacién, individualismo, religion,
confianza, concepcién de la muerte, de la responsabilidad, etc.), lo que Langford, 2002, llama “un
enfoque existencial de la percepcion del riesgo” o Rohrmann, 1998, “una interpretacion del Mundo, basada
en experiencias y creencias’.

El aporte de la nocién de percepcién radica en la importancia del tratamiento de la informacién
para definir los comportamientos diferenciales entre individuos o grupos sociales. En realidad, en
un contexto formal como el descrito en el capitulo 2.1, no deberfan ya existir personas viviendo en
zonas sismicas o altamente peligrosas, y tampoco personas fumando, o manejando a més de 130
km/h en la autopista. El principio de racionalidad supondria que con un buen conocimiento de los
aleas, un buen nivel de informacién y precauciones, el riesgo no tendria efectos. Por supuesto, asf
no es porque el humano piensa, siente, actiia en relacién a su cosmovisién, transformando la
informacién en su propia racionalidad (Raufaste & Hilton, 1999). Esta situaciéon de contradiccién
entre un enfoque técnico — cientifico y un enfoque més psicolégico — social ha llevado a algunos
autores a definir un “riesgo objetivo”, producto de los aleas, de un “riesgo percibido”, fruto de
reaccién de la sociedad (y un riesgo aceptable, relativo al costo aceptable por los decisores segtin
Vertzberger, 1995); este tltimo visto por los “técnicos” y politicos como una derivacién o una
distorsién del riesgo objetivo. Esta distincién, la cual relativiza lo racional, anade mas confusién
todavia a un concepto ya encajado, y no trae segin Rohrmann, 1998, ninguna precisién adicional
en la medida en que la precisién de la medida del riesgo objetivo o real es ilusoria.

Varias teorfas de la percepcién fueron desarrolladas; Renn, 2008, intenté clasificar en un gréafico a
dos dimensiones: un eje que opone un enfoque “individualista” de uno “estructuralista”, y otro eje
con una oposicién entre “realismo” y “constructivismo”. Entre otras, se puede identificar la “teorfa
de la modernizacién reflexiva” de Beck, 2002, o Giddens, 1990; la teoria de los sistemas (“systems
theory”) de Luhmann, 1993; la teorfa critica de la accién comunicativa y de labor social de
Habermas, 1984, 1987; la teorfa post moderna o constructivista y la teorfa cultural del riesgo de
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Douglas & Wildavsky, 1982. Todas han intentado reflejar los pardmetros de la percepcién, a
menudo con un enfoque probabilistico, del lado de la psicométrica, del contexto social, de la
comunicacién, de la toma de decisién, etc., sin realmente tener resultados concluyentes explicando
por ejemplo los comportamientos frente a una situacién o una toma de riesgo. Sin embargo, la
mayoria han permitido mostrar que el andlisis del riesgo no depende solamente de criterios
técnicos (el fin del paradigma alea x vulnerabilidad segin Gilbert, 2009; Metzger & D'Ercole,
2009) pero mas que todo de los valores de cada uno, de manera individual o colectiva, que
sobrepasan los pensamientos racionales para introducir una diversidad compleja (Peretti-Watel,
2001).

La percepcién de un riesgo de contaminaciéon puede ser entonces muy complejo: la visibilidad del
riesgo, el conocimiento de su naturaleza, la informacién técnica sobre su naturaleza y sus efectos,
la apreciacién del grado de peligro, y las informaciones de segundo nivel: propia estimacién de la
fiabilidad de la informacién técnica, estimacion de la distancia, conocimiento de eventos anteriores,
etc., son percibidos en funcién de una experiencia personal y colectiva. Victor Covello (Covello,
1983; 1992a; b; 1993; Covello & Sandman, 2001) y Paul Slovic (Slovic, 1987; 2000) fueron los
autores que mds han trabajado la cuestién de la percepcién, concepto muy de moda en la literatura
anglosajona (Johnson & Covello, 1987; Weinstein & Nicolich, 1993; Peters & Slovic, 1996;
Sjoberg, 1996; Langford & McDonald, 1997; Renn, 1998; Sj6berg, 2000; Langford, 2002; Brown,
2010) y muy reciente en la literatura cientifica francesa, la cual siempre fue mas orientada a lo
comportamental.

Covello, 1992b presenta asi en su estudio varios factores que modifican la percepcién de riesgos
especificos, o que la magnifican o la minimizan.

Cuadro 2: Los factores que magnifican o minimizan la percepcion del riesgo (Covello, 1992b)

Factor Modalidad que aumenta la Modalidad que disminuye la
percepcién percepcién
Potencial catastréfico Concentracion en el tiempo y en | Dispersién espacial y temporal
el espacio (Explosion de una | (Muertes por enfermedades
planta industrial) cardiacas)

Conocido o familiarizado

No coloquial (Cambio climético)

Coloquial (Trabajo cotidiano)

(Biotecnologfa, genética)

Comprensién No inteligible (Contaminantes | Inteligible (Accidente de
quimicos como la radiacién) bicicleta)
Incertidumbre Incertidumbre cientifica | Certeza cientifica (Vacunacién)

Control personal

No controlable o concentracién
de la decisién (riesgo externo
como la contaminacién)

Controlable o distribucién del
poder de decision (riesgo
interno como conducir un auto)

Voluntad de exposicién

No voluntario (riesgo de afuera
como la contaminacién quimica)

Voluntario (riesgo de adentro
como fumar, ascender montanas,
deporte peligroso)

Efecto sobre los ninos

Especificos (medicacién de la
mujer embarazada)

Débil o general (contaminacién)

Fecha de los efectos

Efectos diluido (Contaminacién
de una industria)

Efecto concentrado

(Envenenamiento)

Efecto  sobre las  futuras

generaciones

Efecto previsto (Investigacién
genética)

Efecto no previsto (accidentes)

Identificacion de las victimas

Victimas identificadas (Dentro

Victimas estadisticas (Fuera del

de un terremoto) terremoto)
Terror Efectos aterradores (Sida, | Efectos no aterradores
atentados) (accidentes domésticos)
Esfuerzo de las instituciones Instituciones ausentes | Instituciones  comprometidas
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(Industria  sin  politica de

(Servicio de informacién de la

comunicacién) alcaldia)

Mediatizacién Fuerte  (Accidente nuclear, | Débil (Construcciones ilegales
atentado) en laderas)

Histérico del accidente Frecuente (Atentados | Poco frecuente o desconocido
recurrentes) (Malformaciones genéticas)

Equidad Impacto no equitativo | Impacto equitativo (Epidemia de
(proximidad geogréfica a un | gripe)
centro contaminante)

Beneficio Beneficio desconocido o | Beneficio percibido o positivo
negativo (basura) (transporte)

Reversibilidad Impacto no reversible | Impacto reversible (Accidente
(Malformacién por | de deporte)
contaminacién)

Implicacién personal

Fuerte (Cercanfa a un sitio de

Débil (Depésito de la basura en

contaminacién) contenedores)
Etica y moral Malo (Destruccion de paisajes o | Neutral o bueno (Actividad
patrimonios) econémica que reduce la
pobreza)

Origen

Humana (accidente industrial)

Natural (Rayos solares)

Asi, en medicina o biologfa, los experimentos sobre la genética son percibidos como mads
peligrosos que la vacunacién por el grado de incertidumbre o de conocimiento cientifico que se
dispone: la certeza cientifica no hace dudar de la ausencia de riesgo; sin embargo si empieza un
debate contradictorio, la incertidumbre sube y la percepcién del riesgo de igual manera, como se
ha podido ver en la campaiia de vacunacién de la gripe HIN1 en Europa durante el invierno 2009-
2010, o por la presencia de criterios religiosos que pueden prohibir la vacunacién.

En este caso, podemos resaltar de este estudio de Covello algunas caracteristicas de la
contaminacién que tenemos que tomar en cuenta en la metodologfa de nuestro estudio (ver

capitulo 7):

Cuadro 3: los factores de Covello en el caso de la contaminacion a Oruro

informacién repetitiva
o ausencia de discusién)

Modalidad que Modalidad que
AUMENTA la DISMINUYE la
Factor percepcion en caso de Factor percepcion en caso de
contaminacién contaminacién
minera minera
Comprensién No inteligible Beneficio Beneficio percibido o
(Mecanismos de accién positivo (economfia)
poco conocido)
Conocido o No coloquial (Poca Efecto sobre las futuras | Efecto no previsto
tamiliarizado informacién, generaciones (poblacién migrante)

Control personal

No controlable o
concentracién de la
decisién (riesgo
externo como la
contaminacién)

Efecto sobre los nifios

Débil o general
(contaminacién)
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Instituciones ausentes
(Industria sin politica
de comunicacién)

Equidad

Impacto equitativo
(Polvo o contaminacién
atmosférica)

Fecha de los efectos

Efectos diluido
(Contaminacién de una
industria)

Etica y moral

Neutral o bueno
(Actividad econémica
que reduce la pobreza)

Implicacién personal

Fuerte (Cercanfa a un

Histérico del accidente

Poco frecuente o

(Malformacién por
contaminacién)

sitio de contaminacién) desconocido
(Malformaciones
genéticas)
Incertidumbre Incertidumbre Identificacién de las Victimas estadisticas (o
cientifica (pocos victimas no censadas)
estudios)
Origen Humana (accidente Mediatizacién Débil (Mundo de la
industrial) minerfa)
Reversibilidad Impacto no reversible Potencial catastréfico | Dispersién espacial y

temporal
(contaminacién
remanente)

Voluntad de exposicién

No voluntario (riesgo
de afuera como la
contaminacién quimica)

Terror

Efectos no aterradores
(al contrario lddico)

Estos diferentes factores son dependientes de la sociedad, de su cultura y modo de vivir. Sin
embargo, muchos otros factores intervienen en la percepcion como la edad, la categorfa socio
profesional, el modo de vivir, la habituacién al peligro, la moral, el entorno social, la religién, etc.
Para el examen de estos parametros ver (Slovic, 1987; 2000, Sjoberg, 1996; 2000 y Peters &
Slovic, 1996). En particular, el trabajo de Slovic se hizo sobre el andlisis, dentro de varios grupos
sociales, de la percepcién del riesgo en relacién a varios tipos de amenazas. La representaciéon por
medio de un andlisis factorial de correspondencia cuyo resultado se ilustra en la siguiente figura,
permite poner una jerarqufa en esos factores.

Globalmente, la estructuracién nos muestra un eje 1 que articula las amenazas controlables o
voluntarias versus las incontrolables y catastréficas; el eje 2 caracteriza principalmente la
visibilidad de la amenaza, asi como su cardcter inmediato o difuso. En los circulos estan presentes
algunos ejemplos de los tipos de riesgo correspondientes a la combinacién de los dos ejes.
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También la percepcién es fuertemente dependiente del factor espacial y temporal; disminuye de
manera exponencial en funcién de la distancia al evento y en funcién del tiempo. [“Se pierde la
memoria” al pasar los kilémetros y los afios! (Brown, 2010). El esquema de Slovic se tiene asi que
interpretar de manera dindmica, ya que algunos elementos pueden pasar de una ubicacién a otra
dentro del esquema: la percepcién de lo controlable, de lo perceptible cambia en funcién del avance
tecnolégico, de la presencia de los medios de comunicacién, de la experiencia individual o
colectiva, etc. También las sociedades cambian, en el curso de las generaciones, modifican su
cultura, sus puntos de referencia, hasta su cosmovisién, y pierden su memoria colectiva. Las
frecuencias largas de eventos no favorecen su percepcién y su aceptacion, y relega los factores de
riesgos a lo mas bajo de las prioridades, después de preocupaciones mas inmediatas como la
pobreza, la falta de recurso, etc. La memoria colectiva y las posturas culturales cambian en el
tiempo y modifican las actitudes y la toma de decisién, generando factores de riesgo intrinsecos a
estos cambios (ver por ejemplo la comparacién entre Nepal y Japén de Hollé, 2009).

En fin, hay que admitir también que lo imaginario o lo existencial juegan un papel importante en
la percepcién del riesgo (ver Bouyssou, 1997; Langford, 2002), introduciendo a menudo un riesgo
endégeno dentro del riesgo exégeno:

# La generacién de miedo, o de abandono frente a una situacién;

El rechazo a la toma de decisién o una aplicacién de una auto-censura;

La reduccién de la visién global del riesgo a favor de una visién local e inmediata;
El crecimiento de la incertidumbre y de lo irracional;

Etc.

Este aspecto se aplica en particular a los riesgos totalmente desconocidos; a la consecuencia
desconocida del riesgo desconocido; los riesgos no descritos pero de una categorfa conocida
(riesgo bacteriolégico p.ej.); etc.
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“S7 los cuarenta afios de investigacion sobre la percepcion del riesgo han permitido una mejor comprension
de la manera en que los individuos perciben los riesgos o responden a ellos, nos falta todavia un concepto
global de experiencia social del riesgo, es decir, de tratamiento social de la incertidumbre, de la percepcion y
de la evaluacion de las consecuencias predecibles referente a un evento o una actividad. El estudio
psicolégico de la percepcion del riesgo nos ha mostrado como los factores contextuales modulan las
estimaciones y evaluaciones individuales del riesgo. La identificacion de esos factores, como la voluntad, la
capacidad personal en influenciar el riesgo, la familiarizacion al peligro y la posibilidad de catdstrofes,
constituyen un paradigma psicométrico mostrando que los individuos perciben y evaliian los riesgos en
Suncién de un cierto niimero de caracteristicas que dependen del origen del riesgo o a las situaciones de toma
de riesgo.

Por otro, los estudios sobre los métodos heuristicos de los individuos dentro de sus presunciones han
permaitido mejor entender como la informacion sobre el riesgo es generalizada y evaluada de manera
tntuitiva. El estudio sociologico aporta elementos complementarios sobre los factores sociales vy
organizacionales que influencian la percepcion del riesgo. Algunos aspectos, tal como la percepcion de la
tmparcialidad en la distribucion de riesgos y beneficios, asi como los wvalores y comportamientos
correspondientes, han sido objeto de una atencion particular, porque son parte integrante de la interaccion
dindmica entre los diferentes grupos en lo que se refiere al rechazo o la legitimacion de un riesgo impuesto.
Estudios con vision mds teérica han resaltado las interpretaciones sociales del riesgo y sus enlaces con los
diferentes tipos de adquisicion de conocimiento, de centros de intereses sociales y de valores culturales. En el
marco de un enfoque cultural de la percepcion del riesgo, son las creencias 'y las visiones del mundo, de orden

. T . . . 5
cultural, que determinan la manera en que los individuos experimentan e interpretan los riesgos.

2.2.2 - Percepcion, aceptacion y representacion

En un proceso de riesgo, la percepcién, para derivarse en comportamiento o accién, necesita de
una aceptacién (o rechazo), es decir, de una toma de conciencia del riesgo. En el curso del tiempo,
sabemos que la percepcién negativa de un peligro tiende a atenuarse, por ejemplo, después de una
catdstrofe tipo terremoto. El mismo proceso se realiza cuando la exposiciéon a los aleas es
frecuente y continua; existe un proceso de habituacién al factor de riesgo y una disminucién de la
percepcién. Miultiples situaciones existen de aceptacién por costumbre: los accidentes de
circulacién, las drogas, algunas formas de delincuencia, la mala alimentacién, la inseguridad
laboral, etc. jAlgunos otros riesgos estarfan en esta categorfa? Como el cambio climético, la
contaminacién del aire, la desaparicién de la biodiversidad, etc. que son procesos de largo plazo y
muy sutiles en la vida individual y de la sociedad? Eso significa también que el riesgo puede
percibirse de varias maneras, en relacién a la aceptacién o la conciencia colectiva: percepcién del
riesgo como agresién externa, o aceptacién del riesgo como producto mismo del discurso de la
sociedad (November, 1994; Rohrmann, 1998). La jerarquizacién de los riesgos se determina as{ en
funcién, o del grado de agresién recibido, o del grado de agresiéon producido: de individuo receptor
a sociedad actor en el control del riesgo.

Retomando el hilo de Ariana, los soci6logos y los psicdlogos nos aportan una nocién
complementaria que explica el mecanismo de funcionamiento de la percepcién y de la aceptacién
en un proceso de riesgo: la representacién que el sujeto o grupo se hace de una situacién de riesgo.
Varios autores consideran que el término percepcién se deberfa limitar a la nocién de peligro,
mientras el riesgo se enlaza con la representacién: la percepcion del peligro o del alea versus la
representacion mental de un objeto complejo, el riesgo.

? Ortwin Renn, Profesor de sociologfa del medio ambiente, presidente del Centro Europeo Interdisciplinario de Estudio sobre el
Riesgo, de la Gobernanza y de la Tecnologifa sostenible (Universidad de Stuttgart, Alemania). Extracto de conferencia

http://ortwin.gingedas.net/
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La representacién se considera en este caso como un proceso identitario, o una valoracién social
del riesgo, que puede inducir comportamientos especificos, en general colectivo. “La representacion
social es una comprension, relativamente consensual o compartida, con un grupo, la cual se construye por
medio de un proceso comunicativo que lo facilita” (Jofte, 2003)6.

Es el caso por ejemplo de los técnicos de la industria de tratamiento de residuos nucleares, que
intentan construirse una identidad profesional que valore, por asimilacién al mundo minero o
militar: “ir al frente o afrontar el peligro” (Zonabend, 1989) “No queremos ser las empleadas del dtomo,
stno los guerreros o mineros del nuclear”. Se trata de una representacién que limita la percepcién del
peligro y por lo mismo, modifica el comportamiento frente al alea. Este comportamiento es
relativamente comun en situacién de fuerte peligro o amenaza: mineros, migrantes, pesqueros,
metalurgistas, drogadictos, militares, etc., con una valoracién social de las formas de resistencia.

Segin Lopez Vasquez, 1999, la representacién subjetiva de cada individuo es variable y no es
compatible con los criterios cientificos o técnicos de la gestién del riesgo. A partir de esta
afirmacién, el autor construye un modelo “constructivista” de la percepcién del peligro, dividido
en dos conjuntos: las especificidades individuales y los valores o principios sociales.

La psicologfa social precisa que un individuo percibe el peligro en funcién de un blanco (el mismo,
el otro, el entorno, etc.), del contexto social (normas y valores), y de sus propias caracteristicas,
por un sistema de representaciones necesarias a la accién.

2.2.3 — El papel de la comunicacion

La percepciéon y la representacién, a veces la valoracién social, necesitan de un contexto de
informacién y de comunicacién, por lo cual las formas de organizacién social y los medios van a
jugar un papel fundamental (Joffe, 2003; 2005). La disponibilidad, la cantidad, la calidad de la
informacién que se intercambia condicionan la experiencia cognitiva, emocional y permiten
realizar una evaluacién individual o colectiva en funcién de sus propios criterios culturales. A
menudo, la representacién social de un riesgo es construida directamente por los medios de
comunicacién y no por el grupo social; es el caso de los accidentes de circulacién, del consumo de
alcohol, de la necesidad de asegurarse, etc. Dentro de esto, y en relacién a la contaminacién
minera, la informacién técnica disponible permite explicar ya sea una representaciéon basada en las
ventajas econdémicas (coyuntura econdémica favorable y poca disponibilidad de datos de
contaminacién), o en desventajas ambientales (coyuntura desfavorable y conocimiento de los
impactos). La difusién de una informacién por parte de los cientificos o instituciones publicas
permite hacer bascular de una representacion a otra.

6 “ The social representation is a relatively consensual or shared understanding within a group, which is forged by way of
communicative processes, and also facilitates them.” pag.68
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La comunicacién representa entonces un mecanismo de base en la creacién, la ampliacién y la
gestién de situacién de riesgo, que conllevan a mecanismos de respuestas especificas de la sociedad
(Kasperson et al., 1988); situacién que los anglosajones desarrollan de manera privilegiada en sus
publicaciones como “risk communication” (Covello, 1992a; b; 1993; Covello & Sandman, 2001;
Sandman, 2003; Hampel, 2006; Lundgren & McMakin, 2009). Covello & Sandman, 2001 lo
definen por medio de cuatro elementos bésicos: el putblico, los medios de comunicacién, las
instituciones y la situacién de riesgo; cada uno pudiendo interactuar con el otro o con s{ mismo, en
este Ultimo caso generando contradicciones que llegan a situaciones de descontrol. Por ejemplo, si
los medios o las diferentes instituciones divulgan informaciones diversas sobre la situaciéon de
riesgo, este es un factor de creacién o aumento de la percepcion en el publico. Los fenémenos de
masas, que se generan y se multiplican con chismes y divulgacién de informacién contradictoria
entre grupos sociales, hacen parte de este tipo de situaciéon de descontrol.

Covello determina cuatro grandes obstaculos a la efectividad de la comunicacién en relacién al
riesgo:

¢ El primero viene de la incertidumbre, complejidad y debilidad de los datos sobre el medio
ambiente. La mayorfa de los conocimientos sobre riesgos no permite elaborar un
diagnéstico de causa a efecto, particularmente en lo relacionado a los riesgos sobre la
salud o al medio ambiente. Esta situaciéon genera debates e interpretaciones conflictivas
dentro de la comunidad cientifica que no es percibida como positiva por parte de la
poblacién, y genera una desconfianza en contra de los expertos.

» K] segundo obstdculo viene justamente de esta situaciéon de no coordinacién dentro de las
acciones de gestion del riesgo. En este rubro se sitia el debate o el conflicto entre
expertos, sociedad civil y autoridades estatales, en particular la oposicién que puede
existir entre visién “oficial” y visién “alternativa”, por ejemplo entre institucién publica o
privada y asociaciones de defensa. La poblacién no tiene control de la informacién; por eso
no se preocupa de quien generé la informacién, sino quién la difunde. Este escenario
genera problemas en la organizaciéon y en el andlisis de los actores involucrados en la
evaluacidn, la percepcién y la gestion del riesgo, pieza clave para conocer la capacidad de
reaccion a situaciones de riesgo.

# Ll tercero concierne a la manera de reportar el riesgo en los medios de comunicacién.
Todos los tonos son posibles: ocultar la informacién, ponerla dramética, conflictiva,
emocional, técnica, contradictoria, distorsionada, etc.

# Ll cuarto proviene de la forma en que la poblacién trata psicolégica y socialmente el
problema del riesgo, y eso fundamentalmente depende de la cultura, del nivel de
educacién, del nivel de vida, del caracter de la persona, etc. factores que afectan a la
manera de evaluar el riesgo. Los factores del cuadro precedente son también elementos de
matizacion.

2.3 — De la percepcion a la aceptacion del riesgo: el comportamiento

Finalmente, la percepcién o la representacién se traducen en un comportamiento o una actitud,
que no tienen tampoco una racionalidad formal, vista la contradicciéon inherente al mamifero: “su
aversiéon al riesgo, que le conduce a evitar las situaciones peligrosas, y la buisqueda de la
realizacién de su potencial, que induce comportamientos de toma de riesgo” (Raufaste & Hilton,
1999). En la teorfa de la decisién, actitud, creencia, normas, “affect” y emociones (grado de
pesimismo, de ansiedad, de altruismo, etc.), traducen la interaccién entre el sistema emocional y la
representaciéon de un problema, determinando el comportamiento futuro (Raufaste & Hilton,
1999; Slovic, 2000).
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Esquema 2: Teoria del comportamiento (Ajzen, 1992).

La actitud, segtin Allport (1935) citado por Casales, 1989, consiste en “un estado mental y neural
de disposicién organizado a través de la experiencia que ejerce una influencia directiva o dindmica
sobre la conducta del individuo ante todos los objetos y situaciones con los que se relaciona”; el
mismo autor sefiala varias caracteristicas esenciales que hacen a la actitud del individuo o grupo
social entre ellas:

#  “que las actitudes se forman y desarrollan a lo largo de su vida condicionadas por el
contexto social al cual estdn expuestos en dependencia a los grupos a los que pertenece,
los cuales se estructuran de acuerdo con el sistema de valores imperantes en la sociedad”.
“la actitud individual frente al riesgo resultarfa de una interaccién compleja entre los
miembros de la comunidad, donde el conformismo consistiria un motor de la toma de
riesgo” (Gollier, 2005).

*  “Aunque son el resultado de la actividad del individuo, son modificadas por esta, las
actitudes condicionan y modifican las actividades subsiguientes...”

* “Tienen la propiedad de reflejarse en el comportamiento del individuo, de orientarlo, de
regularlo y guiarlo en determinado sentido.”

#  “En toda actitud puede distinguirse su objeto, direccién e intensidad”.

La actitud se relaciona a la intencion (resultado mental de una percepcion y de una
representacion) mientras el comportamiento se relaciona a la accion (traduccion
concreta de la percepcion).

Segtn varios autores (Modelo de Dejoy, 1994, en caso de gestiéon de la seguridad en el trabajo por
ejemplo), el comportamiento es principalmente secuencial y corresponde a una serie de fases de
autoproteccién que se pueden describir con el esquema siguiente. En este caso, cada fase de la
construccién mental, hasta la accién puede reducir la exposicién al peligro.

2 — Marco tedrico e hipdtesis de trabajo |



) 5 Origen de las contaminaciones polimetalicas e impacto sobre el medio ambiente, la salud y la
Informe final sociedad de una ciudad minera del Altiplano boliviano. Equipo Ciencias Sociales - ToxBol - IRD

Los criterios utilizados en la estimacién del comportamiento son:

Concepto o criterio Blanco Definicién

Amenaza percibida Sujeto Creencias sobre el peligro, su posibilidad
de materializaciéon y la gravedad de las
consecuencias asociadas

Eficiencia de la respuesta Sujeto Percepcién de la eficiencia de las medidas
asocladas o propuestas

Auto — eficiencia Sujeto Creencias a nivel de la capacidad de
implementar las recomendaciones o
decisiones

Condiciones que facilitan Colectividad Conjunto de los elementos de entorno que

pueden interferir con la implementacién
de las recomendaciones

Clima de seguridad Colectividad Conjunto de los factores sociales y
organizacionales que permiten interactuar
con el comportamiento

Estos criterios tienen varios pesos en relacién al modelo de comportamiento secuencial; los mas
importantes en cada etapa estdn representados en las celdas pintadas de rojo en el cuadro
siguiente.

Concepto Apreciaciéon Toma de Iniciacién Adopcién
decision

Amenaza
Eficiencia
Auto eficiencia
Condiciones
Clima

Este esquema es importante en la lectura de la apreciacién del comportamiento para definir
politicas que tengan como objetivo la modificacién de los comportamientos. En realidad este
cuadro nos muestra que la representacién del riesgo es un proceso dindmico que se transforma a
medida que el individuo adquiere nuevos conocimientos o experiencias o cambia de grupo social o
de conviccién religiosa o politica (Lopez Vasquez, 1999). El comportamiento es ante todo
colectivo, con fuerte referencia al comportamiento promedio o extremo de la sociedad. Si toda la
poblacién reacciona de una cierta manera, hay una gran probabilidad para que un individuo
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reaccione de la misma manera; eso se aplica también a comportamientos extremos (como la
delincuencia en espacios determinados). Existen asi formas de riesgos ligadas a la organizacién y
al comportamiento, como lo muestra por ejemplo algunas formas de angustia en el
funcionamiento colectivo en ausencia de autoridad (Mendel, 1985).

Retrospectivamente, el andlisis del comportamiento frente a una situacién de riesgo, o de
comportamiento con riesgo, permite resaltar tipos de representaciones o de percepciones de la
sociedad, dénde por supuesto la comunicacién es fundamental. Tales andlisis son sumamente
interesantes para entender en la medida en que algunos riesgos son més controlables que otros, o
son propicios a generar culturas especificas. Los estudios de psicologia muestran que la relaciéon
riesgo / comportamiento no tiene nada de lineal (Weinstein & Nicolich, 1993; Weinstein, 2007;
Brown, 2010) en particular porque la lectura de la percepcién tiene que ser dindmica: antes y
después de eventos particulares. En el caso de riesgo difuso, como es el caso de la contaminacién o
algunas enfermedades (Malaria por ejemplo), la referencia en el tiempo se desvanece y genera
comportamientos que ignoran la amenaza misma. Esta referencia en el tiempo (fecha de un evento,
frecuencia de amenaza, etc.) condiciona en gran medida la aceptabilidad del riesgo y los
comportamientos relacionados (Tversy & Kahneman, 1992), a menudo se acompafia de
innovaciones que modifican constantemente la percepcién y el comportamiento (Peretti-Watel,
2003). La tensién entre riesgo / percepcién / comportamiento / innovacién es la base de
construccién de la resiliencia, y constituye un campo de investigacién totalmente abierto.

2.4 — Una sintesis

Este amplio panorama, que no pretende ademas ser exhaustivo, muestra la debilidad conceptual de
la teorfa del riesgo. Existen una serie de nociones, todas enlazadas, pero que no tienen realmente
un marco definido, o que son definidos por cada disciplina o mundo técnico de manera diferente, y
con escala distinta. La primera leccién de este andlisis es que el riesgo no se puede teorizar sin un
trabajo interdisciplinario; por lo menos abarcando la geografia, la sociologia, la psicologfa, pero
también la economia, la ciencia del ingeniero y las ciencias ambientales. La segunda leccién es que,
frente a la multiplicidad de las situaciones se necesita de un marco conceptual amplio que permita
adaptarse a cualquiera de ellas; el analisis sistémico, por medio de un enfoque vectorial parece
mejor adaptado a esta visién. La tercera leccién es que la percepcién del riesgo es socialmente
construida y escapa a la racionalidad formal, lo que nos impone no solamente reflexionar el riesgo
en términos estrictamente técnicos y probabilisticos.

La acumulacién de conocimiento es importante y necesaria para evaluar la diversidad de las
situaciones y de los comportamientos; sin embargo, asistimos a la multiplicacién de los “estudios
de caso” en los congresos y una cierta debilidad en la reflexién tedrica sobre el comportamiento de
la sociedad frente al riesgo, a la evaluacién de la lentitud y resistencia de los grupos sociales en
cambiar sus actitudes, y a la modelizacién de la percepcién de situaciones extremas o trivializadas.

Un enfoque interdisciplinario y sistémico se hace necesario (Hatfield & Hipel, 2002; Haimes,
2009a; Japp & Kusche, 2009); constituye el primer nivel de reflexién: la integracién de los
elementos de caracterizacién del riesgo en un modelo general suficientemente flexible como para
permitir construir sub-modelos adaptados a cada situacién.

No pretendemos resolver el asunto pero propondremos un esquema, estructural, como linea de
base de esta reflexién general, que podremos después ajustar a nuestra problemética de la
contaminacién minera.
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Un primer modelo estructural fue elaborado por Rohrmann, 1998, que presenta las relaciones
entre los componentes analiticos de la definicién del riesgo:
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Este esquema, aunque imperfecto, nos muestra que existen dos modelos de interrelaciones entre
los componentes:
* un modelo interdependiente que une los pardmetros del individuo y de la sociedad
(caracteristicas que aparecen en cuadros);
* un modelo secuencial que une las diferentes etapas del proceso del riesgo, desde la
evaluacién hacia el comportamiento o la reaccién.
El primero se relaciona a un sistema existente, dinamico, perturbado por la situaciéon de riesgo;
mientras el segundo es un sistema especifico a la situacién de riesgo, también dindmico pero con
un ciclo de vida més o menos largo segin la naturaleza del riesgo. La mayoria de las flechas
representan canales de informacién o incertidumbre en el individuo o en el grupo social.

El esquema que presentamos se inspira del precedente en su formulacién integrando el doble
enfoque interdependiente y secuencial, y una organizacién en subsistemas copiado sobre las fases
del proceso de riesgo:

1 — La identificacién del peligro o de la amenaza, es decir el grado de conocimiento o conciencia
del peligro, como fase previa a todo proceso de accién. Tres tipos de enfoques heuristicos, que
dependen del nivel de experiencia social y cultural, permiten su anélisis:

# la representatividad (parecido a lo que se conocia anteriormente);

# la disponibilidad: a partir de lo que nos viene rapidamente en la mente, influenciado por
las mas recientes y méas mediatizadas;

* una combinacién: anclaje a partir de un evento anterior, y razonamiento a partir de lo

conocido después.
| 2 —Marco teérico e hipotesis de trabajo




Origen de las contaminaciones polimetalicas e impacto sobre el medio ambiente, la salud y la 5 5
sociedad de una ciudad minera del Altiplano boliviano. Equipo Ciencias Sociales - ToxBol - IRD Informe final

2 — La vulnerabilidad percibida (representacién del riesgo y su evaluacién) llega a un conjunto de
efectos psicoldgicos cuyo grado puede ir de una angustia temporal hacia un suicidio, pasando por
el estrés o el miedo. Es interesante ver, en esta etapa, que el estrés o el miedo son un resultado de
la toma de conciencia de un peligro, pero también un modo de accién en contra de esta toma de
conciencia. En general, en la prevenciéon medica por ejemplo, se usa el miedo para convencer de un
problema de salud (Sida, accidentes, higiene bucal, etc.). La diferencia con situaciones reales de
peligro es que el mensaje de prevencién contiene en general los elementos de la respuesta
adecuada.

8 — La evaluacién conduce a la accién por medio del compromiso o de la decisién. El compromiso
se favorece por medio de:

#  Caracter publico o colectivo, en contra del caracter anénimo;

Carécter explicito en contra del cardcter ambiguo;

Caracter definitivo del acto en contra del cardcter renovable;

Caricter repetitivo en contra del caracter unciste;

Accién con consecuencia en contra de accién sin consecuencias;

Costo del acto en contra de un acto sin costo en tiempo y recursos monetarios;
Caracter interno en contra del caricter externo de la decisidn;

Contexto de libertad de accién y de decisién en contra de un contexto de presion.

Conciencia del peligro Reprezentacicn del peligro Accidn en contra del peligro

Percepeitn

Aceptacidn
Dela
- [ Percepcidn y Mo
Experiencia Estimacidn
socizl (el peligra
y cutural R _
Capacidad N Actitud
emoifE

Eapa:irh{l

il Comportamienta
rEaCCitn

" Toma de
| decisidn

Esquema general de anadlisis de riesgo. En verde: los elementos o parametros del
“riesgo objetivo”; en rojo: el proceso de control del riesgo; en azul: el proceso psicolégico
de ajuste.
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Cada subsistema contiene una matriz de vectores correspondiente a los pardmetros de riesgo
“objetivo”, identificables y medibles (en verde); a los factores del proceso de control del riesgo (en
rojo); y a los elementos psico-sociolégicos que influyen directamente en el control (en azul). Cada
subsistema y matriz tiene su propia dindmica en el espacio y el tiempo, y sus propios niveles de
actores, dificil de representar graficamente. Estos subsistemas son heterogéneos, casi
independientes, y se interrelacionan por medio de matrices de interconexién (o matriz de
acoplamiento del sistema) representados por flujos de informacién. La ventaja de este tipo de
enfoque es multiple (ver Walliser, 1977 para una explicacién del andlisis de sistema):

#  Separa la formulacién del problema de la estimacién misma del riesgo. Al ser matrices
independientes, la medida de los flujos entre los elementos del sistema se vuelven mas
importante que la naturaleza del riesgo;

#  Se reflere a un enfoque integrado del riesgo, dénde la naturaleza del alea o de la amenaza
puede ser multiple;

# Permite generar ficilmente hipo sistemas e infra sistemas especificos a un estudio
particular disciplinario o multidisciplinario;

#  Permite mostrar facilmente los caminos existentes entre dos subsistemas;

» Permite agrupar subsistemas en paquetes auténomos y jerarquizados.

El riesgo es, seglin este esquema, el resultado de un complejo proceso 6rgano-psicolégico donde la
parte del alea o amenaza es solamente el “disparador” de toda la cadena que llega al
comportamiento final. Lo que no refleja este esquema es la escala de tiempo entre alea y
comportamiento que puede ser muy rapida (en particular en caso de riesgo coyuntural) o muy
lenta (en caso por ejemplo de un riesgo estructural cultural). Tampoco nos muestra los niveles de
interaccién que pueden pertenecer a la misma poblacién o grupo social, o que puede ser
desarticulado: la percepcién y la capacidad de aceptacién de la percepcién puede ser de un grupo
social determinado (habitantes de una regién) y el comportamiento puede resultar de otro grupo
social (administracién publica por ejemplo). En realidad, para mostrar en un esquema general de
estos elementos, serfa necesario visualizar, caracterizar y medir los canales de informacién y su
eficiencia en el proceso de riesgo, lo que promete todavia un programa de investigacién muy
largo.

2.5 — La percepcion ambiental

Uno de los elementos de nuestra problemdtica de la contaminacién minera es por supuesto la
relacién que puede tener la poblacién con su medio ambiente. Esta relaciéon depende de multiples
factores, ya explicados en los capitulos anteriores, pero algunos son especificos a la percepcién
ambiental. La denominacién “ambiental” es también confusa en el analisis del riesgo, pues se
refiere a veces a la percepcién desde la sociedad, a la percepcién de los impactos, o a los impactos
mismos, es decir, al cambio de los pardmetros ambientales. En este marco, podemos distinguir tres
tipos de enfoques de anélisis: un enfoque mas tedrico, cercano de la psicologfa y la antropologia
ambiental; un enfoque en torno a la vulnerabilidad; y otro méds metodolégico, la “evaluacién del
riesgo ambiental” (“Ecological risk assessment”), el cual se aplica principalmente a los impactos de
la contaminacién y de amenazas industriales. Encontraremos, para este tercer enfoque, una
revisién completa en Deram et al., 2006.

La distincién entre los tres enfoques es muy marcada, tal como ocurre entre el mundo de las
ciencias sociales y de las ciencias de la ingenierfa, pero también entre una concepcién anglosajona
que privilegia la percepciéon del humano en su medio ambiente como base de comprensién de la
generacién o de la gestiéon del riesgo; y una visién mds latina, y francesa, que basa la relacién
riesgo — medio ambiente sobre la vulnerabilidad de la sociedad (ver por ejemplo Becerra & Peltier,
2009). Ahora bien, no existe realmente un discurso mostrando cudl de los dos conceptos,

| 2 —Marco tedrico e hipétesis de trabajo




Origen de las contaminaciones polimetalicas e impacto sobre el medio ambiente, la salud y la ) .
sociedad de una ciudad minera del Altiplano boliviano. Equipo Ciencias Sociales - ToxBol - IRD Informe final

percepcién y vulnerabilidad, estd incluido en el otro; se trata mas de dos maneras distintas de
concebir la relacién Hombre — Naturaleza, més profunda en el sentido filoséfico (Ingold, 2000).

El enfoque psico o antropo — ambiental (Ittelson et al., 1974; Stokols et al., 1987; Weiss, 2006)
lleva, en primera instancia, a un acercamiento a la conciencia ambiental, definida como el sistema
de vivencias, conocimientos y experiencias que el individuo utiliza activamente en su relacién con
el medio ambiente. A partir de esto existen muchas escuelas que ponen mas énfasis en algunos
aspectos: lo cognitivo, lo afectivo, lo primitivo, etc. o en el sentido de la relacién: la influencia del
ambiente sobre la actitud y comportamiento de las personas, o los impactos de la cosmovisién
humana sobe el medio ambiente; relacién dialéctica a base de cuatro componentes: lo cognitivo
(pensamientos, conocimientos), lo afectivo (emociones), lo interpretativo (significados) y lo
evaluativo (actitudes, apreciaciones), operando conjuntamente y a la vez con diversas modalidades
sensoriales, dentro de un sistema de referencia: el tiempo y el espacio (Ittelson et al, 1974;
Ittelson, 1978). Algunas corrientes de la psicologia ambiental (americana y cubana, ver por
ejemplo Febles, 2001; 2004) suelen distinguir entre percepcién ambiental, cognicién ambiental,
significado ambiental, actitudes ambientales y evaluacién / valoracién ambiental. La percepcion es
un proceso psicolégico de integracién en unidades significativas de determinados conjuntos de
informacién sensoriales. Este proceso perceptivo es activo y complejo desde el punto de vista
psicolégico. La persona como ser propositivo busca y estructura sus percepciones implicando a la
vez procesos cognitivos emocionales, interpretativos y evaluativos que asocian estas percepciones.
Es decir que la persona percibe activamente su entorno.

El primer nivel de percepcién se relaciona con un sistema de referencia en el tiempo y el
espacio, relacionado con la posibilidad de control y dominio del ambiente correspondiente:

# La percepcién ambiental actda con dos tipos de factores que influyen en el
comportamiento ambiental: los internos entre los que se incluyen el conocimiento,
sentimientos, motivaciones, concienciacién, valores, etc., y los externos como
socioculturales, econémicos, politicos institucionales, normativos, lo que bajo
circunstancias estos potencian u obstaculizan sus acciones a favor del medio ambiente;
aunque algunos tedricos se han opuesto a la influencia culturalista de esta relacién
(Ingold, 2000), o insisten sobre la percepcién directa a partir de estimulos y sin funcién de
aprendizaje (Gibson, 1979).

# Por otro lado, la percepcién se aplica de manera distinta segin el nivel de vivencia
espacial: el espacio privado inmediato, de proximidad, ptblico / privado, regional, global,
etc. (ver Ittelson et al., 1974; Ittelson, 1978; Moser & Weiss, 2003; Weiss, 2006), con una
percepcion mads precisa de lo préximo en relacién a lo lejano, pero con un sentido de
incertidumbre més agudo en relacién a lo global que a lo préximo, lo que complejiza el
andlisis del riesgo.

# La dimensién temporal interviene igualmente en la percepcién ambiental, en dos niveles:
el de la conformacién de una memoria de los eventos o procesos, el de la escala de
intervencién de los eventos (inmediato o a largo plazo). La creacién de una conciencia
ambiental es més lenta en caso de fenémenos globales de largo plazo (el cambio climdtico
por ejemplo) que en caso de impactos inmediatos o conocidos (contaminacién del aire o de
las aguas).
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Ambiente fisico Ambiente social Tipo de espacio y
control
Nivel I Micro-ambiente Nivel individual Espacios privados
Habitat familia Control extendido
Espacio de trabajo
Nivel I1 Ambientes préximos Nivel interindividual Espacios semi-ptblicos
Vecindad, espacios Comunidad Control compartido
abiertos al publico Usuarios, clientes
Nivel 111 Ambientes publicos Habitantes Espacios publicos
Ciudades, pueblos Conglomerado de Control mediatizado
individuos
Nivel IV Ambiente global Sociedad poblacién Pafs, nacién
Planeta

Ausencia de control

Cuadro XX: aspectos fisicos y sociales de los diferentes niveles del ambiente (segin
Moser, 2003)

El segundo nivel se relaciona a la visién analitica u holistica del medio ambiente, por la cual
existe un consenso en el mundo académico. Ittelson, 1978 enfatiza que “la percepcion ambiental
considera el entorno de forma molar, holistica, de manera que el entorno puede ser concebido propiamente
como una unidad perceptiva’. Dicha percepcién “focaliza la blisqueda de escenas a gran escala,
considerandolas como entidades globales. Considera que en la investigacién de percepcion
ambiental se debe ver “a la persona como un ser que se encuentra “dentro” del entorno que se
mueve en este como un elemento mas, el foco de atencién es pues, el estudio de las maltiples
experiencias ambientales que una persona puede tener en su relacién con el entorno.” Es decir,
“que la persona organiza su experiencia en el entorno a partir de unos determinados propdsitos u
objetivos. Estos pueden ir desde objetivos esencialmente utilitaristas o funcionalistas hasta
objetivos de cardcter emocional, estético o relacional.” Finalmente reitera que: a) la percepcion
ambiental no es el resultado de un simple proceso aditivo de sensaciones ambientales. b) tampoco
es resultado directo de un proceso aditivo de percepciones objetuales. ¢) sino que la persona
percibe holisticamente su entorno y lo transforma en unidades significativas para ella.

Gibson, 1979 plantea una concepcién diferente: “La percepcién es holistica e integrada en un
marco ecolégico, de manera que las propiedades ambientales se perciben no como puntos
diferentes y aislados sino como entidades significativas dentro de un determinado contexto
ecolégico de variables relacionadas entre si”. Por tanto, la percepcién “es basicamente el entorno
visto desde una determinada perspectiva con unas determinadas “gafas”. Las diferentes relaciones
ecoldgicas (interacciones dentro de un sistema integrado) entre la persona, el ambiente fisico y el
ambiente social, hacen que la exploracién activa — y la necesidad de moverse por el entorno y
utilizarlo- permita tomar contacto con los objetos de diferentes maneras y, por tanto producir
diferentes patrones Opticos ambientales ....”. Este proceso permite descubrir en el entorno
diferentes affordances, (concepto clave para Gibson que puede traducirse como oportunidades
ambientales, atributos o posibilidades de uso del entorno). Asi pues, la informacién ambiental no
se construirfa internamente a partir de las sensaciones que reciben del entorno, sino que mas bien
uno percibe directamente el significado del patrén de estimulacién ambiental en forma de
affordances. Estas oportunidades o atributos son propiedades invariantes de los objetos que
informan sobre sus posibles usos y funciones. Percibir las ofertas del ambiente es percibir como
interactuar con él o dicho de otra manera, lo que se puede o se ha de hacer en un entorno
determinado.

El tercer nivel se relaciona a la subjetividad de la percepcion ambiental. Adelbert Ames (1951)
plantea que: “La persona ejerce un rol activo en el proceso perceptivo y esta participacién es a la
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vez dindmica y creativa. La persona percibe el entorno e interpreta en funcién de los principios
adquiridos a lo largo de su experiencia ambiental. Cuando aparece algtin conflicto perceptivo que
contradice la experiencia perceptiva la persona “dialoga” con el entorno y reajusta su experiencia
ambiental.... La consecuencia de todo ello es que los juicios perceptivos que la persona se forma del
entorno son altamente subjetivos. EI mundo que percibimos es un mundo creado por nosotros
mismos a través de nuestras experiencias y transaccién ambiental, y es un mundo que refleja
nuestras expectativas, necesidades y objetivos particulares, o sea nuestra manera de ser y de estar
en el mundo”. “Sin embargo, cuando uno es capaz de adivinar qué principio aplicado no es
correcto, o sea, cuando comprende por qué lo que ve no parece posible, entonces su experiencia
ambiental cambia y también lo hace su interaccién con el entorno.”

Por otro lado, el estudio de la vulnerabilidad ambiental no trae un rigor conceptual suficiente
como para permitir salir del inventario “cldsico” de las variables susceptibles de influenciar la
intensidad de los impactos, dentro de una perspectiva muy analitica y segmentada. El término,
entre otros, no permite definir si se trata de una vulnerabilidad de la sociedad con respecto a la
modificacién del medio ambiente, o de la vulnerabilidad de los elementos del medio ambiente, los
ecosistemas por ejemplo, o de la interrelacién entre ambas cosas. Tampoco se puede evaluar si la
vulnerabilidad es la traduccién de los darfos (grado de vulnerabilidad como indicador de dafio), o
de las causas de los dafios (factores que influencian los dafios). La compartimentacién disciplinaria
y la obnubilacién de los investigadores franceses en ciencias sociales en considerar los riesgos
naturales solamente en el dominio de las catdstrofes naturales, han hecho de la vulnerabilidad un
concepto — cajén doénde se echa lo mejor y lo peor. La vulnerabilidad se aplica a las practicas, las
actividades, los edificios, la poblacién, las situaciones, lo social, lo técnico, lo politico, lo natural, lo
espacial, etc., es decir a todo y a nada, y asf constituye una nocién débil (Gilbert, 2009).

Como ya lo hemos senalado, del lado de la sociologfa alemana o anglosajona, este término es poco
utilizado, sino con un enfoque prospectivo: “La vulnerabilidad se refiere a la tendencia de algo a
ser dafiado. EI opuesto a eso es la resiliencia, o la capacidad de resistir y/o renovarse del daro.
Cuando hablamos de vulnerabilidad, automaticamente hablamos también de la resiliencia porque
son dos caras de la misma moneda”’. El enfoque es entonces de medir la resiliencia natural y
adquirida de varios sistemas segtin varios dngulos en vez de focalizarse sobre un tipo de riesgo en
particular. Son las distribuciones de las vulnerabilidades biofisicas y sociales las cuales son
comparadas, en el marco de una metodologia bien definida, y que busca resaltar la emergencia de
vulnerabilidades especificas, o descubrir “ventajas” de baja vulnerabilidad en el curso del tiempo.

Lo vemos, la vulnerabilidad tiene una definicién en cada caso de estudio, y es un concepto que
necesita una profunda reflexién en la comunidad académica.

La especificidad de la percepciéon ambiental viene de tres fenémenos descritos por Peretti-
Watel, 2000: 1)- la mayoria de los riesgos ambientales son invisibles y necesitan de un experto
para conformar una percepcién; 2)- los riesgos ambientales son percibidos como no controlables
individualmente; 8)- los riesgos ambientales son percibidos como irreversibles. En un tal
contexto, la percepcién y la representacién del riesgo depende en gran medida del grado de
conciencia ambiental y de la implicacién en el discurso del experto. En todo caso, el individuo,

7 “Vulnerability refers to the tendency of something to be damaged. The opposite of this is resilience, or the ability
to resist and/or recover from damage. When we talk about vulnerability, we are automatically also talking about
resilience because the two are opposite sides of a single coin. That is, something is vulnerable to the extent that it is
not resilient, and visa versa.”, Environmental Vulnerability Index, UNEP,
http://www.vulnerabilityindex.net/Intro_vulnerability.htm
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como la colectividad, va a jerarquizar los riesgos en relacién al conjunto de estos criterios y del
impacto que puede tener.

En el caso de la contaminacién, la poblacién tiene poco conocimiento de los efectos de cada
contaminante y de su peligrosidad. La contaminacién se percibira mas en funcién del contexto de
produccién del contaminante (produccién limpia o no controlada, importancia de la cadena técnica
y econdémica, impacto que genera una desvalorizacién identitaria), y del nivel de “aceptacién
social” con respecto al discurso.

“La actitud con respecto a la contaminacién no es un simple ratio entre un individuo y un
contaminante, sino el resultado de interacciones sociales entre actores diversamente concernidos
por la apropiacién y la gestién de la contaminacién. No hay entonces cronolégicamente
percepcién del contaminante y luego negociacién entre los actores involucrados, sino un contexto
pre-existente de interrelaciones entre actores sociales, que va a dar lugar a interpretaciones —
significados en cuanto a la irrupcién de un contaminante dentro de sus interrelaciones. Y es asf
que se elaboran construcciones sociales de representaciones de contaminantes. Se puede hacer
notar también que tan natural puede ser, que un contaminante no puede ser comprendido
directamente, fuera de todo contexto social, por individuos, porque siendo a menudo
imperceptible, no puede existir (como riesgo y no simple molestia la cual es bien perceptible) sin
ser ya interpretado por discursos cientificos, provenientes de actores sociales que no son
percibidos como més neutros que otros.” (Deram et al., 2006, pag. 155).

2.6 — El Riesgo en lo urbano

Uno de los problemas del estudio de la contaminacién minera es la dificultad en distinguir el
riesgo relacionado al contaminante, del riesgo social urbano, en un contexto de alta pobreza. Los
problemas de riesgo son acentuados por la fuerte expansién espacial urbana, en ausencia, en la
mayoria de los casos, de planificacién que permita controlar la instalacién de asentamientos en
zonas de alto peligro (inundacién, ladera, sefsmo, etc.). Esta expansién se acompafia en general, y
ademads, de situaciones socio-econdmicas poco favorables a una gestién de este riesgo. Existe
entonces un riesgo inherente a lo urbano por el proceso de crecimiento descontrolado. Otra
caracteristica que parece general en las ciudades de América Latina y del Mundo es la coincidencia
entre la localizacién periférica de los barrios més pobres y la misma periferizacién de los
problemas ambientales (Bolay, 19945 Bolay et al., 2005; Dorier-Apprill, 2006). La segregacién
social y espacial es por si misma un factor de riesgo, acumulando problemas de amenaza a una
precariedad social que genera sus propios peligros (ver por ejemplo los trabajos de Peltre,
d’Ercole y Metzger sobre los riesgos de las quebradas y de los volcanes en Quito, y de d'Ercole et
al., 2009).

En la ciudad del Sur, y particularmente en América Latina, los factores de riesgos se acumulan:
sistema de recoleccién de basura deficiente, alcantarillado inexistente, riesgos fisicos (86 de las
100 mas grandes ciudades del Sur son sometidas a aleas destructores segtiin d'Ercole et al., 2009),
contaminacién del aire debido a un parque automotriz antiguo, enfermedades especificas, ausencia
de planificacién, etc. Diferenciar la importancia de cada uno en la percepcién ambiental de la
poblacién parece una tarea inatil frente a los problemas sociales o econémicos que pueden ademas
soportar. Se suma a ello, que el factor de la memoria de los eventos es menos percibido en lo
urbano que en lo rural, por dos razones principales: la mayor movilidad de las personas viviendo
en lo urbano, y el constante cambio del paisaje urbano que “borra” los rastros de los aleas.

Sin embargo, la ciudad es también el espacio dénde se exacerban las relaciones dentro de la
socledad en relacién a sus espacios de vida, “tejiendo enlaces sociales o, simétricamente, dividiendo
estos enlaces dentro del espacio urbano y las relaciones de fuerza entre grupos sociales o actores
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con intereses divergentes” (Dorier-Apprill, 2006). La dimensién identitaria y territorial que se
construye dentro de la ciudad puede ser una contradiccién importante entre la acrimonia
ambiental y la amenidad cultural.

“En conclusién, aparece que para identificar los riesgos, lo que es determinante es en menos
medida la materialidad de los hechos sino el valor que se da a estos hechos. En estas
circunstancias, en medio urbano, el riesgo, particularmente natural y ambiental, no es una simple
amenaza a la existencia de la ciudad y de sus habitantes, sino un componente fundamental de su
estructuracién y de la evolucién de su urbanismo.” (November, 1994).

2.7 — Riesgo y salud

Lo que caracteriza el riesgo en la relacién contaminaciéon - salud es su alto grado de
incertidumbre:

# Incertidumbre sobre la amenaza o el peligro mismo: ;Esta substancia es peligrosa? ;Qué
tan cierto es el conocimiento cientifico?

# Incertidumbre sobre el nivel de exposicién, como criterio de vulnerabilidad: Que
sabemos del nivel de contaminante necesario para provocar una reacciéon? ;Cudl es el nivel
de saturacion del componente?

# Incertidumbre sobre los efectos y las causas de los efectos: ;Se supone que todos
reaccionan de la misma manera? ;Existen fenémenos compensatorios?

Esta incertidumbre se diluye en un sistema sobre la base de cuatro atributos (segin el modelo de
Blum, Lalonde et Dever, citado por Bailly & Chichignoud, 2006): el entorno (mas que el medio
ambiente), el estilo de vida, los aspectos genéticos (o de biologia humana) y el sistema de salud.
Por ejemplo, los autores en referencia al periodo de canicula en Francia en 2003 se preguntaban:
¢Cudl fue la importancia del calor, de la contaminacién en gases, en micro particulas, etc.? ;La
influencia de la edad, de la fragilidad pulmonaria, de la situacién de la vivienda (climatizacién,
exposicion al calor, etc.), la debilidad del sistema de apoyo sanitario, etc.?

El riesgo de salud es definido para estos autores y otros (Brockband et al, 1991) como la
combinacién del alea sanitario (Exposure assessment) y del dafio humano potencial (Dose-
response assessment); siendo esta interaccién influenciada por los 4 pardmetros ya mencionados.

Sin embargo, dentro de esta combinacién, la percepcién, en relacién al entorno y a la cultura, la
actitud y el comportamiento son también fundamentales, y més individuales en relacién a la salud.
Si la percepcién se construye en base a lo ambiental, la actitud se funda en relacién a la reaccién,
es decir la posibilidad de enfermarse. Sin embargo, ademds de las actitudes, puede influir la
situacion especifica en la que se encuentra el sujeto a la hora de actuar. En este contexto, son
incidentales el aprendizaje de conductas, normas grupales, caracteristicas individuales o las
consecuencias previsibles de la conducta. La jerarquizacién de los riesgos puede llevar a conductas
de invisibilidad de la actividad minera como riesgo de contaminacién, y méds aun a la salud
ambiental, y a comportamiento que puede ser la negacién fisica de estar enfermos.

El analisis de la relacién riesgo — salud va mas alla de la identificacién de los factores de toxicidad,
o de manera més general del complejo sanitario. Tiene que ver con una reaccién compleja del
individuo frente a la toxicidad, que empieza con la aceptacién ambiental y termina con un
comportamiento adaptado a su situacién inmediata. Entre los dos existe toda una gama de
reacciones posibles, que los métodos cuantitativos tienen dificultad en captar (Deram et al., 2006).
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2.8 - Conclusion

Al concluir el capitulo, podemos afirmar que el camino optado por la revisiéon de la teorfa del
riesgo es el més viable al introducirnos en el estudio de la vulnerabilidad social a la contaminacién
minera en una ciudad como Oruro.

Sin embargo, es necesario considerar algunas puntualizaciones acerca de las fortalezas y
debilidades de la teorfa respecto al tema a tratarse.

1. La teorfa “clésica” del riesgo, guiada por una necesidad légica de la medicién, propone
pardametros, partiendo desde el alea como probabilidad de ocurrencia de un evento, la amenaza, el
peligro con un gran acercamiento a lo objetivo, tangible y cuantificable; pues se parte de
fenémenos tnicos en un lugar y un tiempo muchas veces predecibles; siendo posible el uso de
instrumentos probabilisticos para catalogar el riesgo; en cierto modo es la vision cientifica formal.

2. Al parecer la limitacién de esta teorfa, se manifiesta en eventos que en sf son procesos, como el
caso de la contaminacién minera, cuya extensién en tiempo y espacio elimina la posibilidad de la
definicién objetiva del riesgo, pues la amenaza se difumina en el tiempo y entre otras amenazas
que pueden afectar a una sociedad.

3. En estos procesos, para analizar la vulnerabilidad social, en conjuncién al riesgo, es necesario
ademas recurrir al estudio de las percepciones y comportamientos de la poblacién. El resultado en
este caso no puede ser lineal ni directo como lo que ocurre con un fenémeno limitado, pues
percepciones y comportamientos contendrdn un conjunto de variables incidentales que hacen a los
procesos sociales y a la misma poblacién.

4. Estas variables sociales tiene que ver con aspectos culturales como la cosmovisién, los grados
de instruccién, la apropiacién del paisaje; econdémicos como la oportunidad de empleo;
comunicacionales como los flujos, calidad y origen de la informacién.

5. Los resultados de este analisis nos llevan a conclusiones que definen nuevas configuraciones del
riesgo por la insercién de diferentes elementos que hacen a la vida cotidiana de las familias, o a las
visiones individuales y colectivas o a la forma de evaluacién de la informacién respecto al riesgo.
En si muchas veces no se llega a la definicién de los potenciales impactos. Por tanto, se trata de un
accionar con una gran carga de subjetividad, que en tltima instancia esbozaré la vulnerabilidad
social percibida por los actores u observada, muchas veces en forma sesgada, por las
caracterfsticas de su definicién, por los agentes externos.

6. El desatio es llegar a modelizar estas formas de percepciones y comportamientos para estimar la
vulnerabilidad social. Con seguridad cada situacién serd extremadamente particular, por lo que la
resolucién, en términos positivos s6lo podra expresar los parametros que inciden en percepciones
y comportamientos, y la construccién de hipétesis que permitan aclarar la forma de su incidencia.
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V4 . 3 Vd . 3 . .
3 — Metodologias de trabajo: la hipdtesis de la coincidencia
espacial

3.1 Proceso metodologico general

A partir del analisis de la literatura realizada en el capitulo 2, se puede evidenciar que es
sumamente dificil analizar los riesgos con criterios objetivos y cuantitativos. Este tltimo enfoque
es posible cuando se trata de eventos muy controlables o controlados, por los cuales la medida de
las causas y efectos son directos: sefsmo (valor en el grado de Richter, posicién en la estructura
geolégica, ntmero de casas destruidas o de muertos, estadisticas histéricas, etc.), proceso
epidemiolégico o toxicolégico (virus, dioxina, etc. con sintomas conocidos, con perfil de poblacién,
situaciones geogrificas, etc.). Sin embargo estos casos representan una pequeia parte de los
riesgos a los cuales estd confrontada la poblacién, y en particular los riesgos sin efectos visibles
(contaminacién del aire, del agua, de las medicinas, de los téxicos en alimentos, del cambio
climético, pérdida de biodiversidad, etc.) o los riesgos de la sociedad (fumar, conducir, escuchar
musica con audifonos, las nanotecnologias, los OGMs, las hormonas, etc.).

En nuestro caso, la contaminacién minera, es casi imposible medir las fuentes, cantidad y calidad
de los contaminantes, atin menos poder construir un indice de alea o de peligro. Tampoco los
efectos son medibles, en la medida en que por una parte, existen procesos acumulativos de larga
duracién; por otra, sus origenes pueden ser variados, de la contaminacién minera, del aire, de la
basura, de las condiciones de vida, etc.

La orientacién metodolégica de la presente investigacion, por lo tanto, tiene como principal aporte
la construccién de hipétesis sobre la probabilidad de contaminacién y de efectos de esta
contaminacién. El esquema metodolégico, siguiendo esta orientacién, considera los siguientes
factores e interrelaciones:
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1 — Las propiedades de las fuentes de contaminacién son dificilmente identificables, pero se puede
suponer que segun el tipo de produccién que ocurre en una planta o un sitio de explotacién, y
segin la distancia a esta planta, el grado de recepcién de los contaminantes sera diferente. Esto es
en parte verdad porque si se considera que los contaminantes por metales pesados se difunden
principalmente por las particulas en el aire, la nocién de distancia puede jugar pero en asociacién a
muchos otros factores (viento, posicién de la vivienda, tipo de vivienda, frecuencia de salida de las
personas, etc.). La modelizacién de este tipo de difusién de los contaminantes serd posible por
medio del examen de los datos relevados por los geoquimicos.

2 — En relacién a esta frecuencia y distancia de la contaminacién, tres parametros pueden jugar:
las condiciones de trabajo, para los mineros pero también para la poblacién en general (trabajo
afuera o adentro); las condiciones y ubicacién de la vivienda; la migracién en el sentido que cuanto
més una persona vive en el lugar, mds exposicién potencial al contaminante tiene. Podemos
suponer que estos tres parametros son colectivos, o son de caracteristica barrial.

8 — El factor biolégico (individual) determina la sensibilidad al téxico; es un factor medible pero
dificilmente generalizable.

4 - La informacién disponible y entendida sobre la contaminacién (individual o colectiva) permite
un cierto tipo de reacciéon de proteccion o prevencién (evitar el juego de los nifios en los
desmontes, mejorar la vivienda, cambiar de alimentacién, etc.). Esta informacién contiene también
el conocimiento por experiencias. Al mismo tiempo, incidird en la percepcién colectiva o
individual sobre la contaminacién y sus efectos.

Finalmente, a nivel metodolégico, no se puede pretender realizar enlaces de causa a efecto, lo que
complica nuestra interpretacion, a nivel estadistico o espacial. No es porque dos factores existen
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en un mismo lugar estaran necesariamente relacionados. Hablaremos entonces de coincidencia
espacial, la cual, si se combina con una medida de la densidad de un fenémeno, permite evidenciar
concentraciones de problemas dénde, 1— se puede estudiar las hipdtesis, 2- hay més probabilidades
de tener vulnerabilidad en relacién al fenémeno estudiado.

El esquema metodolégico se basa entonces en construccién de hipétesis, y en evaluaciéon de sobre
posicién o coincidencia espacial de vulnerabilidades relativas a varios aspectos, como lo indica el
esquema siguiente. Esta postura metodolégica nos permite trabajar a nivel de la incertidumbre y
no de relaciones causa — efecto.

Aprpvidnd miners
¥ desechos

comtaminantes

!

3.2 Técnicas e instrumentos

Las técnicas y las bases de datos necesarias para aplicar esta metodologfa fueron elaboradas en 4
fases.

Fase 1: Creacion de la base de datos georefenciados

La compilacién de capas geograficas diversas permitié la creacién de una base de datos
georeferenciados estandarizada sobre la ciudad, base para el tratamiento de todo tipo de datos. La
informacién compilada es la siguiente:
» Digitalizacién de la hoja del IGM (Instituto Geografico Militar) de las curvas de nivel a
20m de distancia, para la simulacién del relieve;
» Hidrologfa: rios permanentes y temporales, zonas de drenaje desde el mapa IGM y la
digitalizacién de las imagenes Google Earth;
# Imagen satelitales LANDSAT, de 15m de resolucion, bajada del servidor de la NASA
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#  Mosaico de imdgenes Google Earth de 1,5m de resolucién, realizado en base a una
metodologia de la Universidad de Avignon (IFrancia)) UMR ESPACE, MC Mounir
Redjimi.

# Datos climdticos mensuales: fuerza y velocidad del viento, grado de higrometria,
entregadas por el SENAMHI (Servicio Nacional de Meteorologia y Hidrografia)

# Plano urbano al nivel del manzano asociado a la base de datos socio-demogréficos del
censo nacional de poblacién y vivienda (Instituto Nacional de Estadisticas, INE).

#  Plan de expansién de la zona urbana y delimitacién de la zona urbana desde 2001,
entregado por la Honorable Alcaldia de Oruro; este plano es un plano que incluye las
extensiones previstas de lotes y urbanizacién. Por esta razén, todos los manzanos
dibujados no contienen necesariamente viviendas, en particular las de la periferia.

#  Principales infraestructuras de comunicacién (carreteras, ferrocarril, etc.) digitalizados en
Google Earth.

# Infraestructuras y servicios: zona de actividad industrial, edificios publicos, escuelas y

colegios, zonas de recreacién y deportivas, servicios de salud, proveniente de una base de
datos de la Honorable Alcaldia de Oruro.

# Otra informacién procedente de trabajos de campo (levantamiento GPS), o secundarias
(documentos e informes).

La base de datos se referencia en el sistema UTM zona 19S, en WSGS84.
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Mapa base de la ciudad de Oruro actualizada al 2006
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Interés de la cartografia para el proyecto TOXBOL

El mapa base tiene varios objetivos que pueden ser resumidos de la manera siguiente:

Cartografia estadistica de la informacién del censo de poblacién 2001, con el objetivo de
caracterizar la estructura espacial socio demografica de la ciudad;

Cartografia estadistica de los datos de encuesta;

Modelizacion de las fuentes potenciales de contaminacion ;

Uso de las herramientas geoestadisticas para medir distancias, superficies, realizar
tratamiento estadistico entre variables (regresién espacial) e proceso de interpolacién
(densidad, kriging, etc.);

Sobre posicién de otra informacién del medio fisico, medio ambiente o de infraestructura.

Uso de las herramientas 3D para una mejor visualizacién de la organizacién espacial de la
ciudad.

Ejemplo de representacién 3D del mapa base de Oruro.

Fase 2: Uso y tratamiento de la informacion del censo de poblacion del 2001

Los objetivos de esta fase fueron:

Analizar los pardmetros de la organizacién social y espacial dentro de la ciudad (grupos
etdreos, nivel de educacién, migracién, caracteristicas de la vivienda, etc.)

Seleccionar los pardmetros que condicionan la segregacién espacial y social de la parte
urbana.

Componer un primer indice de vulnerabilidad social que podria ser confrontado a otros
parametros de vulnerabilidad, en relacién a la salud, a la exposicion, etc.

Utilizar este indice de vulnerabilidad socio econémico para la preparacién de la encuesta y
la comparacién a los resultados de la encuesta.
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Con este propésito se ha utilizado la base de datos cartograficos y la base de datos asociada del
censo de poblacién y vivienda del 2001, ambas bases compradas al INE (Instituto Nacional de
Estadisticas).
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La informacién del INE estd organizada por lotes, manzanos y zonas censales. El proyecto ha
tomado en cuenta tinicamente la informacién de los manzanos.

Esta informacién no corresponde necesariamente al plano entregado por la alcaldia, en la medida
en que las fechas de realizacién son diferentes (2001 y 2006), los objetivos diferentes (censo y
planificacién) y los métodos de levantamiento tampoco similares. Se necesita siempre un proceso
de ajuste que deja un margen de error en relacion a la ubicacién precisa de tal o tal manzano.

La informacién estadistica estd entregada también con un cédigo de manzano lo que permite una
asociacion sin falla con la informacién georeferenciada del mapa.

Los mapas intentan representar la estructura espacial de las variables analiticas. En general se ha
utilizado una discretizacién sobre la base de medias encajadas. Es decir, el valor central representa
el promedio de la serie de datos, los valores siguientes representan los promedios del grupo
superior al promedio general, o del grupo inferior al promedio general, los valores extremos de la
leyenda representan el minimo y el méximo de la serie.
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La gama de colores en oposicién permiten asf rdpidamente identificar las manzanas que tienen
valores inferior o superior al promedio; la intensidad del color permiten visualizar la distancia al
promedio: més oscuro, més lejos del promedio (ver IGAC 1998, Mazurek 2006).

Fase 3: Realizacion de una encuesta de situacion y de actualizacion

Con el propésito de completar y actualizar los datos del censo 2001 fue realizada una encuesta a
gran escala al nivel de la familia y del individuo.

Esta encuesta estd compuesta de 8 pdginas de informacién organizadas de la manera siguiente
(ver anexo):
» Pdgina 1: identificacién del encuestador, del encuestado y de la calidad de la encuesta. La
ubicacion se basé en la informacién del nombre (obligatorio del encuestado) y del apellido
(si el encuestado queria darlo), de la direccién precisa, de un dibujo de ubicacién de la casa
dentro del sistema de mapas del INE (numeracién por zonas);
# Pdagina 2 (nivel familia): informacién relativa a la calidad y a los servicios del hogar y de la
vivienda.
# Pdagina 4 (nivel familia): costumbres alimentarias de la familia (productos animales y
vegetales consumidos y comprados);
» Piégina 5 (nivel familia o jefe de familia): percepcién de los problemas ambientales y de la
relacién a las instituciones;
» Pdgina 6: preguntas especificas para los trabajadores de la minerfa y de la agricultura;
# Piagina 3 (nivel individual): estructura de la familia y caracteristicas de sus miembros;
» Pégina 7 (nivel individual): Informacién sobre la educacién de cada miembro de la familia
de 4-a 25 afos;
» Pdgina 8 (nivel individual): Informacién sobre estado de salud y enfermedades para todos
los miembros de la familia, y especificamente para las mujeres.

El plan de muestra fue elaborado para contar con una representatividad de los sectores de la
ciudad, y también para permitir una representacién cartogréfica: se adopté una muestra sistémica
en su dimensién espacial, y aleatoria en su nivel representatividad social: una familia al azar en la
cuadra, y una cuadra sobre dos.

Fueron 82 encuestadores® capacitados sobre el conocimiento de los objetivos de la boleta, y el
significado de las preguntas. Estaban repartidos segiin 63 sectores cartograficos para facilitar la
ubicacién de los encuestados y disponfan de un credencial firmado por el IRD y la Alcaldia de
manera a permitir un control por parte de las familias encuestadas. Realizaron la encuesta en tres
fines de semana de manera a tener més accesibilidad a los miembros de la familia.

8 Agradecemos por su participacién a Shirley Gutiérrez Agudo; Fabiola Gutiérrez Agudo; Alison
Karina G6émez; Erika Auza Vidal; Paola Vanesa Mazkay Céspedes; Romane Quispe Solis; Carla
Jacquelin Gémez Roman ; Milenka Teresa Puente Lopez; Annie Graciela Zapata Mendoza; Yasira
Andrea Leén Bastas; Gabriela Vergera Montalvo; Teresa Soledad Caballero; Gabriela Vergera
Montalvo; Javier Yamil Gareca Tejeda; Fernando Nina Licane; Vanesa Alejandra Sarmiento Romano;
Teresa Hilda Lopez Prada; Miriam Elizabeth Zubieta Ajata; Verénica Andrea Vergera Montalvo;
Carol Angela Pacheco Lépez; Marfa Lenny Huayllani Camacho; Carlos Mauricio Jemio Martinez;
Patricia Grissel Cano Camacho; Eduardo Choque Sanz; Hans Romero Romero; Marcelo Cabrera; Ibeth
Carcil; Henry Quiroga Laime; Kelley Veizaga; Grisel Cano; Vanesa Sarmiento; Janeth Calle
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La calidad de la encuesta fue evaluada por medio de tres criterios: el nimero de respuestas
taltantes, el tiempo de realizacién (el promedio calculado durante las pruebas fue de 25 minutos), y
la calidad de respuesta. Las boletas fueron controladas al regreso de los encuestadores y las
boletas incompletas o con bajo nivel de calidad fueron eliminadas y re-hechas el fin de semana
siguienteg.

El control de las boletas

Resultados de las variables de calidad de la encuesta

N° de familias encuestadas: 1476 + 1 en Iroco
N° de personas consideradas en las fichas individuales: 7010

N°de encuestas por distrito y calidad de Ia muestra

1 - Buena 2- 3 -Mala 9 — No se
Regular sabe
Recuento % Recuento % Recuento % Recuento % Total %

D1 161 17,8 49 11,56 8 13,6 15 16,7 238 15,8
D2 193 21,4 70 16,4 10 16,9 20 22,2 293 19,8
D3 286 31,7 159 87,8 22 87,3 38 42,2 505 34,2
D4 113 12,5 92 21,6 5 8,5 18 144 223 15,1
D5 148 16,4 56 13,1 14 237 4 4,4 222 15,0
Iroco 1 0,1

Total 902 100 426 100 59 100 90 100 1477 100
% 61,1 28,8 4,0 6,1

El 89,9% de las encuestas resultaron regulares y buenas; se puede apreciar un muy leve
incremento de “malas” en el distrito 5 por ser un distrito muy poco consolidado.

9 Hay que agradecer especialmente a Ricardo Villanueva y a Jorge Centellas por su seguimiento
meticuloso de esta encuesta y la calidad de la organizacion.
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Solamente 4% fueron malas para algunas variables, en particular las variables individuales lo que
no afecta la totalidad de la encuesta.

Tiempo de realizacion de la encuesta

Media Minimo Miximo Recuento

DISTRITO D1 28,5 10 60 288

D2 23,0 5 50 293

D3 26,9 5 90 505

D4 31,8 10 90 223

D5 24,8 10 50 222

Iroco 20,0 20 20 1
Total 26,3 5 90 1477

El promedio de realizacién fue de 26,3 minutos (la prueba se basé en 25 minutos). El tiempo es un
poco mas elevado en el distrito 4, la diferencia se debi6 al efecto de haber familias més grandes.

Relacion calidad - tiempo

TIEMPO
Media Minimo Miéximo Recuento
RECEPCION 1 25,8 10,0 90,0 902
2 28,5 10,0 60,0 426
3 29,1 5,0 60,0 59
9 27,6 10,0 58,0 90

No hay diferencias significativa en relacién entre la calidad de la recepciéon y el tiempo de
entrevista; lo que supone que son elementos internos a la familias que degrada la calidad (no
quiere responder a algunas preguntas).

Globalmente, con 90% de buena calidad, la encuesta tiene un grado de significado importante. El
mapa siguiente muestra la distribucién geografica de la calidad de la muestra, la cual es bastante
regular.

El interés de la encuesta reside en la actualizacién de los datos del censo 2001, tanto del punto de
vista de la informacién estadistica, como de su extensiéon geografica, debida al fuerte crecimiento

de la ciudad.
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Fase 4: Entrevistas de individuos y grupos sociales

El conjunto de este dispositivo fue completado por 45 entrevistas a profundidad con personas de
los varios grupos sociales implicados en la vida de la ciudad.

El objetivo de las entrevistas era de conocer la percepcién de los grupos social sobre la
contaminacién de la ciudad en general, de la contaminacién minera en particular, de sus impactos
sobre la vida cotidiana y la salud, y sobre la presencia de las instituciones publicas y mineras en el
campo de la contaminacién.

La sistematizacién de las entrevistas fue elaborada en base a una matriz de lectura sobre estos 4
criterios (la lista de personas entrevistadas y la transcripcién de las entrevistas se presentan en
anexo).
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3.3 Hipotesis de trabajo

Las tres hipétesis de trabajo que se desarrollan en la presente investigacién en los capitulos 5, 6 y
7 son resultado de la reflexién tedrica expuesta en el capitulo 2 y el conocimiento dindmico de la
ciudad de Oruro. Las hipétesis son:

Primera hipétesis. ;Las caracteristicas sociales, econémicas o culturales representan una
vulnerabilidad social?: El contexto social o cultural

Existen variables que pueden objetivamente constituir factores de vulnerabilidad para los
individuos o familias: podemos considerar que la condicién de la vivienda es importante en la
exposicién los contaminantes (polvo o exposicién al agua de copagira, condicién de higiene);
también la situacién econémica (que incide en la condicién de la salud o al acceso a los servicios); o
aspectos culturales dénde la vision, costumbres, etc., pueden influir en el comportamiento frente al
contaminante.

Segunda hipdtesis. ¢La relacion espacial de proximidad a una fuente potencial de
contaminacion es o no un factor de vulnerabilidad?: La proximidad a fuentes de
contaminacién

En la ciudad de Oruro existen diversos focos de contaminacién, los cuales son dificiles de
jerarquizar, en la medida en que no se han realizado estudios serios sobre su grado real de
contaminacién Cudl tiene mayor potencial de contaminacién? No solamente lo minero es
importante sino la densidad de fuentes de contaminacién ligadas a lo minero. La Unica relacién
que se podria definir es una relaciéon de proximidad inmediata; es decir, buscar si existen
problemas de salud en la inmediacién de estas fuentes.

Tercera hipétesis ¢En qué medida la percepcion y el comportamiento de diferentes grupos
sociales inciden en la vulnerabilidad en relacién a la contaminacién?: La percepcién y el
comportamiento.

En Oruro conviven una multiplicidad de actores sociales en un escenario marcado por la actividad
minera, ;Cudl es su percepcién colectiva e individual frente a la contaminacién minera y sus
efectos? esta percepcion gse refleja en sus comportamientos? Y finalmente, las percepciones y
comportamientos ;Cémo inciden en la vulnerabilidad social frente a la contaminacién?
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4. — El contexto minero de Oruro
4.1 — Acercamiento historico a la mineria en Oruro

La historia de la minerfa en Oruro es de larga data, sus hitos se remiten a la época colonial,
existiendo referencias de la explotacién minera en los cerros aledarnos a la ciudad desde la colonia
temprana, pues el primer asentamiento colonial se debe a “...la saca de metales de plata de sus cerros
proximos; primero, en doblamiento espontdneo, como asiento de minas de San Miguel de Uru — Uru (1595)
9y, posteriormente por fundacion formal como Villa de San Felipe de Austria (1 — XI —1606)” (Barnadas,
2000, pagina 427), esta informacién permite definir el inicio de la relacién de la poblacién orurefia
con la contaminacién minera.

El ordenamiento espacial de la que serfa la ciudad se estructura alrededor de la actividad minera,
el mercado de bienes de consumo también crece por las oportunidades que brinda la necesidad de
abastecerse de la poblacién, en su mayorfa indigena. Asi a principios del siglo XIX, pocos aiios
antes de la independencia, en Oruro existian mercados atomizados de bienes agricolas de primera
necesidad (Lewinski, 1987), generando un conjunto de relaciones sociales y culturales entre
espafioles, poblacién indigena que trabajaba en las minas, e indigenas que se dedicaban a
comerciar cereales y verduras, la mayorfa provenientes de los valles de Cochabamba. Este
entramado de relaciones se configuraba en un paisaje que tenfa como referencia los cerros que
contenfan mineral y cuyos desechos ya comenzaban a contaminar las areas de viviendas en las
planicies del Este de los socavones (Ver Mdarquez, 2001 para una descripcién completa de la
historia de la mina de Oruro). La consecuencia de este dispositivo es la conformacién de la ciudad
de Oruro como centro regional minero, pero también de plataforma de migracién, al cruce de las
carreteras a Chile, La Paz, Cochabamba y Potosf.

Como lo indica el mapa siguiente del crecimiento del 4rea de la ciudad, en 1781 la ciudad de Oruro
no contaba con mas de unas 10 cuadras situadas al pie de los principales cerros explotados: San
Miguel y San José. La extensién de la ciudad se realizé con la aparicién del ferrocarril a finales del
siglo 19, y con la expansién de la minerfa hasta los afos 80. Esta tltima fase corresponde a la
colonizacién de los espacios periféricos, y especialmente de las laderas cerca de las bocas de mina,
generando los problemas de vulnerabilidad de la vivienda en relacién a los desmontes. El
crecimiento explosivo entre 2001 y 2008 (alrededor de 6% anual) proviene a la vez de la nueva
expansién minera, de la nueva ola de migracién desde el campo, y también de los planes de

., 1
urbanizacién de la Alcaldia®.

10 Es preciso notar que en la zona en verde, no todos los manzanos son ocupados. Se trata de los planes de
expansién previstos por la Alcaldfa. Barrios como Sora II, 22 de julio, Santa Ana, son todavia pocos
poblados.
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El tiempo del estano

Ahora bien, ya es conocido que en la época republicana, a principios del siglo XX, concluye el
segundo ciclo de la plata, iniciandose el del estafno y otros metales, recursos presentes en las minas
de Oruro, fue un momento en el que se intensificaron las actividades mineras en las serranias
aledafias a la ciudad.

En los primeros decenios del siglo XX, atin se sentfa el poder de los grandes mineros, quienes no
solo coaccionaban a los gobiernos sino también gobernaban. El final de la guerra del Chaco (1935)
trajo el redescubrimiento de la nacién y sus recursos naturales, fueron afios en los que se fue
gestando la revolucién de 1952.

En la década de los 40, dos hechos son relevantes en la historia de la ciudad de Oruro, ambos
ligados con la minerifa. El primero de ellos estd relacionado con el traspaso de la gestién de la
mina San José, de manos privadas (Hochschild) al Estado (Banco Minero), demostrandose las
capacidades del Estado para manejar y recuperar una mina declarada en pérdida por el empresario
(Almaraz, 1998). El segundo se refiere al funcionamiento de la fundicién de estafio de Mariano
Per6 (1930), as{ se mostraba las capacidades de empresarios bolivianos de desarrollar este tipo de
procesos metaliirgicos frente a los intereses de los empresarios mineros que preferfan hacerlo en
otros pafses, Estados Unidos o Gran Bretafia (Almaraz, 1998). Hoy se pueden observar varias
ruinas de esta explotacién pionera como en la zona de Agua de Castilla, o de la Funestafio que
data de la época de Aramayo, y fue trasladada hace algunos afios a la zona industrial de Huajara
(ahora OMSA). Con el conocimiento técnico que tenemos hoy en dfa de los modos de explotacién
y de tratamiento del mineral, podemos tener la certeza de que la explotacién minera en Oruro era
altamente contaminante, y que ha dejado secuelas ambientales. El pasivo de BARENSA, dejando
un siglo de cianuro y varios derrames, esta aqui para demostrarlo. En la época, estas fundiciones
se encontraban fuera de la ciudad y la ausencia de una planificacién adecuada hizo que terminen
rodeadas por urbanizaciones, convirtiéndose esas zonas, con el crecimiento urbano, en un peligro
para la poblacién.

La nacionalizacién de las minas en 1952 permitié el desarrollo de la actividad minera con cambios
en la organizacién de la produccién, se establecieron normas de seguridad industrial, existiendo
ademds el control social de los sindicatos obreros. Ya en esos afos las colas y desmontes,
resultado del laboreo minero formaban parte del occidente de la ciudad de Oruro. En los afios
posteriores a la Revolucién Nacional comienzan a surgir urbanizaciones en los sectores de colas y
desmontes. Sin embargo, las condiciones laborales y de vida del trabajador minero, a pesar de los
grandes cambios sociales que gener6 la revolucién, eran criticas y la esperanza de vida del
trabajador estaba directamente relacionada con el laboreo, asf lo expresa Almaraz (1971, pagina
79), al describir la vida en un campamento minero:

“Los obreros de 38 afios ya son viejos. Por cada afio de trabajo en minas profundas, calurosas, mal
ventiladas, envejecen tres. Las particulas de silice producidas por los taladros al perforar la roca, quedan
adheridas a los pulmones endureciéndolos gradualmente hasta producir la muerte licida y lentamente.”

Pero poco a poco, més alld de la burocracia y de los problemas de gestién estatal de las minas, la
situacién de seguridad industrial y ambiental de los mineros tuvo alguna mejoria, particularmente
en la mina San José, una de las pioneras en ser estatal. También empujaba a estos cambios la
tuerza de las organizaciones sindicales mineras.
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Los nuevos tiempos

Desde 1952, la minerfa en su generalidad se convirtié6 en estatal, a excepcién de la minerfa
mediana y chica que entregaban su produccién al Banco Minero. En la década de 1980, los precios
internacionales de los minerales, particularmente del estafio, descienden vertiginosamente
llevando a la crisis a la minerfa estatal que se articulaba con la crisis y proceso inflacionario que
afectaria a la economia nacional. Estos eventos, adicionados al fenémeno de El nifio de 1982 fue el
punto de partida de la ola de migracién desde el Altiplano hacia las grandes ciudades de Bolivia, y
hacia las tierras bajas.

Este proceso determina que se desarrollen cambios tecnolégicos en las empresas medianas y en
los objetivos especificos de su explotacién:

Cambio de tecnologia y diversificacién de la extracciéon de minerales y complejos polimetalicos;

Se abren grandes y pequefios ingenios y plantas procesadoras mas agresivas a nivel del
tratamiento quimico;

Crecimiento del nimero de cooperativas mineras, las cuales no tienen capital de inversion.

1 - Un hecho significativo es la incorporacién de capital transnacional a empresas como Inti
Raymi, Sinchi Wayra y COMSUR. Aspecto que se intensifica con el incremento paulatino de los
precios de los minerales desde 1986 y la promulgacién del Decreto N° 21060 de 1985 que da fin
con el Estado del Bienestar.

2 - La ciudad de Oruro, en su economia y dindmica social también vivia los embates de estos
procesos ciclicos, asi aquellas ramas industriales relacionadas directa e indirectamente con la
minerfa, también entraron en crisis: metalurgia, el transporte por ferrocarril, proveedores de
diferentes insumos. Con la mejora de los precios algunas de estas empresas se reactivan,
incrementdndose los laboratorios y pequenas plantas de lixiviacién.

3 - Otro sector que comienza a crecer son las cooperativas mineras, las relaciones de trabajo son
diferentes, la tecnologifa que utilizan es casi rudimentaria, a decir de Franco y Loayza (2002):

“Las cooperativas mineras son unidades econdmicas que aglutinan trabajadores individuales para la
explotacion selectiva de un yacimiento minero. Las cooperativas son una respuesta al desempleo asumida por
los mineros sin trabajo para obtener un medio de supervivencia; se trata entonces de una mineria cuasi
artesanal y de subsistencia. La tecnologia empleada por las cooperativas mineras normalmente consiste en el
trabajo del cooperativista mediante el empleo de barrenos, combos, explosivos, picos, palas, carretillas y
algunas otras herramientas risticas. La concentracion de minerales generalmente conlleva el empleo de
maquinaria y equipo de fabricacion ristica. Esta maquinaria es comiinmente de segunda mano y en varios
casos resulta del ensamblaje a partir de piezas y repuestos obtenidos de equipos y maquinarias deterioradas o
en desuso.”

En términos ambientales, este proceso de transicién de la minerfa estatal a una mayor
preponderancia de la minerfa privada afectara a la ciudad de Oruro por nuevos factores de
contaminacién, por ejemplo el uso del cianuro para procesos de beneficiado del mineral que
afectan a los cuerpos de agua cercanos a la ciudad, la actividad metalirgica que se intensifica en
pequefias plantas, comercializadoras de minerales, y la actividad de las cooperativas. Ahora bien,
en relacién a normativas ambientales, tal como se expondra en el siguiente subtitulo, el afio 1992
se promulga la Ley 1555, Ley del Medio Ambiente, que comenzaria a incidir en la obligatoriedad
de las empresas para emitir manifiestos ambientales, aspecto que no afectarfa a las cooperativas ni
a los pequerios ingenios.
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Posteriormente, ya en el siglo XXI tiene incidencia, en la intensificacién de la actividad minera
directa e indirecta en Oruro, el incremento de precios internacionales de materias primas, asf por
ejemplo, son 16 cooperativas mineras que trabajan en los alrededores de Oruro.

Estos hitos histéricos permiten afirmar que la actividad minera en Bolivia y en Oruro, es una
actividad que vincula y articula, desde la colonia, a la regién con la economia mundial,
determinando que los metales producidos estén en relacién con la demanda mundial, aspectos que
inciden con las relaciones de produccién y la tecnologia utilizada. Asi el primer auge de
produccién de plata a fines del siglo XVI estuvo relacionado con las disposiciones del Virrey
Toledo en relacién con la fuerza de trabajo indigena; o el segundo ciclo a fines del siglo XIX
estuvo articulado a los gobiernos liberales de la época y a los llamados patriarcas de la plata”.
Hasta pasado la mitad del siglo XX, el metal de mayor interés fue el estafio. Posteriormente y
hasta el afio 2008, los complejos minerales de zinc, plata y bismuto incrementaron sus precios y
alentaron el funcionamiento de cooperativas. Por otra parte, la crisis financiera global del ultimo
trimestre del afio 2008 y sus manifestaciones en el precio de las materias primas estd haciendo
vislumbrar el inicio de una nueva crisis de la minerfa.

Estos ciclos, ya seculares, de la produccién minera muestran que Oruro se inscribe entre aquellas
ciudades en las que la actividad minera de sus alrededores inmediatos las acompana
permanentemente a lo largo de su historia, arrastrando al mismo tiempo procesos de
contaminacién del entorno y cambios en las condiciones ambientales de la ciudad. En ese sentido,
se puede afirmar, que el medio ambiente urbano esté relacionado a la concepcién que se tiene de la
vocacién del entorno cercano, asf las condiciones ambientales y contaminacién hace referencia a
una suerte de “gran campamento minero” donde se aglomeran actividades directas e indirectas
relacionadas con la minerfa, a pesar que en términos de PIB, ésta generaba en el afio 2005 sélo el
22.2 % del total departamental (INE, 2006).

11 Véase Tandeter (1992) y Mitre (1981)

4 — El contexto minero de Oruro |




) 5 Origen de las contaminaciones polimetalicas e impacto sobre el medio ambiente, la salud y la
Informe final sociedad de una ciudad minera del Altiplano boliviano. ToxBol - IRD

4.2 — Normatividad y politicas piblicas en relacion con Ia
contaminacion minera..

La organizacién de la sociedad y el Estado determinan un conjunto de normas, la fundamental, la
Constitucién Politica del Estado, para que la convivencia de los habitantes en el territorio
nacional sea regida por el respeto a derechos y deberes de la poblacién, entre estos se encuentran
los referidos a la salud y al gozo de un medio ambiente equilibrado.

Las normas referidas al medio ambiente han ido perfeccionandose, especialmente desde el regreso
a la democracia (1982), generando un escenario institucional normativo que paulatinamente est4
siendo aprehendido por los diferentes actores sociales, convirtiéndose, con diferente relevancia
entre los actores, en un factor mas que determina comportamientos en relacién al medio ambiente,
atn siendo relativos los resultados practicos de su aplicacién, especialmente en relacién con la
salud humana.

Para el objeto de este estudio, como telén de fondo de la dindamica productiva, econémica,
sociocultural y ambiental de la ciudad de Oruro, se realiza un andlisis de la incidencia de normas y
politicas publicas, nacionales y departamentales, sobre la situacién ambiental, particularmente en
previsiones frente a la contaminacién minera de dicho centro urbano.

Normas nacionales

Hasta el 8 de febrero del afio 2009 estuvo vigente en el pafs la Constitucién Politica del Estado
promulgada en el afo 1967, esta carta magna, a excepcién del inciso a) del articulo 7 referido a
derechos fundamentales donde se expresa: [foda persona tiene derecho] A la vida, la salud y la
seguridad; no explicita ningtn otro articulo que haga referencia a aspectos de la salud humana
relacionados con el manejo ambiental. Indudablemente eran temas que no estaban atn
posicionados en el contexto temporal y a nivel sociopolitico nacional.

Desde la década de los 80, mundialmente se intensifica la mirada hacia los grandes problemas de
desequilibrios sociales, econémicos y ambientales generados por el estilo de desarrollo basado en
la industrializacién, cuya tendencia a la hegemonia provenia de los paises del Norte. Es asf que en
1987 la Comisién Brundtland, conformada por la ONU, presenta el informe “Nuestro futuro
comun”, donde se acufa por primera vez el concepto de de desarrollo sostenible; en 1992 se realiza
la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, que promueve la agenda XXI. En otras palabras, la
problematica medioambiental se globaliza, y Bolivia no queda a un lado de estas tendencias,
promoviendo un nuevo instrumento normativo.

Se trata de la Ley de Medio Ambiente (Ley N° 1333) promulgada en abril de 1992 y cuyos
reglamentos se aprueban en diciembre de 1995. Analizando en primer lugar el contenido de la
Ley, se encuentran disposiciones rectoras sobre el tema de la salud, medio ambiente y
contaminacién, aunque por el caracter de ley marco son planteadas en términos generales.

En la Ley de Medio Ambiente, existe la base normativa general para incidir positivamente en la
mitigacién de los efectos de la contaminacién minera sobre la salud humana. Esta riqueza
normativa, al parecer se diluye en la aplicacién de reglamentos e instrumentos que estipulan los

12 Los articulos de las normas que dan consistencia al tema se presentan en Anexos
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mismos, por ejemplo manifiestos ambientales, pues se convierten en pasos burocréticos para
ejecutar la actividad minera.

También es necesario tomar en cuenta como complemento a este marco normativo ambiental de
caracter nacional, la normativa sectorial, en este caso el Cédigo Minero (Ley N° 1777 del 12 de
marzo de 1997) y las disposiciones ambientales que emanan de su contenido.

En el Cédigo de Minerfa se plantea implicitamente la toma de medidas técnicas o mecanismos
que en el proceso de produccién permitan a impedir los flujos contaminantes o mitigar sus efectos,
aspecto que de hecho norma la calidad en términos técnico — ambientales de la produccién minera.
Dichas previsiones estan respaldadas por un conjunto de reglamentos, algunos de los cuales hacen
referencia a aspectos ambientales, sin embargo, los citados reglamentos practicamente no
explicitan disposiciones acerca de la mitigacién o neutralizaciéon de los efectos de la contaminacién
minera sobre la salud humana.

Para cerrar este acdpite se hara referencia en forma breve a la nueva Constitucién Politica del
Estado (CPE) promulgada el 8 de febrero del afio 2009, haciendo hincapié en los avances
registrados en materia ambiental, tanto en derechos como en aspectos referidos a normas de
defensa, proteccién y preservaciéon del medio ambiente, también emite regulaciones y
prohibiciones, y bases generales para la aplicacién de politicas ambientales.

En sintesis, la nueva Constituciéon Politica del Estado establece una plataforma de normas
substantivas que son una base firme para la construccién de normatividad adjetiva y politicas
publicas relacionadas con los efectos de la contaminacién, resultante de las actividades mineras,
sobre la salud humana y el medio ambiente.

Politicas puablicas nacionales
En un Estado de derecho, las politicas publicas deben ser la traduccién de las leyes de una
determinada materia en acciones destinadas a mejorar el bien publico, en este caso interesa
avizorar las disposiciones estatales respecto, en términos amplios, a las condiciones ambientales en
areas con influencia de actividad minera, y especificamente en relacién con la salud humana y
contaminacién. Se trata pues, en el 4mbito operativo de la insercién en la planificacién estatal de
las bases para la previsién y mitigacién de los impactos de la contaminacién minera sobre la
salud.
Es visible que, aun contando con un sustento juridico suficiente, no se han construido politicas
publicas a nivel nacional que permitan acciones sostenibles y se concreticen en mejoras en la
salud de la poblacién, quedando todavia en niveles declarativos estas potenciales estrategias. Asf
se puede observar por ejemplo en el Plan Nacional de Desarrollo que propone en su componente
de salud (Bolivia Digna) el siguiente lineamiento:

Ll sistema de salud generard un ambiente sano y sostenible vigilando el

dambito productivo, los desechos industriales, residuos hospitalarios y suelos

(mineria, agricultura, hidrocarburos y otros). Para ello se creardn politicas,

normas y sistemas. (PND. 2006:39)

Tomando en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo, el Ministerio de Salud y Deportes, en el
primer semestre de 2006 presenté las bases estratégicas para asumir las politicas publicas sobre
salud, atn sin ingresar en niveles especificos en relacién a contaminacién y salud, aunque ello no
niega que exista un conjunto de previsiones puntuales en diferentes instrumentos de planificaciéon
sectoriales y regionales, las bases planteadas parten de la definicién de determinantes para la
salud.

Centrarse en el concepto de las determinantes socio-econémicas en salud,

significa reconocer que lo que mds incide en las condiciones de salud, no es el
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acceso a los servicios de atencion, sino la calidad del ambiente social en el que
se desarrollan las personas (alimentacion, vivienda, vestimenta, recreacion,
accesibilidad a servicios de educacion, agua segura, energia limpia,
saneamaiento bdsico, recreacion, trabajo, otros.) desde el desarrollo infantil
temprano hasta la incorporacién de las personas de todas las edades y
condictones a la vida productiva. (MSD, 2006)

Considerando las determinantes de la salud de la poblacién boliviana, las estrategias que influyen
en la situacién de salud de la poblacién se las propone de una manera integral delineadas para ser
abordadas territorialmente por los gobiernos departamentales y municipales en los siguientes
ambitos:

Ambiente socioeconémico. Que toma en cuenta el ingreso, el empleo, las redes
de apoyo soctal (capital social), la alimentacion, la calidad de vivienda, la
accesibilidad a servicios bdsicos de agua, energia 'y saneamiento, el nivel de
educacion, recreacion. Estas variables dependen, en dltima instancia, de la
ubicacion de las personas en uno u otro grupo social en que se divide la
Jormacion social boliviana y son de la mayor importancia para la salud,
LEntorno fisico. Se refiere a la calidad de la vivienda, del entorno laboral,
escolar y de todos los espacios piiblicos existentes en la comunidad. Los
riesgos y las lesiones que se generan son determinantes significativas en los
problemas de salud. La organizacion y solidaridad de las familias,
organizaciones y comunidades van asociadas a un mejor estado de salud.
Estilos de wvida, hdbitos v capacidades de adaptacion. Los conocimientos,
comportamientos, creencias y competencias, las aptitudes y el grado de control
y dominio sobre los estilos de vida pueden mejorar o empeorar el nivel de
salud de la poblacion. (MSD, 2006)

Este enfoque es justificado por el concepto de vida digna que se basa en la satisfaccién de las
necesidades materiales.

No se puede concebir la vida de las personas con dignidad sin la satisfaccion
de las condiciones materiales que la hagan posible como la alimentacion,
vivienda, vestimenta, recreacion, accesibilidad a servicios bdsicos de
educacion, salud, saneamiento ambiental y seguridad social. (MSD, 2006)

Esta visién panordmica de las politicas ptblicas nacionales, permite reiterar que existen las bases
normativas y enfoques generales necesarios para la planificacién, faltando concretizarlas en el
disefo de estrategias, que socializadas puedan ser efectivamente aplicadas en el contexto social y
territorial. En el proceso de cambios del Estado se puede afirmar que atin en el sector de salud, las
transformaciones se van concretizando muy lentamente, sin que sean visibles, en términos de
integralidad, lineas de politicas ptblicas que protejan a la poblacién frente a la contaminacién
minera.

Normas municipales
Desde la promulgacién de la Ley de Medio Ambiente (Ley N° 1333) y de la Ley de Participacién

Popular (Ley N° 1551), los municipios comienzan a tener mayor relevancia en la planificacién de
su propio desarrollo y generacién de normas que regulen aspectos ambientales y territoriales, sin
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embargo, éstas han ido elaborandose paulatinamente, en una suerte de lenta comprensién
colectiva de la temdatica ambiental.

Es asf que el afio 2006 en Oruro se elaboré el Reglamento Ambiental Municipal, que se trata en si
del compendio de seis reglamentos ambientales municipales especificos:

Reglamento Municipal de Gestién de Aguas Residuales

Reglamento Municipal de Gestién de Residuos sélidos

Reglamento Municipal de Gestién de Contaminacién Atmostérica
Reglamento de Procedimientos para la Atencién de Contingencias Ambientales
Reglamento Municipal de de Difusién de la Gestién Ambiental

Reglamento de Inspecciones y Sanciones por Infracciones Administrativas Ambientales
Municipales

Indudablemente esta norma abarca con amplitud los aspectos que hacen a la situacién ambiental
de Oruro, particularmente en las tres primeras reglamentaciones; no obstante, su caracter,
preventivo y de implementar indicadores para sanciones, no contiene aspectos especificos
referidos en relacién a impactos de la contaminacién minera sobre la salud humana; dando pie a
interpretaciones que pueden relativizar la fuerza de sus disposiciones.

Politicas publicas departamentales

En relacién con politicas publicas departamentales, desde octubre del afio 2007, el municipio de
Oruro cuenta con un “Plan de Accién Ambiental”, cuya existencia es un avance en la cualificaciéon
de los procesos de planificacién municipal.

Este plan es conceptualizado por sus autores “como una herramienta de planificacién estratégica
referida al &mbito ambiental, que promueve y plantea acciones dirigidas a la gestién de la calidad
del medio ambiente, y persigue en su aplicacién, el logro y Desarrollo Sostenible de la ciudad de
Oruro” (Gobierno Municipal de Oruro, 2007).

El Plan en su alcance llega al planteamiento de programas y proyectos; implicando la
determinacién de metas cuantitativas de control de actividades con repercusién ambiental.

Por otra parte, el valor del este plan es el diagnéstico realizado sobre la base de una evaluacién
cualitativa de las condiciones socioeconémicas y medio ambientales del Municipio, realizada en
forma participativa y concertada con los sectores y actores involucrados en la gestién del medio
ambiente y recursos naturales. Sobre este aspecto es significativo observar que la minerfa como
factor de desequilibrio ambiental es considerada como de segundo orden en relacién con los
problemas ambientales del municipio

En sus objetivos, el Plan de Accién Ambiental del Municipio de Oruro, pretende incorporar en el
contexto de las acciones municipales “tareas o actividades de control, prevencién, mitigacion,
conservacién y recuperacién de la calidad ambiental, que relacione la interaccién 6ptima del
desarrollo econémico con la proteccién y conservacién de los recursos naturales y el medio
ambiente, a través del proceso de planificacién concertado entre los actores publicos y privados
involucrados en la problematica econémica y ambiental de la ciudad de Oruro” (Gobierno
Municipal de Oruro, 2007).

De acuerdo a los objetivos citados, el plan disefiado por la Direccién de Gestién y Salud
Ambiental del Gobierno Municipal de Oruro, centra su atencién en la relacién medio ambiente —
desarrollo econémico, secundarizando las medidas de prevencién y mitigacién respecto a los

m 4 — El contexto minero de Oruro |




) 5 Origen de las contaminaciones polimetalicas e impacto sobre el medio ambiente, la salud y la
Informe final sociedad de una ciudad minera del Altiplano boliviano. ToxBol - IRD

impactos de la contaminacién minera sobre la salud de la poblacién. En ese marco, se plantean
siete estrategias de accién con sus respectivos programas:

Linea estratégica 1: Mejorar el nivel de educacién ambiental de la ciudadania y su compromiso
hacia el medio ambiente, en coordinacién con los actores vivos del municipio, colegios,
instituciones privadas, publicas y otros.

Linea estratégica 2: Mejorar la capacidad institucional municipal referida a la gestién ambiental —
asignando un presupuesto mayor a la Direcciéon de medio ambiente- reflejado en los POAs, para
la ejecucion de proyectos que mejoren o mitiguen impactos ambientales negativos, que incidan en
la conservacién y sostenibilidad de los recursos naturales y embellecimiento del area urbana.

Linea estratégica 3: Mejorar la calidad de infraestructura vial y el suelo urbano, a través de la
planificacién del crecimiento urbano, el mantenimiento y la dotacién de vias adecuadas de forma
sostenible.

Linea estratégica 4: Mejorar la calidad del aire del municipio, a través del control efectivo del
parque automotor y de las industrias o emprendimientos productivos, potencialmente
contaminantes.

Linea estratégica 5: Mejorar la calidad del agua, su generacién y disposicién a nivel urbano a
través del mejoramiento y ampliacion de la infraestructura a nivel de distribucién y generacién.

Linea estratégica 6: Propiciar el cambio tecnolégico referido a la eficiencia productiva y cuidado
del medio ambiente, a través de politicas y acciones que incentiven la adopcién de tecnologias
limpias, por parte del sector industrial y productivo del municipio.

Linea estratégica 7: Mejorar el control de Instrumentos de Regulacién Ambiental Particular
estipulados en los Reglamentos a la Ley 1333 de acuerdo a las competencias municipales y a las
particularidades de la industria.

De estas estrategias, aunque existe articulacién entre el conjunto de las mismas, solamente en
forma relativamente explicita, la 4, 5 y 6 presentan programas y acciones destinadas a mitigar los
efectos de la actividad minera, sin presentar acciones concretas referidas a programas de salud
relacionados con la contaminacién.

Vacios en normas y politicas

En términos de sintesis, se puede afirmar que, considerando como referencia la temporalidad en
relacién con las normativas generales, ambientales, de dmbitos nacionales y municipales; y de
politicas publicas referidas fundamentalmente a la mitigacién de impactos sobre la salud humana,
existe un avance en el marco sustantivo de normas y politicas.

En ese marco es importante la significaciéon de la Ley de Medio Ambiente, para el desarrollo de la
normativa sectorial y municipal de por convertirse en la norma marco que reglamenta el accionar
de toda actividad, particularmente productivas y de extraccién, que se realiza en el territorio
boliviano.

Por otra parte, la inclusién de disposiciones ambientales en la nueva Constitucién Politica del
Estado, la convierten en la base para desarrollar y ajustar la normativa especifica ambiental, la
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referida a salud y las propias politicas publicas, actualmente, se transcurre por un periodo de
reformas estatales en el que la construcciéon de un remozado conjunto de normas es perentorio.

Los vacios que se denotan, ain tomando en cuenta los esfuerzos realizados por los diferentes
sectores del Estado y en el propio municipio de Oruro, tienen referencia a la dificultad tanto de
adjetivar las normas como de generar politicas publicas que superen los niveles discursivos y se
dirijan a superar o mitigar integralmente los problemas ambientales “objetivos” que afectan a la
poblacién orurefia, entre estos problemas se encuentran los impactos a la salud publica generada
por la actividad minera.

4.8 — Caracteristicas de Ia mineria de Oruro

Después del cierre de las actividades de la COMIBOL, y del periodo de caida de los precios de los
minerales entre 1995 y 2002, la minerfa ha recuperado su actividad pero en una estructura
fundamentalmente privada, por medio principalmente de la mediana y pequena empresa. En
Oruro, el complejo de Vinto, hoy nacionalizado, y la empresa Inti Raymi hacen parte de la mineria
mediana, mientras la pequefia empresa agrupa a la “minerfa chica” (empresa privada con capital) y
a los cooperativistas (agrupaciones autogestionarias sin capital). Mientras existian en 2004 en
Bolivia 11 empresas medianas, habia 560 cooperativas agrupando a cerca de 50000 trabajadores.
Hay que resaltar que la actividad de la minerfa pequena representa cerca del 50% del valor de la
produccién en minerales.

Oruro es un departamento minero, el segundo del pafs, con produccién principal de zinc, estafio y
oro. La minerfa contribuye todavia al 30% del PIB regional, pero solamente el 4% de la PEA,
siendo el comercio y el sector terciario en general los mas importantes.

Produccién (miles de toneladas métricas)
Regalias
ejecutadas | Inversion
(millones | extranjera
de (millones
Departamento Zinc Estafio | Plomo Oro | Antimonio | Wélfram | Plata | bolivianos) US$)
Potosi 89976 | 3900 7076 2102 258 279 15,4 6,3
Oruro 35890 | 7596 1109 6 642 166 2 143 28,0 8,2
La Paz 18139 | 2933 890 2830 89 164 13 3,2 7,8
Cochabamba 877 21 422 1 116 3 0,3
Total 144 882 | 14 451 9 497 9473 2 358 541 437 47 22
Promedio anual 2000-2004
Fuente: INE

“La mina San Miguel fue la primera mina en Oruro, y estd localizada en el 4rea ocupada
actualmente por la Plaza de la Virgen del Socavén y rodeada por una zona residencial y comercial.
Posteriormente, se desarrollaron otras labores mineras dentro del basamento, incluyendo Santa
Rita, San José, Colorada, Jallpha e Itos. Adicionalmente se construyé un canal de drenaje desde el
area de Itos, sobre el lado oeste de los cerros hacia la playa Iroco, ubicada aproximadamente dos
kilémetros mas hacia el oeste, donde se construyé una laguna de evaporacién para las colas de la
planta Itos. El 4rea de la mina actualmente estd rodeada en su totalidad por zonas residenciales,
comerciales e industriales de la ciudad de Oruro.” (Dames & Moore, 2002). Las labores de la mina
han generado durante 400 afos pasivos ambientales que cubren actualmente alrededor de 6 km2.
“El crecimiento urbano ha invadido estas dreas en algunos lugares y contintia haciéndolo
actualmente con el resultado de que en muchas dreas, las viviendas, las escuelas, los servicios
médicos, las iglesias, y el comercio e industria estdn situados sobre o cerca de residuos mineros de
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antiguas labores mineras. Esto es especialmente notorio en el lado este de los cerros que bordean
el centro de la ciudad.” (idem).

La mina de San José fue fundada en 1595 y su explotacién fue suspendida en 1992, para reiniciarse
con las cooperativas en los afos 2000. Es una mina de vetas polimetélicas, con alto contenido de
plata y estafio. Los minerales contienen una proporcién de metales explotables (pero poco
explotada) de tungsteno, bismuto, plomo, cadmio e indio; y una proporcién no despreciable de
complejos de hierro, zinc, cobre, antimonio y arsénico.

El nivel de explotacién bajé hasta el -510m, aunque una buena proporcién (hasta el nivel -400) ha
sido inundada. Entre los niveles -340m y -460m existen conexiones entre las minas de San José,
[tos y Santa Rita. En el nivel — 460m se bombea agua del interior mina, a cargo de la cooperativa
“Corazén de Jesus, Multiactiva”. Este bombeo representa ocho litros por segundo, de un agua con
PH de 1 a 1.2, totalmente 4cida; esta agua, sin ningun tipo de tratamiento, sale por un canal que
confluye al lago Uru Uru.

Estas minas hacen parte de un complejo ubicado en el centro y centro oeste de la ciudad y que
genera la mayor parte de los problemas ambientales, por estar ubicadas en los cerros, y provocar
drenajes hacia las partes mas bajas dénde se ubican las urbanizaciones.

4.4 — Estructura productiva de la mineria de Oruro

Este acapite fue realizado por medio de entrevistas a mineros e ingenieros, y apoyandose en la
publicacién de Michard, 2008 que el lector tiene que consultar para informacién més precisa sobre
el funcionamiento de las cooperativas. Solamente resaltamos las caracteristicas pertinentes para
nuestro estudio.

El Sistema productivo

Practicamente todo el sector minero en Oruro estd ocupado por 12 cooperativas pequefas o
medianas, que emplean alrededor de 3000 mineros, ya sea apenas 2% de la PEA de Oruro. El
sector minero es entonces mds importante por su impacto indirecto (empleos derivados,
reinsercién en la economia local, presencia fisica, etc.) que por su aporte directo en empleos.
Ademas, el ntmero de personal de las cooperativas son muy variables en funcién de la temporada
y de la cotizacién del mineral.

El sistema de produccién de las Cooperativas Mineras es muy informal, trabajan al dia y sin
ningun horario (“dia que no trabajan no ganan”), con poco asesoramiento técnico y sin control
alguno. Son muy independientes, y se abastecen ellos mismos de todo lo que necesitan para su
laboreo del “interior mina”, desde herramientas hasta materiales explosivos. En la mayorfa de las
Cooperativas se organizan por cuadrillas', cada cuadrilla se compone indistintamente desde dos
personas hasta veinte, treinta y a veces mas. Las ganancias se redistribuyen de manera equitativa
entre miembros de la cuadrilla, pero no de la cooperativa.

13 “Una cuadrilla es un grupo de trabajadores que se asocian voluntariamente para explotar un mismo paraje,
poniendo en comin maquinas, herramientas para luego compartir la produccién” (Michard, 2008)
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Numero aproximado de trabajadores mineros en
empresas y cooperativas cercanas a la ciudad de Oruro

N° EMPRESA N° de trabajadores
1. Vinto (fundicion) 480
2. Grupo Poopo 140
3. OMSA (Operaciones metallrgicas, ex Pero) 220
4. BARENSA 100
5. Inti Raymi (Kori Chaca) 140

N° COOPERATIVA N° de socios
1. Salvadora 500
2. Santa Barbara 20
3. Carmen 50
4. 10 de Febrero 550
5. San José 200
6. Unificada 25
7. Nueva San José 600
8. Multiactiva Corazon de Jesus 850
9. Luminosa 50

10. Iroco 10 de Febrero 25

11.  Sumay Wayra 35

12.  San Felipe de Austria 25

Fuente: FEDCOMIN Oruro, Federacioén Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia
Regional Oruro, 2009.

El circuito tecnolégico

La tecnologia con la que cuentan las Cooperativas Mineras se resume a todos los equipos y
maquinaria que dej6 COMIBOL, como parte del arrendamiento. Muchas Cooperativas cuentan
con maquinaria para labores solo de mina, como ser compresoras, winches, perforadoras, etc. y
otras tienen como parte del arrendamiento plantas de concentracién de minerales, aunque el
manejo de estos ingenios no se los realiza con gente especializada; resultan pésimas condiciones en
las que se encuentran estas plantas por falta de mantenimiento. Las Cooperativas que cuentan con
plantas de concentracién son: Cooperativa Minera Poop6, Morococala y Japo.

Etapas de produccion

Las etapas de produccién inicialmente son:

#  Cada cooperativa organiza su trabajo y la bisqueda de paraje sin coordinacién entre ellas,
y a veces sin coordinacién entre los propios socios de la cooperativa. El paraje se vuelve
territorio de los trabajadores que lo cierran para guardar el mineral y las herramientas
asocladas.

#  La ejecucién de un recorte (también llamado “pérdida”) con la finalidad de cortar alguna
veta mineralizada o en su caso llegar algin lugar mineralizado, (taqueo, rajo, etc.), para
esto se cuenta con el asesoramiento de los Ingenieros que contratan las cooperativas. La
realizacién de un agujero (para explosivo) puede realizarse “a pulso” es decir con martillo
y punta, lo que lleva varias horas y es poco eficiente; existe muy pocos compresores para
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este trabajo, lo que significa una pérdida muy grande de tiempo y cantidad de polvo més
importante. Muchos de los compresores son alquilados por la COMIBOL.

# Una vez encontrada la zona mineralizada se procede con la explotacién minera
(produccién de mineral) de manera rustica; para esa instancia ya no requieren los servicios
de los ingenieros. La explotacién que realizan es tipo “juqueo” 6 sea proceden a la
extraccién de solo lo mejor del mineral (gufa mina). El tiempo necesario entre el uso de
explosivos y la operacién de seleccién del mineral (“palleo”) puede ser de varias horas,
hasta 6 horas cuando las condiciones de aeracién no son adecuadas. Muchos achican el

plazo y son expuestos a polvos con alta tasa de mineral téxico.
Laboreo

El laboreo en interior mina comienza con la perforacién de taladros, que puede ser manual o
mecanizada; para esto, algunas cuadrillas cuentan con compresoras y méaquinas de perforar con
todos los accesorios correspondientes y realizan el trabajo mecanizado; en caso de que alguna
cuadrilla no cuente con esta maquinaria, entonces proceden a la perforacién manual con la ayuda
de un combo de seis libras y un barreno especial preparado para este tipo de laboreo.
Posteriormente realizan la limpieza de los topes y contintian con esta actividad diaria hasta llegar
a los objetivos trazados.

Situacion de salubridad dentro de las minas

La situacién de salubridad al interior de las minas es demasiado critica, ya que practicamente se
ignoran los reglamentos y normas basicas, especialmente de Higiene y Seguridad Industrial. Por
ello, que los accidentes en las minas son muy seguidos y no hay control por parte de algtn técnico

o entendido en estos rubros.

Produccion de principales minerales concentrados en Oruro

Promedio mensual (kg secos, sobre los tres primeros meses del afo 2010)
Produccion Ag/Pb / (Zn) Produccion Sn

Coop. Minera Multi activa 5041 7940
Coop. Minera Poopo 493 163 3028
Coop. Minera 10 de Febrero 32754 6 036
Coop. Minera Carmen 83 944 1612
Coop. Minera La Salvadora 11703 11 988
Coop. Minera Nueva San José 167 008 13 573
Coop. Minera San José 9370

Total 802 983 44177

Fuente: Anuario de produccién, Ministerio de las minas

Las cifras del cuadro precedente corresponden a un promedio mensual dado a titulo de ejemplo.
La produccién promedio de mineral concentrado corresponde a mas de 1000 toneladas mensual
con una reparticién muy desigual entre cooperativas. Estas cifras denotan de una productividad
muy baja, ya que la mayorfa de las cooperativas no logran 100 toneladas al mes. “La productividad
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laboral de los cooperativistas no alcanza al 3% de la productividad laboral de la minerfa mediana”
(Michard, 2008).

Sistema de transporte y extraccion de mineral al interior mina

No existe sistema de transporte en interior mina, todo lo relacionado a este rubro es manual (a
lomo de bestia), se cargan en bolsas de yute de 50 kilos (Quepirina). Cada cooperativista carga a la
espalda y procede con la extraccién hasta superficie; lo tinico mecanizado que todavia se tiene en
interior mina son las Jaulas o Winches de transporte de personal, asi como de mineral.

Qué hacen con la caja™ dentro de la mina

Toda la caja que se tiene como resultado de las labores mineras se queda en interior mina, porque
cuando COMIBOL hizo entrega de los yacimientos a las Cooperativas Mineras, transfirié la
infraestructura para que puedan realizar trabajos similares a los que realizaba COMIBOL (carros
metaleros para extraccién de caja, lineas de couville, etc.). Sin embargo, ya no existe el
asesoramiento técnico adecuado, razén por la cual los equipamientos se fueron deteriorando y
quedaron obsoletos; por eso, en la mayoria de los casos ya no se cuenta con esta maquinaria y no
hay forma de extraer la caja de interior mina. Los Cooperativistas dejan toda la caja donde pueden
en callejones antiguos, buzones antiguos y hasta en los callejones principales de acceso a los
diferentes parajes y niveles.

En qué transportan los minerales hacia los centros de concentracion

Ya indicamos que el transporte de mineral en interior mina se lo realiza en sacos de yute hasta la
superficie, allf proceden a la acumulacién de todos los sacos que se extrajo del interior de la mina y
de alld se lo llevan en diferentes vehiculos de carga (volquetas o movilidades de transporte de
carga, etc.) a los ingenios rusticos para su concentracién también rustica, cuyo producto
posteriormente se lo comercializa en las diferentes comercializadoras de la ciudad de Oruro. La
frecuencia de transporte es variable, depende de la necesidad financiera; a veces se vende al dfa, a
veces se acumula durante 15 dfas para no perder tiempo.

Las etapas de concentracién, a la salida de la mina son:

# Trituracién: el mineral se reduce a arena, de manera manual (con quimbalete) o
mecanizada; operacién que genera bastante polvo e inhalacién por parte del peén.

#  Concentracién: en caso del estafio, esta operacién se realiza manualmente con turril de
agua (generando una contaminacién del agua por gravedad) y un proceso de secado en
general en la casa del socio. En caso de otros minerales, el proceso es ain mds
contaminante, ya que se usa xantato, kerosén o 4cido sulftrico para la flotacién;
ingredientes a menudo botados cerca del punto de tratamiento. La concentracién se puede
realizar de manera mecanizada en ingenios que utiliza los mismos procedimientos a gran
escala y sin mucho mas control sobre las deyecciones en el medio ambiente.

Doénde comercializan los concentrados

En las diferentes casas comercializadoras de la ciudad de Oruro, en el caso particular de mineral
de estano se comercializa desde 5 % de ley a las comercializadoras que cuentan con Ingenios.

1 Caja: Es la roca que no contiene mineral, es extraida de la veta junto con el material con valor.
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Coémo hacen la entrega de mineral

Se pesan por lotes (desde 1 saco y mas), el peso se lo realiza en kilos y toneladas ademas se toman
muestras representativas para control de humedad y calidad, los cuales se mandan a laboratorios
quimicos para sus analisis.

En pequena escala la venta lo realizan a las casas comercializadoras de minerales y en tonelajes
mayores a las fundidoras, como FFundicién de Estafio: Empresa Metalirgica de Vinto, OMSA
(Operaciones Metaltrgicas S.A.), MI.MET-BOL (Mineria Metaltrgica Boliviana)

Existen 55 casas comerciales de minerales en la ciudad de Oruro y 8 Fundidoras de minerales.

Entre Empresa y Cooperativas que entregan a la Fundicién de Vinto son los siguientes:
# Empresa Minera Huanuni (Oruro)

Empresa Minera Avicaya Limitada (Oruro)

Cooperativa Central de caracoles (La Paz)

Cooperativa Minera Gran poder (La Paz)

Cooperativa Minera Amponio (La Paz)

Cooperativa Minera Asuncién (La Paz)

Cooperativa Minera Viloco (La Paz)

Cooperativa Minera Pacuni (La Paz)

Cooperativa Minera San Pedro (La Paz)

Cooperativa Minera Nevado (La Paz)

Cooperativa Minera Porvenir (La Paz)

Cooperativa Minera San Antonio (La Paz)

Cooperativa Minera 26 de Febrero (La Paz)

Cooperativa Minera Salvador (Oruro San José)

Cooperativa Minera Morococala (Oruro Santa I'¢é)

Cabe indicar que la Empresa Metaltrgica de Vinto solo comercializa concentrados de minerales
de estafio de alta ley, solo desde 45 % Sn.

Existen también fundiciones de complejos:

# Para minerales de Plata (Ag): Tec — Met Cooperativa Minera Animas Chocaya
(Quechisla — Potosf)

Fundidora OMSA — Estaiio (Concentrados)
Cooperativa Minera Chorolque (Potosi)
Cooperativa Minera Multiactiva (Catavi — Potos)
Cooperativa Minera Japo (Oruro)

Cooperativa Minera Porvenir (Caracoles-La Paz)

Empresa Minera Huanuni (Oruro)

En sintesis, en la ciudad de Oruro, desde su profundidad histérica, ha existido la actividad minera,
la que en un mismo territorio fue reconfigurdndose de acuerdo a tendencias sociopoliticas y
econémicas internas y externas. Por otra parte, como paraguas institucional existen un conjunto
de normas, de alguna manera propias de un pafs que tiende al extractivismo, las que en términos
ambientales no son aplicadas en funcién de mitigar o prevenir problemas de contaminacién, sino
su fuerza radica en el logro del cumplimiento de la norma como un paso burocrético para el

funcionamiento de la unidad productiva.
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5 — Territorio, identidad y configuraciones: la hipdtesis de la
segregacion social y espacial

En este capitulo se desarrolla nuestra primera hipétesis de trabajo, realizando un anélisis desde un
enfoque territorial y espacial de las caracteristicas sociales y econémicas de la poblacién, para
llegar a responder el grado de incidencia de las diferencias socioeconémicas y sociales en la
vulnerabilidad social a la contaminacién minera. Un primer paso consistié en identificar
espacialmente la ubicacién de los distritos municipales de la ciudad, tal como se muestra en el
siguiente mapa.

Ciudad de Oruro y sus distritos

/'r_>~"' 4 £4RD - TOXBOL - Equipo de Geografia

Fuentes de Informacion: IGN, Alcaidia de Oruro, Levantamiento GRS R
- WGS 1884 -UTM 19;’ 3 1 20000 .
Centros educativos
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5.1 — Contexto demo socio cultural

Para el ano 2006, segin proyecciones del INE (2006), la ciudad de Oruro contaba con una
poblacién de 263.830 habitantes, cuya tasa de crecimiento anual entre los censos de 1992 y 2001
habia alcanzado al 1.2%, inferior a la tasa de crecimiento nacional y a la totalidad de las tasas de
las capitales departamentales del pafs.

Poblacion y tasa de crecimiento de las 10 ciudades mads importantes de Bolivia en 2001

Ciudad Poblaciéon Tasa de crecimiento anual

1900 1950 1976 1992 2001 1900-1950 | 1950-1992 | 1992-2001
Santa Cruz 18 300 34 005 254 682 697 278 1116059 1,2 7,5 6,1
La Paz 71860 | 267008| 539828| 713378 789 585 2,7 2,4 1,3
El Alto 6522| 1053383 | 424 528 647 350 10,5 5,4
Cochabamba | 21 900 74 949 204 684 | 528 225 516 683 2,5 4,8 -0,3
Oruro 15 900 58 706 | 124213 | 183 422 201 230 2,6 2,7 1,2
Sucre 20 900 38 400 63625 | 131769 193 876 1,2 3,0 4,9
Tarija 6 500 16 474 38916 90 118 135 783 1,9 4,1 5,3
Potosi 20 900 43 579 77 397 112 078 132 966 1,5 2,3 2,2
Sacaba 3 462 10 882 5 554 36 905 92 581 2,3 3,0 12,2
Quillacollo 13 969 13 782 19 419 70 965 78 324 0,0 4,0 1,2

Fuente: censos de poblacion, INE

En el caso de ciudades mineras como Oruro o Potosi, la poblaciéon en valor absoluto es muy
dependiente de fenémenos coyunturales, y los datos de los censos reflejan una tendencia a
mediano plazo. Con el auge del estafio, Oruro pasé de la sexta posicién a la tercera entre 1900 y
1950, puesto que conservé hasta 1973; hoy en dia estd todavia en la quinta posicién, después de
Cochabamba, por la importancia que tiene el sector minero.

Es una ciudad que se encuentra en la red caminera nacional mds importante (La Paz —
Cochabamba — Santa Cruz), a la vez por su importancia y por su posicién en el Altiplano, al cruce
de la comunicacién entre el Norte (La Paz y Pera), el Sur (Chile, Potosi, Tarija y Argentina) y el
Oeste (Cochabamba y Santa Cruz). Este aspecto de su situacién es importante para entender la
diversificacién que se opera en esta ciudad, alrededor de los sectores del comercio y del transporte.

Una otra observacién se relaciona con el [ndice de Desarrollo Humano (IDH), resultado de la
ponderacién de tres variables, educacién, esperanza de vida e ingresos. EEn Bolivia, comtinmente se
usa este indicador para analizar la evolucién del desarrollo humano, existiendo un ranking
municipal al respecto. En el caso de la seccién capital de Oruro, ésta, en el afio 2005 ocupa el
octavo lugar entre los 827 municipios del pais con un IDH de 0.720, indice mayor a la media
nacional que alcanza a 0.669. Ahora bien, este dato encubre en gran manera las diferencias
socioeconémicas que pudiesen existir en la ciudad pero es un indicador que muestra el nivel
econémico que se alcanza en la ciudad. Por otra parte, al analizar los componentes del IDH, se
observa que los determinantes para la posicién del municipio son esperanza de vida (0.717) y
educacién (0.888), superiores a la media nacional (PNUD, 2007), lo que también es un buen
indicador de las condiciones de vida, a pesar del medio minero.
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La densidad de poblacién de la ciudad no es muy elevada, con un promedio de 1.6 habitantes por
100 m?, lo que denota una urbanizacién con pocos edificios. Las densidades mas elevadas se
encuentran en las zonas de expansién entre 1920 y 1980, es decir, durante el periodo del auge del
estafio. Se nota, dentro de las densidades mas elevadas, a los sectores mineros de San José y San
Miguel donde resaltarfa como problema demogrifico el hacinamiento, desde la avenida Azurduy
hasta el cementerio, pasando por las avenidas Antofagasta y Ejercito Nacional, donde se
encuentran la mayorfa de los edificios poblados por obreros y artesanos, y la zona Estadio,
Pagador, Litoral al Noroeste de la ciudad que corresponde a edificios construidos después del
2000."® El centro de la ciudad no presenta densidades elevadas, a pesar de tener la mayorifa de los

15 Desde el inicio del capitulo se irdn nombrando diferentes calles de Oruro, para interiorizar al lector de la
dindmica urbana de la ciudad, este aspecto espacial se ira aclarando con la descripcion de los distritos.
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edificios, por su cardcter mas comercial o terciario y menos residencial. En cuanto a la periferia,
solo se construyen casas individuales o pequefios edificios con lotes bastante grandes.

La ciudad de Oruro muestra, por su forma de crecimiento alrededor del cerro, una estructuraciéon
centro — periferia que corresponde también a los niveles de segregacién social: un centro con
niveles altos y periferias con niveles de vida muy bajos por ser barrios nuevos y/o de migrantes.
Los dos criterios mds interesantes para mostrar esta estructuracién es el equipamiento de la
vivienda con sanitario, que denota del estado de construccién y de consolidacién de la vivienda, y
la tasa de dependencia (ratio de las personas que no trabajan sobre las personas que trabajan) que
denota el nivel de poder econémico de las familias.

La parte central tiene las caracteristicas siguientes:

Una densidad de poblacién intermedia

un déficit en poblacién joven, y un superdvit en poblacién vieja, y en términos generales
una tasa de dependencia menor que el resto de la ciudad; lo que sugiere un poder
econdémico mas elevado.

Un comportamiento social similar al de las grandes ciudades o zonas terciarias, en
particular una tasa alta de divorciados o separados, una tasa de analfabetismo muy baja
(menos de 3%) y un nivel académico que alcanza a mas de 30% la educacién secundaria o
superior, un tasa elevada de empleos calificados en el sector terciario

Una poblacién que habla, en mas de 90% castellano, ligada a una débil migracién; la
mayoria de la gente nacié y reside de manera regular en la misma zona. En caso de
migracién los lugares de origen son Chuquisaca y Potosi por la proximidad cultural y los
antecedentes de la colonizacién minera de los afios 60-80 en el nicleo central de la ciudad.
La migracién de departamentos lejanos es de mayor importancia en esta zona central por
la movilidad de funcionarios y profesionales.

Condiciones sanitarias de mejor calidad: parto en establecimiento de salud por médicos y
viviendas que cuentan con todos los servicios bésicos incluso construccién en concreto o

ladrillo.

La zona periférica tiene caracteristicas opuestas:

Una densidad de poblacién mas baja pero con hacinamiento mdas importante; eso es el
resultado de una distribucién de la vivienda mas dispersa pero con mayor poblacién. La
presencia de una fuerte proporcién de nifios, tanto recién nacidos como de 0 a 5 afios y de
6 a 15 afios. En general, la poblacién, estructurada alrededor de la familia amplia, es mdas
joven pero la densidad de nifios introduce una dependencia bastante fuerte. En las zonas
mdés periféricas cada persona en edad de trabajar tiene que mantener a por lo menos 2
otras personas.

Esta caracteristica se conforma por el comportamiento social dénde la proporciéon de
solteros es muy elevada (jévenes que viven en la familia ampliada) y la tasa de divorcio o
separado es muy baja.

Estas zonas periféricas son caracteristicas de migracién de recién llegada (después de los
afios 85 y més que todo después de 98 y la reactivacién de la actividad minera). La
migraciéon proviene principalmente de Cochabamba (zona quechua establecida en el este
del municipio y en la extensién de Vinto), de La Paz (zona aymara establecida en el norte
del municipio), del resto del departamento de Oruro (zona aymara del sur de la ciudad
correspondiente a las zonas de mayor poblacién trabajando en el comercio).

Las zonas de migraciéon corresponden a la instalaciéon de poblacién joven con bajo nivel
educativo (sin educacién o nivel primario) con una tasa fuerte de abandono escolar.
Paradéjicamente se puede observar una tasa de asistencia escolar méds importante en los
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barrios periféricos que en la zona central, para la educacién primaria. Esta tasa que es de
mas de 63% en promedio, tanto para hombres que mujeres, cae a menos de 30% para la
educacién secundaria.

# La distribucién de la PEA y del empleo es muy caracteristica de barrios jévenes de
reciente migracién: empleos descalificados en ramas primarias y secundarias (mina,
industria y construccién). La poblacién que trabaja en comercio vive de manera
preferencial en los barrios del secundo y tercer anillo.

# Las condiciones sanitarias son dificiles: mas de 30% en promedio de las mujeres
embarazadas tienen su parto en domicilio y la misma proporcién lo hace sin asistencia de
personal calificado. La mayorifa de las viviendas no tienen sanitario, muy pocas tienen
agua dentro de la casa, y la construccién, en mayoria de adobe sin revestimiento interior,
son propicias a la generacién de enfermedades pulmonarias en las condiciones de baja
temperatura que existe en Oruro, y en un contexto de fuerte densidad de nifos.

Oruro es una ciudad que se ha construido alrededor de la actividad y de la identidad minera.
Varias caracteristicas de la vida orurefia, formas culturales, se basan en practicas culturales
provenientes de la mina, a menudo institucionalizadas (carnaval, el Tio, el casco minero, el
patrimonio, etc.). Sin embargo, como lo indica el anélisis demografico, su poblacién no se dedica
en mayoria a la minerfa, sino a actividades de comercio o de servicios terciarios. Es esta identidad
y cardcter minero que sirve de factor de atraccién y de territorialidad de una diversidad de
poblacién y de actividades. La poblacién minera misma proviene de diferentes lugares de origen,
de las minas del norte de Potosi o del propio departamento de Oruro; son mineros itinerantes que
trabajan en las cooperativas, en muchos casos se trasladan a la ciudad con su familia. Otro grupo
de personas provienen de las comunidades del Oeste del departamento, son campesinos e
indigenas de los ayllus y comunidades cercanos a la frontera con Chile, el conocimiento del drea
les permite introducir al departamento vehiculos y bienes de consumo suntuario. También llega
poblacién campesina de otros sectores rurales del departamento y del pais, en unos casos se
dedican a la venta de bienes agricolas, al comercio informal y en menor medida a trabajar en la
minerfa y metalurgia. Ademads, Oruro se sittia al nudo de las dos rutas desde La Paz hacia el Sur
(Potosi, Tarija, Chile y Argentina) y hacia el Este (Cochabamba, Santa Cruz), y por esta
caracteristica recupera las influencias Aymara y Quechua, las cuales se evidencian en la estructura
espacial de la atraccién migratoria en la ciudad.

Como lo indica el mapa siguiente, mostrando la cantidad de poblacién que llega a Oruro (en rojo)
y la que sale de Oruro (en azul), la ciudad atrae poblacién del Suroeste del departamento de
Cochabamba y de las principales ciudades del pafs, muy poco de la zona rural; al contrario expulsa
poblacién en su entorno y en los principales centros mineros, del agrado de la demanda en mano
de obra.
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Saldo migratorio de la cludad de Orero

El mapa siguiente, representando la distribucién del idioma materno, nos indica con claridad una
presencia mayoritaria de quechua hablantes en la parte este de la ciudad y en el barrio Vinto,
mientras los aymara hablantes se ubican principalmente en el Norte y Sur Oeste de la ciudad.

Esta multiplicidad de actores, sin excluir a la poblacién orurefia estable, ha ido configurando una
estructuracioén socio-espacial de la ciudad, bastante definida en algunos sectores geogréficos.

En las zonas de mayor influencia minera (San José, San Miguel, Itos) viven familias de ex
trabajadores, en la mayorfa de los casos las nuevas generaciones no se dedican a la minerfa, pero
también habitan en las dreas mds altas y cercanas de los socavones familias de cooperativistas. En
San Miguel por ejemplo, el Estado y la COMIBOL habfan entregado terrenos a las juntas
vecinales “con destino a la construccién de viviendas de interés social”'®. Pocas viviendas fueron
construidas por la decaida de la minerfa pero varios hijos, hoy en dfa, han regresado para
reivindicar estos terrenos. Sin embargo, dentro de mas de 10 afos, esos terrenos se habian llenado
de desechos mineros.

La estructura mas marcada en relacién a la migracién es la ruptura Sur / Norte como lo indican
los mapas siguientes. Alrededor de la zona universitaria, de barrios como plan 500, villa América,
Madrid, Calama, etc. han ocupado espacios familias migrantes de comunidades y ayllus del Oeste
de Oruro que mantienen articulaciones con sus comunidades de origen y se dedican al comercio, y
todavia a un poco de agricultura. También encontramos en esta parte pescadores afectados por la
transformacién del lago Uru Uru.

16 Ver por ejemplo la ley 1447 de febrero 1993 elaborada por Jaime Paz Zamora, a favor de la Cooperativa de
Vivienda San Miguel.
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En el Este, més cercanas a la fundacién de Vinto se han ubicado familias migrantes del 4rea rural
y de la propia ciudad de Oruro, por la atraccién de los centros laborales que funcionan en las
zonas, la propia fundicién de Vinto y otras plantas metalirgicas.

En el centro de la ciudad ademds de los grandes espacios destinados a ferias y el comercio
informal, habitan las familias que se consideran orurefas, por estar asentadas ya largo tiempo y
mantener ain firmes las relaciones de poder frente a las nuevos grupos sociales que provienen de
otras regiones y realizan actividades en un marco de subordinacién politica, econémica e
ideoldgica. Varios migrantes de clase media prefieren migrar a nuevas urbanizaciones como
Huajara o Madrid integrado mas bien que al centro, hoy en dia en estado de asfixia.

En el extremo sureste (Barrio Sora al sur de la circunvalacién), se ha instalado una zona de
expansién ocupada ilegalmente por familias “sin techo” desde hace varios afos. Son zonas bajas, de
alto riesgo ambiental, propensas a inundaciones, que correspondian al espacio desecado del lago
Uru Uru.
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La ocupacion de los Sin Techo en la zona sur de Oruro

Como ya lo hemos sefialado, la poblacién que se encuentra trabajando en la minerfa no pasa de 2%
de la PEA total, y es el sector que mas se ha reducido en los tltimos 10 afios en beneficio de los
servicios de hotelerfa y del comercio; este tltimo siendo el sector mas numeroso con un cuarto de
la PEA. Hasta el afio 2003, la poblacién minera sigo bajando y se numeré de nuevo con el auge de
la minerfa. Sin embargo, los mineros no llegan a més del 3% del total de la PEA.
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Pesca

Minas y Canteras

Servicio de Hogares Privado
Agricultura

Administracion Publica
Transporte, Almacenamiento
Energia Eléctrica, Gas
Industria Manufacturera
Intermediacion Financiera
Educacion

Construccion

Servicios Sociales y de Salud
Servicios Comunitarios
Comercio

Servicios Inmobiliarios
Hoteles y Restaurantes
Servicio de Organizaciones

Sin Respuesta
Total

1992
15
1562
2123
6 396
2 563
5 381
304
7 903
317
4 637
4 085
1288
1976
10 048
1066
967
36

8814
59 481

Estructura
Tasa de porcentual
2001 crecimiento 2001

2 -20,1 0,0

1062 -4,2 1,5

1914 -1,1 2,6

6 004 -0,7 8,3

2 643 0,3 3,7

5653 0,5 7,8

329 0,9 0,5

8 815 1,2 12,2

410 2,9 0,6

6013 2,9 8,3

5 569 3,5 7,7

1929 4,6 2,7

3039 4,9 4,2

17 346 6,3 24,0

3042 12,4 4,2

4 639 19,0 6,4

3 886 68,2 54
109 365 32,3
181 660 13,2

A pesar de ser una ciudad pequeiia, la estructuracién espacial y la segregacién es muy fuerte en
este esquema centro periferia, como lo muestra este mapa de distribucién de la ocupacién. La
periferizaciéon de los trabajadores de la mina y de la industria apoya también la hipétesis de un
“reposicién” importante de la mano de obra minera, en funcién de la coyuntura de los precios; pero
también una reposicién social en el curso del tiempo de lo ex mineros y de sus hijos.
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Esta compleja red social, que mantiene las diferencias entre actores de diversas bases culturales, se
configura y reconfigura en funcién a dos ciclos temporales que ordenan la dinamica social, politica
y econdémica de la ciudad.

# Ll primer ciclo tiene relacién con las actividades mineras y es de mediana y larga
duracién; manifiesta cambios de la composicién social de los habitantes de la ciudad,
aunque sobre una matriz cultural indigena — minera - urbana que se fue consolidando
secularmente.

# Ll segundo ciclo es anual y se refiere al carnaval de Oruro, esta festividad que con el
sustento religioso del culto a la Virgen del Socavén, patrona de los mineros, cumple el rol
catalizador de identidad, en un campo ideolégico, cultural y social. El carnaval es un
momento de reafirmacién de la identidad orurefia y de la democratizacién de la relacién
con el otro, en su repeticién se llega construir el ser orurefio sobre la base de diferentes
culturas.

La dindmica econémica de Oruro estd entonces siempre en equilibrio entre las fases de expansién
minera y las fases de depresién dénde se desarrollan actividades informales:

“El afio 85, que fue el ajio del lanzamiento del decreto supremo 21060, habia cierre de varias minas, generé
un crectmiento acelerado de sectores de la ctudad, en el sector norte se han construido vartos barrios mineros,
que desde el afio 85 ya estin consolidados y el gobierno municipal ya estd, inclusive, pavimentando estos
sectores, alrededor de mds de 3.000 familias han sido beneficiadas en los sectores mineros, pero
paralelamente estos sectores de mineros relocalizados, asentados en la zona norte de la ciudad, han generado
una dindmica econémica a raiz de los arreglos que ellos han recibido del gobierno, entonces el crecimiento de
la economia en cuanto a la importacion y exportacion y el contrabando, ha sido fuerte y ha generado todo lo
que significa el mercado ferial de fin de semana, en el mercado Fermin Lopez, casi todos son de origen
minero, entonces en el tema del ordenamiento territorial, si bien el gobierno municipal ha respondido a estas
exigencias, nos ha generado un desorden en cuanto al crecimiento de un mercado informal, con mucho tinte
de comercio de importacion y de contrabando, pero también se ha generado alrededor de algunos mercados
los famosos conventillos o casas de viviendas, han logrado compran alrededor del mercado Campero, varios
centros comerciales como la FINDEL, la GRACE, que eran tiendas importadoras grandes, que eran los
que abastecian a la mineria en su momento con herramientas y equipos, en la actualidad han sido
compradas por varios comerciantes y se han generado pequefias propiedades, que tenemos dificultades en
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estos momentos para poderles legalizar, porque estin fuera de norma, nosotros en su momento habiamos
pensando que estos iban a invertir en su conjunto, pero se han dado cuenta que eso no era posible y cada uno
ha empezado a velar su propio terreno, en 30 metros cuadrados, 15 metros cuadrados, que ya nos dificulta
un ordenamiento en ese sector, estamos todavia con esas dificultades, pero eso a consecuencia de la primera
migracion del afio 85, un_fenémeno bien interesante se produce a fines de los afios 90 y los principios de los
afios 2000, toda la gente vuelve al drea rural, vuelve al drea minera, o sea ha vuelto a Huanuni, a Catavi, a
Llallagua, Siglo XX, Colquiri, que son las zonas mds cercanas de intensa actividad minera, que ha
generado que estos grupos en algin momento estaban introducidos en la actividad constructiva, eran
maestros u obreros, han vuelto hacia las zonas y que en este momento la demanda de mano de obra en el
rubro de la construccion, es dificil conseguirla y ha subido harto, mucho y ha incrementado la fuerza
productiva, tanto en Huanuni, Llallagua, Siglo XX, Uncia 'y en Catavi, entonces un tanto asi que se vuelve
condicionante para la demanda de nuevas tierras, para que se vaya a un proceso ordenado de desarrollo u
ordenamiento territorial nos sirve muchisimo y no es en este momento el tema de la mineria, reitero ellos han
vuelto a sus ciudades de origen y en este momento estdn.

Cuando vienen a Oruro, eso si hemos visto, los fines de semana, grupos de jovenes en edad econdmicamente
productiva retornan a la ciudad de Oruro para dos cosas, primero, abastecerse y comprarse algunos
artefactos suntuosos, televisores, computadoras, etc., eso llevan a sus lugares de vivienda en Huanuni o Siglo
XX, pero por otro lado vienen también a trabajar o a ser parte de las migraciones, entonces las discotecas
para gente media ha llegado a crecer aceleradamente, entonces llegan aqui, despilfarran en discotecas, en
lugares de diversion, eso ha crecido pero para la gente media, tenemos un sin fin de discotecas.” (Ingeniero
Carlos Delgado, Alcaldia de Oruro).

5.2 Los distritos urbanos

Distrito 1 (Centro de la ciudad)17

Esta 4rea se encuentra dotada de todos los servicios basicos, en ella se concentran la mayoria de
las entidades estatales y la renta del suelo es mayor. La poblacién se considera urbana orurefia,
cuenta en promedio con mayores ingresos que los habitantes de los otros distritos. El centro, sin
embargo es cercano a las colas y desmontes de San Miguel y San José; encontrandose en zonas
aledanas colegios particulares (Anglo Americano, Santa Marfa) o centro deportivos (Club de
Tenis) donde asisten las gentes con mayores recursos, o la iglesia de la Virgen del Socavén,
epicentro del carnaval de Oruro. Esta cercanfa hace que el drea sea afectada, particularmente en la
época de lluvias, por aguas acidas (copagira) que desciende por sus calles y avenidas desde las
colas y desmontes de San Miguel y San José.

17 Los barrios citados entre paréntesis fueron los visitados durante la investigacion.
| 8 — Territorio, identidad y configuraciones: la hipétesis de la segregacion social y espacial




Origen de las contaminaciones polimetalicas e impacto sobre el medio ambiente, la salud y la _ 5
sociedad de una ciudad minera del Altiplano boliviano. Equipo Ciencias Sociales - ToxBol - IRD Informe final

. R R ,
El centro de Oruro, con la plaza 10 de febrero y el nuevo hotel Eden

Se puede apreciar la proximidad del centro de las laderas
(desde donde fue tomada la foto) y de su periferia.

THwe
i i
s 1 ]
= - TN P : ~——
. of 'S -l ~: -—
L ) o 2 nil hna e e
| A wii) =
N ~ P
e = ol | Fe=
H b i ———

117 B
i T
" ese Veresm e e

5 — Territorio, identidad y configuraciones: la hipétesis de la segregacién social y espacial |



5 ) Origen de las contaminaciones polimetalicas e impacto sobre el medio ambiente, la salud y la
Informe final sociedad de una ciudad minera del Altiplano boliviano. ToxBol - IRD

Limpieza de las calles del centro después de una fuerte lluvia que
hace bajar las aguas de copagira

Distrito 2 (San Miguel y San José)18

En el distrito 2 se encuentran urbanizaciones que se han ido conformando alrededor de las minas
de San José, San Miguel, La Colorada; al presente todavia existen algunas bocaminas que siguen
siendo trabajadas por cooperativas. El nicleo original de las urbanizaciones fueron los
campamentos mineros de la COMIBOL, el crecimiento de la poblacién hizo que se expandieran las
viviendas, asentdndose sobre las zonas que histéricamente dejaron las empresas mineras, sobre
pasivos ambientales como colas y desmontes. Los barrios paulatinamente se van dotando de
servicios en un proceso que en la mayorfa de los casos comienza con el asentamiento en zonas de
terrenos deleznables y de alto riesgo. La poblacién en anterior generacién y en relacién con los
cooperativistas tiene origen minero, pero al presente la gama de actividades es mucho mas amplia.

18 Aunque el distrito comprende a la zona de San Miguel, por las caracteristicas territoriales similares de
dicha zona con el &rea minera de San José, se la analiza en ele marco del distrito 2.
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La poblacién se asienta poco a poco encima de los desmontes,
tanto en San José como aqui, o en San Miguel.
Esta instalacién se hace sin tratamiento ni preparacion especial del suelo.

Distrito 3 (Huajara y Vinto)

Este distrito estd ubicado al Noreste de la ciudad de Oruro, en un paisaje signado por la
presencia de distintas unidades industriales (FFundicién Vinto, EMOSA, EMISA, ladrilleras, etc.).
Son dos ntcleos, el primero conformado por Huajara I, II y III, cuyos habitantes provienen de
diferentes sectores de Oruro y son familias de clase media. Huajara es una urbanizacién iniciada 6
afios atras por un programa del gobierno, que cuenta con servicios bésicos pero sus calles no son
pavimentadas y los vecinos sufren constantes problemas con el sistema de alcantarillado. En la
periferia y en algunos casos formando parte de las urbanizaciones se encuentran pequeiias
viviendas construidas por FONVIS. El drea es cercana a la zona industrial, dénde se encuentran la
planta de cemento EMISA, la industria metalirgica EMOSA y a mayor distancia ladrilleras y el
botadero de basura municipal. Este sector tenfa la mayoria de las ladrilleras que contaminaban el
aire, por usar la basura como combustible. Aunque las ladrilleras fueron relocalizadas al Este de la
ciudad, queda una contaminacién fuerte del suelo preocupante por las constantes inundaciones.

Un segundo grupo de barrios son cercanos a la Fundicién de Vinto y otras industrias, son barrios
donde viven personas que migraron a la zona atraidos por las fuentes de trabajo de la propia
fundicién y otras industrias cercanas, son viviendas que paulatinamente han ido contando con
servicios basicos, no existiendo atn en la mayorfa de los manzanos sistema de alcantarillado.
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La zona industrial, situada sobre un promontorio, evacua sus contaminantes en la planicie, con consecuencias evidentes en la
contaminacion de las aguasy de los suelos
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El barrio de Huajara, muy poco consolidado y con frecuentes inundactones
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La contaminacion de lo que queda de los ladrilleros es sumamente importante

Distrito # (Madrid Integrada)

El amplio sector sur de la ciudad de Oruro se extiende mas alla de la avenida Circunvalacién hasta
las zonas bajas que son el area desecada del lago Uru Uru, y dénde se encuentra también las
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desembocaduras de los canales de las minas y del alcantarillado en la estacién de tratamiento de
agua.

La mayorfa de la zona estd poblada por migrantes de comunidades y ayllus del Oeste del
departamento. Forman un distrito fabril donde se puede encontrar industrias contaminantes o que
guardan un pasivo ambiental muy importante, como la SAMCO, desde los afos 50, la ex
METABOL desde los afios 30, y una concentracién de industrias metaltrgicas.

Mas al sur, pasando la Circunvalacién, se encuentran urbanizacién en via de consolidacién y
colonizacién por parte de los “sin techos”. Sin embargo, esta zona, por ser un area desecada del
lago Uru Uru es sometida a frecuentes inundaciones.

“....los actores sociales son bien complejos, para que tengan una idea, esta zona de expansion parte son
matutes y otra parte son los barrios mineros o sea en esta zona un poco mds alld de SAMCO, aqui por
ejemplo esta el barrio Catavi y un poquito mds debajo de SAMCO, por aqui estd el barrio Zamora que son
también de obreros, un poco mds cerca estd el barrio Magisterio y hay otras expansiones de los matutes. Los
matutes son gente que han venido del campo y se han vuelto negociantes y tienen mucha plata; yo he hecho un
estudio de esa zona de micro empresas y habia tipos que tenian 9 millones de délares, unas casas grandotes,
que tienen otras logicas ademds.” (Felipe Coronado, Investigador UTO).

Una infraestructura de juegos para nifios en la zona de Sora, en el distrito 4, al medio de las frecuentes inundaciones y de la
basura. Se puede apreciar el talud y el elevado donde se ha construido la infraestructura, prueba del conocimiento del
problema de drenaje de la zona.
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En el centro el sitio de la ex-METABOL
Y al fondo la estacion de tratamiento de las aguas
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Distrito 5 (Itos)

Este distrito se ubica en la zona Sudoeste y oeste de la ciudad de Oruro. Estd localizado en las
cercanfas de la mina y desmontes de Itos, y al Sur, por la carretera a Iquique, se encuentra la zona
universitaria. Las principales vias de acceso son la Avenida Circunvalacién y la calle Espana, y no
existe via directas al centro. En las diferentes urbanizaciones viven familias de ex mineros,
cooperativistas y gentes que han accedido a lotes provenientes de otros sectores de la ciudad, o
como en [tos, migrantes. Los barrios de la zona cuentan con servicios bésicos. La poblacién de la
zona, como se ha expresado, se encuentra cercana a las colas y desmontes de Itos de las que en
época de lluvias desciende agua de copagira y por otra, de la planta BARENSA que realiza el
tratamiento de dichos desechos minerales y de donde provienen emanaciones cuando estd en
funcionamiento.

Varias urbanizaciones estan creciendo en las laderas al oeste del distrito como plan 500, por las
cuales no se conoce realmente la influencia de la contaminacién, especialmente de Inti Raymi.

Este distrito incluye también el pueblo de Iroco, colindante a las instalaciones de Inti Raymi, y
que fue objeto, por parte de esta empresa, de programa de ayuda social y cultural; por esta razén
tue muy dificil conseguir informacién de percepcién de contaminacién por parte de la poblacién de
esta comunidad.
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El pueblo de Iroco
Cerca de la mina de Inti Raymi

El sitio minero de ltos, el barrio y al frente el crecimiento de las urbanizaciones, como plan 500
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5.8 — Situacion de vulnerabilidad social de la poblacion

Dentro del andlisis de los factores de riesgo, la vulnerabilidad social constituye un elemento de
explicacién de la manera en qué la poblacién tendra mas sensibilidad a un alea o una amenaza, o
en qué medida tendré la capacidad de reaccionar a la perturbacién.

Los criterios méis cominmente utilizados se relacionan a la vivienda, al nivel de vida o a la
educacién. La medida de estos criterios ha permitido reducir en gran parte los riesgos de
catdstrofes o de construir politicas de prevencién en relacién a la salud por ejemplo (Fabiani &
Theys, 1987; Asté, 1994; d'Ercole et al, 1994; Péguy, 1995; Bailly & (dir.), 1996; Blaikie et al.,
1996; Moriniaux & (dir.), 2003; Koné et al, 2006; Allard & Labeur, 2008; Aschan-Leygonie &
Baudet-Michel, 2009; Becerra & Peltier, 2009; Beck & Glatron, 2009; d'Ercole et al., 2009; Lallau
& Rousseau, 2009).

En caso de la contaminacién minera, la relacién no es obvia. No es cierto, por ejemplo, que la
calidad de construccién de la vivienda influya, como es el caso de los terremotos, en la
vulnerabilidad de la poblacién frente a una situacién de contaminacién. Tampoco el nivel de
educacion puede jugar en la decisién de protegerse de la contaminacién, en la medida en que esta
tltima no es directamente manejable. La reaccién a la contaminacién se realizard més en relacién a
comportamientos, que no necesariamente responden a criterios “clasicos” de vulnerabilidad. Otros
factores, como la existencia de experiencias de enfermedad en la familia, o molestias directas
(olores, irritaciones, agua sucia, etc.) tendrdn un papel méas importante.

En el caso de Oruro, ademids, la existencia de una estructura espacial centro-periferia muy
marcada, que no corresponde a la distribucién espacial de los sitios contaminantes, no permite una
real interpretacién de la correspondencia entre factores de vulnerabilidad social y contaminacién.

Sin embargo, en el marco de este estudio, realizaremos tres hip6tesis preliminares, necesarias para
identificar si las caracterfsticas sociales, econémicas o culturales pueden constituir factores de
vulnerabilidad frente a la contaminacién minera.

5.3.1 - La primera hipotesis se relaciona a la vivienda

Esta hipdtesis se basa en el factor de proximidad o de probabilidad de contacto entre los
habitantes y los factores contaminantes, en particular las particulas de metales en el aire o en el
suelo; con tres caracterfsticas: la proximidad, la “porosidad” de la casa y la presencia de servicios
bésicos que denotan un nivel de consolidacién de la vivienda.
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En San José, y en muchas de las laderas de la ciudad (San Migul, Socavén, etc.) las casas se construyen
directamente sobre los desmontes, a veces antiguos, a veces muy recientes. Las condiciones de vida son dificiles
por la falta de servicios basicos (agua, alcantarillado a veces luz) y por la infilfracién de aguas de drenaje acido.

- .

Construccién “/egal’ sbre un terreno cedido por la COMIBOL en los afios 90,
hoy en dia constituido por rellenos de desechos mineros

A partir del tratamiento de los datos del censo de poblacién y vivienda 2001, y de la encuesta,
hemos podido realizar una serie de mapas relativos a la condicién de la vivienda. De este trabajo
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analitico, hemos seleccionado 8 pardmetros de la vivienda que pueden reflejar a la vez la calidad de
la vivienda y el grado de consolidacién de la vivienda:

# Un indice de calidad de la vivienda compuesto de 4 pardmetros: suelo (duro o de tierra),
pared (con o sin revestimiento tipo yeso), ventana (con o sin vidrio), techo interior (con o
sin aislamiento). El indice est4 calculado como nota sumando las malas condiciones (desde
0 dénde la vivienda tiene piso duro + pared de yeso + ventanas cerradas + techo aislado,
hasta 4 con piso de tierra, paredes de materia bruta, ventanas sin vidrios y ningun falso
techo);

# La presencia de agua dentro o fuera de la vivienda, o la ausencia de agua por tuberfa;

#  Un indice de equipamiento (agua, inodoro y alcantarillado).

E1 99% de las viviendas tienen agua, pero 17% la tienen afuera de la vivienda, y 4% no tienen agua
por cafierfa. Sin embargo, existe una disparidad fuerte entre los distritos. El 87% de las viviendas
que no tienen agua se encuentran en los distritos 3 y 4 que corresponde a la zona de méxima
expansiéon urbana reciente.

Como se puede evidenciar en los mapas siguientes, los barrios sin agua o con agua afuera de la
vivienda son principalmente periféricos: Barrio minero San José y Alto Oruro Norte, Virgen del
Socavén, Zona peritérica Sur, Aeropuerto (Pedro Ferrari) y Vinto.
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Si la disponibilidad de agua y de electricidad es relativamente buena, aparte de las zonas de recién
urbanizacién, periféricas, la situacién es mas problemdtica en relacién a las instalaciones
sanitarias: el 24% de las viviendas no tienen inodoro, 33% no tienen ducha disponible en la
vivienda, y el 32% de las viviendas no tienen alcantarillado. El indice sintético de las condiciones
sanitarias, que combina la presencia o ausencia de agua, inodoro, ducha, y alcantarillado tiene
valor alto en los mismos barrios; a esas 5 se suman las urbanizaciones Hijos del Sol y Challacollo
en el distrito 5.
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En relacién a las caracteristicas de las viviendas, hay que resaltar 3 parametros:
# K] 22% de las viviendas tienen piso de tierra, sin revestimiento;
#  Solamente el 38% de las viviendas tienen un techo — plafén, con un 52% constituido de
material que guardan el polvo, en particular el tumbado tela;

# Ll 40% de las paredes de las viviendas estan hecho de adobe, lo que también puede ser un
acumulador de polvo.

A partir de estas caracteristicas, hemos calculado un indice de calidad de vivienda, su distribucién
estd representada en el mapa siguiente. Existen por lo menos 8 barrios dénde las condiciones de la
vivienda podrian representar un factor de vulnerabilidad en relacién a la contaminacién: los
barrios alrededor de Villa Challacollo, Calama y Nuevos Horizontes, Agua de Castilla y Tarija
Alto, Sora, Vinto, El Carmen, Copacabana y trinidad, Incapozo y San Pedro.
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El 94% de las viviendas tienen televisor, el 64% un celular, el 48% un lector de DVD, pero
solamente el 46% tiene refrigerador; situacién muy diferenciada segin los distritos: el 73% en el
di1, el 38% en el d5, mientras que para los otros equipamientos no existe tanta diferencia. La
disponibilidad de un refrigerador significa realmente una diferencia de comportamiento en
relacién a la concepcion del “confort”, y de la higiene. Esta caracteristica se revela también en la
distribucién espacial, donde vemos la ausencia de este equipamiento en los barrios periféricos, en
particular Sur del distrito 5 y Vinto.
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5.3.2 — La segunda hipotesis revela el nivel de acceso a la informacion

Hemos visto que el factor primordial de la vulnerabilidad y de la toma de decisién era el nivel de
informacién accesible, comprensible y analizada por la poblacién. El nivel de acceso a la
informacién se puede apreciar en este caso por tres tipos de factores: el nivel de educacién que
condiciona la comprensién y el andlisis de la informacién, la pertenencia a una organizacién que
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permite una accesibilidad y una comprensién més 4gil de los problemas y soluciones, y la
antigiiedad de residencia en el lugar que permite conocer la gravedad de la situacién y la historia
de los eventos en relacién a la contaminacién.

NIVEL MAS ALTO DE EDUCACION NIVEL MAS ALTO DE EDUCACION
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La distribucién de la poblacién por nivel més alto de educacién alcanzado muestra una estructura
centro-periferia sumamente marcada. Los niveles més altos estan concentrados en la parte central
de la ciudad, en casi todo el distrito 1 y al Sur de la plaza Pagador; también se encuentra una
buena proporcién en el barrio Madrid Integrado (distrito 5) por la instalacién en los afios 90 de
técnicos y profesionales. Al contrario, toda la zona periférica, las zonas mineras y Vinto, tienen
una proporcién de poblacién con muy bajo nivel educativo, la mayorfa no tiene ni el nivel
primario. Este efecto de periferizacién tiene que ver principalmente con el proceso de
consolidacién de la poblacién orurefia: la poblacién que se asienta en las periferias (después del
2000, ver mapa capitulo 4.1), es una poblacién joven, descalificada y de reciente migracién que
busca trabajo en la mina o la industria. La poblacion de los barrios antiguos a 2000 se ha quedado
a pesar de la crisis minera y trabajan en rubros no ligados a la minerfa (comercio, hotelerfa, sector
terciario, etc.); han logrado consolidar su vivienda y mantener un cierto grado de identidad en
relacién a la ciudad.
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Informe final

En relacién a problemas ambientales, podemos casi afirmar que el primer tipo de poblacién no
tiene mucha conciencia del problema ambiental, ni tampoco de la calidad de su entorno, mientras
el segundo tipo tendrd mds preocupacién por tener que conservar un patrimonio ciudadano y

conocer la historia de la mineria.

Nivel de educacién
(Poblacion de 18 anos y mas)
Sin nivel o nivel primaria

My tery
0 1000 2000 4000

Los datos del censo (2001) fueron confirmados y detallados por la encuesta, porque se aplica a la
poblacién adulta y no a la poblacién de mas de 6 afios como es el caso del censo; resultados que

podemos apreciar en los mapas siguientes.

La poblacién sin ningun nivel de educacién representa menos del 7% con un porcentaje un
relativamente superior para las mujeres, en particular en distritos periféricos. De la misma
manera, el porcentaje de poblacién con educacién secundaria y superior es mas bajo de un 10%
para las mujeres, lo que es una situacién general en el pafs, considerando ademas la poblacién de
adultos. Sin embargo, no existe realmente un déficit de educacién en la ciudad; solamente en
algunos barrios industriales, mineros o periféricos existe una concentracién espacial de las

)[0[08 5 — Territorio, identidad y configuraciones: la hipé6tesis de la segregacioén social y espacial |



5 ) Origen de las contaminaciones polimetalicas e impacto sobre el medio ambiente, la salud y la
Informe final sociedad de una ciudad minera del Altiplano boliviano. ToxBol - IRD

personas o jefes de familias que tienen un nivel de educacién muy bajo. Esta distribucién coincide
con la distribucién de la vivienda y la distribucién de la industria, por ser factores de
discriminacién social y espacial.

En relacién a nuestra problemdtica, eso significa que existe una relacién de proximidad entre
ubicacién de la industria o la minerfa y el nivel de educacién; si consideramos que uno de los
tactores de vulnerabilidad a la contaminacién puede ser la proximidad, eso significaria que se
acumula un efecto de distancia y un efecto social de “nivel de comprensiéon del problema de la
contaminacién”.

Sin embargo, los que viven cerca pueden tener una mejor visién de los problemas, por trabajar en
el sitio, por sentir las molestias, o por comunicacién social dentro del barrio.
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Nivel de educacion de los jefes de familia
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Dos elementos nos dejan suponer que la comunicacién, la informacién y la conciencia del peligro
son poco presentes en estos barrios:

1- Segun la encuesta, 77% de los Hombres de més de 5 afos, y 71% de las mujeres han pasado
toda su vida en la ciudad de Oruro. Solamente 15% (17% para las mujeres) han pasado la mitad de
su vida en Oruro, y el 4% menos del 10% de su vida. Sin embargo, la duracién de vida en la ciudad
de Oruro depende por supuesto de la edad. Un nifio de 5 afios ha pasado toda su vida en Oruro y
tiene 5 afios de exposicién a la contaminacién, lo que no tiene el mismo significado que un adulto
que haya pasado 5 afios en la ciudad. El grafico precedente nos indica el porcentaje de su vida que
una persona ha vivido en Oruro. Se puede evidenciar que tanto para hombres como para mujeres,
existe una diferencia entre las personas de menos de 40 afios. Para las personas de mas de 40 afos
hubo un periodo de migracién y de retorno, es decir han vivido afuera de Oruro por més de % de
su vida. El grupo de 40-44afios es mds que representativo. Es un grupo deficiente en la pirdmide
de edad, principalmente migrantes de los afios 85.
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2 - El 84% de las familias encuestadas dicen no haber recibido ningtn tipo de informacién por
parte de las instituciones publicas como privadas. Dentro de las que han recibido, la informacién
viene de las juntas vecinales y otros, principalmente de las escuelas, colegios y televisién y radio.
Esta situacién se modula en funcién del distrito. El 1 y el 4 son los distritos que tienen mds
porcentaje de familias con informacién (entre el 22 y el 28% de las familias); el 3 es el distrito con
menos (el 6.5% de las familias). Eso significa una diferenciacién importante entre el Norte y el Sur
de la ciudad en relacién a la informacién recibida.

Por otro lado, la mayorfa de las familias no estdn enteradas de los proyectos que se realizan, ni
tampoco de su grado de realizacién. El 76% no conoce, y de los que conocen los proyectos, el 51%
no saben si este proyecto fue realizado. Queda un 11% de la poblacién enterada y con
conocimiento de su estado de realizacion.

Esta proporcién de familias corresponde a la proporcién de las que pertenecen a una agrupacién
cualquiera, no solamente politico-ambiental; un 12.6% de las familias dicen pertenecer a una
agrupacién o asociacién. De la misma manera vemos que la proporcién mds importante
corresponde a los distrito 1, 5 y 4 (23.8%, 18.1% y 15.2% respectivamente) es decir, del sur de la
ciudad, mientras en el 3 por ejemplo existe solamente 6% de familias ligadas a una agrupacion, y
9% en el distrito 2. Dentro de las familias, solamente el 4% dicen tener un cierto nivel de cargo en
las agrupaciones.

Finalmente, cuando se pregunta el nivel de participaciéon de la poblaciéon en la gestién local, més
de la mitad responde “regular”, lo que significa una falta de interés evidente en este proceso de
gestion.

En conclusién, existe una muy poca participacién efectiva de la poblacién en los problemas de su
barrio o de la municipalidad, un grado muy débil de informacién, y un desconocimiento casi total
de los proyectos necesarios o realizados, incluso en su propio barrio. La informacién, en todas sus
formas, constituye entonces un criterio de vulnerabilidad sumamente importante en relacién a la
contaminacién en general.

5.3.3 — La tercera hipotesis revela el aspecto economico cultural

Aparte de la distribucién de los idiomas nativos (Aymara y Quechua) que muestra una cierta
estructuraciéon cultural en la ciudad (ver 5.1), nos llamé la atencién algunos criterios que
corresponden a comportamientos culturales, generacionales o de dependencia econémica.
Solamente insistiremos sobre tres tipos de factores: la distribucién del nimero de nifios por
familia, la tasa de dependencia y el lugar de parto de la mujer.
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El indice de fecundidad es una aproximacién a partir del ratio entre el nimero de nifios entre 0 y 5
afios y la poblacién de mujeres en edad de fertilidad (15-49 afios) (Guilmoto & Rajan, 2001). Este
indice muestra una distribucién en la periferia de la ciudad, la cual refleja por una parte la
distribucién de edad (poblacién mas joven en la periferia, es decir, con mds nifios en edad baja), y
un efecto cultural relativo a la fecundidad diferencial entre poblacién urbana instalada y poblacién
de origen rural recién llegada. Todos los ratios por encima del promedio (clases en naranja y rojo)
estdn afuera del distrito 1, el cual tiene un muy bajo indice.

La distribucién de este criterio tiene dos alcances en nuestra problematica:

#  Por una parte, significa que la vulnerabilidad de los nifios en relacién a la contaminacién
serd mas importante en la periferia que en el centro;

# Por otra parte, que esta vulnerabilidad se extiende a la dependencia econémica de las
familias, lo que refleja el segundo mapa construido sobre el ratio del nimero de personas
dependientes (nifios y mayores de 65 afios) sobre el nimero de personas trabajando (PEA
ocupada).

La dimensién socio-cultural se refleja también en una variable de comportamiento sanitario: el
parto de la mujer. En una ciudad como Oruro, donde las distancias a los hospitales no son muy
elevadas, y dénde la atencién al parto es gratuita, la mayorfa de las mujeres deberfan llegar a un
establecimiento de salud, o por lo menos ser asistida por personal médico.

Sin embargo, los mapas siguientes, y los resultados de la encuesta muestran que un tercio de las
mujeres todavia tienen el parto en su domicilio, y sin asistencia de un personal especializado, con
una distribucién espacial conforma a la distribucién centro periferia, y especialmente a la
distribucién del nivel educativo. Este comportamiento puede ser interpretado como un
comportamiento cultural frente a una situacién de riesgo (el nacimiento de un nifio y la salud de la
mujer) que implica que la situacién de costumbre cultural, y la situacién econémica sean factores
que predominan sobre la informacién que pueden tener. La mayorfa de las mujeres que tienen
parto en su casa conocen el dispositivo boliviano de salud y fueron durante la gestacién a centros
de salud para controles; sin embargo la falta de confianza en relacién a lo “técnico” y el sentido de
“no poder alcanzar” econdmicamente este tipo de servicios predominan en su comportamiento.

Son factores que podemos trasladar al problema de la contaminacién minera, por lo cual ademaés
no existe riesgo inmediato y desaffos particulares.
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5.3.4 — Un indice sintético de vulnerabilidad socio-cultural

Las tres hipétesis precedentes, que caracterizan criterios de vulnerabilidad social y cultural en
relaciéon a la contaminacién, pueden ser resumidas por medio de una metodologia de notacion.
Esta metodologfa toma la posicién de cada variable en relacién al promedio del espacio
considerado, y otorga una nota de 0 o 1 en consideracién a su posicién por encima o por abajo del
promedio. La suma de las notas da un indice semi-cuantitativo utilizable para apreciar si existe
una estructuracién espacial en relacién a un grupo de criterios. En nuestro caso, hemos utilizado
cinco criterios para construir un primer mapa de vulnerabilidad de la poblacién en relacién a su
situacién socio-demogrifica; estos criterios corresponden a las hipétesis precedentes:

#  Densidad de nifos de 0-5 afos; la densidad es preferible a la cantidad en la medida en que
tiene relacién con la fecundidad (0= menos del promedio, 1= més que el promedio)

# Tasa de dependencia (0= inferior al promedio, 1 = superior al promedio)
#  Proporcién sin nivel de educacién (0= inferior al promedio, 1 = superior al promedio)

#* Lugar de atenciéon del parto - domicilio (0= inferior al promedio, 1 = superior al
promedio)

#  Proporcién de vivienda sin sanitario (0= inferior al promedio, 1 = superior al promedio)

)(0lsl 5 — Territorio, identidad y configuraciones: la hipé6tesis de la segregacién social y espacial |



) 5 Origen de las contaminaciones polimetalicas e impacto sobre el medio ambiente, la salud y la
Informe final sociedad de una ciudad minera del Altiplano boliviano. ToxBol - IRD

La suma del puntaje de estos 5 criterios representa un primer intento de cuantificacién de la
vulnerabilidad socio-econémico-cultural de la poblacién. Un puntaje 0 en azul oscuro significa que
ninguno de los criterios estd por debajo del promedio de la ciudad; un puntaje de 5 (en rojo), por lo
contrario significa que todos los criterios estdn por debajo del promedio.

La configuracién centro periferia se evidencia con nitidez, pero también con algunas excepciones
notables, que las modelizaciones 3D permiten confirmar:
# En la parte Norte, la nueva urbanizacién Aurora muestra un indice bajo, por la presencia
de una proporcién mas alta de profesionales;
» Casi todas las zonas de las laderas tienen un puntaje alto por el efecto de la mala calidad
de la vivienda, pero también de la composicién social de los habitantes;
# Toda la parte al este de la circunvalacién, que corresponde a urbanizaciones construidas
después del 2000 tiene un indice alto;
# La parte Sur de los distritos 4 y 5 también tienen un indice alto, a excepcién del barrio
tabril y de Madrid integrado dénde hemos visto una proporcién mds alta de poblacién con
educacion secundaria hasta técnica;

* [inalmente, los barrios desde el Carmen hasta Vinto presentan un grado de
vulnerabilidad sumamente alto.

# La otra caracteristica es la gran homogeneidad del centro: distrito 1, barrios alrededor de
la plaza pagador, Barrio minero, Barrios del mercado, de la estaciéon central y de Rosario,
que muestran una notacién casi siempre igual a 0.

Este andlisis demuestra un estructuracion centro — periferia muy fuerte en relacién a criterios que
pueden ser relacionados a grados de vulnerabilidad social o cultural, y que tienen que ver con una
posible relacién a la contaminacién por metales pesados: mala calidad de la vivienda que puede
suponer una exposicién mdas importante a las particulas, nivel muy bajo de recepcién, de
asimilacién y de conocimiento de los problemas de contaminacién, relacién de inercia frente a la
modernidad, resultado de costumbres culturales y de una llegada reciente al mundo urbano, y
finalmente una situacién econémica dependiente y prioritaria en comparacién a problemas
ambientales dificilmente perceptibles.
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5.4 — Situacion de la vulnerabilidad en relacion a 1a salud

5.4.1 — Situacion en relacion a la enfermedad

El impacto directo de la contaminacién sobre la salud es dificil evaluar en términos estadisticos.
Las investigaciones en biologia o epidemiologia, otro aspecto de este programa de investigacion,
podrén encontrar efectos clinicos de los metales pesados, pero es dificil extrapolar estos resultados
a la poblacién de una ciudad, en particular porque no existe una relacién directa entre causa y
efecto.

Sin embargo, un enfoque estadistico — espacial puede mostrar fenémenos de acumulacién de
problemas, en familias, en barrios o en categorias de personas especificas. Es la hipdtesis que
hemos querido verificar por medio de las preguntas de salud en la boleta de la encuesta. Estas
preguntas fueron realizadas a nivel individual, y se refieren al estado de salud general y a las
enfermedades de los 6 ultimos meses.

El objetivo de este capitulo no es, por supuesto, evaluar el impacto de la contaminacién sobre la
salud, sino evaluar el grado de vulnerabilidad de la poblacién en relacién a la salud en general. Se
pone, como en el resto del estudio, énfasis a las estructuras colectivas, es decir que muestran
particularidades a nivel espacial. En la medida en que las respuestas son voluntarias por parte de
los individuos, la busqueda de agrupacién de fenémenos es la tinica manera de detectar problemas
particulares. Por otro lado, existe una imprecisién en la declaracién de las enfermedades que
limita el uso de este criterio en algunos casos; cuanto mas la enfermedad es precisa (céncer de la
matriz en relacién a la tos por ejemplo) mas fiable es la estimacién de la vulnerabilidad, lo que nos
deja suponer que el trabajo sobre enfermedades graves puede dar una mejor estimacion.

El cuadro siguiente es un resumen de las enfermedades declaradas en la encuesta; su examen no
muestra particularidades muy excepcionales, comparando por ejemplo los casos de enfermedades
sin enlace directo con la contaminacién y las que podrian tener. Sin embargo el célculo de un
Chi??, que permite hacer resaltar los casos excepcionales (casilla en azul o violeta en el cuadro),
nos permite las siguientes observaciones:

* La vulnerabilidad mas importante de la clase de edad 0-14 afios a tipo de enfermedades
como malformaciones, enfermedades respiratorias y gastricas, especialmente para los
nifios; si el clima de Oruro y las malas condiciones de higiene pueden en parte explicar las
enfermedades gastrica y respiratorias, habrfa que interrogarnos sobre la proporcién de
estas enfermedades en los ninos de 5 a 14 afnos (11%) los cuales tienen més tendencia a
jugar por las afueras de la casa.

# La proporcién de cdncer y tumores declarada es anormal (casi 1 %), en particular para las
mujeres de 30 a 49 anos, las cuales desarrollan mas que todo cédncer de matriz, de ovario y
de mama.

# Al final, la proporcién de declaracion de enfermedades no relacionadas a la contaminacién
no difiere de las que podrian ser ligadas a la contaminacién.

La encuesta epidemiolégica deberia ser afinada, sin duda complementada, pero muestra en una
primera aproximacién que la contaminacién, no muestra efectos muy demostrativos ni de gran
amplitud.

La recomendacién principal serfa afinar la investigacién sobre las malformaciones de los nifios y
pre-adolescentes, as{ como un censo de los canceres, tumores y leucemias; dirigida hacia los
hospitales especializados.
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Niimero de enfermedades declaradas por sexo y grupos de edad
En rojo estdn las enfermedades que podrian ser efecto de una contaminacion (ver cuadro 1 en anexo).

Hombres Mujeres Total %

15a 20 a 30a 50 a 65y 15a 20 a 30a 50 a 65y
0a4 |5a14 19 29 49 64 mas | 0a4 |5a14 19 29 49 64 mas

Defecto fisico sin implicacién de

la contaminacion 5 3 3 4 12 10 3 2 5 5 9 12 6 3 82 1,2
Defecto fisico con posible

implicacion de la contaminacion 0 1 2 3 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 8 0,1
Enfermedad respiratoria sin

implicacién de la contaminacién 7 23 13 22 25 4 2 6 17 15 14 25 5 1 179 2,6

Enfermedad respiratoria con
posible implicaciéon de la

contaminacion 6 14 4 14 20 17 2 3 7 6 19 16 9 2 139 2,0
Enfermedad cardiaca sin

implicacién de la contaminacién 0 1 1 9 8 1 4 1 3 0 8 9 4 4 53 0,8
Enfermedad Cardiaca con posible

implicacion de la contaminacion 0 0 0 2 ® 3 7 0 0 2 1 ® & 2 30 0,4
Cancer 0 0 1 4 7 6 2 0 0 1 4 24 <) 2 60 0,9
Enfermedad gastrica sin

implicacién de la contaminacién 2 10 6 10 13 14 6 1 12 7 8 46 28 2 165 24
Enfermedad gastrica con posible

implicacion de la contaminacion 18 23 5 27 48 21 14 19 17 18 43 42 22 10 327 4,7
Otra enfermedad sin implicacién

de la contaminacion 9 27 13 37 58 43 20 9 26 21 34 55 36 15 403 5,8
Otra enfermedad con posible

implicacion de la contaminacion 1 9 4 7 8 3 1 2 10 11 3 18 6 2 85 1,2
Total encuestado 284 688 401 737 865 369 130 260 651 397 725 935 363 113 | 6918

% relacionado con contaminacion 8,8 6,8 4,0 7,7 10,2 13,8 20,0 9,2 5,2 9,6 9,7 11,3 13,5 15,9 9,4

% no relacionado con
contaminacion 8,1 9,3 9,0 11,1 13,4 19,5 26,9 7,3 9,7 12,1 10,1 15,7 21,8 221 12,7
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5.4.2 — Distribucion espacial de las enfermedades

Cancer declarados Enformedades o los 6 Gltimos mases
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La distribucién espacial de algunas enfermedades declaradas muestra una concentracién en
algunos barrios, sin que haya una especializacién en tipo de enfermedad. Se puede realizar al
respecto los comentarios siguientes:

De las enfermedades respiratorias o géstricas, el efecto de concentracién esta bien
desmarcado. Se puede evidenciar (del Sur al Norte y del oeste al este) Villa Challacollo, y
los Olivos, Itos y Plan 500, Villa Germania y Calama, Sora y Santa Barbara, Alto Oruro y
Tarija Alta, Santa Rosa El Cramen, Vinto, Corazén de Jesus y Chancadora - Sinai,
Copacabana — Cantuta, Barrio Petrélero.

La concentracién de la declaracién de los canceres es también singular, practicamente se
ubica en las laderas de las montaiias, y en Vinto, con una particularidad en Lira — Parque
Unién Nacional y Kantuta en céncer especifico de la mujer, el cual es realmente
predominante19.

En relacién en las enfermedades que ocurrieron los 6 ultimos meses, se puede evidenciar

la importancia de los dolores de cabeza por su localizacién muy concentrada y la relativa
concentracién en general de las declaraciones de enfermedad.

19 Sin embargo, se necesita precisar que los cdnceres son declarados para los miembros de la familia viviendo
bajo el techo; las personas en el hospital no son contadas en esta encuesta, y deberfan ser objeto de un
estudio especifico tanto en Oruro como en La Paz.
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Principales enfermedades gastricas y respiratorias
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Finalmente, hay que llamar la atencién sobre un criterio de la encuestas, “el niimero de fracasos

por aborto natural o muerte antes de su término”, pregunta a la cual las mujeres respondieron en
un 75%.

Se puede notar barrios dénde existe una concentraciéon de estos “fracasos”, barrios que
corresponden a la situacién de vulnerabilidad sanitaria general. Sin embargo, es dificil explicar, y
atn maés establecer relaciones de causa a efecto.
Los barrios que llaman la atencién son:
# Villa América, en el norte del distrito 5; también se puede notar la ausencia de declaracién
en la zona de Itos o Uru Uru;
# Una concentracién fuerte en Villa Germania, al oeste del distrito 4

#* Todo el entorno de las laderas mineras (Santa Bérbara, Corazén de Jesus, Chancadora,
COMIBOL y Barrios Mineros;
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#  El entorno de la instalacién de YPFB (Petrolero, SENAC, Retén San Pedro, Pampitas,
Sierra Mier);

#  Copacabana — Kantuta;

¢« Vinto.

La concentracién especial significa en muchos de los casos que existe un fenémeno colectivo, que

se trata de identificar y de explicar. En nuestro caso, lo consideramos como una zona de
vulnerabilidad fuerte en relacién a la salud.

Abortos naturales declarados
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5.4.3 — Situacion relativa a la alimentacion

La encuesta contenfa una pregunta en relacién a la costumbre alimentaria, la cual fue
complementada con una serie de entrevistas en los mercados para conocer la procedencia de los
alimentos vendidos en esos mercados. En el cuadro siguiente, que sintetiza las respuestas de las
familias, las casillas en amarillo nos muestran, de los alimentos mas consumidos, los que pueden
ser producidos en el territorio del municipio de Oruro, en particular en jardines familiares (como
papa, haba, cordero, cerdo, etc.). 8 de los 20 productos més consumidos estdn entonces producidos
en la zona de Oruro. Existe un riesgo cierto, dado la importancia en el régimen alimentario, con el

consumo del cerdo y del cordero, y de algunos productos como haba o papa, que necesitarian de
un estudio mas a profundidad.
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Se puede también poner énfasis sobre el régimen alimentario principal de las familias, compuesta
principalmente de hidrocarbonatos (Papa, fideo, arroz, haba,...), cereales (Trigo, maiz, quinua,...)
y de proteinas (en orden: res, pollo, cordero, cerdo) y eventualmente pescado de lo cual
tendrfamos que situar el origen (probablemente en mayorfa del lago Titicaca). E1 consumo de
verduras y frutas, aportes en vitaminas, es muy débil.

Frecuencia de consumo de algunos alimentos por las familias. 86 productos fueron citados de los cuales
representamos aqui los que tienen una frecuencia de mds de 10. En amarillo son los bienes que pueden ser
producidos en la zona inmediata de Oruro.

Varias
Dos veces a Varias | De vez Total

veces al | Una vez la Una vez a | veces en citado con

dia al dia semana | la semana | al mes | Cuando | frecuencia

Papa/Chuiio 312 780 269 30 37 19 1428
Fideo 158 412 659 93 82 62 1399
Haba 293 750 283 37 34 24 1897
Huevo 50 238 686 194 199 74 1867
Res 176 542 410 112 94 72 1334
Pollo 58 178 463 352 285 108 1831
Leche 214 395 410 188 157 91 1309
Lechuga 88 131 433 260 319 131 1231
Quinua 79 149 264 238 290 301 1020
Maiz 66 71 220 191 365 383 9138
Trigo 66 71 194 200 3387 335 868
Cordero 33 T4 225 173 241 447 746
Llama 24 48 185 112 260 478 579
Charque 20 39 126 128 268 521 576
Arroz 56 172 301 9 5 11 543
Pescado 19 22 59 96 243 651 439
Cerdo 8 20 34 52 178 671 292
Fruta 43 70 97 29 54 20 286
Pan 183 65 4 0 1 2 208
Aztcar 99 60 10 1 0 2 170
Verdura 20 37 43 1 1 2 102
Aceite 9 17 7 0 0 1 33
Lenteja 1 0 4 2 18 2 25
Yogurt 5 10 9 0 1 0 25
Platano 5 9 5 2 1 0 22
Zanahoria 4 13 2 1 0 0 20
Naranja 0 5 9 1 0 0 15
Té 15 0 0 0 0 0 15
Cereales 4 6 2 1 0 0 13
Café 11 0 0 0 0 0 11
Cebolla 1 7 3 0 0 0 11
Avena 1 1 4 4 0 0 10
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La mayoria de la poblacién tiene una dieta similar, incluyendo en promedio y con frecuencia los
productos susceptibles de ser producidos en Oruro; sin embargo, la distribucién espacial de la
referencia a estos productos muestra que existen zonas donde la dieta alimenticia es compuesta
casl exclusivamente de estos alimentos. Es el caso de los barrios mineros, de Villa Germania, de
Villa Challacollo, de Vinto, etc. cuya poblacién debe tener costumbres alimentarias mds andinas
que en el resto de la ciudad. Hay que resaltar que esta distribucién no es de tipo centro — periferia
es decir no corresponde a cualquier nivel de educacién u origen étnico, sino méas bien del origen
geografico del ciudadano. Esta hip6tesis también serfa por precisar con estudios especificos, en

particular la relacién entre alimentacién y salud, el origen de la alimentacién y su grado posible de
contaminacién.
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5.5 — Conclusion

La conclusién del presente capitulo en relacién con la hipétesis de la coincidencia espacial,
considerando las caracteristicas sociales, econémicas y culturales de la poblacién de la ciudad de
Oruro, nos lleva a esgrimir dos constataciones.

La primera hace referencia a los niveles de vulnerabilidad social estdn articulados a un patrén del
“clasico” proceso de periferizacion de las ciudades de pafses del Sur; es decir cuanto menos esté
consolidado el barrio (en la periferia) es posible un mayor grado de vulnerabilidad social,
expresada en la mayoria de las variables estudiadas.

La segunda, viendo el proceso desde otro tipo de coincidencia, encontramos que la mayorifa de los
barrios en consolidacién o sea la periferia de Oruro se encuentran ubicados en entornos con
mayores factores de contaminacién, mineros e industriales. Sin embargo, ante la imposibilidad de
individualizar el factor de contaminacién con mayor incidencia en la vulnerabilidad de las familias,
prima el anélisis de la existencia de la coincidencia espacial en el proceso de periferizaciéon urbana
en relacién con la vulnerabilidad social de la poblacién.

Otro punto importante al que hace referencia este capitulo es la vulnerabilidad en relacién a la
salud; aclarando que no se trata de un estudio epidemiolégico, sino mas bien de lograr un
acercamiento a patrones colectivos de situacién de salud en relacién en el contexto espacial de la

ciudad.

Las respuestas logradas en la encuesta muestran en unos casos que algunas enfermedades citadas
no alcanzan a ser definidas tanto en relacién a sus causas como a sus propias caracteristicas; otro
aspecto que particularmente nos ha llamado la atencién son ciertas concentraciones espaciales en
las respuestas en la caso de enfermedades especificas como el cancer y los abortos, en ambos casos
coinciden con las cercanias a zonas mineras e industriales; existiendo una tendencia a una mayor
vulnerabilidad en dichas zonas. Indudablemente que estas observaciones ameritan una
profundizacién en estudios de tipo epidemiolégico.

También relacionado con la salud otro aspecto que nos conduce a aproximarnos a la
vulnerabilidad social es el patrén alimenticio de la poblacién, en general; este muestra la
caracteristica de contar en la dieta con productos andinos propios del altiplano, aqui también la
vulnerabilidad serfa mayor en los barrios de la periferia que cultivan sus productos en suelos que
tienen alta probabilidad de estar contaminados.
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6 — Las fuentes de contaminacion: la hipodtesis de la
proximidad

6.1 — Determinacion de las fuentes potenciales

La caracterizacién y més que todo, la ubicacién de las fuentes de contaminacién es una primera
etapa en el estudio del riesgo. En caso de contaminacién minera, la dificultad reside en la
imposibilidad de conocer exactamente la localizaciéon del elemento contaminante. Por supuesto,
las minas y sus desechos son las principales fuentes, sin embargo la mayoria de la toxicidad no
proviene de la mina directamente sino por proceso de difusién desde la mina: agua, particulas en el
aire, desplazamiento de material por la lluvia, contacto directo; etc. Por otro lado, en zona urbana,
la contaminacién minera se anade a otros tipos de contaminacién, especialmente del aire
(industrias, vehiculos, etc.) o biolégica (basura, enfermedades, etc.).

A partir de estas reflexiones, se puede llegar a definir varios elementos de la metodologia

de estudio:

* No existe aleas en caso de contaminacion minera, en la medida en que la
contaminacion es difusa, continua y cumulativa;

#* No se puede definir exactamente una amenaza, en la medida en que no se conocen
los mecanismos de difusion y de toxicidad; se puede emitir la hipétesis que en caso de
fuentes ubicadas de manea puntal (industria por ejemplo) existe una influencia de la
distancia sobre el grado de contaminacion potencial;

# El peligro se puede definir a partir de las propiedades de cada contaminante, pero el
impacto sobe la salud sera el resultado del conjunto y no especificamente de
elementos particulares.

# Por esta razén, se puede hablar de potencial de contaminacion y no de contaminacién
directa.

Las fuentes potenciales de contaminacién han sido ubicadas gracias a tres trabajos: el Informe de
Dames & Moore Norge (2000), el cual contiene entre otros un inventario de las zonas mineras y
de los pasivos; una base de datos entregada por la Honorable Alcaldia de Oruro, Direccién de
ordenamiento territorial; y un recorrido de la ciudad con GPS para la georeferenciacién, la
verificacién y el complemento de la informacién. Toda la informacién fue verificada por medio de
blsqueda en internet, entrevistas de vecinos, y de visu.

La base de datos resultante fue ordenada en funcién del potencial de contaminacién de cada sitio o
industria segtn el rango siguiente:

# Boca de mina, actual o antigua y sus desechos (lagunas, canales y desmontes): la
acumulacién de siglos de pasivos ambientales, en base a varios metales pero también de
los productos de tratamiento (mercurio, cianuro, etc.), hace dificil conocer la toxicidad
directa de este material. Sin embargo, la ausencia de proteccién deja suponer una difusién
masiva y directa de los contaminantes en el aire (por erosién edlica) y las aguas (lavado
sin proteccién de los productos de la oxidacién de sulfuros).

# Fundicién industrial: Las fundiciones generan dos tipos de contaminaciéon: una
contaminacién asimilable a la precedente (acumulacién de mineral y desechos al aire libre)
y ausencia de sistema de filtro de las chimeneas. Las fundiciones trabajan en Oruro
principalmente con estafio y antimonio, y se ubican en zonas urbanas.

# Siderurgia, tratamiento industrial de mineral y sus transformaciones; son industrias que
acumulan desechos y tienen procesos de transformacién de metales poco controlado;
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* Industria quimica potencialmente contaminante (pinturas, acido sulfirico, etc.): el
problema es el no respeto de la legislacién ambiental y la emisién de gas téxico es
sumamente alto, como se ha podido ver en el caso de la SAMCO, productora de acido
sulftrico, pero contaminante en di6éxido de azufre.

* Transformadora pequefias de mineral (concentraciéon y fundicién): estas
transformadoras son a veces pequenas fundiciones que recolectan el mineral directamente
en las minas y lo procesan para concentrarlo o fundirlo. Trabajan con muchos metales sin
ninguna proteccién. La alta contaminacién, por polvo principalmente, proviene de su
ubicacién en medio de zonas urbanizadas.

#* Comercializadoras de metales: las comercializadoras se limitan, en general, a un proceso
de concentracién primario y acondicionamiento del mineral bruto. La contaminacién
proviene de la generacién de polvo.

# Fabrica de cementos o ceramicas: la contaminacién puede provenir de la generacién de
pequenias particulas de yeso o cuarzo nocivos por los pulmones, y el uso de productos
quimicos para la fabricacién y el acabado, eso en un contexto de proteccién minima.

# Otros tipos de industrias, especialmente agroalimentarias, considerada como de bajo
potencial de contaminacién para nuestra problemadtica.

La zona de uso especifico para ladrilleras (al Noreste del distrito 3) fue retirado de la lista en la
medida en que la casi totalidad de las pequenas industrias se trasladaron al Oeste de Vinto. El
impacto de lo que queda como pasivo en esta zona, y el impacto de la actividad de la nueva zona
no fue estudiada.

Finalmente se ha posicionado también los canales de evacuacién de las aguas negras y de las aguas
acidas de la mina (canal Tagarete y otros) que se encuentran al aire libre.

No se ha considerado la contaminacién por trafico automévil, ni la basura la cual serd estudiada de
manera separada.

Esta informacién fue reportada en el mapa siguiente, el cual nos muestra la relacién de
proximidad a las zonas urbanizadas.

Se puede resaltar la organizacién espacial por agrupacién de los lugares potencialmente
contaminantes:

# Lazona minera concentra a la vez pasivos ambientales y minas en actividad,

# Ll barrio Madrid y Barrio IFabril en el distrito 5 contienen varias empresas cuyo potencial
contaminante fue mostrado en el pasado (SAMCO y Fundicién de Oruro);

* La zona EI Carmen sobre el eje Oruro — Vinto concentra una gran cantidad de industrias
con fuerte potencial de contaminacién, principalmente por emisién de polvo
(transformadoras y comercializadoras);

# LEn el Norte, se resalta una zona alrededor de la YPFB pero cuyo caricter contaminante
no fue especialmente demostrado hasta hoy en dfa en la literatura;

# La zona industrial y la antigua zona de fabricas de ladrillos constituyen un pasivo muy
importante, principalmente al nivel de la contaminacién de los suelos.

# La zona de explotacién de la empresa Inti Raymi, al Oeste de la ciudad, constituye un caso
particular por su ubicacién aislada en relacién a la ciudad, y la poca urbanizacién que estd
presente en su alrededor.

Sin embargo, si examinamos un mapa més preciso de la zona Oeste de la ciudad, podemos apreciar
la densidad de zonas con fuerte potencial contaminante, de manera continua desde la mina de Inti
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Raymi hasta las minas de San José o de San Miguel. La nueva expansién de la explotacién de la
minerfa, en los 5 Gltimos afios, ha modificado considerablemente el paisaje de esta parte Oeste de
la ciudad, como lo muestran las dos imédgenes “Google Earth” de 2004 y 2007. El impacto es
considerable, tanto en la zona de Inti Raymi, sino también en la parte de la empresa BAREMSA,
Itos y Colorado.

En un estudio de este tipo, todas las fuentes potenciales de contaminacién tienen que ser tomadas
en cuenta, en la medida en que no se conocen los procesos de difusién y de toxicidad en relacién a
las personas. Las entrevistas muestran que la percepcién de ser contaminado es mas importante
en las personas que viven cerca del Estadio que las que viven en San José, por la presencia de los
ladrilleros que queman la basura y dejan malas olores. Por otro lado, la contaminacién existe a
pesar de la percepcién como por ejemplo en el caso de las transformadoras de mineral: ellos
generan polvos muy peligrosos pero no hay ninguna queja del vecindario. Se vuelve entonces
extremadamente complicado clasificar el impacto real de las fuentes.

El PPO (Plan Piloto de Oruro) y el PMAIM (Dames & Moore, 2002) han mostrado un impacto
tuerte de la actividad minera sobre las aguas y los suelos, habiendo declarado como “no aptas para
ningun uso econdémico debido a la severa degradacién, causada principalmente por la erosién
hidrica y eélica”. Las fuentes principales de contaminantes fueron descritas de la manera siguiente:

# Lixiviados, polvo y material disperso de las pilas de residuos de la minas San José;

#  Descargas industriales a la superficie del suelo;

# Diéxido de azufre, metales y otras emisiones;

» [alta o fallas en los sistemas de recoleccién y tratamiento de aguas residuales sanitarias;

#  Acumulacién de desperdicios domésticos en la superficie;

.

Fugas y derrames de los materiales peligrosos acumulados en sistemas carentes de
contencién secundaria.

“Ademds, se encontré que habia extensas dreas de suelos que no eran aptas para uso agricola debido a su alto
contenido de metales téxicos tanto de origen natural (arsénico y antimonio) como antropogénico. El estudio
[del PPO7 concluyé que los suelos superficiales que cubren un drea de aproximadamente 100 km2 al este de
la ciudad de Oruro y al Norte del lago Uru Uru, contienen arsénico, cadmio y plomo en concentraciones que,
de acuerdo con wvarios criterios internacionales, podrian requerir medidas de remediacion. Gran parte de
esta contaminacion estuvo asociada a emisiones de la Planta Metaliirgica de Vinto, situada al este de
Oruro.”
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El clima de Oruro es semidrido a drido, con un nivel de precipitaciones muy bajo (alrededor de 400
mm), un nivel de humedad relativa alrededor de los 40%, vientos secos de direcciéon ENE-WSW,
constante del orden del 4 km/h, a menudo fuertes del orden de 60km/h, particularmente en
invierno, es decir, en periodo seco. Estos vientos y la falta de vegetaciéon exponen los suelos y los
desmontes a una erosién eélica muy fuerte.

Por otro lado, La ciudad estd localizada en una amplia planicie altiplanica, rodeada de pequefios
grupos de serranfas, que conforman una cuenca de drenaje orientada del nor-este hacia el sur-
oeste hacia la cuenca del rio Desaguadero. La cuenca en el lado oriental se abastece de pequefios
rios (Tagarete, Caracollo, Lequepalca, Paria, Vinto, Cala, Sepulturas, etc.), la mayorfa no perennes,
y principalmente del drenaje de las aguas subterrdneas, conformando un sistema efimero, poco
definido, y sujeto a desbordes pantanosos, que drena hasta el lago Uru Uru.

Esta disposicién hace que una gran parte de la contaminaciéon podria provenir de las industrias
situadas en la parte Este de la ciudad, Huajara y Vinto. En particular, la posicién de la zona
industrial es sumamente preocupante, por ser en el corredor de viento hacia la ciudad (ver las
quejas de los habitantes de los barrios de Huajara), y por tener actividades directamente sobre los
suelos (colas de decantacién, basurero, ladrilleras), creando una contaminacién por drenaje o
lixiviacién.
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El ingenio BAREMSA (Barex Empresa Minera SA, compariia de Estados Unidos) ha retomado el tratamiento
de los pasivos de Itos y San José y ocupa una superficie de cerca de 85 h. Desde 1995 trata los residuos con
un nuevo tratamiento sin cianuros.

Su historia es conocida por el derrame de una laguna en el afio 2000 y amenaza de cerrar sus actividades
desde 2009, dejando un pasivo de mas de 100 afios de uso de cianuros.

Los ingenios en general son protegidos por impermeabilizacién pero la falta de tecnificacion real hace que
existen procesos de percolacion en los suelos y de difusién de polvos polimetalicos o productos anexos como
el cianuro o el arsénico.

Itos es la segunda mina mas grande de Oruro y esta rodeada de una urbanizacion.
La reactivacion de la mineria en Itos ha generado la acumulacién de un pasivo ambiental muy importante,
como lo indica esta foto, pero también importantes flujos de aguas de copagira que bajan por las calles de las
urbanizaciones. Como en muchos lugares de Oruro, es el terreno favorito para el juego de los nifios.
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Toda la zona de la exMETABOL, en el distrito 4 esta en un total abandono a pesar de las toneladas de
pasivos que quedan, algunos desde siglos. La zona se urbaniza poco a poco, olvidando que la actividad de
esta empresa, altamente contaminante, se situaba, en su plena expansion, a 2 km de las zonas urbanizadas.

El gran problema de la mina San José es el bombeo de las aguas acidas; salen mas o menos canalizadas y
después pasa por un canal (el Tagarete), enterrado hasta la zona del Estadio. Después el canal sale al aire,
sin tratamiento, recibiendo ademas la basura domestica, y se pierde, sin mucho caudal en el lago Uru Uru.
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Existe un sistema muy importante de canales dentro de los cerros que tiene como funcién colectar las aguas
de copagira y permitir un mejor drenaje. Hoy en dia la mayoria de estos canales no estan conectados al
sistema minero y sirven principalmente de basurero.

.

La zona industrial, a pesar de estar ubicada a las afueras de la ciudad, se encuentra en el peor sitio posible,
por falta de planificacién y estudio previo. La mayoria de las empresas presentes en esta zona tratan
minerales y contaminan por un lado la napa freatica, muy superficial en esta parte de la planicie, por otro el
aire en la medida en que se situa en la corriente de viento desde el Noreste hacia el Suroeste
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La falta de planificacion territorial es el primer problema de la contaminacion. Aqui, por debajo del desmonte
de la mina San José, se esta preparando el espacio para la plaza de mercado, a pesar de la presencia
continua de agua de copagira.

n y e - "\ =
De la misma manera, aqui en San Miguel, las canchas y otros lugares de juego para los nifios no tienen
ninguna proteccion, o son mal ubicados, como aqui en pleno flujo de las aguas de copagira.
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6.2 — Casos mas relevantes

La zona industrial de Huajara

En la zona industrial de Huajara ubicada en la parte Noreste de la ciudad, en el 1imite Norte de la
urbanizacién de Huajara, se encuentran la planta de cemento EMISA, la industria metaltrgica
EMOSA y a mayor distancia ladrilleras y el botadero de basura municipal.

San Miguel, San José

Las minas de San Miguel y San José forman se ubican al Oeste de la ciudad de Oruro,
conformando el anfiteatro en cuyo espacio crecié la ciudad. San Miguel fue la mina més antigua
de Oruro, su produccién inicial fue la plata, luego estafio y actualmente sigue siendo trabajada por
cooperativas. San José es otra de las minas paradigmaticas de Oruro , relacionada con aspectos
religiosos, actualmente sigue siendo trabajada por cooperativistas,; ambas minas son fuente de
contaminacién por las colas y desmontes y el agua de copagira que surge del proceso de
explotacién, la que llega hasta el centro de la ciudad.

SAMCO

SAMCO? (South American Chemical, creada en 1956), ubicada en la zona sur de la ciudad
(Madrid) es una planta que fabrica acido sulftrico, en pleno medio de un 4rea residencial, con un
fuerte grado de contaminacién del aire por diéxido de azufre.

La planta tuvo dos accidentes graves, en 1998 y en 2004, con fuga de gas de azufre que contaminé
a todo el vecindario. En ninguno de los casos perdié su licencia ambiental; solamente le
notificaron algunas multas y llamadas de atencién por medio de resoluciones prefecturales, y tuvo
su licencia ambiental de nuevo en el afio 2000. Su traslado estaba previsto en la zona industrial de
Huajara; sin embargo esta medida no modificarfa el problema ambiental en la medida en que los
vientos dominantes llevarfan los gases en la parte este de la ciudad. El estudio del CEPA muestra
la ausencia de medidas ambientales tomadas por la empresa como para las instituciones publicas, y
eso a pesar de varias quejas y resoluciones de estas instituciones.

Otro problema es que no se han realizado estudios serios de impacto de la contaminaciéon durante
50 aflos, y en particular de los dos accidentes mayores. CEPA indica que en los afos 80 se realiz6
un estudio de malformaciones congénitas que mostré la importancia de este problema de salud
(9,6 por mil nifios nacidos tenfan malformacién) y la importancia de los casos registrados en la
zona de la SAMCO. Ningun otro estudio sanitario fue realizado después; solamente por quejas de
los vecinos el Instituto de Seguridad Ocupacional (INSO) investigd el tema y mostré la
concentracion de diéxido de azufre por encima de las normas.

Como lo veremos la SAMCO esti ademés en una zona de alta concentracién de industrias
potencialmente contaminantes.

Vinto

El complejo metaltrgico de Vinto se encuentra ubicado a 6 Km de la ciudad de Oruro. EI mismo
estd constituido por tres plantas industriales: la fundicién de estaiio de media y alta ley, la

20 Redactado con ayuda de un informe de CEPA: “La empresa SAMCO quiere mejorar la calidad ambiental”,
n°300, 07/11/2005
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fundicién de antimonio y la fundicién de estafio de baja ley. Desde su fundacién, se afirma que fue
logrando mejoras en el proceso de disminuir los riesgos de contaminacién, en el marco de
transformaciones en su sistema de gestién, desde el proceso de capitalizacién del afo 1994
(ingreso de transnacional extranjera) hasta la nacionalizacién del ano 2008. Esta actividad ha
generado contaminacién de los suelos y expansién de particulas arrastradas por el viento del NE-
SO del altiplano orurerfio.

Inti Raymi

Segtin CEPA, la Empresa Minera Inti Raymi S.A. (EMIRSA) se cre6 en 1980 con la participacion
de Inti Raymi-Zealand Mines de Bolivia (50%)y West World de Estados Unidos (50%).
Constituye la pionera de la industria masiva en Bolivia, para la implementacién de sistemas
altamente mecanizados, para la explotacién aurifera a cielo abierto.

Su principal depésito minero, Kori Kollo, se encuentra en las planicies de los andes, 200 km al
sudoeste de la ciudad de La Paz y 45 km al noroeste de la ciudad de Oruro. La mina se encuentra a
3,710 metros sobre el nivel del mar.

La mina "Kori Kollo" de EMIRSA inicia sus operaciones mineras el afio 1982, con la finalidad de
extraer oro y plata de los yacimientos ubicados en el cerro Kori Kollo (Chuquifia, Provincia
Saucuri) y el cerro de Llallagua (La Joya, Provincia Cercado) del Departamento de Oruro.

El proyecto se inicié con la extraccién de 6xidos (1982-1992), utilizado el método Merril Crowe a
través del proceso de lixiviacién con cianuro de sodio para la extraccién de mineral en la planta
piloto de San Andrés que inicié sus operaciones con capacidad de 400 toneladas métricas por dia-
TMD, un afio més tarde se increment6 la capacidad a 1000 TMD y a fines del 87 llega a 2000
TMD con una produccién de 44 kg/mes.

En 1988 ingresa como socio Battle Mountain Gold Company con 33%. El mismo afio entra en
funcionamiento la planta Chuquifia, con el mismo proceso y la misma capacidad que la anterior.

En 1993 se realiza la primera colada de oro y la distribucién accionaria se modifica, Zealand
reduce al 15% y Batle Mountain adquiere los restantes 85%.También se aprueba el proyecto
denominado "cuellos de botella" en planta, elevando la capacidad de tratamiento de 14.000 a
18.000, con el propdsito de neutralizar la baja cotizacién internacional del oro y mantener los
ingresos. La capacidad citada sube atin mas en 1995 (aproximadamente 20%).

En el periodo 1993-2004, se ingresé a la etapa de sulfuros, para lo cual abre un tajo de grandes
proporciones (256 m. de profundidad). El método para la obtencién de los minerales fue "Carbén
In Leach" (CIL; lixiviacién con cianuro de sodio). En esta etapa se present6é un inconveniente: el
flujo de aguas salinas hacia el tajo. El cual fue resuelto bombeando las aguas hacia las lagunas de
evaporacién-infiltracién.

En julio del 2001 arranca el proyecto éxidos por lixiviaciéon en pilas con capacidad de 15.000
ton/dfa.

Las Operaciones Mineras de Kori Chaca (Puente de Oro), se encuentran ubicadas en la provincia
Cercado del Departamento de Oruro a 3.701 m.s.n.m., aproximadamente a 225 kilémetros al
suoeste de La Paz y a 5 kilémetros al suroeste de Oruro.

En marzo de 2006, la operacién minera Kori Chaca cumplié seis meses de haber iniciado la fase de
explotacién intensiva, favorecida con altas cotizaciones del oro que superan sus iniciales
expectativas de ganancias.

6 — Las fuentes de contaminacion: la hipotesis de la proximidad |



5 ) Origen de las contaminaciones polimetalicas e impacto sobre el medio ambiente, la salud y la
Informe final sociedad de una ciudad minera del Altiplano boliviano. ToxBol - IRD

El sitio en marzo 2004

¢ .Oogk‘

El sitio en mayo 2007

Las preocupaciones, que entonces la empresa se negé debatir, se referfan a los riesgos ambientales
para la ciudad de Oruro, pues Kori Chaca se localiza dentro el radio urbano. De otra parte, las
comunidades campesinas del drea manifestaban sus temores por mayores impactos en la ya
degradada condicién ambiental de la cuenca del rio Desaguadero y los lagos Uru Uru y Poopé.
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El abastecimiento de agua para el proceso se realiza desde el rio Desaguadero a través del canal
COMIBOL hasta un édrea de inundacién creada cerca al proyecto, se consolidé una piscina con
capacidad para 517005 m®. El caudal de agua de reposicién requerida por el proceso es de 100
m?/hr.. El uso de esos grandes voliimenes, tiene consecuencias en la disminucion del caudal del rio
y los lagos, afectando también a las familias que viven en sus riberas.

Como lo muestran estas dos fotos de Google Earth, el impacto de la instalacién de la empresa Inti
Raymi es sumamente impresionante en términos de ocupacién de espacio (256 ha terrestres y 325
ha acuaticas directas), y de generacién de pasivos.

La pequena industria de transformacion

La pequefia industria de comercializacién o de transformacién puede ser asimilada a pequefios
ingenios que concentran o funden el mineral. La compra se hace directamente a los mineros y
tratan minerales hasta de muy baja ley. Por esta razén, son los interlocutores privilegiados de los
mineros que puede vender asi cualquier tipo de mineral. Por el otro lado, se supone que el
tratamiento de mineral de baja ley genera mas escombros que un mineral rico, y que el nivel de
contaminacién debe ser efectivo por la falta de tecnificacién y seguridad de estas pequefias
empresas. El secreto que ellos desarrollan no deja duda sobre este factor. “algunos son_fundidores,
por ejemplo TECMET es una empresa que ya lo vuelve metdlico la plata, nos compran a las cooperativas a
partir de una determinada ley, 30 decimarcos de plata ya puedes vender tu producto y ellos ya lo funden,
sacan plata, mds alld ya no conocemos, no sabemos st lo venden en lingotes, ya realizado, no lo sabemos,

nosotros somos los que proveemos la materia prima, igualmente las comercializadoras” (Don Eduardo,
Dirigente de FEDCOMIN).
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6.3 - Una estimacion de la densidad o concentracion del riesgo de
contaminacion

La ubicacién de los sitios potenciales de contaminacién, apareada a un sistema de notacién relativo
permite la aplicacién de varias técnicas de analisis espacial como la evaluacién de la densidad, la
aplicacion de buffers de distancia, la interpolacién por medio de varias técnicas. En el caso de la
contaminacién en general, la interpolacién no tiene mucho sentido en la medida en que es dificil
interpolar entre elementos heterogéneos (una mina y una industria quimica por ejemplo). Las
técnicas que hemos aceptado responden a la hipétesis de la distancia o de la proximidad a fuentes
potenciales: la densidad de fuentes potencialmente contaminantes y la distancia a estas fuentes.
Podemos apreciar en los dos mapas siguientes una aproximacién similar entre las dos técnicas
utilizadas.

Utilizaremos esta representacién como grado de vulnerabilidad en relacién a las fuentes
potenciales de contaminacién, como base para el estudio de la coincidencia espacial.
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6.4 — Conclusion

La estimacién del riesgo en relacién con la proximidad a las fuentes de contaminacién nos ha
permitido exponer los siguientes puntos a manera de conclusién:

1 — Un primer riesgo, relacién de proximidad de las fuentes de contaminacién a los centros
mineros y desmontes. Es influencia indirecta en barrios que no se encuentran propiamente
situados sobre desmontes y con distancias relativas a las fuentes de contaminacién, se trata de la
incidencia de agua y viento, se puede particularizar en relacién con los barrios del centro de la
ciudad.

2 — En este caso se trata de contaminacién con influencia directa que reciben los asentamientos
ubicados sobre desmontes muy cercanos a las bocaminas, son los casos de San José, San Miguel,
La Colorada.

8 — Concentraciéon de poblacién en las cercanfas de la industria procesadora de minerales, méis
lejos de los centros productivos, ubicada practicamente en el propio casco urbano, a mayor
distancia de los centros productivos.

4. Area de Fundicién Vinto, zona agricola que es incidida por contaminacién pretérita (suelos) y
actual (polvo y agua)

5 — Riesgo en areas maés diversas, cercanfa a industrias, y a zonas inundables ademés que quedan
como zonas productivas agricolas (subida de contaminantes). Se trata de las zonas de Huajara al
Norte y las urbanizaciones del Sur (SAMCO)

6 — Una sexta drea préxima a fuentes de contaminacién son las colas y desmontes en su parte
norte (Itos), sin influencia en su parte Sur.

En sintesis, en relacién con la vulnerabilidad por proximidad a fuentes de contaminacién, existen
sefiales de que ello ocurre, sin embargo tal como se ha observado en la investigacién llegan a ser
dificilmente individualizables, en términos de contaminacion minera.
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7 — Percepcion y comportamiento: la hipotesis del contexto
local y colectivo

7.1 — Percepcion general y comportamientos especificos

Dentro de los pardmetros generales de la percepcién del ambiente, se tienen que distinguir varios
niveles que corresponden a entornos inmediatos (casi individuales: la casa, el manzano, puede ser
el barrio), préximos (barrio, ciudad, a veces provincia), y alejados (regién, nacién, global). Esta
distincién es necesaria porque en cada escala, los referentes son distintos, y los actores
involucrados también (ver capitulo 2.5).

Por esta razén, hemos distinguido, en la encuesta, dos niveles de entorno, el inmediato y el
préximo, y dos niveles de jerarquia: preguntas especificamente ambientales, y preguntas de

preocupacién general.

7.1.1 — La preocupacion general de las familias

Primera p
Salu
Medio d de | Situacié
Segunda Trabaj Salu Politic ambient los n del Economi Educacié Diner Delicuenci Situacio ningun Otro Tota
p i o d a e nifios | pais NS | a n o a n pais a s I %
38,
Salud 374 29 24 9 1 9 12 4 1 4 8 475 6
14,
Trabajo 1 22 47 25 21 27 4 8 6 7 3 1 7 179 6
10,
Medio i 46 54 13 2 2 10 1 1 2 0 131 7
Politica 81 26 4 2 3 2 3 121 9,8
NS 2 21 3 1 4 1] 45 9 3 5 7 101 8,2
6n del pais 63 < 5 8 1 1 0 87 71
Salud de los
nifios 37 15 1 4 0 57 4,6
4 11 2 1 1 1 20 | 16
4 5 1 2 1 13 1,1
Dinero 8 2 1 0 1 0,9
Social 1 8 0 9 0,7
Deli i 3 2 1 0 6 0,5
Otros 3 7 1 0 0 0 0 3 0 2 0 1 0 2 19 1,5
Total 626 158 100 82 3 58 | 51 42 22 13 6 6 5 29 | 1229 | 100
4,
% 50,9 12,9 8,1 6,7 2,5 4,7 1 3,4 1,8 1,1 0,5 0,5 0,4 2,4 100

El 75% de las familias encuestadas tienen como primera preocupacién de orden general (en
columna) el trabajo (50.1%), la salud (12.9%), los problemas politicos (8.1%) y en cuarta posicién,
con solamente el 6.7%, el medio ambiente. El mismo patrén se repite en relacién a la segunda
preocupacién (lineas): Salud, trabajo, medio ambiente y problemas politicos. De la combinacién de
las dos preocupaciones, trabajo x salud viene en primera posicién con el 30% de los encuestados.

Si se pregunta de manera libre los 5 grandes problemas que podrian causar conflictos a la familia,
el medio ambiente llega en 4° posicién. En este tipo de preguntas, y en las entrevistas, muy pocas
tamilias han hecho el enlace entre problemas de medio ambiente y problemas de salud, en
particular de los nifios.
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Es interesante notar, en el cuadro siguiente, la determinacién de las respuestas: 70% de las
familias tienen una opinién sobre 2 o 3 criterios méiximo y tienen dificultad a expresar
preocupaciones muy especificas (en el quinto criterio, el 80% de las familias ya estén sin opinién).

Preocupaciones generales de las familias

Total

1 2 3 4 5 | citado
Sin opinién 51| 119| 867 | 7238|1176 2436
Trabajo 644 | 877| 140 68 16 1245
Salud 356| 475| 201 43 7 1082
Medio ambiente 80| 147| 863| 271 48 909
Politica 100 121 155 181 104 661
Situacién del pais 64 96 | 124 97 24 405
Salud de los nifnos 58 57 34 35 5 189
Educacién 22 20 35 15 10 102
Economfa 43 13 24 7 14 101
Delincuencia 6 5 1 5 22 39
Dinero 13 11 6 2 5 37
Otro 9 24 33
Familia 3 5 11 2 4 25
Alimentaciéon 4 1 3 1 18
Problemas sociales 3 9 1 18
Vivienda 5 3 1 9
Seguridad ciudadana 2 2 5 9
Contaminacién 2 2 1 2 7
Ciudad 1 1 2 2 6
Alcantarillado 2 1 2 5
Ninguna 5 5
Deporte 1 1 1 2 5
Canasta familiar 1 1 1 3
Todos 2 1 3
Situacion del barrio 1 2 3
Transporte 2 1 3
Alza de precios 1 1 2
Basura 1 1 2
Bienestar 2 2
Religion 1 1 2
Agricola 1 1
Cultura 1 1
Pobreza 1 1
Alcoholismo 1 1
Total 1472 | 1472 | 1472 | 1472 | 1472
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Desde un punto de vista general, los problemas politicos y econémicos de los tltimos afios, en una
ciudad cuya economia es sensible a las variaciones coyunturales (precios del mineral, tasa de
cambio del délar, presencia de conflictos, etc.), son determinantes y prioritarios en las estrategias
tamiliares; los problemas ambientales, que no afectan directamente su modo vivir, aunque pueden
generar molestias, no son una prioridad. Al contrario, la existencia de una actividad minera o
industrial fuerte, que se materializa con desechos y humo, es tranquilizante por una buena parte
de la populacién, porque significa un dinamismo econémico del cual pueden sacar provecho.

Nota general de preocupacion
en relacién a los problemas ambientales

»
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La distribucién espacial de la nota general de preocupacién por los problemas ambientales®’ trae
una imagen poco comun, en la medida en que la poblacién de varios sitios muy contaminados no
parece tener una preocupacién ambiental prioritaria (Villa Challacollo, Itos, Villa Germania,
Calama, Corazén de Jesis); mientras otros muestra preocupacién alta: Plan 500, las laderas de
Alto Oruro hasta San Miguel, Rosario, Azurduy y Antofagasta, Todo el norte de la ciudad

2! La nota fue calculada de la manera siguiente: se atribuye un 5 si lo ambiental es la preocupaciéon N° 1, 4 si
es la segunda, 3 si es la tercera, 2 si es la cuarta, y 1 si es solamente la 5 preocupacién. Se suman las cinco
notas para tener un indice de preocupacién general.
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alrededor de los barrios mineros, del estadio y del sitio de YPI'B. La interpretacién de este mapa
puede resultar de una apreciacién directa de las molestias generadas por la industria o la minerfa,
en zona donde no es la actividad principal. El caso de Santa Bérbara y San Miguel, en conexién
con el centro es significativo: estas zonas se ven afectadas, en periodo de lluvia, por aguas y barro
contaminados, los cuales son los tnicos elementos molestosos. De la misma manera, el sitio de
YPFB deja un olor permanente (se puede asimilar este a la concentracién de industrias en
Huanuni, Plan 50 donde se ubica la SAMCO y otras industrias) puede ser en Vinto o en Villa el
Carmen con el rio Tagarete. De todos modos, es una configuracién que deberfa ser objeto de una
investigacion especifica.

Problemas de contaminacion en Oruro

La pregunta “;Cudles son los problemas de contaminacién en Oruro?” se relaciona a una escala de
percepcién muy general. En las respuestas se puede identificar problemas que son puntuales pero
identificados a nivel general en la ciudad, en particular la contaminacién de los elementos (aire y
agua), por parte de empresas.

La primera fuente de contaminacién identificada, y de manera general, es la basura. “Basura” como
término aparece en el 20% de los casos; “Basura” asociada con otros problemas aparece en casi el
30% de los casos. Ademds, se puede evidenciar en el mapa que la percepcién de la contaminacién
por la basura es mas relevante en los lugares donde no hay problema de basura; en particular, se
puede evidenciar que en la zona Sur y Este, donde el problema es més grave, no hay referencia al
mismo.

Problema de contaminacion en Oruro

Frecuencia Porcentaje
Basura 295 20,0
Contaminacién de empresas 226 15,4
SR 212 14,4
No sabe 167 11,8
Automoéviles 92 6,3
Nada 79 5,4
Agua contaminada 47 3,2
Basura - Aire contaminado 41 2,8
Basura - Agua contaminada 37 2,6
Mal olor 35 2,4
Aire contaminado 33 2,2
Basura - Automoéviles 30 2,0
Alcantarillado 23 1,6
Calle y polvo 21 1,4
Contaminacion 18 1,2
Basura - Alcantarillado 14 1,0
Medio Ambiente 14 1,0
Respiratorio 13 0,9
Salud 18 0,9
Quemas 12 0,8
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Tagarete 10 0,7
Viento 7 0,5
Acustica 5 0,3
Basura - Agua de copagira 5 0,3
Infeccion 5 0,3
Aire y Agua contaminada 4 0,3
To6xicos 4 0,3
Agua de copagira 3 0,2
Autoridades 2 0,1
Barrio 2 0,1
Basura - Mineria 2 0,1
Cementerio 1 0,1
Total 1472 100,0

En segunda posicién viene la contaminaciéon por las empresas, que sean mineras o de otro tipo.
También esta percepcién es general y muy poco relacionada a la ubicacién de estas empresas (ver
mapa).

Finalmente, un 30% de las familias encuestadas no han respondido (SR), no saben o consideran
que no hay contaminacion.

Esta distribucién de las respuestas y de las no respuestas nos muestra bolsas de percepcién en
relacién a los problemas de contaminacién en Oruro en general, con una intensidad variable en la
respuesta: desde fuertes (toxicidad, contaminacién de las empresas, agua de copagira, etc...) es
decir, bien individualizadas, medianas (contaminacién, basura, etc.), y débiles (muy poco
identificadas o muy general como viento, salud, etc.). Esta escala de respuestas nos ha permitido
realizar el mapa siguiente, sobre la densidad de problemas en Oruro, que combina la intensidad de
la respuesta (desde 100 para las fuertes, hasta 0 para la no respuesta) y la proximidad (la densidad)
de estas respuestas. Este mapa nos indica las zonas donde existe una concentracién de los
problemas percibidos por la poblacién.

El mapa refleja la realidad del conocimiento que podemos tener de Oruro, de sus problemas, y del
analisis de la encuesta:

# Problemas directamente ligados a la contaminacién ambiental, y principalmente minera:
Plan 500 (Inti Raymi), San José — Barrio Minero, San Miguel — Santa Bérbara y Sur
Centro, Corazén de Jesus. El caso de Vinto y Uru Uru es interesante. En el caso de Vinto,
la tasa de respuesta es muy baja, casi todas las familias no han respondido a esta pregunta,
en realidad porque la mayorfa trabaja en la empresa y no quiso responder. En el caso de
Itos es similar: las familias cerca de la mina de Itos no han respondido a la pregunta, pero
el barrio vecino (Uru Uru) tiene una tasa de respuesta alta y ademds muy negativa.

#  Problemas relacionados a la actividad industrial: Petrolero — San Pedro de manera muy
tuerte y Pampitas por el mismo problema pero menos acentuado. Santa Rosa, el Carmen y
el Carmen, Calama — Kennedy (Efecto del viento de la ex METABOL), Huajara (efecto de
la zona industrial).
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#*  Problemas relacionados a otras fuentes: Los olivos — Villa Challacollo (Basura, problemas
de agua y de alcantarillado), Calama — Kennedy y Rosario (Basura), Azurduy -
Antofagasta, Kantuta — Litoral, por razones todavia no bien identificadas.

# Existe una diferencia significativa entre la distribucién entre los dos mapas precedentes,
solamente en la parte Sur de la ciudad: Los Olivos tienen una percepcién identificada de
problemas ambientales pero no es un preocupacién principal, de la misma manera por el
barrio Kennedy en relacién a la METABOL; al contrario los barrios industriales (Madrid,
Barrio fabril, Villa Germania, etc.) y la zona de Rosario tienen una preocupacién por el
medio ambiente, pero no identifican realmente las fuentes; es interesante subrayar que la
zona Sur tiende a subestimar la percepcién de las fuentes de contaminacién en relacién a
su preocupacion por el medio ambiente.
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7.1.2 — La percepcion ambiental en un 4mbito cercano

Factor de contaminacion cerca de la casa

%
Frecuencia | Porcentaje | cumulado

Basura 335 22,8 22,8
No hay 265 18,0 40,8
Aire 197 13,4 54,1
No sabe 192 13,0 67,2
Agua estancada 87 5,9 73,1
Polvo 76 5,2 78,3
Desechos

industriales 64 4.3 82,6
Alcantarillado 51 3,5 86,1
Autos 49 2.9 88,9
Basura y Agua 39 2,6 91,6
Basura y Polvo 31 2,1 93,7
Higiene 27 1,8 95,56
Mina 26 1,8 97,3
Basura y Aire 14 1,0 98,2
Agua 18 0,9 99,1
Ruido 8 0,5 99,7
Contaminacion 5 0,3 100,0
Total 1472 100,0

La percepcién ambiental en un ambito cercano concierne a los elementos de la vida cotidiana, es
decir todo lo que se puede sentir y percibir en y alrededor de la casa, o en el camino al lugar de
trabajo. El primer problema ambiental percibido a nivel local, en cualquier barrio, es la basura.
Ademds, la declaracién de un problema ambiental siempre se refiere a una distancia corta: a la
pregunta “¢A qué distancia? Ud. tiene un problema ambiental”, siempre se menciona “a la
esquina”, “a una cuadra”, y a un méaximo de 2 cuadras; solamente los problemas no identificables
de contaminacién (humo, irritacién, olor, etc.) se refieren a 1 o mas kms, o a distancias y direcciéon
aproximadas.

En relacién a los efectos percibidos de la contaminacién, y principalmente en referencia a la salud
(preguntas 5.03 y 5.04 de la pagina 5 de la boleta), se expresan directamente como un sintoma
(dolor de estémago, alergia, etc.) que corresponde a una enfermedad de un miembro de la familia,
el cual se relaciona con la contaminacién, o de manera mas general al término “salud”, refiriéndose
a “que la contaminacion trae enfermedad”, pero sin poder citar cual tipo de enfermedad, porque no
hubo experiencia en su familia. De igual manera, “Aire” u “Olor”, significa un malestar por la
contaminacién del aire, pero sin especificar de manera precisa. “Basura” agrupa a todo tipo de
molestia que se refiere a la basura (olor de basura, mal aspecto, presencia de moscas, higiene, etc.).
“Digestivo” hace principalmente referencia a problemas “de estémago”, diarrea o vémitos, o
indisposicién estomacal ligada a la presencia de basura u olores fuertes. Hemos eliminado del
analisis los pocos casos de referencia a humo de autos. “Incomodidad” agrupa “malestar”,
“Incomodidad”, “Se siente mal”, etc. Esta nocién de malestar es casi sisteméticamente asociada a
“dolor de cabeza” y/o fuertes olores y nausea.
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Informe final

Tipo de referencia a una enfermedad de la contaminacion (por orden de importancia y por

orden alfabético)

Frecuenci |Porcentaj
a e Frecuencia | Porcentaje
SR 335 29,8 Aire 34 2,3
Salud 215 14,6 Alergia 14 1,0
Olor 181 12,3 Basura 62 4,2
Respiratorio 121 8,2 Cabeza 63 4,3
Digestivo 103 7,0 Cabeza - Nausea 13 0,9
Infeccién 90 6,1 Cabeza - Ojo 2 0,1
Incomodidad 77 5,2 Cabeza - Olor 3 0,2
Cabeza 63 4.3 Céancer 3 0,2
Basura 62 4,2 Digestivo 108 7,0
No Sabe 46 3,1 Digestivo - Alergia 1 0,1
Aire 34 2,3 Digestivo - Cabeza 31 2,1
Digestivo - Cabeza 31 2,1 Digestivo - Nausea 2 0,1
Alergia 14 1,0| | Digestivo - Olor 12 0,8
Cabeza - Nausea 18 0,9 Digestivo - Piel 1 0,1
Digestivo - Olor 12 0,8 Digestivo - Respiratorio 11 0,7
Digestivo - Respiratorio 11 0,7 Estrés 7 0,5
Respiratorio - Ojo 8 0,5 Incomodidad 77 5,2
Estrés 7 0,5 Infeccién 90 6,1
Respiratorio - Infeccién 5 0,3 Infeccién - Olor 3 0,2
Infeccién - Respiratorio 4 0,3 Infeccién - piel 1 0,1
Respiratorio - Cabeza 4 0,3 Infeccién - Respiratorio 4 0,3
Cabeza - Olor 3 0,2 Nausea 3 0,2
Céancer 3 0,2 No Sabe 46 3,1
Infeccién - Olor 3 0,2 Ojo 3 0,2
Nausea 3 0,2 Ojo - Olor 1 0,1
Ojo 3 0,2 | | Ojo - piel 2 0,1
Olor - Nausea 3 0,2 Olor 181 12,3
Piel 3 0,2 Olor - Incomodidad 1 0,1
Cabeza - Ojo 2 0,1 Olor - Nausea 3 0,2
Digestivo - Nausea 2 0,1 Olor - Respiratorio 2 0,1
Ojo - piel 2 0,1 Piel 3 0,2
Olor - Respiratorio 2 0,1 Respiratorio 121 8,2
Digestivo - Alergia 1 0,1 Respiratorio - Alergia 1 0,1
Digestivo - Piel 1 0,1 Respiratorio - Cabeza 4 0,3
Infeccién - piel 1 0,1 Respiratorio - Infeccién 5 0,3
Ojo - Olor 1 0,1 Respiratorio - Ojo 8 0,5
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Olor - Incomodidad 1 0,1 Rifién 1 0,1
Respiratorio - Alergia 1 0,1 Salud 215 14,6
Rifén 1 0,1| [SR 335 22,8
Total 1472 100,0 Total 1472 100,0

La distribucién espacial de esta percepcion de los impactos de la contaminaciéon muestra a veces
una estructuracién fuerte como es el caso de los dolores de cabeza y de problemas digestivo. Este
tipo de agrupacién en barrios bien especificos nos llama la atencién y supone que existe un
fenémeno particular que habria que investigar.

Dolor de Caboza

Probiema digestivo
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Las dos consecuencias siguientes, muy genéricas (Problema respiratorio e infeccién), muestran
también una distribucién espacial muy singular y dificil de interpretar a primera vista.

A veces también el uso de términos muy generales, o pocos precisos (como incomodidad,
infeccién, problema de ojo o de piel, etc.) significa un nivel de percepcién mas alejado de los
problemas cercanos y cotidianos. Se siente un malestar, se tiene conciencia de un riesgo, pero no
se puede identificar cual es exactamente ni de déonde viene la fuente.

Eso nos muestra con precisién que la relacién de causa a efecto es un elemento fundamental de
percepcién de un riesgo ligado a la salud; por supuesto considerando que esta relaciéon puede ser
también falsa, o mal interpretada.
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7.1.3 — Percepcion y comportamiento

Otro elemento que los resultados de la encuesta demuestran, es la relacién entre la percepcién de
un problema y el comportamiento en relacién a este problema. Para ilustrar esta relacién,
tomaremos dos ejemplos significativos que se relacionan con el consumo de agua y con la gestién
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de la basura. Estos ejemplos nos permitirdn formular que el comportamiento en relacién a un
problema (ambiental) no sigue la percepcién del mismo problema y a veces puede generar por si
mismo factores de riesgo.

Percepcion y comportamiento en relacién al agua

Percepcion de la calidad del agua Modo de consumo del agua
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Del punto de vista metodolégico, es interesante comparar preguntas complementarias de una
encuesta, las cuales, normalmente deberian ser coherentes.

A pesar de una red de distribucién de agua equivalente en todos los lugares de la ciudad, la
percepcién del gusto o del aspecto del agua es sumamente diferente segtn los barrios. El gusto y
el aspecto deberfan depender de factores totalmente fisicos, es decir, el modo de distribucién
(barrio con canalizaciones antiguas o nuevas), el modo de almacenamiento (tanque, pozo, o
distribucién directa), el modo de transporte (grifo dentro de la casa, transporte en bidones desde
un pozo, etc.). Ahora bien, aparte de las viviendas que no tienen agua o agua afuera de la casa, el
sistema de distribucién, de almacenamiento o de tratamiento es casi igual en toda la ciudad.

Lo que nos llamé la atencién, en el mapa sobre la percepcion de la calidad de agua, son las
diferencias de apreciacion del gusto de esta agua: el agua es agradable en la periferia de la ciudad,
dénde menos existe el servicio; es desagradable en la parte central de la ciudad dénde se supone
que hay las mejores condiciones de distribucién; tiene mucho cloro en zonas especificas y
principalmente dénde estd distribuida dentro de la casa; y existe una disparidad especial
considerable, ya que de una vivienda a la vecina, el criterio puede ser totalmente diferente.
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Por otro lado, el modo de consumo del agua es también sorprendente, ya que casi un tercio de la
poblacién toma agua directamente del grifo, y el 10% la toma directamente del grifo a pesar de
considerarla como mala.
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Siempre
Directamente | Agua de después de
del grifo botella hervir de un pozo Otro Total | %

Regular 247 11 349 0 1 608
Aceptable 0 0 3 0 0 3
Agradable 38 16 144 5 0 203
Total Buena 285 27 496 5 1 814 | 56,8
Cloro 58 0 144 0 0 202
Salada 45 0 81 3 0 129
Salada con cloro 1 0 4 0 0 5
Desagradable 14 2 36 0 1 53
Turbia 12 1 17 1 0 31
Dura 4 (0] 13 (0] (0] 17
Dulce 3 0 11 0 0 14
Contaminada 4 0 2 1 0

Bichos 1 0 3 0 0

Diferente 1 0 3 0 0 4
Total Mala 143 3 314 5 1 466 | 32,5
NS 32 5 115 1 1 154
Total 460 35 925 11 3 1434

% 32,1 2,4 64,5 0,8 0,2| 100,0

La superposicién espacial de los dos caracteres (percepcion y tipo de consumo) evidencia el desfase
entre un modo de consumo que tiene que ver principalmente con el nivel de educacién (ver mapas
del capitulo 5.2.2) y una percepcién de calidad que depende principalmente de la disponibilidad del
recurso. Resultan situaciones muy diversas, dificiles de interpretar por lo mismo, que hacen
intervenir varios pardmetros fisicos (tipo de distribucién y almacenamiento), sociales (tipo de casa
y de disponibilidad del recurso) y psicolégicos (escala relativa de percepcién de riqueza del
recurso). Disponer de agua en una casa pobre de la periferia no genera las mismas referencias que
disponer del mismo servicio en una casa del centro de la ciudad; siendo la rareza atribuida al
recurso, un elemento de modificacién de la percepcion.

Podemos apreciar, entonces, el centro de ciudad donde las familias consideran el agua
desagradable y la consumen hervida (siendo légico la correspondencia entre percepcién y
comportamiento); y barrios mas peritéricos (Tarija alta, Uru Uru, Villa Challacollo, Vinto, ) dénde
el agua es considerada como desagradable pero consumida directamente sin tratamiento (por falta
de conocimiento de las reglas de higiene); y barrios como Pampitas en el norte, dénde las familias
consideran el agua como agradable pero la consumen hervida.

Sin entrar en las diferencias reales de calidad de agua, que pueden existir por razén de
heterogeneidad del circuito de distribucién o almacenamiento, vemos con este primer ejemplo que
entre la percepcién de un efecto de contaminacién y el comportamiento en relacién a éste, existe
una serie de interfaces sociales y psicolégicas que se tratan de evidenciar para poder corregir el
segundo en funcién del primero. En nuestro caso, una segunda etapa de la investigacién deberia
enfocarse sobre estas interfaces, en particular la educacién sanitaria y ambiental.
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Percepcién y comportamiento en relacién a la basura

El segundo ejemplo serd ilustrado por el problema de la basura, el cual es general en la ciudad de
Oruro. Los dos parametros que tomamos en consideraciéon en la encuesta son relativos a un
criterio de conocimiento: lo que sabe o cree la persona en relacién a la frecuencia de recoleccion de
la basura cerca de su casa; y a un criterio de comportamiento: lo que hace la persona con su
basura.

El comportamiento en relacion a la basura es un problema general en la ciudad de Oruro. Aqui, en el barrio de Rosario, dénde no se
respetan los contenedores. Esta basura trae problemas de contaminacion olfativa y bacteriologica, amplificada por la presencia de
aguas estancadas.
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La periferia inmediata de la ciudad, aqui cerca de la ex-METABOL sirve de vertedero no controlado donde la basura es a veces
quemada, o enterada en caso de urbanizacion.

En relaciéon a la recoleccién de la basura, el 70% de las familias encuestadas reconoce que la
recoleccién tiene una frecuencia de varios dias a la semana, el 7% una vez al dia, y el 13% una vez
a la semana; solamente el 10% de los encuestados dicen no tener sistema de recolecciéon. No existe
mucha diferencia de respuesta entre los distritos; el distrito 3 y 4 tienen una frecuencia més baja
de recoleccién por tener urbanizaciones no consolidadas (18% dicen no tener nunca recoleccion).

El mapa siguiente muestra un buen conocimiento del sistema de recoleccién de la basura;
solamente los barrios de laderas tienen una frecuencia mas baja (por problema de accesibilidad) o
los barrios de urbanizaciones no consolidadas o el eje El Carmen — Vinto dénde existe un
problema reconocido.
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El comportamiento en relacién al lugar de depésito de la basura, como en el caso del agua, tiene
algunas variantes colectivas, en la medida en que se puede observar estructuras bien definidas en
el mapa correspondiente. Un comportamiento que podemos calificar de “légico” es la coincidencia
entre los que queman la basura porque no hay recoleccién; aunque pudieran botarla afuera o
guardarselas como es el caso de otras zonas. Eso se evidencia en Pampitas, la periferia sur y Vinto.
En el resto de la ciudad, a pesar de tener una recolecciéon por lo menos de varios dias a la semana,
el comportamiento es muy heterogéneo aunque barrial: en algunos barrios la poblacién bota la
basura “al pasar el camiéon” mientras que en otros se bota “en la esquina en la calle pero nunca en
un contenedor” (Calama, Presidente Montes, Tarija Alta, Alto Oruro, Tocopilla, Azurduy, el
centro de Vinto, etc.). Algunas familias botan la basura afuera de la ciudad, o la acumula en la casa
un cierto tiempo antes de botarla en la calle (Villa Challacollo, Uru uru, Tihuanacu, 1 de mayo,
etc.).

Como en el caso del agua, el servicio que se brinda, relativamente homogéneo en la ciudad, no es
suficiente para provocar un comportamiento también homogéneo. Varios factores van a jugar en
la manera de tratar la basura: fisicos (distancia a un contenedor o a una esquina), sociales
(conciencia de la relacién basura — salud de los nifios por ejemplo, cultura ciudadana o urbana), o
psicolégicos (tendencia de hacer como todo el mundo, es decir, botar en la calle o a las afueras de
la ciudad).

También este tipo de relacién efectos — comportamientos necesitan de una investigacién mas a
profundidad de los parametros de discriminacién.

Percepcion y comportamientos diferenciales

Finalmente, es importante destacar la importancia de los factores culturales en la diferenciacion de
comportamientos por género, grupo de edad, o posicién socio-econdémica, los cuales pueden
generar nuevos factores de riesgo o de vulnerabilidad.

Por ejemplo, existe una diferenciacién evidente entre la ocupacién de los nifos y de las ninas en
relacion al espacio de juego exterior. Los varones tienden a jugar en lugar exteriores (en el caso
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de los nifos, que alcanzan al 45 % de la poblacién infantil, el 18% juega en canchas, y el 12% en la
calle) mientras las niflas ocupan en sus actividades los lugares interiores (siendo ellas el 63% de la
poblacién infantil, el 13% juega en cancha y el 9% en la calle).

Lugar de juego principal de los niflos
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La diferencia entre los lugares de juego de las nifias y de los nifios es significativa, en particular si
se examinan los barrios mineros, o la diferencia que puede existir entre los barrios de Villa
Germania y Nuevos Horizontes, en el barrio de Santa Rosa el Carmen, entre Rosario y Tocopilla,
Parque Unién, Plaza Pagador, etc. de los cuales muchos tienen problema de contaminacién tanto
atmosféricos como de higiene.

La diferencia de comportamientos se puede evidenciar también en relacién a los grupos de edad,
en particular por el efecto de la educacién o de la experiencia, o entre las profesiones. Se puede
resaltar por ejemplo, que en el centro de la ciudad, se ha declarado que menos de 1% de nifios o
nifias juegan afuera de la casa o de la escuela.

7.2 — Percepcion de la contaminacion y de sus efectos

La percepcién de la contaminacién se diferencia también segtin los grupos sociales, en principio
considerando dos criterios: el nivel de organizacién (persona aislada hasta agrupacién reconocida),
y el tipo de organizacién (universidad, sindicato minero, médicos, etc.). Sera a través del discurso,
en un contexto determinado, que podemos buscar estos elementos de diferenciacién, algunos
discriminantes o por lo contrario similares.

En el andlisis de comentarios o de discursos, se trata de evidenciar la manera de expresar
percepciones de un fenémeno a partir de relaciones de poder (posicién jerdrquica en relacién al
sujeto del discurso), de exclusién (otros) o de inclusiéon (nosotros). Michel Foucault o Jacques
Lacan lo expresan como tensién, resistencias, como relacién simbédlica a la realidad, y por
supuesto, como forma de cristalizacién de una ideologia (Maziere, 2005). Por estas razones, el
discurso depende del contexto politico actual y de la posicién del locutor en relacién a este
contexto. A nivel metodolégico, es un limitante que tenemos que considerar en la medida en que
la cuestién de la contaminacién es un tema “sensible” por la identidad que vehicula (ver capitulo
7.3); en relacién a un tema especifico, pues podemos contar con comentarios opuestos segin la
pertenencia de un individuo a una ideologia particular.

Sin embargo, el analisis de la percepcién de la contaminacién puede aprovechar de esta diversidad
dentro del andlisis de discurso, buscando los elementos que se confirman (posiciones similares que
pueden servir de factor de consenso) o que se contradicen (posiciones que pueden generar
conflictos). También se puede reconstituir, a partir de estos elementos, un panorama de la
conciencia ambiental, y del nivel de involucramiento en el comportamiento ambiental.

Siguiendo estos principios, hemos realizado una interpretacién de las 45 entrevistas (ver capitulo
4), por medio de una matriz que cruza preguntas de percepcién de la contaminacién y los grupos
sociales:
1)- Identificacién y andlisis de la percepcién del actor en relacién a la contaminacién
(¢Qué tipo de contaminacién ha identificado, como lo percibe?)
2)- Percepciéon de la importancia o de elementos de lo minero en esta contaminacién
general.
3)- Identificacién y percepcion de los impactos o efectos de esta contaminacién (¢En qué
términos? sCémo se manifiesta?)
4)- Elementos de conocimientos de la contaminacién (¢De dénde viene? Informacién
clentifica, experiencia vivida, etc.)
5)- Mirando hacia el futuro: ;Dénde estan las responsabilidades, como se puede mejorar,
que conciencia tiene de la posibilidad de remediar?
6)- La percepcién de los lugares contaminantes en relacién a la ciudad

Los resultados son presentados segtin los grupos sociales, antes de realizar una sintesis.
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7.2.1 - Vecinos

1)- Percepcion del actor en relacién a la contaminacién
Las respuestas de los vecinos es bastante homogénea, y se articulan alrededor de dos pardmetros:
el conocimiento imperfecto y el papel de los técnicos.

Piensan que existe una fuerte contaminacién pero hablan poco y no comentan este asunto entre
vecinos, principalmente porque no saben si su opinién o apreciacién es vélida. “No sabria decir” es
la respuesta méds comun en relacién a la importancia de la contaminacién. Es el caso de la mayorfa
de los sitios mineros, del sitio de Inti Raymi que “debe contaminar”, pero “no saben exactamente
lo que hacen”, de Vinto, o del entorno general de la ciudad: “Qué tanto de contaminacion tendrd el
lago Poopd; pero se escucha que hay”.

Estas dudas en relacién a su propia apreciacién y al nivel de informacién que tienen se compensan
con saber que existe “técnicos que controlan” aunque no tengan informacién sobre la accién de
estos técnicos.

La construccién de esta percepcion se basa sobre observaciones empiricas, visuales, olfativas, etc.,
que dejan suponer que existe una contaminacién (la presencia de &rboles, flores o parques
disminuye la idea de contaminacién por ejemplo; la presencia de chimeneas lo agudiza), pero,
como lo veremos, las percepciones estdn muy poco construidas sobre efectos directos de la
contaminacién, en la salud o en la vida cotidiana.

“Algunos vecinos que los conozco de por aqui, de mucho tiempo, nunca me han comentado al respecto, pero
sabemos que hay una grave contaminacion, pero no sabemos a qué nivel estard, porque también en alld en la
empresa [ Fundicion de Vinto], como recién trabajo dos afios, siempre vienen técnicos; hacen semanalmente o
mensualmente, no puedo decirlo, pero vienen para medir en qué grado estd el gas donde se utiliza mds
quimico, no ve, vienen, pero de esa parte no podria opinar porque ellos son los técnicos y tampoco nos dicen a
los obreros en qué grado estd la contaminacion; se ve bonito todo rodeado de plantas, no ve; yo a los vecinos
no sabria decir, tal vez he escuchado quejas que llega, pero no sabria decirle en qué momento.” (Don Victor,
vecino de Vinto)

2)- Importancia de lo minero en la contaminacién

La relacién de la percepcién de la contaminacién con su fuente depende en realidad de la ubicacién
de la familia, segin un sistema de prioridades establecidas en funcién de dos criterios: la molestia
y la cercanfa.

La mayoria de los vecinos de Vinto relacionan la contaminacién a las plantas quimicas, ni siquiera
a la fundicién; eso por la presencia de la fébrica de acido sulfiirico de Dofia Elvira, que deja
irritaciones y molestia en las noches. Pero también la diferencia establecida entre la planta de
acido y la fundicién viene del discurso y de la accién de los dirigentes:

“No sé, es una empresa privada, es de una sefiora que se llama dofia Elvira, yo tampoco sé, pero es como
molino, dcido parece que fabrican, o sea no estoy al tanto, pero el presidente, el dirigente sabe mds que
nosotros, estd acostumbrado a hacer bloquear en contra de esa empresa, tenia que mejorar su chimenea, un
poquito lo habian levantado para botar sus gases, pero siempre hay dias que lo lanza asi cuando estamos
descansando o el rato menos pensado y se nota, el viento lo trae a este lado y yo pienso que los vecinos se
deben dar cuenta.” (Don Victor, Vinto).

El mismo tipo de comentario realizan los vecinos del barrio donde se encuentra la SAMCO, atn
mas identificada por los numerosos conflictos que hubo con esta empresa.
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Cerca de las minas, la contaminacién se identifica a lo mineral o a los residuos de la explotacién
(agua de copagira, azufre, gases, etc.). Sin embargo, existe una apreciacién de peligro muy poco
estructural, en la medida en que la contaminacién se asocia a los nuevos modos de explotacién
(después de la COMIBOL) y por eso temporal y reversible. La percepcién es més en relacién a las
condiciones de trabajo y al comportamiento del minero que a la contaminacién misma, a la cual
“uno se acostumbra”.

“Ahora es mds, porque cuando la COMIBOL, para entonces era mds cuidadosa’ (Dona Marfa, Itos)

De la misma manera que en Vinto, en Itos la contaminacién proviene de la empresa BAREMSA y
no directamente de la mina, la cual en general es poco mencionada. “De los gases de la mafiana, a
veces baja como se puede decir, tipo humo por las manianas, creo que es de BAREMSA, pero creo que es
BAREMSA mds que todo, también de Kori Chaca si no me equivoco, de eso la gente estd conciente.” (Don
Victor de Itos). Fenémeno que encontraremos también en Iroco, relacionado con la Inti Raymi:
“no eso nomds, de los olores nadie aguanta al amanecer por ejemplo esos olores son feos al amanecer..... mi
papd mismo se da cuenta” (Don Luis de Iroco).

En general, la contaminacién se identifica a los productos que salen de la mina, y no a los residuos
como tal. Los desmontes, por ejemplo, son raramente citados en las entrevistas, o como soporte a
las viviendas (en San Miguel por ejemplo) con una connotacién casi orgullosa, con una relaciéon
identitaria a la actividad minera: “Claro, en realidad todo estd, es zona minera, como sangre minera; este
es un centro minero, el Pie de Gallo [un cerro] estd sobre la Salvadora [una minaJ; también es un centro
minero de estaiio, casi todo estd sobre mineral siempre, estamos asentados” (Don Julio de San Miguel).

El mineral, el tratamiento del mineral, los productos derivados del mineral casi no son citados en
las entrevistas. Al contrario, los productos “feos”, como el agua de copagira, el azufre, y el polvo
de los ingenios, constituyen una preocupacién recurrente: “....... desde la calle Caro, Cochabamba,
Ayacucho, Junin, Boltvar, Adolfo Mier y Murguia, esas son las calles que estdn contaminadas con el sulfuro
de azufiey el sulfuro de azufre de aqui que sale de la mina tienen alto contenido, 80 % de sulfuro de azufre,
cuando trabajaba todavia eraeso .......... hay perforacion seca, porque los cooperativistas no utilizan agua,
perforacion seca lo aplican, entonces ahora con lo que macera el agua el contenido debe ser por los 85 a 90 %
de sulfuro de azufre, eso por ejemplo es lo mds dasiino” (Don Julio, Barrio San José). Es también una
preocupacién para los del centro, reconocido por los habitantes de San Miguel, de la bajada de las
aguas de copagira por las calles (Cochabamba, Campero, Bolivar) desde los cerros hasta la parte
central de la ciudad, porque entra a veces en las casas, humedeciendo las paredes.

“No, como nosotros ya hemos nacido aqui, casi no enfermamos, claro que necesitamos mejoras sobre lo de la
copagira, sobre lo que hay harta tierra y todo lo que el viento levanta lo del mineral, pero como digo, ya nos
hemos acostumbrado.......... Ll paisaje estd bien nomds, solamente la copagira, pero después con todo ya
estamos acostumbrados, claro que nos gustaria tener mds jardines o un parque, eso nos falta, parques no
tenemos” (Dofa Marfa, Barrio minero de San José).

El problema del agua de copagira es la fuente de reivindicacién principal dentro de las entrevistas;
por ejemplo la construccién del emplazamiento para mercado en el barrio de San José fue objeto
de polémica por estar al medio del flujo de las aguas de copagira bajando del desmonte de la
COMIBOL. Sin embargo, no molesta a los vecinos si el mismo mercado o una cancha deportiva
estuviesen ubicados sobre el desmonte.

Finalmente, y aparte del barrio central que recibe las aguas de copagira de San Miguel, en el resto
de la ciudad la minerfa no es referencia en la contaminacién. La percepcién se orienta entonces a
los gases de auto, “olores de arriba”, basura (“flojos que no botan la basura en el carro”), aguas
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estancadas que se mezclan con esta basura. La basura se evidencia entonces como el principal
factor de molestia y de contaminacién, asi como el problema del desborde de los alcantarillados en
las zonas centrales y periféricas.

3)- Identificacion y percepcion de los impactos

La palabra clave de la percepcién de los impactos es “acostumbrado”. La mayoria de los vecinos
entrevistados, mas que todo los que viven en Oruro desde hace mucho tiempo, afirman haberse
acostumbrado a los males olores, al ambiente minero, y dicen no conocer casos de enfermedad
debidos a la actividad minera, a parte de las “cldsicas” de los padres, la tuberculosis en particular.
“Estd acostumbrada, como le digo, estdn soportando estos desmontes, dificil que uno que vive en el centro
pueda vivir ahi, pucha, se puede alejar, estamos acostumbrados, parece que se acostumbran hasta los nifios,
mds bien no existen muchas enfermedades, si viniera alguno que vive en el centro, creo que ni una semana
dura y ya con una enfermedad creo que puede rajarse, se han amoldado creo al medio ambiente de aqui.”
(Don Juan de San José).

Pasado esta primera observacién, los habitantes, manejan un discurso muy confuso en relacién a
las enfermedades, en la medida en que no saben exactamente el tipo de enfermedades que se puede
relacionar con la contaminacién (muchas veces se asocia a la basura por ejemplo), y no tienen
informacién muy firme ni una confianza extrema en los médicos. “.... Se enfermd mi hijito menor no
sé si seria por esto [se relaciona a la contaminacion de la basura o de los gases del desmonte] pero tenia
diarrea, tenia vomaitos, no podia calmarse y he tenido que recurrir a no sé st eran curanderos, también he ido
a lo del médico por donde la iglesia mds alld, ellos me han dicho que puede ser por este desmonte de basura,
por ese tema” (Don Victor de Itos).

Las enfermedades mdés comdnmente citadas son la infeccidén intestinal, vémitos, diarrea,
problemas de garganta seca, de dolor de cabeza, de ojos rojos, y a veces de irritacién de la piel. Sin
embargo, y a pesar de condiciones a menudo muy dificiles de trabajo o de habitat, nadie se queja
realmente de estos problemas salvo a veces por los nifos; al contrario, consideran que la salud se
mejoré con la elevacién del nivel de vida que trae la minerfa, lo que puede apagar las quejas o la
conciencia misma del problema de contaminacién. “Eso no lo podria decir [las enfermedades por
contaminacion], porque mis amigos que trabajan asi, algunos son mineros, nunca me han comentado de su
salud, pero yo los veo igual, lo mismo, mds bien ha mejorado un poco su vida de estos, econdmicamente de
golpe se han parado, de golpe con sus autos, con sus casa en aqui, ....” (Don Victor de Vinto, el mismo
que hablaba antes de una fuerte contaminacién en Vinto); “No pues que van a reclamar
[contaminacion por quimicos], estdn felices porque la empresa no se vaya, estin ganando bien, que van a
reclamar.. ... Si dificil que reclamen, si reclaman es por sus llamas, no hay forraje para la llama y entonces

2

la empresa al ratito viene y se los trae un camion de cebada, listo conformes estdn” (Don Luis de Iroco).

En relacién a las madres de los barrios mineros, la percepciéon de las enfermedades o de la
posibilidad que los nifios se enfermen por consecuencia de la contaminacién no se afirma
realmente; no hay tampoco quejas del nivel escolar y del rendimiento pero como lo dice Don
Alcides de Huajara, la mayor parte de la poblacién que vive en barrios contaminados son de
escasos recursos y el rendimiento escolar es una nocién desconocida. El uso del condicional es
usual: “A los nifos de la escuela, les podria dafar”, y los dafios materiales son mas preocupantes
que las enfermedades: “Siguen bombeando, bombean creo que cada vex que llueve y sale un olor bien feo,
eso a los nifios menores de la escuela veo que les daiia sus calzados, su ropa, parece que van a vaciar (con
cemento) aqui arriba, pavimento le van a poner dicen, a ver si eso mds lo arreglan. ... (;No has visto st se
han enfermado los nifios?)... Enfermedades casi mucho no ha habido..... Mds serian los mineros que se han
arruinado....” (Olga, 23 afios, del barrio minero San José, hablando del agua de copagira). La
percepcién de la relacién enfermedad — contaminacién no es muy clara, a pesar de conocer los
impactos de los contaminantes: “Lo quema, de mis hijos lo ha quemado también, la ropa después ya no

sirve, he hecho una prueba con un DVD, lo he metido al agua que corre por acd, después lo he lavado con
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agua potable y lo ha quemado el DVD, lo afecta, es fuerte el agua de la copagira que sale del mineral”
(Don Victor de Itos).

El conocimiento de los efectos de la contaminacién es luego empirico pero realista, por lo menos
para sus efectos fisicos y para dos tipos de contaminacién: aguas de copagira, humo de las
chimeneas. Los efectos del polvo o del contacto directo con material de desmonte no parece ser un
elemento importante. Sin embargo, no hacen la relacién entre los dafios fisicos y los posibles
dafios a la salud, y eso porque muy pocos tienen enfermedades particulares. Citando a Marfa del
Barrio minero de San José: “En algunas casas se entran, los que estin en bajada dicen, los que estin por el
rio en ahi, por aquel lado siempre, inclusive se rajan las paredes, la humedad sube, de aquel frente también
habian casas, pero los han hecho desocupar, porque subia dicen la humedad y filtraba siempre el agua de
copagira, entonces a este lado se han venido a acomodar ya....... Lo quema la ropa la copagira, los
calzados lo gasta mds rdpido, en los cabellos de las mujeres se impregna de copagira y lo hace picar, el
cabello seco lo tenemos por aqui, eso nomds también seria.”.

4)- Conocimientos técnicos de la contaminacién

Cémo se enuncié en lineas precedentes, el conocimiento de la contaminacién es totalmente
empirica, y no corresponde ni a una informacién recibida ni a un conocimiento técnico. Lo técnico
es muy separado de este conocimiento; puede ser objeto de confianza “No, por eso estamos con
seguridad industrial, es una empresa privada” Don Julio de San Miguel hablando de los quimicos
utilizados en su lugar de trabajo como el antimonio o el 6xido de zinc), o de total desconfianza.

Este conocimiento empirico hace que a veces consideran los desechos de la mina como dafio
(efecto del agua de copagira sobre las paredes por ejemplo) o al contrario como ventaja (La
infiltracién de agua en las paredes hace que el mineral endurece la pared) segtin si él que habla es
minero o no.

También los comentarios son muy contradictorios en relacién a los desmontes por ejemplo:
Barrios construidos sobre desmontes aplanados: la tierra se ablanda, ahora genera polvo y puede
enfermar a nifios y madres porque hay mucho arsénico; o al contrario, Bajada de agua de copagira
desde San Miguel: antes con fuerte lluvia bajaba mucho mineral, ahora con construccién de casas,
el suelo es més protegido, menos baja el mineral (serd verdad o excusa ?)

En relacién a este aspecto, se puede afirmar que, por falta de esta referencia en las entrevistas, la
informacién que tienen los habitantes de la mineria, de la contaminacién y de los efectos de la
contaminacién se construye en base a conocimientos empfiricos, rumores y pertenencia identitaria.
La intervencién de las instituciones publicas, de los técnicos o ONGs es muy débil y mal
controlada. Podemos citar una anécdota en relacién a este programa mismo de investigacién, que
sali6 como comentario dentro de una entrevista: “hubo también una institucion francesa que han
determinado enfermedades y otras cosas, hablan del cabello y otras cosas pero nosotros tal vex estamos
acostumbrados, los que siempre hemos vivido acd.” (Don Juan, Presidente de la Junta Vecinal de San
José).

Eso muestra a la vez el recelo con respecto a los cientificos, la vivacidad en capturar una
informacién en relacién a esta problemdtica, y la mala interpretacién que pueden hacer de ésta.

5)- Mirando hacia el futuro
Las perspectivas de la poblacién, en relacién a la actividad minera y a la contaminacién, giran
alrededor de tres problemadticas: el bienestar de la casa y del barrio, la necesidad de una mejor
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participacién de los mineros, y la esperanza de contar con la presencia y responsabilidad de
algunas instituciones publicas.

El primer elemento es casi general: a pesar de todos los problemas e inconvenientes, nunca se van
a mover de casa. Ademas el medio minero es para ellos sinénimo de bienestar o de mejoramiento
del nivel de vida, y a menudo de oportunidad de trabajo para los hijos. “No se han preocupado de
la contaminacién sino de saber si sus hijos entrardn en la empresa”, como es el caso en Iroco o en
Vinto. “Mucha gente ha entrado a la empresa, casi todos los del pueblo sus hijos han ido a la empresa, ahi
trabajan toditos del pueblo” (Don Luis de Iroco);

El segundo elemento es la denuncia de los cooperativistas, y de los mineros chicos, sobre varios
problemas: el alza de la contaminacién por las malas practicas, la ausencia de participacién de los
cooperativistas en los problemas del barrio, y la falta de identidad de estos cooperativistas en
relaciéon a la ciudad y a la mina misma. En el caso de San José por ejemplo, culpan a los
cooperativistas de contaminar por el transporte del mineral en malas condiciones, lo que genera
mucho polvo a lo largo del camino.

Los cooperativistas no se integran realmente ni contribuyen al barrio; a veces hacen reunién de
barrios para informar, pero tratan de no asustar, “hacen olvidar la contaminacién”. Sin embargo, a
pesar de tener muchos recursos, no hacen nada ni para mejorar el medio ambiente, ni para mejorar
el barrio (construyendo canchas, infraestructuras, caminos, etc.). En relacién a la contaminacién
de agua de copagira, hubo muchas negociaciones, la construccién de un canal que no es eficiente, y
al final han hecho un acuerdo “que ha hecho callar a la gente, pero no para la contaminacién”.

Aln més, muchos habitantes de los barrios mineros consideran que la presencia de los mineros
trae problemas como prostitucién, peleas, alcoholismo, etc., y que baja la seguridad donde hay
actividad minera. A veces, la discriminacién es fuerte, mas que todo para los migrantes, y se han
citado casos de exclusién de nifios de la escuela porque no tenfan zapatos.

El tercer elemento es la ausencia de la presencia institucional, y la falta de responsabilidad por
parte de las instituciones. Por una parte se considera que no estdn presentes, o “que no se dan
cuenta” de los problemas. Cuando empiezan proyectos, en general no los terminan (asfalto, tapas
del alcantarillado, etc.) o no se responsabilizan de los proyectos (caso del mercado de San José).

En oposicién, consideran que los dirigentes son los que se mueven y pueden ser los que van a
mejorar la situacion.

Finalmente, se dan también muchos reproches a la COMIBOL, por no haber asumido la
mitigacién de sus desechos (permeabilizacién), y continuar otorgando terrenos sobre desmontes
para construir viviendas, terrenos que no son saneados y que contienen mucho arsénico. Esta
situacién genera bastantes conflictos en el Barrio San Miguel mas que todo por la oposicién entre
la gente del barrio y de los que se asientan en el desmonte (actualmente hay 36 familias). Son
tierras no saneadas, situadas en zonas de mal acceso, donde la aplicaciéon de servicios basicos es
sumamente compleja y costosa.

6)-Los lugares de la contaminacion
Paradéjicamente, la percepcion de un mejor bienestar proviene de las zonas altas (laderas) y
mineras, por varios criterios:
» En las alturas, los nifos pueden salir a jugar (en el centro no pueden). “Aqui hay canchas
y pueden salir, es una gran ventaja de poder salir”;
» K] paisaje (la vista) es més bonito, lo que preocupa son las aguas de copagira y la falta de
parques, sino la vida es mas agradable aqui que en el centro;
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#  Aqui no hay ruido (barrios Itos), no hay contaminacién de los transportes, “no hay mucha
contaminacién porque no hay mucha movilidad”;

# Aln mas, en los barrios altos, el aire es més sano y limpio porque hay viento que expulsa a
la contaminacién, mientras en el centro, se queda como capa.

En la periferia de la ciudad, los lugares mas mencionados son la SAMCO, la zona industrial, en
particular la fibrica de cemento, EMISA, y las ladrilleras del lado de Huajara; la chimenea de
Vinto parece el problema mas grande en términos de impacto en la salud.

7.2.2 — Dirigente Barrial

1)- Percepcion del actor en relacién a la contaminacién

“En realidad Oruro siempre ha estado contaminado, tomando en cuenta que es un departamento que vive
especificamente de la mineria, solo que en su debido tiempo no le hemos tomado mucha importancia, ahora st
es preocupante, ya que recién estin viniendo las consecuencias de esta contaminacion, especialmente del
campo minero.” (Don Javier, Presidente de la FEDJUVE).

Como Oruro es Departamento minero, y la minerfa fuente principal de trabajo que trae mejores
condiciones de vida, la gente ha convivido con la contaminacién; ésta nunca fue considerada como
un problema y no se percibfa como accién nociva para la salud humana en tanto que culturalmente
se asumia enfermedades de la mina (de los pulmones) préicticamente como una fatalidad recibida
hasta con orgullo. También la asumen como parte de la vida cotidiana y se identifican con ella (la
mina), ocultando las consecuencias. Al parecer, actualmente, frente a los impactos negativos
acumulativos en el tiempo, ahora recién se estan sintiendo las consecuencias; se suma ademas al
cambio climético para prever, a mas corto tiempo, riesgos mayores de contaminacién. Asumen que
con la contaminacién que existe hoy, pueden ser mas reales las consecuencias en la salud. Sin
embargo, a pesar de reconocer que el entorno estd contaminado y que existen consecuencias, se
persiste viviendo en dreas de colas y desmontes, pues se las ocultan y conviven con ella (Pues,
nadie ha muerto).

Desde este punto de vista, existe un cambio significativo de percepcién entre los vecinos y sus
dirigentes. Casi todos los casos de contaminacién fueron enumerados por parte de los dirigentes,
con un andlisis relativamente fino: influencia de las zanjas de lluvia sobre la contaminacién por
agua de copagira, destruyendo a veces casas de adobe; problemas de la basura, del polvo de los
desmontes, y de la industria.

“Tenemos uno de los problemas fundamentales de la Junta, es la expulsion de aguas dcidas de la mina, una
de las causas, las aguas de la mina se expulsan y lamentablemente no le han dado un cauce correcto; salen
hedor que se ha venido al campamento; un PH de esta agua tiene una contaminacion alta, lamentablemente
el agua que consume nuestra comunidad estd contaminada. Hemos logrado que vengan de la brigada
parlamentaria, COMIBOL, la brigada de Oruro, las oficinas del medio ambiente de la alcaldia, de la
prefectura junto con nosotros para que vean como resuelven este problema, lamentablemente no le han dado
mucha importancia el pueblo y las instituciones en el futuro puede ser una bomba de tiempo para Oruro”
(Don Juan, Presidente de la Junta Vecinal de la urbanizacién San José).

2)- Importancia de lo minero en la contaminacion

La casi totalidad de la identificacién de los contaminantes proviene de la minerfa: aguas 4cidas con
fuerte PH y olor, agua de consumo contaminada por la minerfa (Junta vecinal de San José),
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desmontes en periodo de viento, relleno de rajos de desmontes que genera agua de copagira
(Dirigente del Socavén de San Miguel),

También existe una apreciaciéon en relacién al cambio de técnicas de la minerfa: antes, la
COMIBOL sacaba de la mina todo el mineral y generaban desmontes con poco mineral; hoy en
dia los cooperativistas sacan solamente lo que pueden vender y el resto se queda a dentro sin
proteccién; después bombean, con bombas poco adecuadas, el agua que ha drenado los desmontes.

En el caso de los dirigentes, no solamente se culpa a la minerfa sino también a los que no acttian
en relacién a la contaminacién: tanto a los cooperativistas como a las instituciones publicas, con
los cuales tienen conflictos y presiones. “Imaginese cuando hablamos que estamos tomando agua dcida,
el gerente nos inicia juicto inmediatamente y por qué no ha proseguido ese juicio por que le hemos
demostrado que, es cierto nos han amenazado con juicio, y le hemos demostrado. Hay una cafieria de agua
por Oruro, por todos lados hay cafierias de agua, y si revienta la cafieria por decir no lo tapan
tnmediatamente demoran en taparla una semana, 2 semanas y por ese hueco estd entrando el agua de
copagira y se estd contaminando toda el agua’ (Don Juan, Presidente de la Junta Vecinal de San José).

Afuera del sector minero (Huajara por ejemplo) la contaminacién es percibida de manera muy
local, “barrial”, sin que exista una visién global del problema a nivel de la ciudad. Huajara se queja
de la contaminacién del basurero, de las empresas de la zona industrial o de los ladrilleros;
mientras el dirigente de “La Madrid”, en el sur oeste, considera que la contaminacién proviene de
la SAMCO y de los camiones que molestan en las mafianas. De esta visién muy local proviene la
falta de coordinacién con las instituciones, y la generaciéon de otros tipos de conflictos; nunca se
hace mencién por ejemplo a una coordinacién territorial general por parte de la alcaldia o de la
prefectura. Es interesante, por ejemplo, ver que el dirigente del barrio “La Madrid” ha logrado
conseguir “trasladar toda la planta a otro lugar que le asigne la alcaldia, pero hay un sector donde estd
designado como drea de las fibricas, sin embargo estos lugares, estos predios han sido avasallados por gente
que se denominan -Gente sin Techo-, eso también de alguna medida ha dificultado y la prepotencia de los
personeros de SAMCO, han hecho de que se haga una tenaz oposicion, ahora estamos entre el tira y afloja,
pero ojala en el transcurso de los préoximos dias, ya eso definitivamente pueda darse con la nueva
reiniciacion de operaciones de esta planta’.

3)- Identificacion y percepcién de los impactos

Desde este punto de vista, el conocimiento de los impactos no es tan cierto como el conocimiento
de las fuentes, y la palabra magica sigue siendo “acostumbrado”. Existe en realidad una cierta
duda o escepticismo en relacién a posibles efectos de la contaminacién sobre la salud. “Mire en
realidad esta mina tiene mds de 100 ajfios y los que hemos vivido siempre nunca, nunca, hemos visto
[Enfermedades de nifios]; o sea nos hemos debido acostumbrar no cierto. Ahora lo sentimos mucho pero no
hace mucho han estado desde que se creé la facultad de medicina, estudiantes de medicina, hubo también una
institucion francesa que han determinado enfermedades y otras cosas, hablan del cabello y otras cosas pero
nosotros tal vex estamos acostumbrados, los que siempre hemos vivido acd.” (Don Juan, Presidente de la
Junta Vecinal de San José).

En realidad, la mayoria de los dirigentes de los barrios mineros afirman que los nifios no se
enferman, sino por enfermedades comunes, que su rendimiento escolar es bajo pero por descuido
de los padres y maestros en zonas pobres, y que nunca han visto morir una persona por
contaminacién, a pesar que se asienten en cualquier lugar. En este contexto, aseguran que la
contaminacién no es un problema en la percepcién de la minerfa; esta tltima trae empleo y no trae
enfermedad (aparte de los accidentes y de las enfermedades “tradicionales” de la mina”), y entonces
es todo beneficio.
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En algunos casos, afuera del sector minero, reconocen problemas de salud pero siempre en forma
de suposicién y con poca comprobacién de los hechos, sin conocimiento o comprobacién técnica, lo
que les debilita en la negociacién frente a las empresas y a las instituciones: “entonces se suponia que
estos gases eran los que hacian que las personas por efectos de absorber estos gases se sientan mal, siendo que
ellos han dicho que hay mucha gente que vive afios, que no han sentido, pero sin embargo los vecinos que
viven alrededor de SAMCO, han dicho inclusive que los nifios estaban naciendo con defectos, hemos hecho
una accion en forma permanente y continua, no solo esto podrdan decirnos con certeza que estos gases que
emanan que efectos pueden causar, entre hoy y largo plazo” (Don Toribio, Dirigente de la Junta Vecinal
“La Madrid”). Otro ejemplo viene de la zona del Socavén afectada por la bajada de las aguas de
lluvia cargadas de basura, piedras, lodo y copagira: “Exacto, los nifios se enferman, por ejemplo uno
puede ser la contaminacion olorosa que hace mal a los pulmones, otro es el frio que hay después que deja todo
el lodo y todo eso, la tos, la garganta, los ojos, fiio y es todo eso lo que sienten los nifios fundamentalmente.”
(Don David, Dirigente de la Junta Vecinal del Socavén II). Nunca, en estos casos, han podido citar
casos especificos, y dejan un discurso confuso e impreciso.

Con una visién un poco mas general, el Presidente del Comité Civico de Oruro (Don Antonio), da
una perspectiva interesante sobre el impacto econémico social de la contaminacién: “Lo que se ha
percibido en varios afios mds o menos en la década del 90 es la pérdida de esta riqueza de la naturaleza
como ha sido el pejerrey, el pejerrey ha sido valorado en muchos hogares bolivianos pobres; un kilo era
prdcticamente a precio de regalo y se noto desde que llegé Inti Raymi, se noté la baja en la produccion del
pejerrey y no solamente se notd en la ctudad, también se noté y nosotros estuvimos de cerca con los muratos a
orillas del lago Poopé exactamente en Quifiata, Quinta Maria que era un asentamiento de los uru
muratos® en donde el lider mayor, un lider vitalicio don Daniel, no me acuerdo el apellido, indicaba que su
produccion pesquera ha disminuido por factores mineros, son percepciones que por supuesto deben
corroborarse con la demostracion técnica, la demostracion cientifica necesaria.”, también menciona el pato
silvestre en el Puente Esparfiol, y la desaparicién de la feria de los productos del lago. Es una de las
pocas veces en las entrevistas que se menciona las afecciones al ganado ovino, en los afios 80 y 90,
que provocd una perturbacién importante en la alimentacién de los habitantes, y migraciones
hacia la ciudad.

4)- Conocimientos técnicos de la contaminacion

Algunos reconocen que muy poco se conoce por parte de ellos y de la poblacién en relacién a
normas y derechos ambientales, también que existen muchos conflictos dénde la ley no se aplica:
“estamos viendo muchos problemas de asentamientos mineros en relacion con las comunidades, el derecho
originario de los habitantes, de los indigenas de un lugar esta prevaleciendo en relacion al trabajo minero,
quizd todo el avance de las declaraciones de los derechos de los indigenas pero también por un impacto
directo por su produccion agricola y su produccion piscicola” (Don Antonio, Presidente del Comité
Civico de Oruro).

Por parte de los dirigentes también, existe un fuerte desconocimiento de los impactos reales de la
contaminacién y la organizacién alrededor de un problema carece siempre de fundamentos
concretos. “Si podemos organizarnos pero a veces cuando nos dan esas explicaciones un poco técnicas,
nosotros no conocemos muy bien, tampoco hay una institucion que pueda apoyarnos esto hacemos, esto
reclamen entonces nosotros somos asi técnicamente muy poco podemos discutir con ellos”, o cuando
necesitan informacién, las autoridades siempre intentan minimizar o ocultar el problema: “No
todos, como lo digo todos reclamamos solamente que hacemos que hay que ir alld a pedir, pero cuando

22 Pueblo indigena pre inca, poblacién cuya actividad principal es la pesca, cuya habitat se encuentra en el
area de los lagos Uru Uru y Poopé
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hacemos el reclamo correspondiente lamentablemente vienen los técnicos y nos dan una explicacion que mds o
menos parezca que no hay contaminacion de esto no hay lo otro” (Don Alcides, Presidente de la Junta
Vecinal Huajara II), o la informacién no esté disponible: “No hay quien venga, en realidad se ha hecho
desde el afio pasado, desde noviembre, supuestamente hubiésemos entrado en una auditoria ambiental, pero
no tenemos resultados” (Dona Virginia, Secretaria de Conflictos de la FEDJUVE).

En muchos casos, los dirigentes no conocen ni el nombre de la empresa, ni realmente el origen de
la fuente de contaminacién, y construyen un discurso en base a percepciones empiricas, y a
menudo falsas. En el caso del barrio “Madrid”, los dirigentes sittan el origen del agua de copagira
y el olor feo a cianuro en la BAREMSA, lo que es dificilmente posible, lo que tampoco constituye
una informacién verificada.

Algunas informaciones técnicas provienen de un conocimiento del mundo minero, por ser
antiguos mineros, o por tener familiares en la mina. Existe a este nivel una preocupacién fuerte
sobre la contaminacién de las familias de mineros, por la falta de higiene, de seguridad o por el
contacto directo que los miembros de la familia tienen con el mineral. La mayorfa de los
cooperativistas llegan a casa con su ropa de trabajo, muy pocos se bafian, y a menudo traen sus
herramientas y hasta bolsas de minerales.

5)- Mirando hacia el futuro

El problema de la mitigacién ambiental es también social como lo recuerda el Presidente del
Comité Civico en relacién al cierre de la SAMCO. En realidad, el cierre genera mas problemas
sociales, por pérdida de empleo, que arregla problemas de contaminacién; y la solucién de este
problema deberfa estar en la planificacién de “un drea industrial protegida con cierto cordon de
seguridad pero lamentablemente nuestras autoridades municipales y prefectorales no hicieron nada al
respecto .

Por otro lado, como ya hemos visto existe un problema de comunicacién con las instituciones
publicas pero también de comportamiento reconocido, por falta de responsabilidad compartida:
“En realidad deberia ser de 50 a 50, vale decir la sociedad y la responsabilidad compartida ya que en
realidad nosotros somos conformistas como sociedad y vemos que la contaminacion siga vigente, no hacemos
nada por tratar de contrarrestar, un ejemplo claro es el tema basura, a la gente misma no le interesa donde
estd botando, donde estd contaminando, cuando deberiamos ser nosotros quienes apoyemos a la empresa y
bueno de alguna manera tratemos de contrarrestar, entonces debe ser compartida la responsabilidad o
deberia de ser compartida” (Don Javier, Presidente de la FEDJUVE). La movilizacién de los vecinos
es muy esporadica y en general impulsada por asociaciones o ONGs (como fue el caso de la
SAMCO impulsado por el CEPA), pero estas no tienen misiones y no llegan a la solucién de los
problemas. “En el tema de CEPA si hablamos de SAMCO, que ha ocurrido hace un tiempo, que solo ha
servido para azuzar a la gente y cuando nos hemos sentado en una mesa para conversar y todo, no ha dado
soluctones, ni ha dado sus expectativas, porque nos hemos sentado incluso con el que es el nuevo apoderado de
SAMCO para este tema de las licencias y solamente decian que no entran pero no decian porque o que
causas, solo asi nomds” (Dofia Virginia, Secretaria de Conflictos de la FEDJUVE).

No existe realmente apoyo continuo de las ONGs, y poca coordinacién con las otras instituciones,
en temas que deberfan ser normalmente transversales, como la comisién del medio ambiente que
impulsé la FEDJUVE, con la FEDCOMIN o las empresas.

Pero dentro de los comentarios sobre los problemas de barrio, la contaminacién no era tan
importante como el problema de los asentamientos, en especial en zonas altas. Es cierto que para
los vecinos como para los dirigentes, la defensa de una cierta identidad del barrio es contradictoria
con la llegada de mineros o la instalacién de migrantes en nuevos asentamientos. Consideran que
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estos “nuevos” no hacen parte realmente de la ciudadanfa. “Ellos solo entran a trabajar y sacar sus
réditos, no les interesa el resto, porque conocemos que mucha gente que trabaja en las
cooperativas no invierten en Oruro, se van a Cochabamba o se van a invertir su dinero, pero aqui
en Oruro no hay, por eso tal vez que no les interesa” (Don Javier, Presidente de la FEDJUVE). La
afirmacién de esta identidad es un elemento evidentemente de disminucién del factor riesgo, en
relacion al factor de vivencia: “Respecto a esto, es nuestra zona, es nuestro Oruro, es el iinico lugar donde
tenemos para vivir y no creo que de aqui nos vayamos a otro lugar, porque donde vamos a ir, si vamos a ir
alld a la pampa, es otro caos también, porque ahi el lodo es peor que aqui, entonces no creo que nosotros
dejemos nuestras casas, nos ha costado también un trabajo terrible, un sacrificio es hacer una casita.” (Don
David, Junta Vecinal del Socavén II).

6)- Los lugares contaminantes

Segtin los dirigentes, la mayorfa de las minas e industrias no tienen licencia ambiental; o no
cumplen con ella. Segun ellos, la empresa Inti Raymi, por ejemplo, “no cumple”. La contaminacién
se percibe o se evalta por los rumores de los campesinos “que saben” (muerte de las llamas, baja
de productividad de los peces, etc.), y se llega asi a la conclusién que la empresa oculta la
informacion.

Asi, la politica “social” de la empresa (reemplazo de los animales muertos, construccién de centros
sociales o culturales, ayuda familiar etc.) no serfa mas que una pantalla de humo para enmascarar
los verdaderos problemas.

Varios lugares son asi indicados como altamente contaminados: del lago Poopé al rio
Desaguadero, Huanuni, Sinchi Wayra, las pequefias industrias de tratamiento como TECMET
que compran los minerales directamente al productor, “lo funden y no se sabe como lo
transforman ni dénde va”. Toda informacién basada en discursos sin realmente conocimiento
técnico ni pruebas concretas de impactos a mediano ni a largo tiempo.

7.2.83 - Mineros

1)- Percepcion del actor en relacién a la contaminacién

La percepcion, o el discurso, en relacién a la contaminacién depende principalmente del origen del
minero: solamente el 30% de los mineros son de la ex COMIBOL;; el resto son cooperativitas que
han venido de afuera (la mayoria del Norte Potos{ desde hace entre 6 y 8 afios). También en esta
categorfa hay que distinguir los que tienen un cierto cargo en una agrupacién o empresa, 0 son
mineros chicos (es decir tienen concesiones), de los mineros u obreros que trabajan en el socavén.

La gran diferencia entre las dos categorfas principales (dirigente o ejecutivo y mineros) es la
concepcién misma de la contaminacién: “continuar con eso [El problema ambiental] que es la parte mds
dificil digamos para el operador minero porque es un costo fuerte el medio ambiente. No estd todavia dentro
la cultura del minero chico; pagar por algo que estd botando, le cuesta” (Don Samuel, Proyecto
APEMIN II). Este principio se aplica en realidad al espacio publico en general, y concierne tanto a
la basura como al transporte o a los escombros mineros. La contaminacién es relativa a la cercanfa
(familia, casa) o a lo que se genera como imagen de la calidad de vida, pero no a lo que esté afuera
de esta esfera. Es costumbre en el Mundo Andino, por ejemplo, botar los escombros en los rios, en
realidad porque es la imagen de lo colectivo y de un lugar “que se aleja” por s{ mismo. “Es
lamentable, estd contaminado por la mineria, estd contaminado por el transporte, estd contaminado por los
mismos habitantes, si usted se da una vueltita por Oruro hay basurales en cada esquina seguramente 5
cuadras a la redonda de la plaza estd limpio pero pasando esas 5 cuadras, la Terminal que es un lugar
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céntrico de Oruro alrededor de la Terminal en cualquier lugar va a encontrar basura, son focos de
contaminacion”. (E1 mismo Don Samuel).

Sin embargo, la percepcién de los dirigentes es también empirica, lo que puede sorprender en la
medida en que la mayorfa realizan estudios o diagndsticos ambientales. Aqui existe una
contradiccién que proviene de la ausencia de tecnificacién de este problema, incluso por los
profesionales. En su intervencién, Don Samuel empieza por citar las acciones del proyecto
APEMIN, y en particular “diagndstico ambiental para saber donde podemos actuar’; pero luego
cuando la pregunta se vuele mds precisa sobre los impactos de la contaminacién en la salud,
responde: “En Vinto por ejemplo la emanacion de gases es de SO2, arsénico deben estar botando, no
conozco exactamente puedo estar equivocado no creo que tengan un control ambiental riguroso como
deberia, no creo, si preguntan a Vinto st tiene su licencia seguramente dirdn si, pero uno pasa por ahi'y ve”,
o “llueve y uno puede ver un rio rojo bajar del cerro, entonces se han hecho estudios, en muchos estudios han
gastado por lo que yo se 13 millones de dolares en estudios no hay frutos no se ha solucionado el problema’.

La contaminacién existe, es una percepcion de certeza en relacién a la observaciéon de las practicas
mineras, pero no se puede demostrar en términos técnicos, por falta de estudios o de estudios no
adaptados, y ademads existe un sentido de inutilidad en relacién a este aspecto técnico, normativo,
y a su transmisién a los cooperativistas o a la poblacion; “necesitamos aqui por ejemplo una educacion
ambiental que podamos hacer, tanta propaganda que hacemos y gastamos millones podian haber puesto
bueno no eche basura, papeles a un tacho, botellas a otro tacho, aceites a un lado, en la casa, tal vex podian
poner ahi su propaganda, partido politico, etc. pero mostrar algo que seria bueno en las escuelas, colegios’
(Don Samuel, Proyecto APEMIN II).

Existe una especie de fatalidad por parte de los trabajadores mineros, la cual se encuentra también
en algunos dirigentes, por ejemplo dirigentes de mujeres, o de federaciones de mineros.” A4 lo
menos no veo mucho porque antes habia bastante pescado aqui en el lago Uru Uru y el lago Poopé habia
bastante pero claro con la contaminacion casi no sirve mucho, la mayoria traen de La Pax....... No, eso si
no he escuchado mucho, rara vex deben comer pescado muy caro cuesta.” (Dofia Casilda, Dirigente de
mujeres, FEDCOMIN). Lo mismo ocurre en relacién al conocimiento de las normas ambientales:
muchos mineros y mineras dedican tiempo a trabajar, y muchos también no saben leer ni escribir;
es decir, “no nos sirve de mucho” conocer las normas.

Estas observaciones nos permiten afirmar que el problema de la contaminacién es un problema
ajeno para los dirigentes mineros, y se deriva el problema a otras instituciones como fundaciones o
ONGs (MEDMIN, CORIDUP, CEPA, CISET, etc.), incluso a los ayllus y originarios, para que se
firmen convenios y se empiece a pensar en el problema. En realidad, el problema de los pasivos es
de antes, de la Colonia y de la COMIBOL “porque ahora los cooperativistas no tienen pasivos’, y los
dirigente no estan listos para aceptar arreglar un problema ambiental heredado de otras épocas,
aunque reconocen que tienen responsabilidad en el tema del agua. Podriamos decir que la cuestién
del agua es la tinica responsabilidad que podrian asumir.

El minero chico reconoce también la importancia de esta contaminacién por el agua: “El agua, el
agua cuando no se la maneja bien, porque, se mezcla digamos el agua de mina directamente con el
mineral, siempre hay una lixiviacién y esa agua tendria que tener un dique para que se pueda por
lo menos las particulas finas ha asentarse y después dejar correr el agua nomads, pero en la practica
yo creo que muy pocos mineros hacen el trabajo de no contaminar.” (Don Freddy, minero chico,
52 afios); “clen por ciento hay contaminacién”, con responsabilidad compartida de los antiguos
mineros, de la COMIBOL, y de los cooperativistas de hoy en dfa.

Segun los mineros, la no-percepcién de la contaminacién proviene de la ausencia de cambio en el
panorama o paisaje: “desde que nace uno ve lo mismo, ve minerales, ve contaminacion, ve aguas dcidas,
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parece que no pasa nada’; es decir, del factor de costumbre y de la falta de informacién que no
permite un cambio. En la medida en que no existe un concepto de calidad de vida relacionado con
la estética del entorno, es dificil que la poblacién perciba un desmonte como “contaminante”.

2)- Importancia de lo minero en la contaminacién

La responsabilidad de la minerfa es reconocida por los dirigentes, como por los mineros. Sin
embargo, la contaminacién ha empezado con la “molestia” de los habitantes; jantes no habfa
contaminacién porque nadie se quejabal. “En realidad no habia [contaminacion], porque tampoco nadie
molestaba, evidentemente habia la ley, pero nadie molestaba, si molestaban era en forma esporddica, decian
compaiieros, esto que el otro, al final la misma gente trabaja en las minas, en las cooperativas, en las
empresas, entonces los comunarios que ahora estdn organizados, al final tenemos que decir que tienen un
doble discurso, un caso de un dirigente que es de CORIDUP por ejemplo, toda su _familia trabaja en la
mina, en la cooperativa, en la empresa Sinchi Wayra, en Poopd, pero es el primero que nos hace lio, entonces
ahi el doble discurso, que tal si nosotros decimos, a ver, esta gente que salga y vaya a pelear contra su
hermano, le quitamos su fuente de trabajo, pero no lo hacemos, hemos asumido y hemos dicho, para que
vamos a pelear, al final lo que estd hecho, estd hecho, no vamos a asumir tampoco la responsabilidad de los
pastvos ambientales antiguos, que no los hemos generado nosotros, sino lo han generado desde la colonia, en
espectal en algunos lugares, después los Barones del Estafio, la Nacionalizacion, COMIBOL y en fin, las
cooperativas por el menor trabajo que hacemos, bueno ahora hacemos la contaminacion, pero ain asi
estamos con esa responsabilidad de asumir” (Don Eduardo, Presidente de administraciéon de

FEDCOMIN).

Una de las formas de molestia se origina en el accionar de las instituciones ptblicas, siempre listas
para cerrar un ingenio o una mina, por razén de no respeto a la norma, pero que se aprovechan de
la retribucién del trabajo minero. “...Oruro es un departamento eminentemente minero, sus recursos se
generan en la mineria, a las comunidades, a los municipios van de la mineria, pero ellos no lo quieren
reconocer, no lo aceptan, entonces es medio fregado. ... (E1 mismo Don Eduardo).

Existe un distincién fuerte entre los mineros “antiguos” y los nuevos, en general cooperativistas
que acaban de llegar: “Vienen, destrozan una minasy se van a otra mina y lo que hace el gobierno es
promover, no se si se acuerdan cuando hubo el problema de Huanuni, querian sacarles a la fuerza a otros
yacimientos al resto que quedaba, les han ofrecido a los cooperativistas zonas de trabajo y los han llevado a
todo lado, sea empresa del Estado o sea empresa privada” (Don Freddy, minero Chico); asf como entre
los mineros pequefios y medianos: “Por eso, como contaba hace rato, un minero mediano o grande,
Jdcilmente resuelve sus problemas con plata, como ha hecho Inti Raymi o como tltimamente estd haciendo
Sinchi Huayra” (idem); diferencias que crean una jerarquia de individuos y de valores dentro de la
minerfa, sin relaciones entre ellos, y entonces fuente de conflictos, como en el caso de Huanuni.
También reconocen un individualismo fuerte, incluso en una misma cooperativa, y muchas peleas
entre cooperativistas que llegan a menudo a muertos. La historia de Freddy, quien queria alquilar
su concesién muestra un comportamiento de los mineros independientes de tipo mercenario,
buscando el trabajo rapido, con el maximo de beneficio, y sin ética profesional; este clima no
favorece por supuesto una percepcién de la necesidad de inversién colectiva, o de seguridad
laboral. Induce también un comportamiento que tiende a rechazar la culpa de un problema hacia el
otro.

3)- Identificacion y percepcion de los impactos

La enfermedad no es una preocupacién prioritaria en los comentarios de las entrevistas. Las
principales enfermedades citadas corresponden “al mal de la mina” es decir, la enfermedad bronco-

| 7 —Percepciéon y comportamiento: la hipétesis del contexto local y colectivo B



Origen de las contaminaciones polimetalicas e impacto sobre el medio ambiente, la salud y la ) .
sociedad de una ciudad minera del Altiplano boliviano. Equipo Ciencias Sociales - ToxBol - IRD Informe final

pulmonar, y para las mujeres “fambién enferman de la matriz con lo que trajinan pesado y aparte tienen
reumatismo” (Dona Casilda, Dirigente FEDCOMIN).

No se reconoce que haya muchas enfermedades generadas por la contaminacién, aparte de “los
reumatismos por efecto del agua”, “lo que si tenemos problemas casi constantes, es por la falta de la
seguridad industrial en la mina, siempre hay derrumbes, gases, algunos problemas que nos han traido penas

en las cooperativas, eso si, de lo otro casi no” (Don Eduardo, Presidente de administracién de
FEDCOMIN).

La falta de tecnificacién es el elemento que para ellos genera mds contaminacién: falta de
ventilaciéon generando un ambiente caliente y himedo dentro de la mina, perforacién en seco, falta
de maquinaria y de transporte, de lugar para botar el “desguince”, etc., todos elementos que hacen
que las condiciones de trabajo sean “jodidas”. “Las condiciones de trabajo de nosotros es el de trabajar
por puntas, trabajamos y muchas veces acd adentro nos estd comprimiendo el agua, pero hay que seguir
trabajando, el tinico reclamo que tenemos es del agua, siempre, hasta el momento no ha cesado y por ello
muchos compafieros estdn enfermos de las rodillas con reumatismo, yo mismo estoy casi seis meses mal de la
rodilla y no estoy trabajando, estoy con reposo, eso seria.” (Don Juan, Cooperativista “10 de febrero”, 59
afios).

De parte de los mineros, se culpa mas que todo a la gran empresa o industria, poco a la mina, y
siempre con informacién de segunda mano: “Segin la poblacion no pasa nada, lo fundamental es que
como es un sector minero no hay cambios, desde que nace uno ve lo mismo, ve minerales, ve contaminacion,
ve aguas dcidas, parece que no pasa nada, pero alguno que otro que ha hecho la prueba de contaminacion
especialmente en la fundicion de Vinto ha visto de que los hijos de los trabajadores tenian algunas
deficiencias al nacer, pero a mds de pequefios estudios que han hecho, creo que el Dr. Revollo era.” (Don
Freddy, Minero chico; el Dr citado fallecié hace unos afos).

4)- Conocimientos técnicos de la contaminacion

“Eso es indudable, no lo podemos negar, existe la contaminacién por todos los sectores, en Oruro,
si no salen los residuos, pero si sale el agua contaminada, tiene un PH de 1.5”; “lo que en Huanuni
hacen es meterlo al ingenio y convertirlo en mineral ya vendible para el mercado, en Oruro no se
hace eso, todo es seleccionado en la mina y todo lo que deberfa salir como residuos de la mina se
queda taqueado en los rajos dentro de interior mina o sea pasivos ya no sale de la mina.” (Don
Eduardo, Presidente de la administracién de FEDCOMIN).

Por supuesto, existe un conocimiento exacto de los procesos dentro de varias minas, de las
practicas de los mineros, y de los procesos de venta y de transformacién. La relacién con los
pequerios ingenios es, por ejemplo, uno de los puntos débiles del problema de la contaminacién.
En realidad, la préactica minera depende de los compradores. En la medida en que las pequefias
transformadoras aceptan tratar un mineral de muy baja ley, el minero no tiene por que cuidar la
produccién del mineral bruto. Por otro lado, el costo humano del transporte del interior-mina
hacia afuera es tan elevado, que en la préctica llegan a sacar lo minimo de la mina y dejar los
escombros. Con esos dos puntos, la rentabilidad es maxima, pero también la contaminacién.

Un efecto del trabajo de los mineros cooperativistas, y més que todo de la alcaldfa, proviene del
uso de los desmontes para realizar vias de comunicaciones, o simplemente por removerlos. Segin
Don Freddy (minero chico) la contaminacién habia bajado en la época de la COMIBOL porque se
habfa formado un encapsulamiento en forma natural por cristalizacién en una costra dura.
Actualmente se estd rompiendo este proceso y el proceso de lixiviacién vuelve. “Remueven el
mineral viejo o los desmontes antiguos; hay desmontes antiguos. El afio pasado por ejemplo ha
habido buenos precios para el zinc, para algunos minerales, como el estafio, entonces esos
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desmontes antiguos que estaban desechados han sido reevaluados, tenfan un valor, entonces han
sacado parte de eso y la otra parte que no servia botan a una parte visible y bien ficil de que
contamine a la ciudad, porque estd en la punta del cerro y eso es facil, es una contaminacién que
puede durar, treinta o cuarenta afos, hasta que se encapsule y se nota que esta en un lugar que se
puede incluso volverse facilmente deleznable y todo eso y caer hacia abajo, entonces nunca se van
a estabilizar.” (Don Freddy, minero chico).

Los mineros chicos, tal vez mas que los dirigentes, conocen los procesos quimicos y fisicos de
tratamiento de las minas del pais, y la naturaleza de los minerales o moléculas que manipulan (el
cianuro por ejemplo). La referencia a las consecuencias del uso de estos productos no es frecuente,
o lo es con términos muy poco preciso (enfermedad, contaminacién, etc.) sin jamas describir
sintomas.

5)- Mirando hacia el futuro

Por presién de las organizaciones, la Federacién de Cooperativistas Mineros (FEDCOMIN) ha
tenido que empezar a tomar en cuenta el problema ambiental, organizando una comisién
interinstitucional que trata el problema y la elaboracién de fichas ambientales, que se coordina
ademas con la comisién del medio ambiente en la COMIBOL. 16 cooperativas han firmado ya un
convenio para respetar los manifiestos ambientales.

Sin embargo, la pasividad de las instituciones y de las empresas privadas es siempre relevada por
los mineros chicos y los cooperativistas, como elementos de responsabilidad en relacién a la
contaminacién. Mucha inversién estaba prevista en Vinto, Huajara, el tratamiento de las aguas
acidas, etc. pero casi todos los proyectos han fracasado; y existe una conciencia de la falta de
control por parte de la alcaldia, prefectura y peor de “La Paz”. Segtin ellos las soluciones técnicas
existen, tanto en la minerfa que en la industria, pero es la falta de recursos, o de voluntad que
impide el tratamiento adecuado de la contaminacién.

A escuchar las historias de muchos dirigentes y mineros chicos o antiguos, el problema principal
del medio ambiente proviene de la falta de concertacién entre las organizaciones y la inercia de la
institucién publica, en particular para hacer respectar sus propias leyes.

6)- Los lugares contaminantes

Précticamente todos los lugares citados tienen que ver con el problema de aguas acidas: cuenca
del Desaguadero, lago Poopé y corrientes de agua que, por la inclinacién de las calles, se forman
en caso de lluvia en el centro de Oruro.

Las chimeneas son las mds contaminantes porque no existen sistemas de filtracién y se llevan
muchos gases y particulas finas.

Otro lugar importante para los mineros es el relleno mineral, es decir todas la zonas de desmontes
que se han acumulado desde la época gloriosa de Oruro. Algunos citan por ejemplo la parte “que va
del socavon y bajaba hasta el estadio, todo es relleno mineral. por eso cuando han hecho los asentamientos
por ejemplo, mi papd andaba agachado nomds para recoger estaiio, plomo, algo, es temdtico, ha ido
recolectando, sigue removiendo ahi arriba, estd haciendo un complejo habitacional en lo que llaman lo que
era la cancha mina, al desmonte de un socavon y sobre eso estin haciendo once edificios, pero si uno wva, yo
recojo plomo, plata ahi, porque antes no escogian bien, lo muy rico nomds, pero si van ustedes, pueden escoger
ahi”
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Una gran parte de las urbanizaciones que van de Santa Barbara hacia Corazén de Jesus, y la parte
baja del Parque Unién Nacional hacia el Estadio, estarfan asentadas sobre material contaminante.

7.2.4 — Instituciones piiblicas

1)- Percepcion del actor en relacién a la contaminacién

Las instituciones publicas tienden a refugiarse detrds de los reglamentos cuando hablan de
contaminantes, y detras de la necesidad de medir y hacer estudios, pero sin realmente conocer los
elementos técnicos de los problemas ambientales. “hacemos trabajos en lo que se refiere a la ley del
medio ambiente enmarcados en la ley de medio ambiente, estamos trabajando con RASIM, el reglamento
ambiental en el rubro manufacturero, hacemos inspecciones, monitoreos permanentes con la Prefectura para
algunas empresas, atendemos a denuncias, por algunas cosas que se presentan, puede ser contaminacion
atmosférica, residuos sélidos, residuos liquidos, por contaminacion acistica, en realidad nosotros hacemos el
control y seguimiento a todas las actividades” (Dona Patricia, Direccién de Medio Ambiente de la
Alcaldfa, Unidad de Control Ambiental).

Todas las instituciones nos han presentado primero su sistema de monitoreo de los principales
lugares potencialmente contaminantes, pero reconocen que no hay realmente analisis de los
resultados, coordinacién entre las instituciones para comparar los resultados, ni por supuesto
medidas concretas para la remediacién. Si la contaminacién estd totalmente conocida y entendida
por parte de las personas, es una visibn sumamente tedrica por parte de la institucién, que se
refugia detras de una serie de protocolos, respetados, es decir, suficientes.

Para los dirigentes o técnicos, los responsables de las instituciones tienen una visién de los
recursos naturales y de su gestién bastante “enciclopédica”, es decir, basado en un discurso sobre
los ecosistemas del altiplano y la necesidad de conservar la biodiversidad, y con muchos clichés
deterministas sobre la relacién desarrollo — medio ambiente. “...lo que hemos hecho es combinar,
tanto la gestion ambiental como habiamos indicado el cumplimiento de la normativa ambiental, pero
también la_formulacion de proyectos y programas de manejo de recursos naturales que consideramos que es
vital para la region del altiplano, debido a que por la rigurosidad climdtica, la parte agricola siempre tiene
algunos problemas, como ser, heladas o la presencia o escasez de lluvias, esa es la parte ciclica que también se
estd dando con estos cambios climdticos, entonces, para eso hemos ido formulando diferentes proyectos....”
(Ing. Génzaga, Direccién de Medio Ambiente de la Prefectura). Las actividades de estas
instituciones, y especialmente de la Prefectura que tiene las competencias ambientales, se hacen a
través de fiscalizacién, control — inspeccién, atencién a denuncias y solicitudes, seguimiento y
monitoreo, pero no interviene directamente sobre los problemas, lo cual es de competencia de la
empresa. En este caso, la institucién realiza estudios, proyectos pero no tiene realmente medidas
de presién para implementarlos, solamente una “esperanza” que se va a realizar: “....en tanto no se
cuente con una planta de tratamiento de aguas dcidas de la mina San José, este problema [de las aguas
dcidas’] nos va a seguir afectando, lo bueno de toda esta gestion, de la gestion de los wltimos dos, tres afios es
que a la _fecha se tiene en proceso de pre-pilotaje a través de la Universidad Técnica de Oruro y algin otro
proponente mds, decia un pre-pilotaje del tratamiento de las aguas dcidas de la mina San José, con la
esperanza de que terminado este lapso, COMIBOL pueda plantear ya el proyecto de la planta de
tratamiento de estas aguas. . ... “ (Ing. Milton, Direccién de Medio Ambiente de la Prefectura).

2)- Importancia de lo minero en la contaminacioén

En cuanto a la Alcaldfa o la Prefectura, hay muy poca referencia al mundo minero sino a través de
referencias histéricas muy generales. El problema de la basura sale en casi todas las discusiones, el
problema de las empresas industriales también, asi como las empresas comercializadoras de
minerales (de las cuales casi no habla la poblacién como problema).
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Los que hacen referencia a la contaminacién con responsabilidad minera son las instituciones o
servicios encargados del problema minero (como SERGEOTECMIN por ejemplo), con una visién
més general del problema, tanto de los pasivos como de las aguas acidas.

3)- Identificacion y percepcion de los impactos

El conocimiento de los problemas de salud de la poblacién es muy impreciso y débil. No existe
conexién con las instancias responsables de la salud en estas instituciones, y el conocimiento de la
incidencia de la contaminacién es aproximativo: olores, irritacién de los ojos o garganta pero
nunca probado ni en medida ni en efecto.

Esperan mucho de las demads instituciones o de las ONGs pero sin realmente pensar que la
dimensién de los impactos hace parte del problema ambiental y de sus competencias.

4)- Conocimientos técnicos de la contaminacion

El conocimiento técnico se resume bésicamente al reglamento sobre medio ambiente y al
seguimiento de algunos pardmetros que les entregan las empresas mineras. “Tenemos aqui aparatos,
nos han donado del Proyecto de Medio Ambiente de Industrias, ellos son los que nos han donado los equipos
para hacer el monitoreo de las particulas suspendidas, tenemos para los residuos liquidos, entonces nosotros
hacemos, obviamente las empresas se encargan de hacer sus monitoreos y ver si estin dentro de los limites
permisibles, Inti Rayma, siempre cumple como le digo, nosotros hemos pedido que nos manden unas copias de
sus documentos que envian al Vice ministerio, ellos siempre estdn cumpliendo con la presentacion y entre sus
rangos han mostrado siempre que estdn dentro de los limites permisibles” (Dofia Patricia, Direccién de
Medio Ambiente de la Alcaldfa, unidad de control ambiental). La mayoria de este control se
realiza entonces por intermediarios como es el caso del control del agua, realizado por la SELA. O
la salud por la SEDEGES, sin control a posterior: de los resultados. “En realidad los pardmetros que
muestra SELA o lo que dice, no hemos visto, seria en vano dectrles, pero estd dentro de los limites, incluso
estd cumpliendo mds alld de las normas que ellos indican” (idem).

Por una parte, no se tiene informacién precisa, por otro lado cuando se realiza estudios, se
almacena documentos que no circulan entre las instituciones, como el “Atlas de los pasivos
ambientales mineros” de SERGEOTECMIN. El conocimiento de los técnicos o dirigentes de las
instituciones es sumamente débil y basada la mayorfa del tiempo sobre observacién empirica o
rumores.

5)- Mirando hacia el futuro

La Alcaldia y la Prefectura basan mucho sus expectativas de accién sobre campafias de
informacién y educacién ambiental, en direccién de nifios y cuerpos de autoridades originarias y
barriales; algunas acciones se han desarrollado para la gestién de la basura, en colaboracién con la
cooperacion internacional y ONGs del sector.

La planificacién es un tema importante por supuesto para la Alcaldia pero ninguna otra institucién
hace mencién de la necesidad de una planificacién o de un ordenamiento territorial para permitir
una mejor gestiéon de la ubicacién de las actividades, especialmente las contaminantes. Citan
algunos casos de empresas que necesitan relocalizar, pero nunca se habla de un plan integral que
serfa necesario para eso.
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Desgraciadamente, la institucién publica parece perder mucho tiempo en la consideracién de los
reglamentos, en la realizacién de diagnéstico que ni sirven para la gestién, pero no intervienen en
ninguna accién de remediacién ambiental, por falta de competencia, de recursos, y de poder real
sobre la industria y la minerfa. “En realidad, las que tendrian que tener responsabilidad sobre la
mitigacion, son las propias empresas prdcticamente, logicamente que la Alcaldia por ejemplo tiene una
unidad de medio ambiente, la prefectura igual, tiene una unidad de medio ambiente y ellos son los que tienen
inspectores 'y son los que tienen que hacer cumplir esto, ellos tienen que tener sus propios sistemas de
evaluacion, si estin cumpliendo su manifiesto ambiental o no estin cumpliendo, ellos tienen y me parece que
de cierta manera trabajan, tienen como en todos los departamentos, ellos tienen la Cimara Nacional de
Industrias, Regional Oruro, nos dejaron unos equipos los suecos para poder evaluar emanaciones
contaminantes, emanaciones gaseosas, liquidas, etc., y parece que entran en cierta combinacion con la
prefectura porque la prefectura tiene también sus propios equipos ya, entonces hace un cierto tipo de control,
pero no lo suficiente como para poder tener bien saneado el ambiente.... ” (Ing. Zenobio, Supervisor
Técnico de SERGEOTECMIN).

La institucién, por su funcién de atencién a las denuncias, tendria que desarrollar una légica de
gestién ambiental basada en la gestién de conflictos; eso puede llevar a una mejor coordinacién
entre autoridades ambientales, empresas, comunidades y organizaciones ecologista, lo que hace
que las normas ambientales son cada vez mas aplicadas y puede constituir un modo de regulaciéon
de los problemas ambientales. Sin embargo, ésta depende mas que todo de la capacidad de
negociacién de la poblacién, la cual es débil, y de la capacidad de presién de las instituciones, la
cual también es débil. Por otro lado, la regulacién ambiental se resume a menudo a la obtencién de
licencia ambiental que no es una garantia de calidad ambiental ni social: “Tal vez estos 10, 15 afios
de haberse promulgado la ley del medio ambiente ha permitido de que algunas operaciones mineras adecuen
ambientalmente sus actividades, en el caso de las empresas que nosotros los consideramos mineria mediana,
como Inti Raymz, Sinchi Wayra, hay que reconocer que la gestion ambiental de alguna manera tienen sus
adelantos como empresas mineras, tal el caso de la empresa Inti Raymi, que a la fecha tiene licencias
ambientales para sus dos proyectos, Kori Kollo y Kori Ch’aga.” (Ing. Génzaga, Direccién de Medio
Ambiente de la Prefectura).

6)- Los lugares contaminantes

Una primera referencia los lugares contaminantes son las recurrentes denuncias que recibe la
Unidad Ambiental de la Alcaldfa sobre la contaminacién por particulas emitidas por las industrias
y comercializadoras de mineral establecidas en la Av. Del Ejército. “Si, es fuerte [la actividad de
tratamiento de minerales], nosotros tenemos algunos problemas, si bien el tema minero es una actividad
sectorial de competencia exclusiva de la autoridad nacional, vemos que hay muchos vacios y contradicciones,
porque nosotros tenemos como instancia ambiental del municipio, recibimos constantes denuncias sobre
contaminacion, tanto por emision de particulas suspendidas, vibraciones y generacion de todo tipo ruido y
molestia para los vecinos colindantes con las actrvidades tanto por los laboratorios quimicos como las
comercializadoras de minerales, nosotros por el momento tenemos la instruccion de restringir la apertura de
nuevas actividades comprendidas en la Avenida del Ejército, ha habido bastante proliferacion de este tipo
actrvidades y st bien el municipio de Oruro no cuenta con un plan de ordenamiento de este tipo de
actrvidades, donde podamos distribuir de una manera adecuada este tipo de actividades, por criterios
técnicos estamos sugiriendo que estas actividades sean reubicadas pasando la Avenida de la Circunvalacion”
(Ing, Ramiro, Alcaldfa).

Otro lugar citado es Vinto, “Vinto, le digo que el talon de Aquiles del municipio de Oruro es no contar
con un plan de ordenamiento territorial, si bien Vinto, Huajara y otros sectores han sido declarados o
establecidos como zonas industriales, pero han dejado de ser, porque no cuentan con un drea de mitigacion o
drea de amortiguacion las industrias asentadas en este sector, tropezamos con el mismo problema en la zona
industrial de Huajara, que ha sido declarada como parque industrial, parque controlado industrial, pero se
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contaba con que este sector iba a tener unos 300 metros de perimetro para la amortiguacion o mitigacion de
las posibles emisiones que iban a emanar de estas industrias, pero hemos visto que tienen planos aprobados
de urbanizaciones que se estdn estableciendo a menos de 20 6 10 metros de las actividades, para nosotros
legalmente establecidas en el caso de las industrias” (idem). La cuestién del parque industrial es
problematico en la medida que sera la zona de traslado de muchas industrias, a pesar de saber que
su ubicacién no es de la mas 6ptima, por cuestién de viento y tipo de suelo. Todas las empresas
contaminantes deberfan instalarse en el parque, con firma de un convenio de garantfa, y una
delimitacién estricta de una zona de proteccién.

Otro aspecto interesante, en relacién a las aguas acidas, es la preocupacién de varios agentes de
las instituciones por la infiltracién de estas aguas en el sistema de alcantarillado, y la pregunta
sobre la capacidad de tratamiento de las aguas servidas por parte de la estacién. Estas aguas
drenan los acuiferos y contaminan la estacién de tratamiento de agua, lo que puede generar
contaminacién a nivel de los animales y hasta de las personas. Lastimosamente, el sistema de
monitoreo no permite controlar estos fenémenos.

7.2.5 — Otros actores (médicos, universitarios, Ong, etc.)

1)- Percepcion del actor en relacién a la contaminacién

Oruro presenta un mapa de actores compleja en materia de medio ambiente, por tener muchos
intereses contradictorios, muchas presiones de los unos sobre los otros, y muchos contlictos. Sin
embargo, el conocimiento técnico de los problemas ambientales, y mas que todo de sus
consecuencias es muy reducido; la base principal de esos actores es la accién politica con objetivos
muy generales. Aqui presentamos un mapa de esos actores, realizada por medio de una entrevista
a Felipe Coronado, de la UTO:

De las ONGs especificamente ambientales en Oruro se encuentran la OLCA (Observatorio Latino
Americano de Conflictos Ambientales23), y también el CEPA (Centro de Ecologia y Pueblos
Andin0524). Por otra parte, Coronado identifica en Oruro a los actores:

# Los actores de conflicto; normalmente son las empresas mineras, que es uno de los temas
y empresas mineras hay 8 factores nada mas. La IRSA que es Inti Raymi S.A., esta Sinchi
Huayra y la empresa estatal, eso es lo principal ahf hay vestigios pequeiitos donde estan
los que son pequeiios cooperativistas y esta la pequefia minerfa, eso es lo que tenemos.

* [rente a estos existen dos grandes actores, las comunidades y estas comunidades
bésicamente en lo orgdnico representan tres fracciones, una fraccién mayor que es el
CORIDUP, es la Coordinadora de Comunidades Campesinas de Defensa de los lagos
Poopé y Uru Uru. En la CORIDUP existen como unas 40 comunidades que estan
organizadas, ésta es ademds una organizacién que tiene cardcter ambiental, no es una
organizacién general que tiene una secretaria, es una coordinadora especificamente
ambiental, estdn organizados en términos de comunidad més que de ayllus, entonces estos
de la CORIDUP trabajan en 4 cuencas, trabajan en la parte del Desaguadero con Inti
Raymi, trabajan la del rio Huanuni, trabajan la parte del Poopé y trabajan la parte del
Cafiadon Antequera que bésicamente son las cuatro zonas de mayor importancia y
obviamente independiente de esto trabajan el tema de la ciudad de Oruro, entonces con
todos lo que quieras hablar sobre el tema ambiental estin agrupados aqui en el
CORIDUP, ahora lo interesante seria ubicar para que dfa tienen su ampliado, ah{ van a
estar todos, un ampliado de unos 100 tipos.

23 http://www.olca.cl/oca/index.htm
24 http://www.cepaoruro.com/
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# Al otro lado de estas comunidades, estdn todas las comunidades que de alguna manera
cooperan con las empresas, las vamos a poner de nombre cooperantes, para decir algo,
estas comunidades cooperantes estdn en relacion a estas empresas privadas
lamentablemente, Inti Raymi tiene su grado de influencia.

«

La zona de influencia de Inti Raymi, basicamente seria la parte de Chuquimia y toda la parte de Inti
Raymi que es Iroco, después en la zona de influencia de Sinchi Huayra, estd la parte de Poopé, la parte de
Antequera, estos no estin tan organizados, o sea la empresa los mantiene digamos mediante su organos
espectalizados, Inti Raymi tiene su Fundacion, la Fundacion Inti Raymi, que tiene un fondo que es
FONDECIP para trabajar con las comunidades, ahi estd el manejo, por el otro lado estin las
organizaciones ya generales, por ejemplo la FSUTCO, la Federacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Oruro, ellos no se dedican al tema ambiental, solamente como un tema secundario, ademds de
esas tres organizaciones que configuran las comunidades, “del drea rural bdsicamente”, asi también vamos a
encontrar otro tipo de organizaciones un poco mas diferentes, por ejemplo en el drea rural. Una de estas que
es interesante para trabajar, es la parte de los ayllus que hace el Jacha Carangas, ahora también hay otras,
por ejemplo los Soras también estin bien metidos en esto, los propios Uru Muratos tienen bastante pero ahi
vas a encontrar muchas dispersiones, lo central estd concentrada en esto. Ahora en el drea urbana no hay
muchas organizaciones....... En lo urbano, las organizaciones que alguna cosa tienen que ver, son las
Juntas, la Federacion de Juntas Vecinales de Oruro, que tienen dos brazos, los dos también estdn metidos,
ahi podria estar el Comité Civico y bdsicamente eso es, y hay algunos barrios que trabajan, por ejemplo un
barrio interesante son los barrios de la zona sur que estdn afectados y los barrios de San José, son los barrios
donde vas a encontrar buena percepcion de los temas, gente que te contard de sus temas, gente que ha estado
metida en grandes conflictos.”.

Segun estos actores, la percepcién de la contaminacién se forja entonces segin su grado de
participacién a los contflictos, principal elemento de generacién de la demanda social, y del grado
de cohesion o de interés social dentro de los barrios, considerando que los actores, incluso dentro
de un mismo barrio, son sumamente heterogéneos. “Las percepciones de las juntas vecinales son en
realidad muy heterogéneas, por ejemplo la junta del sud estin bien metidos los barrios, los matutes no se
meten, esos tienen sus propias organizaciones, por ejemplo pertenezco a la comunidad Cocani, por ejemplo
ahi estdn matutes, pero ellos no se meten con las juntas vecinales, entonces ellos mantienen una organizacion,
por ejemplo estan los sabayefios, los que estdn mds por el occidente, estin por este lado, han hecho sus barrios,
sus zonas cada uno, de alguna manera estin manejando la dindmica soctal de la region, entonces cuando
hablamos de juntas vecinales estamos hablando de cosas bastante formalizadas, pero su representatividad,
no es tan fuerte porque hay mucha gente que no se involucra....” (Felipe Coronado, Investigador UTO).

Sin embargo, reconocen también que la gestiéon de conflictos resuelve el problema de la
contaminacién de manera puntual pero no global. Es el caso por ejemplo de los conflictos ligados
a FUNDESTANO en los afios 90, que trasladé el problema a Huajara, de la SAMCO que
trasladara el problema en otros lugares, o de TRANSREDES que se terminé por una
compensacion monetaria, o de la CAPERPAZ en los anos 1990, que llevé finalmente a una
solucién de compensacién que no arreglé el problema de contaminacién porque la gente se puso a
vivir en el lugar de la contaminacién: “....... el de residuos toxicos de la CAPERPAZ, estos residuos
fueron traidos de Inglaterra, .... nos enteramos y se armé por el 92, 93 ..... Llegé una chica del Brasil y
ella vino a Bolrvia, hizo una conferencia y estallo la bomba, no fue aqui, pero ese es el resultado, fue una
discusion tremenda . .... Los vecinos tenian dos percepciones, habia vecinos que estaban muy preocupados por
la_fundicion; ellos sentian que la_fundicion les afectaba a sus hijos, habia un dajio considerable a la salud de
los pobladores; pero habia también sectores de la poblacion que tenian una vision en el terreno de la
Sundidora. Lo que a ellos les interesaba de alguna manera, era de que la fundicion les compense a los
vecinos, y una compensacion posible era que les de el terreno después de irse, ahi habia una motivacion, habia
maucha gente que no percibia el problema ambiental o lo secundarizaba o lo invisibilizaba y habia otra gente
que si les interesaba el problema ambiental, habian esas posiciones y habia otra gente que era de la directiva

7 — Percepcién y comportamiento: la hipétesis del contexto local y colectivo |




) 5 Origen de las contaminaciones polimetalicas e impacto sobre el medio ambiente, la salud y la
Informe final sociedad de una ciudad minera del Altiplano boliviano. ToxBol - IRD

de la junta que tenia mucho interés de protagonismo, tanto asi que cuando se resolvié este problema muchos
dirigentes de la_junta vecinal terminaron en las filas de la UCS” (Felipe Coronado, Investigador UTO).

Esta presencia de la corrupcién, por razén intrinseca de pobreza, constituye un factor de
vulnerabilidad importante en relacién a la percepcién de la contaminacién; por una parte reduce el
problema de contaminacién a una compensacién sin arreglar el problema de fondo; por otra parte,
puede generar una cultura mercantil del medio ambiente.

La cuestién del control social estd también al centro de este tema, y pasa por el reconocimiento de

las competencias y autoridades de las instituciones, enmarcado en una concientizacién colectiva de
la calidad de vida.

2)- Importancia de lo minero en la contaminacién

Los profesionales conciben la contaminacién como un tema relacionado con todas las actividades
alrededor de la minerfa, incluyendo en particular la pequefia y gran industria; no existe una
distincién entre minerfa e industria como en los otros grupos sociales.

3)- Identificacion y percepcién de los impactos

Uno de los problemas de identificacién de los impactos es también la ausencia de participacién de
los organismos, instituciones o profesionales concernidos por estos impactos: trabajadores
sociales, profesores y mas que todo médicos; y a veces una negacion a tocar el tema, que impide un
cierto grado de prevencién.

Esta falta de informacién y de referencias no permite realizar un diagndstico preciso ni por
supuesto una relacién de causa a efecto: “mds que todo hemos visto en pediatria, algunas malformaciones
que se han presentado en los nifios, pero de ver las malformaciones y diagnosticar el tipo de malformacion,
que causas podria haberlos provocado, no ha habido un seguimiento al paciente...” (Doctor Arellano,
PROSALUD); problema acentuado por la falta de seguimiento de los pacientes, y la falta de
recursos para realizar este seguimiento: “una leve intoxicacion o dolor abdominal, repeleos, nduseas,
estado nauseoso o vomitos, que llegan aqui pero que no tienen focos infecciosos o alguna razon de ser que
podamos decir, una causa exacta, para hacer un estudio de andlisis, antes necesitamos un examen
toxicologico, que eso no lo hacemos en el laboratorio aqui, tampoco creo que hay en Oruro, al menos que es

mauy costoso, pero el paciente nunca accede a eso, entonces un seguimiento tampoco se los hace” (idem
hablando de la SAMCO).

La mayoria de los problemas identificados provienen de la emisién de gases, muy poco del agua,
“Intoxicacion aguda aqui, no he visto por mineral o tal vex hemos visto, pero no lo hemos diagnosticado”
(Doctor Waldo, Posta sanitaria de la Iglesia del Socavén), los cuales generan dolor de cabeza o
nauseas que se arreglan con algunas aspirinas en la farmacia; por razén econémica, muy poco van
al médico. Los médicos hablan también de un fenémeno de habituacién y la desaparicién
progresiva de los sintomas. También existe un sentido de fatalidad en la enfermedad, acentuada
por la falta de informacién y la pobreza. “.... pero los que hemos wvisto, son pues miltiples
malformaciones, no es pues una malformacion, donde se puede decir es esto, no, son miiltiples, entonces
hacerle un estudio a ese bebé es también costoso y hacerle un seguimiento también, los mismos papds no
acceden para hacerles esos estudios, ellos se quedan con la idea de que algo ha pasado, que es por Huajara,
que es por la basura, por alguna cosa de higiene, entonces ahi nomds lo dejan, entonces sale el ladrillo de
noche y todo, pero no se hace mucho caso, porque realmente necesitamos otro tipo de andlists para comprobar
eso.” (Doctor Arellano, PROSALUD).
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En realidad, y aparte de algunos lugares particulares, todas las familias y todos los médicos
interrogados no han diagnosticado problemas severos de salud de los nifios, como cancer o
malformaciones. Eso puede ser por falta de diagnéstico temprano o por la falta de sintomas reales.

4)- Conocimientos técnicos de la contaminacion

Existe un buen nivel de conocimiento de los estudios realizados y de la naturaleza de la
contaminacién, en particular de la toxicidad de los elementos, pero muy poco de los impactos
reales. Muy pocas veces hay una interrogacién sobre el significado de “exposicién a riesgos
ambientales”, sino en términos estéticos o empiricos. En la medida en que no existe un sistema
nacional de vigilancia sanitaria, y tampoco diagndsticos especificos sobre Oruro, es muy complejo
establecer una relacién entre la contaminacién y sus efectos.

5)- Mirando hacia el futuro

Casi no hay referencia al futuro y a la posibilidad de cambiar la situacién en la ciudad. La
perspectiva de lucha social es a veces mencionada pero sus resultados son muy complejos y
heterogéneos, y no resuelven realmente el problema global de la contaminacién.

6)- Los lugares contaminantes

Como no existe un conocimiento técnico muy preciso sobre la naturaleza, la importancia y las
consecuencias de muchos contaminantes que se difunden en Oruro, la referencia a los
contaminantes es una referencia a una empresa, y particularmente a un conflicto alrededor de esta
empresa. “....un problema con saneamiento bdsico, el tema aqui es mucho mds de salud, es hay un sistema
de lagunas de oxidacion que no funciona, la G10 que botan sus aguas a las comunidades, las comunidades
se han rebelado, querian cerrar las tuberias, imaginense, el otro problema que aqui existe es el tema de los
residuos solidos, después estd el problema de San José, tema de aguas dcidas, estas aguas estin destrozando
las casas, hay 18 desmontes en la ciudad de Oruro, imaginate la cantidad de depésitos mineros que hay, hay
urbanizaciones que estin encima del desecho estdn viviendo cada dia encima de los residuos, eso es real,
también hay un problema de contaminacion atmosférica, el problema de la contaminacion atmosférica es
Vinto, es mayor, entonces los comunarios de Vinto han tenido también varios conflictos, después hay unos
enclaves industriales, ahi estd lo que es Huajara, la zona industrial que es una porqueria total y estd el tema
de SAMCO que es una fibrica de dcido sulfiirico.”. (Felipe Coronado, Investigador de la UTO).

Los lugares més citados por los profesionales en lo que es la presencia de sintomas de
intoxicacién, malformaciones, etc., que podrian tener una relacién con la contaminacién son:
Vinto, Huajara (Presencia de la zona industrial), Itos, y sin duda alguna, los alrededores de la
SAMCO.

7.3 — Identidad minera y contaminacion

No por ser tratado el tema de la identidad minera al finalizar el capitulo, e de menor importancia,
consideramos que ésta es otro factor que incide en las percepciones y comportamientos, acerca de
la contaminacién, de la poblacién orurefia y en particular de los actores relacionados directamente
con la actividad minera.

La comprensién del concepto de identidad, en el marco de la investigacién lleva a tratar el tema
desde un enfoque constructivista, es decir entender la identidad como una categoria dinamica que
no estd desarticulada del contexto histérico, antes que estdtica como lo plantea el enfoque
esencialista, asi se puede coincidir con las afirmaciones de Diaz-Polanco, 2006 (pag. 143) que
expresa:
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“... las identidades son, ante todo, histéricas. Se conforman en contextos complejos que
incluyen la presencia de otras culturas respecto de las cuales se define la propia
pertenencia. Xl cambio de estos contextos provoca transformaciones identitarias, por lo
que las identidades no son inmunes a las transformaciones “procesuales” de todo tipo.
[...] Las identidades no se mantienen idénticas a si mismas, merced a una pretendida
esencia invariable que flota por encima de la historia, sino que se hacen 'y deshacen, y a
veces entran en hibernacion y posteriormente renacen.

Pero también las identidades en el orden interno son dinamicas, aspecto importante de considerar
en una sociedad donde prima la diversidad y existen incidencia entre distintos grupos sociales y
sus propias concepciones internas, asi se puede afirmar que,

...las identidades son dindmicas, [...] cambian, se adaptan y realizan constantes
ajustes internos. La idea de identidades que se mantienen estdticas, que conservan
completamente sus limites y son inmunes a los cambios internos, es una ficcion. En
seguida hay que advertir que las identidades son internamente heterogéneas. Los
grupos identitarios no son entidades enteramente homogéneas, armoniosas o estables ni
estdn exentas de tensiones; por ello, tienen que resolver conflictos internos de manera
permanente. Existen subgrupos en su seno y en su dmbito se pueden desplegar diversas
opciones a veces con algiin grado de contradiccion entre si. (Diaz-Polanco, 2006 :143)

Estos conceptos sirven para interpretar y discutir la identidad de la poblacién de Oruro,
considerando las dindmicas migratorias en el territorio urbano y la reconfiguracién de formas de
ser de los llegados en diferentes momentos histéricos y de la poblacién orurefia ya estable, més
aln si se toma en cuenta un entorno construido secularmente en funcién de la actividad minera.
En ese sentido, se refuerza este enfoque al sostener que la identidad es de caracter
multidimensional: histérica, cultural, sociopolitica y dindmica, tal como lo concibe Sidnchez Parga,
2005 (Pag. 310):

La combinacion del cardcter cambiante y miiltiple de las identificaciones individuales y
colectivas se articula a la dimension estratégica propia de las luchas sociales,
tdentitarias y culturales, en cuyo contexto se construyen y reconstruyen las identidades: a
veces se trata de estrategias identitarias contra-identificatorias, otras veces se
extrapolan identidades en el pasado, para legitimar estrategias de identificacion
modernas con finalidades futuras, y otras veces en fin sucesivas estrategias se
diferencian tanto que llegan a contradecirse.

Sobre las base de estos conceptos se busca realizar un acercamiento a la identidad de la poblacién
orurefia. Un primer 4mbito de andlisis tiene que ver con la poblacién inmigrante, la que en una
proporcién significativa, de acuerdo a las entrevistas realizadas, tiene su origen en comunidades
campesinas, en el marco de las tendencias migratorias campo — ciudad. En la mayorfa de los
barrios sean estos mineros o no, existen personas llegadas de comunidades andinas, lo importante
es tener claro que estas personas, aun cuando estan ocupando un nuevo territorio llevan consigo
la memoria de sus pautas e identidad cultural, asi por ejemplo mientras Natalia cobijaba de un
aguacero a sus ovejas en un barrio cercano a la fundicién de Vinto, cuenta su origen.

Desde hace siete afios, vivo en la zona, recién nomds del vecino he comprado. Mi esposo
en la empresa trabaja, tengo cuatro hijos. Hemos venido de Caripuyo para trabajar en
la ciudad. (Natalia, zona de Vinto)
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O tal como refiere Juana, con la mirada cansada y el rostro avejentado, los avatares de su vida y el
inicio de su estadfa en Oruro como trabajadora del hogar.

Vivo 12 afios en este barrio. Soy del lado de Pocoata, Norte de Potosi. Me he venido
porque aqui trabajaba, una seiiora me ha traido, aqui de Oruro, no conocia Oruro, una
sefiora que vivia en el sur del cementerio general ahi abajo. No trabaja mi marido, no
vivimos cast bien, tres afios ya es que me ha dejado, estamos separados. (Juana, Barrio

San Miguel)

Estas referencias al punto de partida rural de la estadia en Oruro, es repetida en diferentes barrios,
pero adquiere una particularidad con los residentes llegados de las comunidades del Oeste de
Oruro, que en su mayoria se han asentado en el Sur de la ciudad, al parecer han reconstruido en la
ciudad sus redes comunales, y se diferencian o son vistos como diferentes por los vecinos.

... los matutes® son gente que ha venido del campo y se ha vuelto negociante y tienen
mucha plata, que tienen otras logicas ademds. ["... 7] por ejemplo estin los sabayeiios™,
los que estdn mds por el occidente, estdn por este lado, han hecho sus barrios... (Felipe,
UTO)

Pero no sélo se trata de personas que provienen del sector rural, sino también existen flujos
internos entre barrios de la ciudad, los que muchas veces se objetivan por razones laborales, asf lo
explica Victor de la zona de Vinto.

Serian 28 afios que vivo en este barrio, desde mis diex afios. Vinimos de la zona sur,
viviamos en la zona sur y mi padre por el trabajo se vino a este lado. Trabajo en la
Fundicion de Vinto, recién nomds he entrado, hace dos afios que estoy trabajando,
Justamente antes de ayer he cumplido dos afios, por cuenta de mi papd he entrado.
Cuando la empresa se ha montado aqui, ha entrado mi papd a trabajar, ha trabajado
35 aiios en la empresa, con el iltimo convenio a los trabajadores de que uno de su
Jamilia podia entrar a trabajar, mi papd media vida siempre en la empresa ha
trabajado. (Victor, Zona Vinto)

Son motivo de los cambios de residencia, las expectativas sobre el precio del suelo para construir
la vivienda propia, es lo que ocurre con Victor que ocupa su propia vivienda en el barrio [tos.

Aqui en el barrio vivo unos cinco o seis afios. Soy nuevo, he venido con toda mi familia,
tengo tres hijos. Estoy en el servicio de pasajeros, en el ferrocarril. (Victor, Barrio Itos)

Ahora bien, en los barrios considerados como mineros, San José, San Miguel e [tos, viven familias
que son descendientes de ex — mineros, en la mayorifa de los casos los jefes de estas familias ya no
se dedican a esa actividad, o se encuentran trabajando en actividades afines de la minerfa.

Hace unos treinta afios vivo en este barrio. Mi papd trabajaba, lo han retirado, lo han
relocalizado de acd de San José, ahi lo relocalizaron, mi papd vive aqui abajo. Mi
esposo es chofer. (Maria, Barrio San José)

25 Denominativo de las personas que provienen de comunidades y ayllus, en general estas personas reconstituyen sus redes comunales
en la ciudad, siendo débil su relacién organica con otras personas del barrio.
26 Sabayenos: de Sabaya
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Yo vivo aqui en el barrio casi 45 afios, aqui siempre he nacido, desde que he nacido este
es mi barrio. Yo trabajo en una empresa de residual Vinto, en la cual se volatiliza
antimonio. Somos los hijos, antes nuestros papds eran mineros, después han empezado a
venir otros, son constructores, otros se han wuelto comerciantes. (Julio, Barrio San

Miguel)

Vivo 20 afios ya aqui en esa zona, yo desde muy nifio llegué a esta zona. Trabajaba en
la mina, alld arriba en la cooperativa La Salvadora he trabajado. Algunos vecinos son
ex mineros y algunos son también hijos de ex mineros, algunos son genle que han
venido de otros lugares, también los vecinos, estd entremezclado. (David, Barrio San
Miguel)

Yo he nacido siempre acd, he sido siempre del barrio, son pocos los que verdaderamente
han nacido acd, mayormente se han ido. Mayormente son gente venida de afiera, los ex
mineros son poquitos ya, mayormente los de la cooperativa viven ahi arriba, unos
cuantos creo que son los que han ingresado a la cooperativa, son familias, unos diex o
quince son trabajadores del barrio siempre y otros son de la cooperativa que han venido
de otros lugares, de otras empresas mineras han llegado. Las familias antiguas no
trabajan en la mina, trabajaban, mi papd trabajaba aqui, ahora mi papd ha muerto,
con mal de mina. (David, Barrio Itos)

También en aquellos barrios que no necesariamente se encuentran cercanos a las colas, desmontes
y las propias bocaminas se encuentran ex trabajadores mineros.

Estoy unos seis afios en el barrio. Estas casas son de la FONVIS, somos ex
trabajadores y cast todo este barrio es, la FONVIS nos ha dado. Soy ex trabajador de
la mina, casi todo este sector son de un sector minero, de la empresa minera Totoral, de
todo este sector la mayoria. (Florencio, Urbanizacion Huajara I)

En este barrio vivo 20 afios. Yo he sido relocalizado de la mina. (Jaime, OTB,
Madrid Integrada)

En este primer acercamiento a la identidad orurefia se ha hecho hincapié particularmente a la
movilidad geogrifica y centros de residencia de las familias, se ha tratado de demostrar como en la
ciudad se van estableciendo diversidad de origenes culturales y de actividades laborales en cada
barrio, quedando claro los sustratos mineros y campesinos como un elemento central de la
multidimensionalidad de la identidad orurefia, sin dejar de lado las formas de ser de aquellas
personas que se sienten orurefas sin ser mineras ni explicitamente campesinas.

Es necesario complementar esta aproximacién analizando la visién del otro y las contradicciones
culturales y de clase que se objetivan en el entramado social orurefio. Una primera observacién
que es visible en muchas de las entrevistas es la diferenciacién explicita que realiza la poblacién
que vive en los barrios cercanos a la mina entre ex mineros y cooperativistas, es una diferenciacién
cargada de argumentos valorativos, Juan dirigente de la Junta Vecinal San José en forma detallada
define las diferencias.

Yo diferenciaria lo siguiente minero es una cosa, otra cosa cooperativista, minero es
aquel que ha trabajado en COMIBOL y cooperativista es otro con su_forma de trabajo
y forma de pensar, el minero en COMIBOL si no teniamos el 100% de seguridad
tndustrial, pero trabajibamos técnicamente, en cambio el cooperativista no va a pensar
ni como orurefio ni le interesa del medio ambiente, estd ocupado en sacar lo que sirve
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para vender, depredar la mina y abandonarla es decir se van a ir, no son de aqui, quien
ha perdido es Oruro a ellos no les interesa.

El cooperativismo no es cooperativismo, para nosotros es la verdad, no hay solidaridad
no se ayudan entre ellos o sea no se aplica el cooperativismo entonces como no hay
cooperatrvismo menos va a haber seguridad industrial en absoluto. (Juan, Junta
Vecinal San José)

Observando los comportamientos con relaciéon al medio ambiente, Maria que vive en el barrio Itos
encuentra las diferencias entre familias mineras y cooperativistas.

A los cooperativistas que ahora estdn trabajando, solo les importa explotar y explotar.
Antes cuando la COMIBOL estaba, también habia contaminacién, pero era mds
cuidadosa con la seguridad industrial y daban orientacion a las amas de casa, pero

ahora como son trabajadores eventuales los que hacen, ni ellos tienen seguro de salud.
(Maria, Barrio Itos)

Estas diferencias entre poblaciones del mismo rubro de actividad, como se ha observado en
algunos testimonios precedentes, significan también un cierto ordenamiento territorial del barrio,

el cual cada vez adquiere un abanico mayor de poblacién no dedicada expresamente a la actividad
minera.

En realidad los cooperativistas son de arriba, el barrio es como cualquier barrio, una
Junta vecinal, estin asentados no solo cooperativistas, puede ser comerciante puede ser
un doctor, un ingeniero, toda gente, de toda clase social, en el barrio policias hay, en el
barrio tenemos ingenieros, doctores de todo. (Juan, Junta Vecinal San José)

En otros casos, como muestra de la diversidad que va tifiendo a las zonas de viviendas de los
barrios mineros, aparece la negacién técita al sentido de pertenencia a dicha actividad.

Nosotros vivimos aqui ya 30 afios. Nosotros tenemos trabajo muy independiente, mi
esposo no es ningiin minero. (Teresa, Barrio San Miguel)

Ahora bien, pero ;:Cémo piensan los habitantes del centro de la ciudad?, ellos se sienten orurefios
por nacimiento o porque su estancia es de casi toda una vida, la respuesta concisa de Gilda “soy
orurefia”, mostraba la diferencia con los nuevos pobladores, aspecto que se denotaba a lo largo de
la entrevista, o la visién de Gonzalo, acerca del espesor de una clase media “venida de los pueblos”
diferente a los orurefios que se fueron.

Los orurefios no estin en Oruro, estdn en Santa Cruz, en Cochabamba, en La Paz, en
todas partes, menos acd. En lo general son venidos de los pueblos, si bien es cierto que
ellos tienen todo el derecho de venir a la ciudad, son gente que les falta mds, yo no soy
orurefio, soy de La Paz, ni siquiera de la capital, soy de Inquistvi, ni siquiera del
canton, stno mds alld del canton, del camino a un lado. Aqui vivo cincuenta y tantos
afios. El orurefio en si es una buena gente, pero lo malo es que los que han quedado
parece que no son de acd, que ademds no son gente con cultura, con conocimientos, eso es
lo malo, de un conocimiento bajo, la clase media totalmente desclasada, con una serie de
taras que no queremos entender. (Gonzalo, zona central)
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Es esta la multidimensionalidad de los habitantes de la ciudad de Oruro que mantienen como
emblema identitario su condicién histérica de centro minero, sin embargo, desde la percepcién de
. . .. . 27 . R
sus habitantes se presenta diferenciaciones, los hombres y mujeres®" que trabajan en las minas son
considerados como una clase cuya objetivacién queda subsumida en una visién de una ciudad con

habitantes de un amplio espectro de ocupaciones y de origen cultural.

En estas pertenencias también se deben considerar a las que hacen referencia al entorno natural y
las concepciones de la relacién sociedad — naturaleza, y sus transformaciones resultado de los
cambios de espacios y actividad productiva del individuo o del grupo social, tal como se
presentaria en los casos de la poblacién campesina que se convierte en minera o que simplemente
ha llegado a la ciudad a ejercer ocupaciones informales.

En ese contexto, aunque espacialmente, la poblacién minera relativamente se asienta en las zonas
mads cercanas a sus fuentes de trabajo, como el drea de San José San Miguel, Itos o Vinto, no existe
una autodeterminacién absoluta de barrio minero, tal como ocurre en Potosi (Absi, 2003).

La referencia a la ciudad minera parece estar dirigida a la presencia de la imagen ya pretérita del
minero en términos genéricos, siendo su imagen mdas préxima la del minero estatal y no la del
cooperativista. A decir de muchos de los pobladores, el minero estatal contaba con valores de
solidaridad y formacién politica, a diferencia del cooperativista que es entendido como una
persona individualista que actta sélo por incrementar su ganancia.

Asf en Oruro, se crea una identidad local en torno a los atributos naturales del territorio y a la
imagen del minero del anterior siglo, pues incluso la construccién de identidad de ciudadanos del
centro folklérico del pafs, tiene como referencia directa el culto minero hacia una imagen resultado
del sincretismo religioso: la virgen del Socavén.

Estas afirmaciones en relacién con la construccién de identidad basada en actividades que llevaron
a una transformacién desde un campamento minero a la conformacién de una ciudad, lleva atn las
marcas indelebles de la actividad secular tanto en ordenamiento como en la presencia de
contaminacién minera en el entorno urbano. Estas actividades no desaparecieron, hoy con otras
caracterfsticas organizacionales se mantienen, y todavia expresan su importancia, aunque el
ntmero de personas que trabajan en minerfa en la ciudad de Oruro sea relativamente reducido; de
acuerdo a la encuesta realizada s6lo 46 familias contaban con un miembro, en general el padre, que
se dedicaba a la mineria, es decir el 8 %28, dato extrafio, pero al parecer no lejano a la realidad; en
el censo del 2001, los mineros sélo alcanzaban al 0.6 % de la PEA de la ciudad. El nimero de
mineros es incluso menor al de los agricultores que alcanzaron a 65.

Frente a esta construccién identitaria, se debe resaltar la diversidad que existe en los barrios, que
puede ir resignificando la identidad colectiva, esta diversidad es percibida por los vecinos, tanto
desde el origen cultural de la poblacién como en relacién con las actividades desempefiadas y
niveles de formacién. Asi, la descripcion de la composicion social de los habitantes de la zona sur,
expresada por un vecino con formacién profesional puede sintetizar las bases de la diversidad
identitaria y su complejidad en las alianzas, contradicciones y visiones en la ciudad de Oruro.

27 Segun la representante de las mujeres en FEDECOMIN, el numero de ellas que trabajan en interior
mina en las cooperativas cercanas a Oruro alcanza aproximadamente a ochenta.
2s Encuesta TOXBOL, agosto de 2008.
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Aqui los actores sociales son bien complejos, esta zona de expansion parte son matutes y otra parte son los
barrios mineros o sea en esta zona un poco mas alld de SAMCO por ejemplo estd el barrio Catavi y un
poquito mds debajo de SAMCO estd el barrio Zamora que es también de obreros, un poco mds cerca estd el
barrio Magisterio donde hay otras expansiones de los matutes, los matutes son gente que ha venido del
campo y se ha vuelto negociante y tienen mucha plata, que tienen otras logicas ademds.

Las percepciones de las juntas vecinales son en realidad muy heterogéneas, por ejemplo en la junta del sud
estdn bien metidos los barrios, los matutes no se meten, esos tienen sus propias organizaciones, entonces ellos
mantienen una organizacion, por ejemplo estin los sabayeiios, los que estdn mds por el occidente, estin por
este lado, han hecho sus barrios, sus zonas cada uno, de alguna manera estdn manejando la dindmica social
de la region, entonces cuando hablamos de juntas vecinales estamos hablando de cosas bastante
Jormalizadas, pero su representatividad, no es tan fuerte porque hay mucha gente que no se involucra.
(Felipe, UTO)

También se puede afirmar que un factor esencial para la construcciéon de las percepciones
individuales son las vivencias de los individuos en sus historias de vida. En ese sentido, mas all4
de la posicién que el actor ocupe actualmente, aunque la experiencia de vida sea incidental para la
adquisicién del rol, las vivencias determinan diferentes visiones en relacién a lo ambiental.

Asi, por ejemplo la experiencia como ex trabajadores mineros de los dirigentes de barrio, les
permite contar con percepciones que tratan de interpretar lo colectivo de su comunidad en
constante referencia a situaciones laborales pasadas; en este escenario también se inscribirfan las
personas que contintian realizando actividades relacionadas con la minerfa. Estas diferentes
formas de comprender el territorio desde las propias experiencias de vida, que hacen a la
conformacién de identidad territorial, llevardn también a percibir de diferentes formas la
contaminacién minera y sus efectos.

7.4 — Conclusion sobre percepcion y comportamiento

Al tratar la conclusifion de este capitulo, necesariamente tenemos que retrotraernos a la
conceptualizacién realizada en el capitulo 2, pues nos estamos refiriendo a una situacién donde no
hay un alea, pero que los factores contaminantes tienen la profundidad histérica de la actividad
minera y se encarnan en la propia identidad de la poblacién.

En ese marco, las percepciones de los actores sociales en la ciudad de Oruro y su incidencia en el
comportamiento, estaran influenciadas por una serie de factores, sin que estos sean lineales, que
ameritan adentrarse en el campo psicosocial y cultural.

Asf la percepcién tendra un trasfondo cultural, que estara trasminada de la vida cotidiana y de las
experiencias sensoriales. Pero también marca a la percepcién y la recicla y reconfigura
permanente la experiencia y comportamientos en conflictos socio-ambientales.

Pero este contexto social, econémico y cultural tiene variadas aristas que influyen en las
percepciones, es dificil pensar en visiones similares entre migrantes rurales, el hombre urbano,
mineros cooperativistas y ex mineros estatales, aiin siendo el territorio una fuerza que lleva a
contar con un emblema comun.

La identidad, por otra parte, en su permanente re-creacién como minera tiene incidencia sobre las
percepciones y finalmente sobre la vulnerabilidad social, en muchos casos para agravarla.

Asf este final de capitulo, antes que llegar a conclusiones puntuales, nos obliga a reflexionar sobre
un tema que no nos lleva a ecuaciones, a ello nos dedicaremos en las siguientes lineas.
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Existen pues en este mundo perceptual claves culturales que no podemos dejar de tocar, por
ejemplo, lo “acostumbrado”, es decir es una forma de pensar el espacio en funcién de lo “normal”,
la vivencia cotidiana y el aprendizaje factores incidentales para aumentar la vulnerabilidad social
de la poblacién.

En relacién a la conciencia de la contaminacién, ésta depende en gran medida del nivel de
conocimiento de los problemas. La informacién y la capacitacién pueden generar una
multiplicacién del reconocimiento de los problemas ambientales que lleva a varias preguntas
éticas, como las de la obligacién de conocer aspectos especificos que obligan a contar con cierta
experticia técnica y que son necesarios de transmitir (decodificindolos) accién que no se realiza y
en lugar de lograr una tendencia a la disminucién de la vulnerabilidad, ocurre lo contrario.

Volvamos a enfrascarnos en comprender la percepcién, incorporando los elementos ya expuestos,
se parte de sentir lo cotidiano, recurrente y generador de costumbres: jsiempre hubo
contaminacién!, y ello por otro lado produce una sujecién al territorio, més alld de sus atributos
negativos, quizds porque no hay otras alternativas, es el territorio propio, acogedor y con valores
estéticos y simbdlicos que encubren la percepcién del riesgo permanente.

Uno de los principales problemas de la percepcion en relacién a la contaminacién es que en Bolivia
no existe una nocién de calidad de vida en el sentido occidental: mejoramiento de la vivienda, del
paisaje, espacios verdes, etc. y que esta conclencia no existe tampoco en la educacién de los nifos.
La cultura de pagar por botar es una cultura muy occidental y muy reciente, dificil de admitir en
un entorno dénde los recursos son limitados.

A estos elementos afiadimos las visiones sobre el espacio ptblico, que se encuentra fuera de la
esfera del bienestar. Por ejemplo se respeta el uso de los espacios publicos que tienen una cierta
funcién social o cultural, sino son espacio “inttiles”, sin importancia individual.

También se superpone la relacién con la ciudad y el desarrollo de una cultura urbana. Muchos de
los migrantes, en Oruro, que provienen principalmente de la zona rural, no tienen cultura urbana,
“un migrante agarra la basura y la bota a la calle, porque en su pueblo nunca ha tenido un carro basurero
entonces lienen unas prdcticas que en la ciudad crean un conflicto, entonces no les importa el tema
ambiental’. Este proceso, lo encontramos también en la corporacién de los mineros; los ex mineros
o mineros que habfan trabajado en el periodo de la COMIBOL, han logrado construir una cierta
imagen de barrio, que intentan mejorar, y en esta situacién tienen una cierta sensibilidad a los
temas ambientales, ademds observan que la situacién ambiental se ha degradado. En cambio, los
cooperativistas, de la minerfa privada, “tzenen un cierto grado de vulnerabilidad, no incorporan el tema
ambiental, es mds lo combaten, para ellos los enemigos principales a veces son los ecologistas, los
ambientalistas’.

Existe también una cierta percepciéon forjada por la existencia de conflictos socio-ambientales,
pero que pueden tener resultados contradictorios: de concientizacién o de rechazo. La gestiéon de
este resultado es un juego complejo de relacién de fuerza entre los actores y sus organizaciones.
La resolucién de los conflictos es méas que todo una satisfaccién social, que puede ser a menudo
acompanada de una compensacién material, pero muy rara vez los problemas ambientales
desaparecen. La experiencia y el aprendizaje que nacen de los conflictos no son suficientemente
canalizados para generar una conciencia ambiental a largo plazo, mis que todo porque los
conflictos tienen incidencia e impacto local.

Ahora bien, en un contexto donde también el conocimiento por la experiencia es el patrimonio de
los actores sociales, y uno de los factores que los lleva de la percepcién al comportamiento; en el
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ambito institucional, no sélo se ensombrece este conocimiento si nho que al articularse con el
conocimiento formal, se distorsiona y no regresa hacia los actores convertido en medidas efectivas
frente a los riesgos y potenciales impactos, es decir, se produce una fractura entre la relevancia
que se concede a los problemas ambientales entre los especialistas y poblacién, esta ruptura que
acrecienta la vulnerabilidad, puede explicarse desde la 6ptica de las contradicciones culturales e
ideolégicas hasta el juego de intereses politicos y econémicos.

Finalmente, como corolario de las conclusiones hacemos referencia a una particular cultura del
riesgo en la ciudad de Oruro, basada en al inalterabilidad de su condicién de centro minero, su
trascendencia histérica y el acervo cultural, de la que participan los diferentes actores sociales e
institucionales, evidentemente con diversidad de opiniones, pero que en el fondo muestra la
aceptacién y la conciencia de que se convive en un entorno contaminado, que sélo despierta las
capacidades organizativas cuando algunos signos de impactos tangibles comienzan a afectar a la
cotidianidad, signos que son superados por una accién estatal paliativa que vuelve a dejar la
situacién en el ambito de la convivencia, casi fatalista, con el riesgo.
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8 — Conclusion general

Nuestra investigacién abordé el tema de la vulnerabilidad social frente a la contaminacién minera
en la ciudad de Oruro, en su tratamiento nos propusimos acercarnos a las l6gicas espaciales y de
percepcién de los diferentes actores, desde una perspectiva de procesos colectivos e histéricos sin
desdefiar las visiones individuales.

Se identificaron diferentes pardmetros y factores, buscando revelar al ser orurefio frente al riesgo,
antes que desmenuzar los indicadores cuantitativos que pudiesen explicar cada uno de los
elementos, es decir se busc6 analizar la dindmica del bosque antes que la taxonomia de las especies
y las especificidades de los fenémenos fisicos y biolégicos.

Tanto por la metodologia propuesta, el enfoque tedrico y los hallazgos encontrados los
ordenamos en este cuerpo de conclusiones en tres aspectos que los creemos relevantes,
desarrollandolos a continuacién.

8.1 — Una sintesis espacial

El primer aspecto es el tratamiento de la sintesis espacial del trabajo, ésta tiene que ver
directamente con el planteamiento de las dos primeras hip6tesis: la incidencia del contexto socio
cultural sobre la vulnerabilidad social y, la incidencia de la proximidad a las fuentes de
contaminacion sobre la vulnerabilidad.

Encontramos que el andlisis asume importancia en tanto, contando con las caracteristicas urbanas
de Oruro y su historia de actividad minera, se logra encontrar coincidencias espaciales en relacién
con la vulnerabilidad social frente a la contaminacién minera, sin embargo no se logra, y debe ser
objetivo de otro estudio, individualizar los riesgos y efectos de la contaminacién minera. Nos
explicamos.

En la primera hipétesis se encuentra que la ubicacién de la poblaciéon en los barrios menos
consolidados, muestra una relativa coincidencia espacial con las zonas mdas expuestas a la
contaminacion minera, la cuestion es si las carestia de los barrios no consolidados dentro de un
proceso de “clasico” de periferizacién es el factor principal para la vulnerabilidad social o incide
para potenciar la vulnerabilidad generada por la contaminacién minera; o si ocurre lo contrario, la
base estructural de la vulnerabilidad es la contaminacién minera que potencia los riesgos
generados por las caracterfsticas socioeconémicas de los barrios. Es el proceso necesario de
dilucidar.

En la segunda hipétesis es evidente la vulnerabilidad en las zonas cercanas a las fuentes, pero esta
relacién que parece directa, se difumina al existir otras fuentes de contaminacién no minera;
entonces el andlisis causa — efecto se vuelve inefectivo.

En sintesis, el andlisis espacial da las suficientes pistas para profundizar las investigaciones acerca
de las incidencias sobre la vulnerabilidad social, en un marco sistémico e integral, este tltimo
aspecto adquiere relevancia cuando se ingresa al mundo de las percepciones
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8.2 — La relatividad de la nocion de riesgo

El anélisis de las percepciones nos permitié encontrar una clara conciencia de alta contaminacién,
de la existencia de vulnerabilidades, pero cémo califica el riesgo el actor social? o ¢Qué es el riesgo
para los diferentes actores?

Con sus diferentes matices, en el fondo la contaminacién es una presencia perenne que se asume y
finalmente caracteriza la conciencia colectiva, su limite para su convivencia con la poblacién se
sittia en el momento que se rompen algunos “equilibrios “ambientales” que se manifiestan en
sintomas biolégicos o en el deterioro de la estructura fisica de la ciudad. Quizds podemos afirmar
que es un comportamiento similar a otros grupos humanos, pero con la gran diferencia de que en
el caso de Oruro el punto de partida ya es la presencia de un riesgo tangible.

Ahora bien, el riesgo desde la éptica cientifica, surge desde la presencia de un alea, elemento que
no esta presente en Oruro, entonces el riesgo en esta ciudad mas alld del alea conjuga aspectos
objetivos (la presencia de la contaminacién) y subjetivos (la percepcién de la poblacién) que en
Gltima instancia incrementard o relativizara la vulnerabilidad social. Razén por lo que se hace
necesario enriquecer la ciencia pura incorporando variables de orden sociocultural, para que esta
visién se trasunte en reales acciones para lograr el buen vivir de la poblacién.

8.3 — Importancia para la planificacion

En este Gltimo punto, a manera de sugerencia, resaltamos la importancia de la planificacién para
asumir la situacién particular de Oruro en relacién con la vulnerabilidad social frente a la
contaminacién minera, nos ayudamos con el siguiente esquema.

LOCALIZACTON  caRAcTERISTICA
POTEMCLAL

MITIGRCION smy e
LR ENANIEINTY

FROXIMIDA

VUILMERANTLIDAD
SOCI0-EOOMNOMICA

PLLITIGAS

TOENTIDAD

WFOR

CONFLICTOS
ORGANIZACION

WULMERABILTDAD

Proponemos en primer lugar una comprensién sistémica del proceso del riesgo y la accién
societal sobre el mismo (amarillo), sobre la base de ese proceso identificamos los momentos de
actuacién de las politicas publicas (verde). En este proceso se deben considerar tres variables
estructurales para el proceso (identidad, proximidad y conflicto), hacer abstraccién de dichas
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variables lleva al fracaso cualquier politica publica, como ocurre hasta el presente. Por otra parte
como una bisagra con la dindmica general de la poblacién se debe tomar en cuenta la
vulnerabilidad socioeconémica.

En sintesis la visién sistémica, dindmica y dialéctica se hace necesaria para romper la l6gica del
riesgo en su profundidad histérica y una vulnerabilidad social que se incrementa constantemente,
lo que no lo hemos explicitado y probado cuantitativamente, pero que en los resultados resalta
como tendencia.
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Anexos

1 — Clasificacion de las enfermedades declaradas en la encuesta con
posible implicacion de la contaminacion por metales pesados.

Defecto fisico sin implicacion de la
contaminacion

Defecto fisico con posible implicacion de la
contaminacion

Enfermedad respiratoria sin implicacién de
la contaminacién

Enfermedad respiratoria con posible
implicacion de la contaminacion
Enfermedad cardiaca sin implicacion de la
contaminacion

Enfermedad Cardiaca con posible
implicacion de la contaminacion

Cancer y tumores

Enfermedad gastrica sin implicacion de la
contaminacion

Enfermedad gastrica con posible
implicacion de la contaminacion

Otra enfermedad sin implicacion de la
contaminacion

Otra enfermedad con posible implicaciéon de
la contaminacion

Problema de vista, de oido; malformacion de
pies; cojea; labio leporino; amputacion;
defecto fisico sin especificar; trauma;
problema de hablar; cadera; flemilla; Polio;
Discapacidad mental; malformacion;
discapacidad

Amigdalitis; sinusitis; tuberculosis; dolor de
pecho; laringitis; neumonia

Problema respiratorios agudos; irritacion de
garganta; alergia; asma

Problema cardiacos; poliglobulia

Hipertension; hipotension

Vesicula; intoxicacion; apendicitis; peritonitis;
infeccion; hepatitis; calculos; colera

Gastritis; dolor de estomago; rifiones; diarrea;
infeccion estdmago; ulcera; colico; infeccion
intestinal; problema de urologia; infeccion renal;
pancreas; higado; deficiencia renal; ulcera
duodeno; problemas viseras

Gripe; resfrié; dolor de espalda; reumatismo;
artritis; diabetes; obesidad; varices; prostata;
hernia; fiebre; embolia; epilepsia; hernia
espalda; paralisis; acné; alcoholismo; ciatica;
cistitis; tifoidea; gota; hemorragia; osteoporosis;
desnutricion; dolor de rodilla; chagas; silicosis;
varice genital; varicela

Dolor de cabeza; nervios; anemia; estrés;
desmayo; migrana; molestia aire y gastrico




) 5 Origen de las contaminaciones polimetalicas e impacto sobre el medio ambiente, la salud y la
Informe final sociedad de una ciudad minera del Altiplano boliviano. ToxBol - IRD

2 — Fuentes de informacion en relacion a la mineria, contaminacion y
Oruro

Ministerio de mineria y metalurgia
Documentos: los proyectos de evaluaciéon ambiental presentados por cada nueva empresa. Acceso
libre a la informacién (pero muy especifica)
Presentacién: “Minerfa y Medio Ambiente. Conflictos y Soluciones” APEMIN II por la Ing.
Christine Oro Saavedra

Sergeotecmin
PPO (Proyecto Piloto Oruro)
Plan de gestién ambiental (1996)
Impacto de la mineria y el procesamiento de minerales en cursos de aguas y lagos (1996)
Impacto de la contaminacién minera e industrial sobre aguas subterraneas (1996)
Estudios de la flora terrestre y contaminacién por metales de suelo : 4 plantas en el area del PPO
(1996)
Evaluacién de recursos minerales y su utilizacién (1996)
Evaluacién de la problemdtica de residuos urbanos y aguas residuales domesticas en la ciudad de
Oruro (1996)
Hidrologia del agua del PPO (1997)
Apreciacién global de la fisiografia y geologia del area del proyecto piloto (1996)
Depésitos de colas de minerales en el area del PPO (1996)
Aspectos ambientales de los metales y metaloides en el sistema hidrogeolégico del desaguadero
(1996)
Estudio experimental de los factores que influyen en los niveles de metales en la Quinua (1997)
Estudio geolégico de la regién de Oruro-Paria-Soledad. Diciembre 1970
Carta geolégica de Bolivia-1992

PPO-0001e

Es el documento final. PPO enfoca sobre la cuenca del lago Poopé. Diversos estudios y “objetivos,
estrategias y prioridades” = la meta es dar una respuesta a los problemas de degradacién ambiental que
tienen efectos en la salud de la poblaciéon. El programa incluye medidas relacionadas con problemas
econémicos, ambientales y sociales. Las medidas se dividen en dos grupos: « urgentes » y « de alta prioridad
a largo plazo ».

Las medidas « urgentes » permitirdn mitigar la contaminacién existente o potencial sobre las fuentes de
abastecimiento de agua potable de Oruro y de las comunidades rurales, reducirdan y mitigaran los efectos del
drenaje 4cido de roca sobre los cuerpos de agua y mejorardn las condiciones sanitarias y de disposicién de
residuos.

LIDEMA

Desarrollo Regional Sostenible en zonas mineras. Experiencias y lecciones. Edgar Choque Apaza, Walter Cansia
S., Rail Nelson Contreras Villca, Remy E. Ayzacayo Choque.
1.-02704.000.00

1. Relaciones conflictivas entre comunidades y empresas mineras en Amayapampa (1996-2994)

2. Dialogo sostenible durante conflictos

3. Rupturas y alianzas estratégicas. Proyecto minero San Cristébal-Potosi.

4. Chuquifia- La Joya (1980-2004). Empresas mineras y comunidades campesinas, una historia de
interacciones desiguales

4. Andlists de la presencia de la empresa Inti Raymi en La Joya.

2001-04 : cierre de operaciones y auditorfa ambiental. IR usé abusivamente cartas de la poblacién para
mostrar que la comunidad les apoyaba incondicionalmente, y fue denunciada. Hubo una toma de medidas
por parte de la poblacién como una huelga de hambre en la prefectura del Departamento de Oruro.

Las resoluciones eran:
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Realizar auditorfa ambiental en todo el ecosistema en la cuenca altiplanica de Oruro por parte del
Viceministerio de Desarrollo Sostenible y de Medio Ambiente

No otorgacién de la licencia ambiental a IR para la exploracién del cerro de Iroco

Rechazo total de cualquier explotacién del cerro de Iroco por parte de IR.

Oruro: del desastre a la esperanza ambiental, Marthadina Mendizéabal de Finot, ILDIS, 1993.
L-00630.000.00

Realizaciéon de un diagnéstico sobre la contaminacién ambiental

Cf fotocopias

Medio ambiente y desarrollo sostenible, Elizabeth Lopez (compiladora), CEPA, Latinas Editores,
2005.
1L.-027706.000.00

. Medio ambiente y Desarrollo sustentable

. Impactos ambientales de la Gran Minerfa en Cajamarca, Pert

. Movimientos sociales y conflictos ambientales. Comunidades afectadas por la Minerfa en el Pert
4. Conflictos socio ambientales en Ecuador

5. Problematicas en el Rio Pilcomayo y la cuestién indigena

6. Movimientos sociales y conflictos ambientales

7. La industria extractiva y los derechos de los pueblos indigenas en el ambito internacional

[SSI SR

Salinizacion y metales pesados. Evaluacion ambiental de la mina « Kori Kollo » (EMIRSA) en el drea
de influencia con aplicacion de la teledeteccion SIG. Juan Carlos Montoya Choque, Richard Silver
Mendieta Cardenas, CEPA, Junio de 2006.

1.-02506.002.00

La gestion de los recursos naturales no renovables de Bolivia, Col Datos de, CEBID, 2005.
L.-02506.002.00

Manejo ambiental en la pequeria mineria, Hermann Wotruba, Felix Hruschka, Thomas Hentschel,
Michael Priester, MEDMIN, COSUDE, 1998.
1.-00868.000.00

La mineria con rostro de mujer, Ana Maria Aranibar S., Programa de Cooperaciéon Danesa en el
sector del Medio Ambiente, 2003.
1.-02278.000.00

Foro Nacional de mineria y desarrollo sostenible, Ministerio de Desarrollo Sostenible, 2004.
1.-02419.000.00

Investigacion sobre los nifios trabajadores en las minas de Bolivia. Su perspectiva.
1.-02569.000.00

CEPROMIN (Centro de promocién minera)

El poder minero en la administracion liberal, Juan Albarracin Millan, 1ra parte, Editorial
AKAPANA, La Paz Bolivia, 1972

622.7A472p.

La administracion empirica de las minas nacionalizadas, René Ruiz Gonzalez, Editorial Juventud, La
Paz Bolivia, 1980

R934a

Agenda minera de Bolivia, Carlos Camargo Balcut, Editorial “En marcha”, La Paz Bolivia, 1968
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622.1 C172a

Tecnologia moderna en los Andes. Mineria e ingenieria en Bolivia en el siglo XX. Manuel E.
Contreras C. Biblioteca Minera Boliviana, 1994

Notas sobre Ia mineria de veta y cianuracion, Jests Escobar Alvarez, Alberto Echeverri Villa, 1ra
ediciéon 1942

COMIBOL

Guia ambiental para el cierre, remediacion y rehabilitacion de dreas de actividades mineras-
Reforma de la mineria y del medio ambiente en Bolivia, Ministerio de minerfa e hidrocarburos.
Viceministerio de Mineria, Editions Roche, Sin fecha

Documento que propone las soluciones técnicas para rehabilitar un sitio minero después de su explotacién.
Se dirige a las pequefias empresas y a las cooperativas ya que propone soluciones sencillas y mas o menos
econdmicas para que cumplan las condiciones exigidas por el gobierno.

Aunque concluye sobre los limites de lo que preconiza, no habla de las sanciones en caso de no respeto del
RAAM.

Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial n° 300-2, Comibol, editado por el departamento de
relaciones publicas de la COMIBOL, 1968

Documento que presenta una serie de medidas necesarias para trabajar en buenas condiciones. Distribuido a
los obreros de la COMIBOL (tinicamente) que tienen que respetarlo.

Meta: dar a los obreros las mejores condiciones de conservaciéon de la salud y de la vida, compatibles con el
ambiente industrial en el cual se desarrollen.

Saneamiento ambiental, manual n° 300-6, Comibol, édité par le département de relations publiques de la
Comibol, La Paz, 1969

Programa en contra de la silicosis

Establecimiento de un programa de control de polvo

Uso de atomizadores para el control del polvo en otras operaciones mineras subterrdaneas
Fuente de polvo en las bases de concentracion de minerales

Control del poblvo en las bases de concentracién de minerales

Etablissement d’un programme de contrdle de poussiere

Derechos Sociales de las Mujeres Mineras, Comibol

Este documento es el informe del Forum de los Derechos Sociales y laborales de las mujeres mineras.

El forum era organizado en talleres. A Oruro, fue un taller con las Amas de Casa Mineras, realizado el 12 de
diciembre de 2004. Eran presentes las Amas de Casa, las esposas de cooperativistas organizadas en la
Federacién Nacional de Esposas de Cooperativistas mineros (FENECOM) y las esposas de trabajadores
mineros salariados, asociadas en el Comité Nacional de Amas de Casas Mineras (CONACMIN)

Globalmente, hay una identificacién de muchos problemas del ambiente comunitario: desechos, agua
contaminado, animales muertos en descomposicién contaminando el agua, agua no potable, mucho polvo.

Fuego en el Hielo, Mujeres Mineras de Chorolque, Peter Lowe, Comibol, 2005
Compilacién de testimonios femeninos y de fotos en el sitio de Chorolque.

e
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3 — Boleta de 1la encuesta familiar

[IEE INSTITUT DE RECHERCHE POUR LE DEVELORPEMENT
HONORABLE ALCALDIA DE ORURC

e PROYECTO TOXBOL

TOXBOL \ Pagina s
Encuesta Socio-Ambiental MR
Municipio de Oruro

Mombre del encuestador:

Fecha:
Hora de comienzo: Recepcion y entrevista
01 - Buena 02 - Regular 03 - Mala
Tiempo total:
Observaciones

IDENTIFICACION

Nombre de la familia y Direccion precisa:

Ubicacion en el mapa (Mimero y posicion)
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i de re<wrchs
prarin dinsiaspn.

1 - HOGAR y VIVIENDA (=i la rezpuesta no commesponde, anotarla al lado de la pregunta)

Pagina 2/3
N=:

[penar on cada pigina)

1.03 ; El agua se distribuye por:

133 - Resemvorio, Tangque
134 - Aguatero, Cisternas

138 - Otro (precisar)

1.M z La wivienda que ocupan es.... 1.11 Equipamienio
111 - Propia 1 - Radio FM T - Computadora
112 - Alquilada 2 - Refrigerador 8- Intemet
113 - Anficrético 3 - Televisar £- Moio
114 - cedida por sesvicio 4 - Video 10 - Camo
118 - Otro 5 - Teléfono fjo
prectsar}. 8 - Celular
1.02 ; Cuantos cuartos o habitaciones 7|
{sin incluir cocina y bano)
1.12 ; Donde depositan su basura?
— AGUA —

1122 - En un lugar especifico del bamio sin
130 - No hay agua Cont i
121 - Caneria dentro de la wivienda 1123 - En un lugar especifico del bamio con
132 - Cafieria fuera de la vivienda Contenedar

1121 - En la esquina de la casa

1124 - Afuera de k3 ciudad
1125 - Se quema la basura

1120 - Otro (precisar):

1.04 - Condiciones sanitarias
140 - Mo hay Inodoro
141 - Inodoro dentro de L vivienda
142 - Inodoro fuera de ka wivienda
145 - Tiene ducha

1.13 - ;5e recolecta la basura de este lugar
¥ con frecuencia?

1131 - Cada dia
1132 - Varios dias a la semana

1133 - Una wez a la semana

146 - Ducha pablica 1134 - Nunca
147 - Termales 1138 - Ofro (precisark
148 - Alcantarillado
140 - Pozo ciego v
—— Tip0 g8 Cas53 —— o
i 1.07 Techo inferior 1.09 ; Ti fectricidad 7
’ 170 - Nada
151 - Tiera 180 - No hay
152 - Hormigén 171 - Tumbado tela .
153 - Madera-paquete 172 - Yeso (Plafond) 181 - Hay de manera imegular
158 - Otro 178 - Ciro 182 - Red pibiica de manera regular
1.08 Ventanas
- - 1.10 ; Tiene gaz 7
LA el ey 180 - No hay vidrio o vidrio en 5
161 - Adobe mal estado 1100 - Mo hay: fipo de combustible 7
182 - Hormigon e R
163 - Ladrillo 181 - Hiemo y widrio
183 - Yeso 182 - Madera y vidrio 1101 - canera
1683 - Pintura 188 —OMroC e 1102 - botella

| Anexos NKel
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Tt ddy yochwrchs
panr e desnioppamast

2 - CENSO DE LOS MIEMBROS DE LA VIVIENDA

Se incluye todas las personas que pertenecen al hogar o que viven en este hogar, incluyendo hijos que hayan salido del hogar
¥ personas que no pertenecen a la familia (empleados, asalariados, invitados....) - al momento de esta encuesta

W=

Pagina 3/8

N Nombre £ | Sexo | Eded | Estade idioma | Nivel més . 1Chuguisca |
o E i 5-Camolianq 80 de 1-Chuguissca EE. fc‘m'"hi_
orden PE— E actual 14._,.-.,.[,:_ estudio 200 Paz EE 4 0rur
esposaln o comvivients 2D +Cochabamba = Potasi
::hp{. ° i : mm 2 0ruro .Eé :.'Iu-ﬁ-c
- Castolls| 1 - Ningu 5 Potosi Santn Cruz
::wnnm L conoubinaly | Aymamn 11-|-H'm &Tarija Lugar de 22 cBomi f— Antes
& - padres o susgrin e Z-golurln 52 - Costalls-| 12 - osoribe 7-Santa Cam nacimiento [l - T
7- 2 tompradols |Ouchus | 13-Losdos | 1-Aqui  &Bani gg 10.Chila
g e Svmdol  (Duschus | 3- prosscolar | 3 Chils €& yubom
10 - chreroda #12-Loatrod 3-primarin | 2 Argenting T g lsaim
: - i
:;-dmm-'n'- 5-0tro: notivo) :-;:-m'- S.otro Mhsnicinio a2 Wumiigio
- = 'l' Y 'l' 'l' Y 'l'
1 i
2
3
4
5
6
T
]
9
10

Utilizar otra hoja si hay msds de 10 personas

Mo se sabe = poner una raya /
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= Pégina &5

{ponar an cads pégina)

4 - COSTUMBRES ALIMENTARIAS
Lisia de los alimentos mds consumides (Tiilizar omra paging 5i realmente hay mas de 20)

ousre  FRECUSNCADE  LUGARDE RGO, omseruAcion

Pollo

Huevo

Cerdo

Res

Cordero

Charque

Llama

Pescado

Leche

Papa / Chufio

Haba

Quinua

Lechuga

Maiz / Choclo

Trigo

Fideo
8 e R 1-Ouo
e I - P
e | Wb | TSRS
8 - Otro 9 - Otro

| Anexos BEEeLe)
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Informe final

IRD =

b B Ll e i e
BET I HEE T

Pagna 7/8

iporer &n cada pdgina)

5- AMBIENTAL

5.01 - Consumo del agua: ;Ud. consume el agua de?
5011 - Directamente del grifo
5012 - Siempre después de hervr
5013 - Proviniendo de un pozo
5014 - Agua de botella
5018 - Odro (precisar):

5.02 - ;Conoce problemas de contaminacion cerca de su vivienda? ; Cuales?:
iA que distancia?:

5.03 - ;Qué consecuencia tiene este para su familia?:

;i Como se traduce?:

5.04 - ;Cusles son los problemas de contaminacion en Oruro?:

;i Como se traduce?:

5.05 - A fuera de la escuela, ; Donde juega sus hijos con frecuencia?:

¥ sus hijas?:

Trabajo, Politica y situacion del pais, Salud de los ninos, Medio ambiente,

i 0ue e parece?:_

5.08 - ;Cual seria su preocupacion mayor en relacion a su familia? {jeraguia entre los 5

6 - RELACION CON LAS INSTITUCIONES

6.01 - ; Tiene informacion con respecto a bos
problemas de contaminacion por parte de?

G010 - Nadie

G011 - OTB, Junta Vecinal

8012 - Cooperatvas

6013 - Municipio

6014 - Prefectwra

5019 - Otro (NG, asociacion, empresa)

8.02 - ; Conoce los proyectos elaborados por estas
instituciones con respecto al ema ambiental?

020 - No 8051 - Ne

.04 - ; Usted pertenece a7

G041 - Un sindicato (precisar):

G042 - Una OTB (precisar):

6043 - Una asociacion (precisar)

8.05 - ; Ocupa un cargo especial?

8021 - 5i (precisar):

8.03 - ; Se aplican o ejecutan estos proyectos?-

6053 - Si (precisar):

8.08 - ; Como calificaria su grado de participacion /
decision en la gestion local?

G061 - Muy buena
G061 - buena
G062 - Regular
3063 - Mala

6084 - Muy mala

J0l08 Anexos
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T

[,

T-PREGUNTAS ESPECIFICAS

Pégina &/

{ponsr an cada pigina)

7.1 -PARA LOS TRABAJADORES DE LA MINERTA
(31 un miembro de Ia familia trabaja en la mina)

711 - ; Cambia de vestide de la casa para rabajor?

7110 - Ko
7111 -5

716 - ;A veces, frae sus hevramientas e casa?

7161 - Mo

7162 - Si fprecisar el tipa):

7.12 - ;Despues del irabajo, donde pane sus vestidos de rabajo?

7121 - Enla casa
7121 - En las oficinas de las minas
7.13 - ; Després del frabajo, Tome una ducha?

7131 - Enla casa
7131 - En las oficinas de las minas

7.7 - ; Trabaja con?

7171 - Alire comprimide
7173 - Mamual (4 pulsa)
7173 Tipo de lampara

7.14 - ;Dende vende los materiales recogides em la mina?

7141 - A la coopertiva
7142 - En una pequena empresa
7143 Owoe (precisar):

715 - ; Durante ¢l rabajo”

7151 - Comen merienda en [a mina
7152 - Comen merienda afuera de [a mina

7.18 - ; Tienes equipo de proteccion?

T181 - Casco
7182 - Botas
7183 - Guantes
T184 - Mascar
71835 - Lentes

T1B6 - Otros (precisar):

7.1 -PARA LOS AGRICTULTORES (o los que tienen huerta en su vivienda)

Produccion vegetal
Producto Lugar de venta Froceden i del g Observacién
de riego
Produccitn animal
Prod Ly e wesnika Tipo dera;;t;ntamn Ot ion
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Pagina 4/
N° ORDEN: v

{poar an cacs paging)
NOMBRE: IRD ==

AT I S RO

2 - FICHA INDIVIDUAL (se aplica a todas las personas descritas en la pagina 3).
2.1 - EDUCACION {Para menos de 25 afios o toda persona escolarizada o en una formation)

211 - ;Este afio, asistio a un programa de alfabedzacion? |:| —¥ Pasarala 2.2
2.12 - ;Este aiio, asisto a la escuela de manera?

2121 - Muy regular EARER AT 213 - ; Cudl nivel?
2122 - Regular I —— 2131 - Kinder - Guarderia
2123 - De vez en cuando 2132 - Basico
2120 - Nunca - 2133 - Primaria
2134 - Segundaria
2.16 - ; Porgué no asistio a la escuela? 135- Etllpednr
21681 - Cansado 2135 - Tecnico
2161 - Enfermedades 214 - G‘_ﬂu‘é CINSD? -
g:g;:m:;e 215 - ;Cual es el nombre y la direccion de
2163 - Falta de plata Blniinsncic:d
2164 - Otroc..ooooeo

2.2 - OCUPACION (para los mas de 12 afios)

2.2 - La semana pasada, ; Cual fue su actividad 7

2211 - Estudit 224 - ; Puesto de trabajo?

2212 - Busco trabajo

2213 - Trabajo 2241 - Afuera de la mna

Z59% Enilate 2242 - Molienda / Palliris

2215 - Varias

2218 - Jubilado 235 Erpero

2218 - Otro {precisar) 2244 - Contratista (Perforista)
2 22 - ; Cuantas horas por dia trabaja Usted ? T Fio

(promedio de las dos ulimas semanas)

225 - Nombre del organismo de trabajo

2251 - Cooperativa:
2.23 - ;En que rama de actividad 7

2231 - Mineria 2252 - Minac

2232 - Agricultura

2233 - Indusiria X253 - Empresa

2734 - Artesania

2235 - Negocio, Comercio W 226-;Cimo?

2238 - Construccion

J 2261 - Cuenta propia

2238 - Otro (Precisar)__ 2762 - Obrero o empleado

2 27 - Ubicacion del rabajo: 263 - Patrdn o empleador
2271 - En la propia vivienda 7764 - Empleada

2278 - Otro lugar (precisar la direccion del lugar de trabajo): 2260 - Ofro (precisar)

28 Anexos
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Pagina 58
N° ORDEN: -
{pomor an cads pégina)
NOMBRE: IRD =

EATH R

2 - FICHA INDIVIDUAL (se aplica a todas las personas descritas en la pagina 3).

3.3 - SALUD (Todos incluso bos nifios)

3.34 - ;Darante su vida, gue enfermedades graves ha tenide?
3311 - Defecto fsico, discapacidad (precisar):
3312 - Enfermedades respiratorias o cardiacas (precisan):
3313 - Cancer o tumor (precisar):
3314 - Gastrico o renal (precisar):
3315 - Accidente laboral (precisar):
3319 - Diras:

3.32 - En los 6 ulimos meses, Cudles son enfermedades gue ha tenide? ;¥ con qué frecuencia?

1.33 - ;Donde fue atendido?
3331 - En un bospital {precisar):
3331 - En casa
3333 - En un puesto de salud
3339 - Ovro (precisar) -

3.34 - ;Fuma Uds? - Marea del cigarills: —————————— Numero al dia-

3.35 - ;Tieme seguro social? - 5T / NO Sino, Come acceden a la salud?>___

3.4 - MUJER (Solo para mujeres de mis de 15 afios)

3.41 - ;Durande su vida, cuanies hifos o hijas nacidos vives

incluvends los después fallecidos o ansentes?
3.44 - ;Ha temide fracazes? {aborto natural, muerte, et )

342 - ;Cuantos viven aetualmenie? |
b giln
3.43 - ;Cuiintos viven en la vivienda? R s

.45 - ;Dénde tuvé Ingar el parto de su

s 3.46 - ;Omien arendic #] parto?
3461 - Madico
3451 - Esmblecimiemto de salud 3482 - Enfermera | Anxiliar
3452 - Domicilio 3463 - Partera
3459 - Omroe ... 3464 - Uno mizmo

3469 - Ommos ...
347 - ;Ha dado el peche a su ulimo nacide?

sCuamip tiempe?-_
Line, gue tipo de alimentacion:
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4 — Lista de personas entrevistadas

Representantes de las instituciones piblicas e universitarias

Patricia Jordé4n, Directora de la Unidad de Control Ambiental de la Alcaldia de Oruro

Gonzaga Ayala, Director de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Prefectura de
Oruro.

Felipe Coronado, Docente de la carrera de Ingenierfa Quimica de la Universidad Técnica

de Oruro (UTO).

Zenobio Tapia, Supervisor Técnico del Servicio Nacional de Geologia y Técnico de Minas
SERGEOTECMIN.

Carlos Delgado, Departamento de Ordenamiento Territorial de la H. Alcaldia Municipal
de Oruro

Ramiro Guzman, Encargado de Contaminacién Ambiental de la Alcaldfa de Oruro.

Milton Ochoa, Técnico de la Direccién de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la
Prefectura de Oruro.

Representantes de la sociedad civil

Virginia Barrios, Secretaria de Conflictos de la Federacién Departamental de Juntas
Vecinales de la ciudad de Oruro.

Toribio Fernidndez, Presidente de la Junta Vecinal “Unificada Madrid” (ex-dirigente
minero).
Antonio Menacho, Presidente del Comité Civico de Oruro.

Juan Pefnia Antezana, Presidente de la Junta Vecinal de la Urbanizacién “San José”, ex-
campamento minero “San José”.

Javier Solis, Presidente de la Federacién Departamental de Juntas Vecinales de la ciudad
de Oruro.

Alcides Waywa, Presidente de la Junta Vecinal Huajara II.

Representantes del sector minero

Carlos Alvarez, Secretarios de Conflictos de FEDCOMIN

Eduardo Berdeja Choque, Presidente de Administraciéon de la Federaciéon Departamental
de Cooperativas Mineras de Oruro.

Casilda Lima Gutiérrez, Representante de las Mujeres en la Federacién Departamental de
Cooperativas Mineras de Oruro.

Samuel Orozco Collazos, Metalurgista Ambiental en el Programa Apoyo al Desarrollo
Econémico Sostenible en Areas Mineras Empobrecidas del Occidente de Bolivia, APEMIN
II, Oruro-Bolivia.

Otros

Jaime Arellano, Médico de posta en Barrio Madrid Integrada, Prosalud

Marlene Hernéndez, Profesora de Filosotfia y Sicologfa del Colegio “Guido Villagomez”,
del Barrio de San José.

Emilio Madrid, encargado del departamento de Derecho Socio ambiental, del Centro de
Ecologfa y Pueblos Andinos (CEPA).

Waldo Nina. Médico de Posta de San Miguel, Iglesia del Socavén
Hermana Verénica, Congregacién de Hermanas Capuchinas, Iroco.
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Vecinos de barrios

N° | Barrio Nombre Edad aproximada
1. Minero “San José¢” Marfa Guzmén 40
2. Minero “San José¢” Olga Salvatierra Alarcén 23
3. Minero “San José¢” Daniel 17
4. Minero “San José¢” Kathy 25
5. Minero “San José¢” Julio 70
6. Minero “San José”, 10 de febrero Juan Condarco 40
7. Minero “San José”, 10 de febrero Juan Mallku 59
8. Minero chico Freddy Sahonero 52
8. Itos Victor Ayala 35
9. Itos Marfa René Arduy de Requena 65
10. | Itos (dirigente de Barrio) David 50
11. | Vinto Victor Colque 38
12. | Vinto Natalia 25
13. | San Miguel Teresa Martinez 60
14. | San Miguel Juana Mamani 60
15. | San Miguel Julio 45
16. | San Miguel (Representante vecinal) David Géngora 40
17. | San Miguel (Representante vecinal) Vicenta Cruz 50
18. | Madrid Integrada Jaime 70
19. | Madrid Integrada Flora 35
20. | Huajara I Rosario Torrez 38
21. | Huajara I Grelia Padilla 23
22. | Huajaral Florencio Delgado 50
23. | Zona Central Gilda 50
24. | Zona Central Gonzalo 60
25. | Zona Central Antonio Arauco 56
26. | Iroco Luis 25

| Anexos o)
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5 - Normatividad y politicas piiblicas en relacion con la contaminacion
minera

Normas nacionales

Hasta el 8 de febrero del afio 2009 estuvo vigente en el pafs la Constitucién Politica del
Estado promulgada en el afio 1967, esta carta magna, a excepcion del inciso a) del articulo 7
referido a derechos fundamentales donde se expresa: [foda persona tiene derecho’] A la vida, la
salud y la seguridad, no explicita ningun otro articulo que haga referencia a aspectos de la salud
humana relacionados con el manejo ambiental. Indudablemente eran temas que no estaban
aun posicionados en el contexto temporal y a nivel sociopolitico nacional.

Desde la década de los 80, mundialmente se intensifica la mirada hacia los grandes problemas
de desequilibrios sociales, econémicos y ambientales generados por el estilo de desarrollo
basado en la industrializacién, cuya tendencia a la hegemonia provenia de los paises del Norte.
Es asi que en 1987 la Comisién Brundtland, conformada por la ONU, presenta el informe
“Nuestro futuro comun”, donde se acuia por primera vez el concepto de de desarrollo
sostenible; en 1992 se realiza la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, que promueve la
agenda XXI. En otras palabras, la problematica medioambiental se globaliza, y Bolivia no
queda a un lado de estas tendencias, promoviendo un nuevo instrumento normativo.

Se trata de la Ley de Medio Ambiente (Ley N° 1333) promulgada en abril de 1992 y cuyos
reglamentos se aprueban en diciembre de 1995. Analizando en primer lugar el contenido de la
Ley, se encuentran disposiciones rectoras sobre el tema de la salud, medio ambiente y
contaminacién, aunque por el cardcter de ley marco son planteadas en términos generales, los
articulos y paragrafos que cuentan mayor relacién con la temdtica, se los expone a
continuacion.

En relacién con los deberes del Estado y la sociedad en términos de salud ambiental expresa:

ARTICULO 17°- Es deber del Estado y la sociedad, garantizar el derecho que tiene toda
persona y ser viviente a disfrutar de un ambiente sano y agradable en el desarrollo y ejercicio de
sus actrvidades.

ARTICULO 21°- Es deber de todas las personas naturales o colectivas que desarrollen
actividades susceptibles de degradar el medio ambiente, tomar las medidas preventivas
correspondientes, informar a la autoridad competente y a los posibles afectados, con el fin de
evitar dafios a la salud de la poblacion, el medio ambiente y los bienes.

Respecto a los objetivos del control ambiental para la salud el articulo 19 plantea:

1. Preservar, conservar, mejorar y restaurar el medio ambiente y los recursos naturales a fin de
elevar la calidad de vida de la poblacion.

3. Prevenir, controlar, restringir y evitar actividades que conlleven efectos nocivos o peligrosos
para la salud y/o deterioren el medio ambiente y los recursos naturales.

.7
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Por otra parte, se definen las caracteristicas de “actividades y/o factores susceptibles de

”»

degradar el medio ambiente; cuando excedan los limites permisibles...” (Articulo 20):

a) Los que contaminan el aire, las aguas en todos sus estados, el suelo y el subsuelo.

b) Los que producen alteraciones nocivas de las condiciones hidrologicas, edafologicas,
geomorfolégicas y climdticas.

e) Las acciones directas o indirectas que producen o pueden producir el deterioro ambiental en
Jorma temporal o permanente, incidiendo sobre la salud de la poblacion.

En relacién con el control de los elementos contaminantes que afecten a los recursos hidricos
y la atméstera prevé:

ARTICULO 39°.- El Estado normard y controlard el vertido de cualquier sustancia o residuo
liquido, sélido y gaseoso que cause o pueda causar la contaminacion de las aguas o la
degradacion de su entorno.

Los organismos correspondientes reglamentardn el aprovechamiento integral, uso racional,
proteccion y conservacion de las aguas.

ARTICULO 41°- El Estado a través de los organismos correspondientes normard y
controlard la descarga en la atmésfera de cualquier sustancia en la _forma de gases, vapores,
humos y polvos que puedan causar dafios a la salud, al medio ambiente, molestias a la comunidad
o sus habitantes y efectos nocivos a la propiedad piiblica o privada.

[...7

En términos de mayor especificidad en referencia a la actividad minera, basicamente hace
referencia al manejo de los recursos y de los pasivos ambientales, planteando:

ARTICULO 70°- La explotacion de los recursos minerales debe desarrollarse considerando el
aprovechamiento integral de las materias primas, el tratamiento de materiales de desecho, la
disposicion segura de colas, relaves y desmontes, el uso eficiente de energia y el aprovechamiento
nactonal de los yactmientos.

ARTICULO 71°- Las operaciones extractivas mineras, durante y una vex concluidas su
actividad deberdn contemplar la recuperacion de las dreas aprovechadas con el fin de reducir y
controlar la erosion estabilizar los terrenos y proteger las aguas, corrientes'y termales.

En el apartado correspondiente a la salud y medio ambiente, la Ley 1333 dispone:

ARTICULO 79°- El Estado a través de sus organismos competentes ejecutard acciones de
prevencion, control y evaluacion de la degradacion del medio ambiente que en forma directa o
indirecta atente contra la salud humana, vida animal y vegetal. Igualmente velard por la
restauracion de las zonas afectadas.

[..J

Al hacer referencia a los delitos ambientales, la Ley de Medio Ambiente norma:

ARTICULO 103°- Todo ¢l que realice acciones que lesionen deterioren, degraden, destruyan
el medio ambiente o realice actos descritos en el articulo 20° segiin la gravedad del hecho comete

una contravencion o _falta, que merecerd la sancion que fija la Ley.
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ARTICULO 105°- Comete delito contra el medio ambiente quien infrinja los incisos 2) y 7)
del Art. 216) del Codigo Penal Especificamente cuando una persona:

a) Envenena, contamina o adultera aguas destinadas al consumo publico, al uso industrial
agropecuario o piscicola, por encima de los limites permisibles a establecerse en la reglamentacion
respectiva.

[d

ARTICULO 107°- El que vierta o arroje aguas residuales no tratadas, liquidos quimicos o
bioquimicos, objetos o desechos de cualquier naturaleza, en los cauces de aguas, en las riberas,
acuiferos, cuencas, rios, lagos, lagunas, estanques de aguas, capaces de contaminar o degradar las
aguas que excedan los limites a establecerse en la reglamentacion, serd sancionado con la pena de
privacion de libertad de uno a cuatro afiosy con la multa de cien por ciento del dafio causado.
ARTICULO 112°-El que deposite, vierta o comercialice desechos industriales liquidos sélidos
0 gaseosos poniendo en peligro la vida humana y/o siendo no asimilables por el medio ambiente,
0 no cumpla las normas sanitarias y de proteccion ambiental, sufrird la pena de privacion de
libertad de hasta dos afios.

En sintesis, luego de resefar los articulos de la Ley de Medio Ambiente mas relacionados con
la actividad minera, se encuentra que existe la base normativa general para incidir
positivamente en la mitigacién de los efectos de la contaminacién minera sobre la salud
humana. Esta riqueza normativa, al parecer se diluye en la aplicacién de reglamentos e
instrumentos que estipulan los mismos, por ejemplo manifiestos ambientales, pues se
convierten en pasos burocraticos para ejecutar la actividad minera.

También es necesario tomar en cuenta como complemento a este marco normativo ambiental
de caracter nacional, la normativa sectorial, en este caso el Cédigo Minero (Ley N° 1777 del
12 de marzo de 1997) y las disposiciones ambientales que emanan de su contenido. En ese
sentido, esta norma en cuanto a derechos de los concesionarios mineros establece,
particularmente, en relacién el uso del agua:

Articulo 36°. Los concesionarios mineros, para la realizacion de sus actividades, pueden usar y
aprovechar las aguas de dominio piiblico y las que se alumbren o discurran por sus concesiones,
con la obligacion de protegerlas y restituirlas a su cauce o cuenca natural, cumpliendo con lo
establecido en el presente Cédigo, la Ley de Aguas, la Ley del Medio Ambiente, sus reglamentos y
otras disposiciones referentes a los recursos hidricos.

Articulo 38°. Cuando el concesionario minero necesite variar un curso de aguas lo hard saber
por escrito a los propietarios del suelo, a los concesionarios mineros colindantes, a los propietarios
de plantas de beneficio o fundicion y a los colindantes y vecinos, si los hubiere. St en el transcurso
de noventa dias, de su notificacion ninguno de ellos se presentare ante el Superintendente de
Minas de la jurisdiccion a reclamar su derecho a usarlas, se entenderd que renuncian a éste.

En relaciéon con las obligaciones de los productores mineros, el Coédigo dispone:

Articulo 43°. Los concesionarios y quienes realicen actividades mineras estin obligados a
cutdar de la vida y salud de sus trabajadores, aplicando las normas de seguridad e higiene
industrial vigentes. También cuidardn que sus actividades no causen dafio a sus concesiones, a
las colindantes ni a la_firmeza de los terrenos y edificaciones de la superficie.

Articulo 44°. Con excepcion de las actividades preexistentes a la vigencia del presente Codigo,
las cuales estardn swjetas a reglamentacion especial, el concesionario minero no podrd realizar
actividades mineras de exploracion y explotacion en:
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a) Ciudades,  poblaciones,  cementerios y  construcciones  piiblicas o  privadas;
b) La proximidad de caminos, canales, lagos, embalses, ductos, vias férreas, lineas de transmision
de energia 'y comunicaciones, hasta una distancia de cien metros; y

¢) La vecindad de los monumentos histéricos y arqueologicos declarados por ley, asi como de los
aeropuertos, y de los cuarteles e instalaciones militares, hasta una distancia de mil metros.

Los bienes y lugares referidos en los incisos precedentes si quedan comprendidos dentro del
perimetro de las concesiones no podrdn ser objeto de actividades mineras.

Articulo 45°. Los concesionarios y quienes realicen actividades mineras estin obligados a
ejecutar sus trabajos utilizando métodos y técnicas compatibles con la proteccion del medio
ambiente, evitando daiios al propietario del suelo y a los concesionarios colindantes y vecinos y
resarctendo los que causaren.

El articulo 44 presenta la norma que se adecua a la situacién de la ciudad de Oruro, por
encontrarse ésta rodeada de centros de actividad minera, razén por la que se revisa la
reglamentacién especifica en relacién con dicho articulo, se trata del Decreto Supremo N°
28579 del 17 de enero de 2006, particularmente su articulo 4.

Las actividades mineras de exploracion y explotacion preexistentes préximas a ciudades o
poblaciones, cementerios y construcciones publicas o privadas, se realizardn precautelando la
salud y seguridad de los habitantes, asi como la preservacion y cuidado de las obras de servicios
bdsicos, comunicacion, transporte, recreacion y otros de interés piiblico y privado. Estos aspectos
deberdn considerarse obligatoriamente en el Ministerio Ambientaly en las recomendaciones de la
Licencia Ambiental respectiva. Las emisiones de ruido, vibraciones, polvos y gases, descargas de
aguas residuales, transporte y almacenamiento de residuos sélidos minero-metaliirgicos y otros
Jactores susceptibles de alterar el medio fisico y biolégico, se realizardn cumpliendo los
procedimientos de manejo y los limites permisibles establecidos en los reglamentos de la Ley de
Medio Ambiente.

La lectura de este articulo muestra con claridad que las entidades y personas que desarrollan
actividades mineras en la ciudad de Oruro infringen la ley, fundamentalmente en la obligacién
de precautelar la salud de la poblacién frente a las emisiones de contaminantes, las que
ocurren “normalmente” en el dmbito citadino.

Por otra parte, este c6digo comprende un titulo de disposiciones especiales en el que presenta
un capitulo referido al medio ambiente, cuyos articulos relacionados con la contaminacién
minera, se tratan de dos articulos, en ambos se aclara en su contenido explicativo la
responsabilidad del Estado sobre los pasivos ambientales mineros existentes previamente a la
actividad desarrollada por el nuevo concesionario u operador minero:

Articulo 85°. Los concesionarios u operadores mineros estin obligados a controlar todos los
Slujos contaminantes que se originen dentro del perimetro de sus concesiones, asi como en sus
actividades mineras, en conformidad con las normas legales aplicables.

Articulo 86°. Los concesionarios u operadores mineros estin obligados a mitigar los dafios
ambientales que se originen en sus concesiones y actividades mineras, segiin reglamentacion

especial.
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Estas previsiones del Cédigo de Minerfa plantean la implicitamente la toma de medidas
técnicas o mecanismos que en el proceso de produccién permitan a impedir los flujos
contaminantes o mitigar sus efectos, aspecto que de hecho norma la calidad en términos
técnico — ambientales de la produccién minera. Dichas previsiones estdn respaldadas por un
conjunto de reglamentos, algunos de los cuales hacen referencia a aspectos ambientales, sin
embargo, los citados reglamentos practicamente no plantean disposiciones acerca de la
mitigacién o neutralizacién de los efectos de la contaminacién minera sobre la salud humana.

Para cerrar este acapite se hara referencia en forma breve a la nueva Constitucién Politica del
Estado (CPE) promulgada el 8 de febrero del afo 2009, haciendo hincapié en los avances
registrados en materia ambiental, asf en el capitulo referido a derechos fundamentales un
fragmento del pardgrafo I del articulo 15 expresa: “Toda persona tiene derecho a la vida y a la
integridad fisica, psicolégica y sexual”. También en los derechos fundamentales se hace
referencia a la salud, los que aparecen en el articulo 18, con particularidad en sus dos primeros
paragrafos:

L. Todas las personas tienen derecho a la salud.
II. El Estado garantiza la inclusion y el acceso a la salud de todas las personas, sin exclusion ni
discriminacion alguna.

Por otra parte, la CPE establece el derecho al medio ambiente, siendo las disposiciones
pertinentes al tema las que se exponen en el siguiente articulo:

Articulo 33. Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y
equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las
presentes y futuras generaciones, ademds de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y
permanente.

En el apartado correspondiente a deberes de los bolivianos y bolivianas, en el articulo 107, no
se descuida la temdatica ambiental, la que se plantea en el paragrafo 16:

Proteger y defender un medio ambiente adecuado para el desarrollo de los seres vivos.

En disposiciones més especificas, particularmente en el capitulo correspondiente a medio
ambiente, la CPE establece en primer lugar una norma general:

Articulo 342. Es deber del Estado y de la poblacion conservar, proteger y aprovechar de
manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del
medio ambiente.

En este mismo tema, la Constitucién hace referencia a prohibiciones y regulaciones respecto a
elementos que afecten a la salud y al medio ambiente tal como se norma en el pardgrafo II del
articulo 844

El Estado regulard la internacion, produccion, comercializacion y empleo de técnicas, métodos,
insumos y sustancias que afecten a la salud y al medio ambiente.
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En términos de politicas ambientales, la CPE define restricciones, responsabilidades y normas
de mitigacién de efectos de actividades al medio ambiente y la salud, tal como se observa en
los siguientes articulos:

Articulo 345. Las politicas de gestion ambiental se basardn en:

3. La responsabilidad por ejecucion de toda actividad que produzca dafios medioambientales y su
sancion civil, penal y administrativa por incumplimiento de las normas de proteccion del medio
ambiente.

Articulo 3847. 1. El Estado y la sociedad promoverdn la mitigacion de los efectos nocivos al
medio ambiente, y de los pasivos ambientales que afectan al pais. Se declara la responsabilidad
por los daiios ambientales historicos y la imprescriptibilidad de los delitos ambientales.

II. Quienes realicen actividades de impacto sobre el medio ambiente deberdn, en todas las etapas
de la produccion, evitar, minimizar, mitigar, remediar, reparar y resarcir los dafios que se
ocasionen al medio ambiente y a la salud de las personas, y establecerdn las medidas de seguridad
necesarias para neutralizar los efectos posibles de los pasivos ambientales.

Finalmente, esta carta magna establece normas para preservar los recursos hidricos del pafs:

Articulo 376. Los recursos hidricos de los rios, lagos y lagunas que conforman las cuencas
hidrogrdficas, por su potencialidad, por la variedad de recursos naturales que contienen y por ser
parte fundamental de los ecosistemas, se consideran recursos estratégicos para el desarrollo y la
soberania boliviana. El Estado evitard acciones en las nacientes y zonas intermedias de los rios
que ocasionen daifios a los ecosistemas o disminuyan los caudales, preservard el estado natural y
velard por el desarrollo y bienestar de la poblacion.

En sintesis, la nueva Constitucién Politica del Estado establece una plataforma de normas
substantivas que son una base firme para la construccién de normatividad adjetiva y politicas
publicas relacionadas con los efectos de la contaminacién, resultante de las actividades
mineras, sobre la salud humana y el medio ambiente.

Politicas publicas nacionales

En un Estado de derecho, las politicas publicas deben ser la traduccién de las leyes de una
determinada materia en acciones destinadas a mejorar el bien publico, en este caso interesa
avizorar las disposiciones estatales respecto, en términos amplios, a las condiciones
ambientales en dreas con influencia de actividad minera, y especificamente en relacién con la
salud humana y contaminacién. Se trata pues, en el ambito operativo de la insercién en la
planificacién estatal de las bases para la prevision y mitigaciéon de los impactos de la
contaminacién minera sobre la salud.

Es visible que, aun contando con un sustento juridico suficiente, no se han construido
politicas putblicas a nivel nacional que permitan acciones sostenibles y se concreticen en
mejoras en la salud de la poblacién, quedando todavia en niveles declarativos estas potenciales
estrategias. Asf se puede observar por ejemplo en el Plan Nacional de Desarrollo que propone
en su componente de salud (Bolivia Digna) el siguiente lineamiento:
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El sistema de salud generard un ambiente sano y sostenible vigilando el dmbito productivo, los
desechos industriales, residuos hospitalarios y suelos (mineria, agricultura, hidrocarburos y
otros). Para ello se creardn politicas, normas y sistemas. (PND. 2006:39)

Tomando en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo, el Ministerio de Salud y Deportes, en el
primer semestre de 2006 presenté las bases estratégicas para asumir las politicas publicas
sobre salud, atin sin ingresar en niveles especificos en relacién a contaminacién y salud,
aunque ello no niega que exista un conjunto de previsiones puntuales en diferentes
instrumentos de planificacion sectoriales y regionales, las bases planteadas parten de la
definicién de determinantes para la salud.

Centrarse en el concepto de las determinantes socio-econémicas en salud, significa reconocer que
lo que mds incide en las condiciones de salud, no es el acceso a los servicios de atencion, sino la
calidad del ambiente social en el que se desarrollan las personas (alimentacion, wvivienda,
vestimenta, recreacion, accesibilidad a servicios de educacion, agua segura, energia limpia,
saneamaiento bdsico, recreacion, trabajo, otros.) desde el desarrollo infantil temprano hasta la
tncorporacion de las personas de todas las edades y condiciones a la vida productiva. (MSD,
2006)

Considerando las determinantes de la salud de la poblacién boliviana, las estrategias que
influyen en la situacién de salud de la poblacién se las propone de una manera integral
delineadas para ser abordadas territorialmente por los gobiernos departamentales y
municipales en los siguientes dmbitos:

Ambiente_socioecondmico. Que toma en cuenta el ingreso, el empleo, las redes de apoyo social
(capital social), la alimentacion, la calidad de vivienda, la accesibilidad a servicios bdsicos de
agua, energia y saneamiento, el nivel de educacion, recreacién. Estas variables dependen, en
ultima instancia, de la ubicacion de las personas en uno u otro grupo social en que se divide la
Jormacién soctal boliviana y son de la mayor importancia para la salud, [...]

Entorno fisico. Se refiere a la calidad de la vivienda, del entorno laboral, escolar y de todos los
espactos piiblicos existentes en la comunidad. Los riesgos y las lesiones que se generan son
determinantes significativas en los problemas de salud. La organizacion y solidaridad de las
Jamilias, organizaciones y comunidades van asoctadas a un mejor estado de salud.

Estilos de vida, hdbitos y capacidades de adaptacion. Los conocimientos, comportamientos,
creencias y competencias, las aptitudes y el grado de control y dominio sobre los estilos de vida
pueden mejorar o empeorar el nivel de salud de la poblacion. (MSD, 2006)

Este enfoque es justificado por el concepto de vida digna que se basa en la satisfaccién de las
necesidades materiales.

No se puede concebir la vida de las personas con dignidad sin la satisfaccion de las condiciones
materiales que la hagan posible como la alimentacion, vivienda, vestimenta, recreacion,
accesibilidad a servicios bdsicos de educacion, salud, saneamiento ambiental y seguridad social.

(MSD, 2006)

Esta visién panoramica de las politicas publicas nacionales, permite reiterar que existen las
bases normativas y enfoques generales necesarios para la planificacién, faltando concretizarlas
en el disefio de estrategias, que socializadas puedan ser efectivamente aplicadas en el contexto
social y territorial. En el proceso de cambios del Estado se puede afirmar que atn en el sector
de salud, las transformaciones se van concretizando muy lentamente, sin que sean visibles, en

AN Anexos |
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términos de integralidad, lineas de politicas publicas que protejan a la poblacién frente a la
contaminacién minera.

Normas municipales

Desde la promulgaciéon de la Ley de Medio Ambiente (Ley N° 1333) y de la Ley de
Participacién Popular (Ley N° 1551), los municipios comienzan a tener mayor relevancia en la
planificacién de su propio desarrollo y generacién de normas que regulen aspectos
ambientales y territoriales, sin embargo, éstas han ido elaborandose paulatinamente, en una
suerte de lenta comprensién colectiva de la temdtica ambiental.

Es asf que el afio 2006 en Oruro se elaboré el Reglamento Ambiental Municipal, que se trata
en si del compendio de seis reglamentos ambientales municipales especificos:

- Reglamento Municipal de Gestién de Aguas Residuales

- Reglamento Municipal de Gestién de Residuos sélidos

- Reglamento Municipal de Gestién de Contaminacién Atmosférica

- Reglamento de Procedimientos para la Atencién de Contingencias Ambientales

- Reglamento Municipal de de Difusién de la Gestién Ambiental

- Reglamento de Inspecciones y Sanciones por Infracciones Administrativas Ambientales
Municipales

Indudablemente esta norma abarca con amplitud los aspectos que hacen a la situacién
ambiental de Oruro, particularmente en las tres primeras reglamentaciones; no obstante, su
cardcter, preventivo y de implementar indicadores para sanciones, no contiene aspectos
especificos referidos en relacién a impactos de la contaminacién minera sobre la salud
humana; dando pie a interpretaciones que pueden relativizar la fuerza de sus disposiciones.

Politicas publicas departamentales

En relacién con politicas ptblicas departamentales, desde octubre del afio 2007, el municipio
de Oruro cuenta con un “Plan de Accién Ambiental”, cuya existencia es un avance en la
cualificacién de los procesos de planificacién municipal.

Este plan es conceptualizado por sus autores “como una herramienta de planificacién
estratégica referida al dmbito ambiental, que promueve y plantea acciones dirigidas a la
gestion de la calidad del medio ambiente, y persigue en su aplicacion, el logro y Desarrollo
Sostenible de la ciudad de Oruro” (Gobierno Municipal de Oruro, 2007).

El Plan en su alcance llega al planteamiento de programas y proyectos; implicando la
determinacién de metas cuantitativas de control de actividades con repercusién ambiental.

Por otra parte, el valor del este plan es el diagnéstico realizado sobre la base de una
evaluacion cualitativa de las condiciones socioeconémicas y medio ambientales del Municipio,
realizada en forma participativa y concertada con los sectores y actores involucrados en la
gestion del medio ambiente y recursos naturales. Sobre este aspecto es significativo observar
que la minerfa como factor de desequilibrio ambiental es considerada como de segundo orden

en relacién con los problemas ambientales del municipio
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En sus objetivos, el Plan de Accién Ambiental del Municipio de Oruro, pretende incorporar
en el contexto de las acciones municipales “tareas o actividades de control, prevencién,
mitigacién, conservacién y recuperacién de la calidad ambiental, que relacione la interacciéon
6ptima del desarrollo econémico con la protecciéon y conservaciéon de los recursos naturales y
el medio ambiente, a través del proceso de planificacién concertado entre los actores publicos
y privados involucrados en la problemética econémica y ambiental de la ciudad de Oruro”
(Gobierno Municipal de Oruro, 2007).

De acuerdo a los objetivos citados, el plan disefiado por la Direccién de Gestiéon y Salud
Ambiental del Gobierno Municipal de Oruro, centra su atencién en la relacién medio
ambiente — desarrollo econémico, secundarizando las medidas de prevencién y mitigacién
respecto a los impactos de la contaminacién minera sobre la salud de la poblacién. En ese
marco, se plantean siete estrategias de accién con sus respectivos programas:

Linea estratégica 1: Mejorar el nivel de educacién ambiental de la ciudadania y su
compromiso hacia el medio ambiente, en coordinacién con los actores vivos del municipio,
colegios, instituciones privadas, ptblicas y otros.

Linea estratégica 2: Mejorar la capacidad institucional municipal referida a la gestién
ambiental —asignando un presupuesto mayor a la Direccién de medio ambiente- reflejado en
los POAs, para la ejecucién de proyectos que mejoren o mitiguen impactos ambientales
negativos, que incidan en la conservacién y sostenibilidad de los recursos naturales y
embellecimiento del area urbana.

Linea estratégica 3: Mejorar la calidad de infraestructura vial y el suelo urbano, a través de
la planificacién del crecimiento urbano, el mantenimiento y la dotaciéon de vias adecuadas de
forma sostenible.

Linea estratégica 4: Mejorar la calidad del aire del municipio, a través del control efectivo
del parque automotor y de las industrias o emprendimientos productivos, potencialmente
contaminantes.

Linea estratégica 5: Mejorar la calidad del agua, su generacién y disposiciéon a nivel urbano
a través del mejoramiento y ampliacién de la infraestructura a nivel de distribucién y
generacion.

Linea estratégica 6: Propiciar el cambio tecnolégico referido a la eficiencia productiva y
cuidado del medio ambiente, a través de politicas y acciones que incentiven la adopcién de
tecnologfas limpias, por parte del sector industrial y productivo del municipio.

Linea estratégica 7: Mejorar el control de Instrumentos de Regulaciéon Ambiental Particular
estipulados en los Reglamentos a la Ley 1333 de acuerdo a las competencias municipales y a
las particularidades de la industria.

De estas estrategias, aunque existe articulacién entre el conjunto de las mismas, solamente en
forma relativamente explicita, la 4, 5 y 6 presentan programas y acciones destinadas a mitigar
los efectos de la actividad minera, sin presentar acciones concretas referidas a programas de
salud relacionados con la contaminacién.
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6 - Normatividad nacional relacionada a la contaminacion minera

Constitucién Politica del Estado (1967)

ARTICULO 7°. [Toda persona tiene derecho] A la vida, la salud y la seguridad.

Ley de Medio Ambiente - Ley N° 1333 (1992)

ARTICULO 17°- Es deber del Estado y la sociedad, garantizar el derecho que tiene toda persona y ser
viviente a disfrutar de un ambiente sano y agradable en el desarrollo y ejercicio de sus actividades.
ARTICULO 19°-(...)
1. Preservar, conservar, mejorar y restaurar el medio ambiente y los recursos naturales a fin de elevar
la calidad de vida de la poblacion.
3. Prevenir, controlar, restringir y evitar actividades que conlleven efectos nocivos o peligrosos para
la salud y/o deterioren el medio ambiente y los recursos naturales.

.7

ARTICULO 20°. (...)
a) Los que contaminan el aire, las aguas en todos sus estados, el suelo y el subsuelo.
b) Los que producen alteraciones mnocivas de las condiciones hidroldgicas, edafoligicas,
geomorfoldgicas y climdticas.
e) Las acciones directas o indirectas que producen o pueden productr el deterioro ambiental en forma
temporal o permanente, incidiendo sobre la salud de la poblacion.
ARTICULO 21° Es deber de todas las personas naturales o colectivas que desarrollen actividades
susceptibles de degradar el medio ambiente, tomar las medidas preventivas correspondientes, informar a la
autoridad competente y a los posibles afectados, con el fin de evitar dajios a la salud de la poblacion, el medio
ambiente y los bienes.
ARTICULO 39°. El Estado normard y controlard el vertido de cualquier sustancia o residuo liquido,
solido y gaseoso que cause o pueda causar la contaminacion de las aguas o la degradacion de su entorno.
Los organismos correspondientes reglamentardn el aprovechamiento integral, uso racional, proteccion y
conservacion de las aguas.
ARTICULO 41°- El Estado a través de los organismos correspondientes normard y controlard la
descarga en la atmdsfera de cualquier sustancia en la_forma de gases, vapores, humos y polvos que puedan
causar dajios a la salud, al medio ambiente, molestias a la comunidad o sus habitantes y efectos nocivos a la
propredad piiblica o privada.
ARTICULO 70° La explotacion de los recursos minerales debe desarrollarse considerando el
aprovechamiento integral de las materias primas, el tratamiento de materiales de desecho, la disposicion
segura de colas, relaves y desmontes, el uso eficiente de energia y el aprovechamiento nacional de los
yactmientos.
ARTICULO 71° Las operaciones extractivas mineras, durante y una vex concluidas su actividad
deberdn contemplar la recuperacion de las dreas aprovechadas con el fin de reducir y controlar la erosion
estabilizar los terrenos y proteger las aguas, corrientes y termales.
ARTICULO 79° El Estado a través de sus organismos competentes ejecutard acciones de prevencion,
control y evaluacion de la degradacion del medio ambiente que en forma directa o indirecta atente contra la
salud humana, vida animal y vegetal. Igualmente velard por la restauracion de las zonas afectadas.

[..]
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ARTICULO 103° Todo el que realice acciones que lesionen deterioren, degraden, destruyan el medio
ambiente o realice actos descritos en el articulo 20°, segiin la gravedad del hecho comete una contravencion o
falta, que merecerd la sancion que fija la Ley.

ARTICULO 105°. Comete delito contra el medio ambiente quien infrinja los incisos 2)y 7) del Art. 216)
del Codigo Penal Especificamente cuando una persona:

a) Envenena, contamina o adultera aguas destinadas al consumo piiblico, al uso industrial agropecuario o
piscicola, por encima de los limites permisibles a establecerse en la reglamentacion respectiva.

ARTICULO 107°. El que vierta o arroje aguas residuales no tratadas, liquidos quimicos o bioquimicos,
objetos o desechos de cualquier naturaleza, en los cauces de aguas, en las riberas, acuiferos, cuencas, rios,
lagos, lagunas, estanques de aguas, capaces de contaminar o degradar las aguas que excedan los limites a
establecerse en la reglamentacion, serd sancionado con la pena de privacion de libertad de uno a cuatro afios
y con la multa de cien por ciento del dafio causado.

L7

ARTICULO 112°- El que deposite, vierta o comercialice desechos industriales liquidos sélidos o gaseosos
poniendo en peligro la vida humana y/o siendo no asimilables por el medio ambiente, o no cumpla las
normas sanitariasy de proteccion ambiental, sufrird la pena de privacion de libertad de hasta dos afios.

Cédigo Minero - Ley N° 1777 (1997)

Articulo 36°. Los concesionarios mineros, para la realizacion de sus actividades, pueden usar y
aprovechar las aguas de dominio piblico y las que se alumbren o discurran por sus concesiones, con la
obligacion de protegerlas y restituirlas a su cauce o cuenca natural, cumpliendo con lo establecido en el
presente Cédigo, la Ley de Aguas, la Ley del Medio Ambiente, sus reglamentos y otras disposiciones
referentes a los recursos hidricos.

Articulo 38°. Cuando el concesionario minero necesite variar un curso de aguas lo hard saber por escrito a
los propietarios del suelo, a los concesionarios mineros colindantes, a los propietarios de plantas de beneficio
o fundicion y a los colindantes y wvecinos, si los hubiere. Si en el transcurso de noventa dias, de su
notificacion ninguno de ellos se presentare ante el Superintendente de Minas de la jurisdiccion a reclamar
su derecho a usarlas, se entenderd que renuncian a éste.

Articulo 43°. Los concesionarios y quienes realicen actividades mineras estdn obligados a cuidar de la
vida y salud de sus trabajadores, aplicando las normas de seguridad e higiene industrial vigentes. También
cuidardn que sus actividades no causen dafio a sus concesiones, a las colindantes ni a la firmeza de los
terrenos y edificaciones de la superficie.

Articulo 44°. Con excepcion de las actividades preexistentes a la vigencia del presente Codigo, las cuales
estardn sujetas a reglamentacion especial, el concesionario minero no podrd realizar actividades mineras de
exploracion y explotacion en:

a) Ciudades, poblaciones, cementerios y construcciones pitblicas 0 privadas;
b) La proximidad de caminos, canales, lagos, embalses, ductos, vias férreas, lineas de transmision de energia
y comunicaciones, hasta una distancia de cien metros; y

¢) La vecindad de los monumentos historicos y arqueologicos declarados por ley, asi como de los aeropuertos,
y de los cuarteles e instalaciones militares, hasta una distancia de mil metros.

Los bienes y lugares referidos en los incisos precedentes si quedan comprendidos dentro del perimetro de las
concesiones no podrdn ser objeto de actividades mineras.

Articulo 45°. Los concesionarios y quienes realicen actividades mineras estdn obligados a ejecutar sus
trabajos utilizando métodos y técnicas compatibles con la proteccion del medio ambiente, evitando dafios al
propietario del suelo y a los concesionarios colindantes y vecinos y resarciendo los que causaren.

Articulo 85°. Los concesionarios u operadores mineros estdn obligados a controlar todos los flujos
contaminantes que se originen dentro del perimetro de sus concesiones, ast como en sus actividades mineras,
en conformidad con las normas legales aplicables.
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Articulo 86°. Los concesionarios u operadores mineros estin obligados a mitigar los dafios ambientales
que se originen en sus concesiones y actividades mineras, segiin reglamentacion especial.

[..]

Decreto Supremo N° 28579 (2006). Cambios al articulo 44 del Cédigo de Minerfa.

Articulo 4°. Las actividades mineras de exploracion y explotacion preexistentes proximas a ctudades o
poblaciones, cementerios y construcciones piblicas o privadas, se realizardn precautelando la salud y
seguridad de los habitantes, asi como la preservacion y cuidado de las obras de servicios bdsicos,
comunicacion, transporte, recreaciony otros de interés piiblico y privado. Estos aspectos deberdn considerarse
obligatoriamente en el Ministerio Ambiental y en las recomendaciones de la Licencia Ambiental respectiva.
Las emisiones de ruido, vibraciones, polvos y gases, descargas de aguas residuales, transporte 'y
almacenamiento de residuos solidos minero-metaliirgicos y otros factores susceptibles de alterar el medio
Sfisico y biologico, se realizardn cumpliendo los procedimientos de manejo y los limites permaisibles
establecidos en los reglamentos de la Ley de Medio Ambiente.

Constitucién Politica del Estado (2009)

Articulo 18°. (...)
I. Todas las personas tienen derecho a la salud.
II. El Estado garantiza la inclusion y el acceso a la salud de todas las personas, sin exclusion ni
discriminacion alguna.
Articulo 33°. Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. Ll
ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras
generactones, ademds de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.

Articulo 107°. (...)
Proteger y defender un medio ambiente adecuado para el desarrollo de los seres vivos.
Articulo 3842°. Es deber del Estado y de la poblacion conservar, proteger y aprovechar de manera
sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del medio ambiente.
Articulo 344°. (...)
El Estado regulard la internacion, produccion, comercializacion y empleo de técnicas, métodos,
insumos y sustancias que afecten a la salud y al medio ambiente.
Articulo 345°. Las politicas de gestion ambiental se basardn en:
3. La responsabilidad por ejecucion de toda actividad que produzca dafios medioambientales y su
sancion civil, penal y administrativa por incumplimiento de las normas de proteccion del medio
ambiente.
Articulo 347. 1. El Estado y la sociedad promoverdn la mitigacion de los efectos nocivos al medio
ambiente, v de los pastvos ambientales que afectan al pais. Se declara la responsabilidad por los dajios
ambientales historicos y la imprescriptibilidad de los delitos ambientales.
1I. Quienes realicen actividades de impacto sobre el medio ambiente deberdn, en todas las etapas de la
produccion, evitar, minimizar, mitigar, remediar, reparar y resarcir los dafios que se ocasionen al medio
ambiente y a la salud de las personas, y establecerdn las medidas de seguridad necesarias para neutralizar
los efectos posibles de los pasivos ambientales.
Articulo 376. Los recursos hidricos de los rios, lagos y lagunas que conforman las cuencas hidrogrdficas,
por su potencialidad, por la variedad de recursos naturales que contienen y por ser parte fundamental de los
ecosistemas, se comsideran recursos estratégicos para el desarrollo y la soberania boliviana. El Estado
evitard acciones en las nacientes y zonas intermedias de los rios que ocasionen dafios a los ecosistemas o
disminuyan los caudales, preservard el estado natural y velard por el desarrollo y bienestar de la poblacion.
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7 - Libros, Monografias, Proyectos sobre mineria

Balance bibliogrifico realizado de 1993 a 2006 por Wicky Ayllon y Debra Pereira

1993

1. Bolivia. Ministerio de Mineria y Metalurgia. Secretaria nacional de Medio Ambiente

Evaluacion Ambiental Sectorial de los sectores minero e industrial (Manufacturero: Informe final.

Apéndices Técnicos

Junio de 1993.

Este trabajo fue realizado con el propésito de contribuir en la preparacién de los componentes

regulatorios e instituciones del proyecto “Estudio para la mitigacién de la contaminacién

industrial” a cargo de la Swedish Environmental System para mejorar el manejo de la

contaminacién del sector minero industrial de Bolivia, abarca aspectos muy generales de cada

departamento, para el manejo de la contaminacién y actividades regulatorias. )
UBICACION: MEDMIN

1994

2. Bolivia. GEOBOL. Proyecto de Cooperaciéon Geoldgica Boliviano- Alemin. Proyecto
Piloto Potosi

Términos de Referencia,

Enero de 1994.

Se trata de un documento elaborado en el marco del Proyecto de Cooperacién Geolégica
Boliviano- Alemén, cuyo objetivo principal es la creacién de un departamento de Medio Ambiente
en GEOBOL, para el establecimiento futuro de medidas de mitigacién y programas de monitoreo
ambiental en el rio Tarapaya y la estancia Tacari

UBICACION: MEDMIN
3. Corporacion de Desarrollo de Potosi, CORDEPO; Corporacion Andina de Fomento,
CAF; FIDA. 1994.
Ejecucion de Proyectos de Desarrollo Rural: la experiencia del proyecto Cotagaita San Juan del Oro de
Bolivia.
La Paz: Hermenca, 1994. 439 p.
<DESARROLLO AGROPECUARIO><POTOSI><COTAGAITA-SAN JUAN DEL ORO>
UBICACION: LIDEMA
4. Cooperacién Suiza al Desarrollo, COSUDE
Control de la Contaminacion en plantas de concentracion de minerales en la ciudad de Potosi (Proyecto
GEARENA)
Diciembre de 1994.
Este documento es un proyecto de la ONG Geologia Ambiental y Recursos Naturales - COSUDE,
cuyo objetivo es realizar un auditoria ambiental en plantas de tratamiento y concentracién de la
ciudad de Potosi, ya que existen 30 plantas instaladas en Potosi las cuales son de diversa
capacidad y concebidas para procesar diversidad de minerales. Otro de los objetivos de este
proyecto es generar informacién y proporcionar un plan de mitigacién de impactos ambientales y
un plan de monitoreo ambiental.
UBICACION: MEDMIN
5. Isla Moreno Victor.
Estudio de las aguas del rio de la Ribera 'y dimensionamiento del drea especifica del espesador.
Potosi, 1994
Incluye fotografias y tablas.
Tesis para optar al Grado de Licenciado.
UBICACION: Facultad Minas de la Universidad Auténoma Tomas Frias de Potosf

6. ONUDI- PNUMA
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Manual de Auditoria y Reduccion de Emisiones y Residuos Industriales. (Informe técnico N° 7)
1994.

1996

7. Bolivia. COMIBOL
Environmental audit of the Cerro Rico Project Potost,
Diciembre, 1996.
La presente auditoria ambiental es parte del Programa de rehabilitacién del Sector Minero en
Bolivia, fue realizada por un grupo de especialistas Suecos en cooperacién con COMIBOL esta
auditoria se refiere a una investigacién de los sitios mineros y da una serie de alternativas para
una planta de concentracién. Este documento contiene bases de datos, mapa de ubicacién residuos
minero metalirgicos, andlisis de muestras de desmontes y colas, andlisis del potencial de
neutralizacién de las mismas. A través de esta auditoria se ha establecido los riesgos de realizar
labores de interior mina arriba de la cota 4400. Se realizaron también estudios sobre aspectos
hidrolégicos, de flora y fauna del Cerro Rico. No incluye el estudio detallado de Plahipo porque
fue objeto de una auditoria ambiental en 1995 (ADI Environmental Management).

UBICACION: MEDMIN

8. MEDMIN
Proyecto dique de colas San Antonio.
Junio de 1996.
El objetivo principal de este proyecto es disminuir la contaminacién ambiental de los rios la
Ribera, Huaynamayu, Aljamayu, mediante la recoleccién de colas de los ingenios. Presenta un
analisis de costos y cuadros de amortizacién de diferentes propuestas de financiamiento luego de
realizar un analisis para la determinacién de una tarifa o cargo usuario, resaltando los posibles
incentivos para la ejecucién del proyecto.
UBICACION: MEDMIN
9. MEDMIN; Golder Associates
Estudio factibilidad para la construccion de un dique de colas en Potosi, Bolivia. 1996
Elaborado por encargo del Programa: Manejo Integrado del Medio Ambiente en la Pequeiia Mineria
(MEDMIN).
1996
UBICACION: MEDMIN
10. Portafolio Minero (418a421)
Biotratamaento de aguas
La Paz, 1996
Incluye graficas
UBICACION: Biblioteca Facultad Minas de la Universidad Auténoma Tomas Frias de Potost
11. Vasquez Torres, David Eduardo
Estudio Preliminar de la contaminacion minera del rié Ptlcomayo (Dpto. de Potosi)
Potosi: Universidad Auténoma Tomas Frias, 1996
Tesis de grado inédita
31 tablas, 18 graficos, 38 fotogratias,7 planos, 4 mapas
UBICACION: Facultad Geologia Universidad Auténoma Tomds Frias

1997

12. Collins, Ricky

Manifiesto Ambiental Planta Don Diego — Compaiiia Minera del Sur

Potosi, Junio 1997

Situacién Ambiental del Ingenio de acuerdo al Anexo 5 del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
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13. Lopez Saul-Anagua, Ivan
Estudio de la contaminacion de desechos sélidos de las plantas de tratamiento de minerales
Potosi: Universidad Auténoma Tomas Frias, 1997
7 tablas, 8 diagramas, 10 fotografias, 7 planos, 2 mapas
UBICACION: Facultad Geologfa Universidad Auténoma Tomas Frias

1998

14. Flores Milton
Determinacion del grado de contaminacion de suelos en la cuenca menor del rio Tarapaya
Potosi: Universidad Auténoma Tomas Frias, 1998
Tesis de grado inédita, contiene fotogratias y tablas

UBICACION: Facultad Geologfa Universidad Auténoma Tomas Frias
15. Mitsui Mineral Development Engineering Co. Ltd.; Unico International Corporation
Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental del Sector Minero en el Departamento de Potosi Republica de
Bolrvia (Informe de Avance).
Marzo de 1998.
Este informe constituye un informe parcial de las actividades realizadas desde diciembre de 1997 a
marzo de 1998. Recolecta datos del cerro Rico de Potosi del Servicio Geoldégico de Bolivia,
COMSUR y COMIBOL principalmente. Contiene andlisis de aguas de rios, de mina efluentes de
los ingenios. Realiza una recoleccién de informacién Hidrolégica. Se disefia un plan de monitoreo
ambiental ademds de andlisis de los mecanismos y procesos de contaminacién minera en Potosi.
Este informe contiene ensayos de procesamiento mineral en ingenios.

UBICACION: MEDMIN
16. Mitsui Mineral Development Engineering Co. Ltd.; Unico International Corporation
Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental del Sector Minero en el Departamento de Potosi Republica de
Bolivia (Informe de Avance).
Junio de 1998.
Este documento, presenta el informe del grado de avance del Proyecto Estudio de Evaluacién de
Impacto Ambiental del Sector Minero en el Departamento de Potosi, indicando que es un informe
parcial y todavia existen estudios por realizar. Informa que el drea del proyecto se ubica entre la
cuenca del rié la Ribera, Alja Mayu, Molino y Tarapaya, considerando principalmente aguas de la
ciudad de Potosf hasta el puente Méndez (Puente Sucre). Se realizo estudios en ingenios para el
mejoramiento de los equipos estableciendo un disefio de planta concentradora modelo. También

contiene una revisién de leyes y reglamentacién referida al tema ambiental.
UBICACION: MEDMIN

1999
17. Agra Earth & Environmental
Auditoria Ambiental de Linea Base Alba Grupo Minero Porco
Potosi, Diciembre 1999
Informe Técnico de acuerdo al Reglamento Ambiental para Actividades Mineras
UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente

18. Aguilar Impa, Pénfilo
T'ratamiento metaliirgico de minas complejas y mitigacion de su impacto ambiental.
Potosi, 1999
Incluye fotografias, graficos.
Tesis para optar al Grado de Licenciado.

UBICACION: Facultad Minas de la Universidad Auténoma Tomas Frias de Potosf
19. Bolivia. Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién; JICA; Mitsui Mineral
Development Engineering Co. Ltd.
Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental del Sector Minero en el departamento de Potosi, Repiiblica de
Bolrvia: Informe Final.
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Potosi, Septiembre 1999.
El estudio establece la situacién sobre la contaminacién de minera, sus fuentes, el alcance y grado
de dano ambiental en la zona. Asimismo propone un plan de prevencién de la contaminacién
debida a la actividad minera.
UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
20. MINCO SRL.
Manifiesto Ambiental Caracota
Potosi, Noviembre 1999
Explotacién de Antimonio prevencién y Control Ambiental.
UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
21. Mitsui Mineral Development Engineering Co. Ltd.; Unico International Corporation
Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental del Sector Minero en el Departamento de Potosi Republica de
Bolivia (Informe final — principal).
Septiembre 1999.
Este trabajo se realizo a solicitud del gobierno boliviano por JICA. Se presentan propuestas
técnicas y politicas relacionadas a la prevencién mitigacién de contaminacién minera y Plan de
Gestién Ambiental y opiniones del gobierno japonés y JICA, se proponen 12 medidas para el
mejoramiento de la calidad ambiental en el cauce del rié Pilcomayo comprendidos por sus
afluentes la Ribera y Tarapaya, degradados por la actividad minera del cerro Rico de Potosi. Este
estudio se centra principalmente en los impactos ambientales que produce la actividad minera en
aguas de los rios que circundan la ciudad de Potosi.
UBICACION: 1) MEDMIN. 2) Facultad Minas de la Universidad Auténoma Tomas Frias de
Potosi
22. Mitsui Mineral Development Engineering Co. Ltd.; Unico International Corporation
Study on Evaluation of environmental Impact of Mining sector in Potosi Prefecture. (Draft Final Report).
March 1999.
Este estudio fue realizado a pedido del Gobierno Boliviano , por JICA,, en el area de la ciudad de
Potosi, el rio Aljamayu, Molino y la Ribera. Comprende el estudio de los mecanismos de
contaminacién minera, su grado de transporte, grado de impacto y consideraciones sobre posibles
deslizamientos de diques de colas. Ademds hace una revisién y recomendaciones sobre la
proteccién contra la contaminacién en ingenios, estableciendo un modelo conceptual de planta de
concentracion, que incluye el disefio de un plan de manejo ambiental. Establece las causas de la
contaminacién de los rios, origen y transporte de contaminantes Como conclusiones establece
elevadas concentraciones de metales pesado (Cd, Sb, As, Cu, Fe Mn, Hg, Pb y Zn) en los rios la
Ribera y Huaynamayu, recomendando el monitoreo periédico de aguas y como alternativa a la
contaminacién el funcionamiento y Operacién del dique de Colas San Antonio.
UBICACION: 1) MEDMIN. 2) Facultad Minas de la Universidad Auténoma Tomas Frias de
Potosi

2000

23. Aliaga Flores, Estanislao

Evaluacion ambiental parque industrial para la ciudad de Potosi

La Paz; 2000. 1386 p. p. ilus.

Tesis presentada a la Universidad Mayor de San Andrés para obtencién del grado de Lic.
Ingenieria Civil.

Resumen: El objetivo general del presente proyecto, es contribuir al desarrollo socio econémico
de la ciudad de Potosi, mediante la formulacién del Estudio de Evaluacién ambiental del Parque
Industrial para la ciudad de Potosi, de acuerdo a la normativa técnica ambiental existente y
vigente en el pafs, mejorando el nivel de vida de su poblacién. Objetivos especificos: a.-
Cumplimiento de la Ley Ambiental en PIP b.- Diagnostico de las condiciones iniciales del medio
ambiente en el PIP c.-Determinar los impactos ambientales debido al proyecto PIP d.-Proponer
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medidas de mitigacién y el plan de mitigacién y seguimiento ambiental-PASA e-Promover la
practica ambiental en las actividades industriales de Potosi. f.-Aliviar las condiciones de deterioro
ambiental de la ciudad de Potosi, debido entre otras causas, a la actividad industrial que
actualmente se desarrolla en la misma g.-Justificar ambientalmente la implementacién del
proyecto del parque industrial de Potos{ en la zona de Karachipampa..

UBICACION: Facultad de Ingenierfa Universidad Mayor de San Andrés — UMSA
24. Arze Vargas, Carlos; Maita Pérez, Félix. CEDLA. Centro de Estudios para el Desarrollo
Laboral y Agrario.
Empleo y Condiciones Laborales en la ciudad de Potosi: Andlisis y Dossier Estadistico 1989-1992-1995
(Dossier Estadistico, n. 7).
La Paz: CEDLA, Julio 2000. 78 p.

UBICACION: CEDLA

25. Baldomar J., Jonny
Proyecto de remediacion ambiental de las colas.
Potosi, 2000
Incluye fotografias.

UBICACION: Facultad Minas de La Universidad Auténoma Tomas Frias de Potosf
26. Bolivia. Instituto Nacional de Estadistica; INE
Estadisticas e indicadores socioeconémicos del departamento de
Potost.
La Paz: Noviembre 10, 2000. 29 pp.: thls., grafs.
(Estadisticas departamentales, n. 6)

UBICACION: UDAPE
27. Bolivia. Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién.
Bases para el disefio de la estrategia nacional de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y plan de
accion: memorta Potosi
La Paz; MDSP; Mayo 2000. 25 p. p. ilus., tbls..
Conferencia: “Bases para el disefo de la estrategia nacional de conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad”, Potosf, 11 - 12 de mayo de 2000.
Resumen: El documento no solo representa un insumo mds dentro del proceso, sino que es una
base para el trabajo que debe realizarse a nivel departamental y en las comisiones permanentes
constituidas, se sintetizan los resultados obtenidos en el taller realizado en la ciudad de Potosi,
con ello no solo cumplimos con el compromiso de devolver a los participantes del evento los
resultados de su trabajo, sino de dar continuidad al proceso de disefio de un estrategia de
biodiversidad y plan de acciéon compartida y descentralizada. Contiene: 1. Antecedentes. 2.
Resultados esperados. 3. Metodologfa. 4. Participantes. 5. Reglas del juego. 6. Material entregado
a cada participante. 7. Agenda y bloques de trabajo. 8. Esquema del disefo de la estrategia.
UBICACION: 1) Biblioteca del Instituto Nacional de Laboratorios de Salud "Dr. Nestor Morales
Villazén" — INLASA. 2) Centro de Documentacién e Informacién en Medio Ambiente — CDIMA
Camara Nacional de Industrias — CNI. 3) Biblioteca Liga de Defensa del Medio Ambiente —
LIDEMA. 4) Biblioteca y Archivo Central - BMDS
Ministerio de Desarrollo Sostenible

28. Bolivia. Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién; Viceministerio de
Planificacién Estratégica y Participacion Popular; Prefectura del Departamento de Potosi;
Direcciéon Departamental de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

Zonificacion agro ecolégica y soctoecondmica departamento de Potost.

La Paz; MDSP; Diciembre de 2000. 244 p. p. ilus., tbls., maps..

Proyecto: “Zonisig; DHV Consultores ITC. Proyecto zonificacién agro ecoldégica y
establecimiento de una base de datos y red de sistema de informacién geogréfica en Bolivia”.
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UBICACION: 1) Biblioteca y Archivo Central — BMDS Ministerio de Desarrollo Sostenible. 2)
Biblioteca Liga de Defensa del Medio Ambiente — LIDEMA 3) CEDLA
4) Facultad Agronomia de La Universidad Auténoma Tomas Frias de Potosi

29. Bolivia. Ministerio de Mineria y Metalurgia; Dames & Moore Norge
Estudio de Linea Base Ambiental, Salar de Uyuni y Salar de Coipasa.
Dames & Moore Norge, 30 de Noviembre de 2000.
UBICACION: MEDMIN

30. Bolivia. Secretaria Técnica del Didlogo Nacional de Lucha contra la Pobreza.
Potosi, indicadores sociales y econdmicos
La Paz; STDNLP; abr. 2000. 76 p. (Indicadores Sociales y Econémicos).
Resumen: Este informe es parte de una serie que tiene como objetivo brindar informacién a los
nueve departamentos y 314 municipios del pafs sobre su situacién especifica de pobreza,
proveerles datos utiles para la programacién de actividades relacionadas con la lucha contra la
pobreza y ofrecerles un instrumento para la definicién de metas cuantitativas a ser alcanzadas en
ese campo. Debe servir a quienes toman las decisiones y a la sociedad civil como instrumento
accesible y transparente para influir en la toma de decisiones concertadas en los municipios. Este
informe esta dividido en tres partes; la primera contiene una ficha departamental; la segunda una
ficha municipal y la tercera, un glosario con los conceptos més importantes de las fichas. En estas
fichas usted encontrara datos generales, sociales, de salud, de educacién y de infraestructura. El
documento, ademds, compara la informacién departamental con la nacional, y la municipal con la
departamental, poniendo de esta manera, la realidad de local en el contexto de la realidad
departamental y nacional.
UBICACION: 1) Centro de Informacién y Documentacién - CID/OPS/OMS
Organizacién Panamericana de la Salud - OPS/OMS Bolivia. 2) CEDLA. 3) CEBIAE
31. Calizaya B., Henry Javier
Aspectos preliminares para la separacion de la pirita de los desechos sélidos del rio de la Ribera y
recuperacion
Potosi, 2000
Tesis para obtener el Grado de Licenciado
Incluye fotografias.
UBICACION: Biblioteca Facultad Minas de la Universidad Auténoma Tomas Frias de Potosi
32. Camero Hermoza, Pedro
Técnicas Ambientales: encapsulamiento concurrente de la Pirita en Presas de relaves.
Potosi, 2000
Tesis para optar el Grado de Magister en Medio Ambiente.
Incluye fotografias, tablas y diagramas.
UBICACION: Biblioteca Facultad de Minas de la Universidad Auténoma Tomas Frias de Potos{
33. Choque Alex
Impacto ambiental en la zona de Cantumarca (Dpto. de Potos?)
Potosi: Universidad Auténoma Tomas Frias, 2000
12 fotografias, 2 planos, 2 mapas.
UBICACION: Facultad Geologfa Universidad Auténoma Tomas Frias
34. Cooperaciéon Alemana para el Desarrollo; Cooperacion Técnica Reptblica Federal de
Alemania; Salinas E., José Luis
Potosi 2000. Reubicacion de Ingenios de la ciudad de Potosi (documento preliminar de discusion,).
Este documento se realiza a pedido de la Cooperacién Técnica Alemana (GTZ), en virtud de que
en Potosi existe 42 ingenios de las cuales 24 estdn operacién las mismas se localizan en lugares
inadecuados contaminando con sus descargas los sectores aledafios a los rios la Ribera y
Huaynamayu, afectando la salud de las dreas afectadas. Consiste en un proyecto de reubicacién de
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los Ingenios a un denominado Parque de Ingenios ya que el impacto positivo de la recoleccién de
colas a través de la ciudad, siguiendo los cursos de los rios la Ribera y Aljamayu, no seria el
esperado debido al polvo, ruido vibraciones etc. Establece un area posible de parque Ingenios a 11
Km. al oeste de la ciudad, la misma se construiria sobre rocas paleozoicas, y para el suministro de
agua se tendria que construir un tramo de 2.5 Km. para el transporte de agua entre las lagunas de
la regién. Establece la factibilidad de este parque de ingenios y establece un costo de 321.444,90
Us.

UBICACION: MEDMIN
35. Cooperacion Suiza al Desarrollo, COSUDE; MEDMIN; Pefialoza, Maria del Socorro
Problemas ambientales de la mineria bolrviana. Estudio de caso en el drea de la ciudad de Potosi.
COSUDE-MEDMIN, 2000.
Identifica impactos ambientales y econémicos de la minerfa mediana y pequeia minerfa, tomando
como estudio de caso la ciudad de Potosi. Indica que en esta ciudad ha incrementado la pequena
minerfa con una disminucién notable de la produccién. Establece la situacién ambiental general de
las minas e ingenios que son contaminantes de las fuentes de agua con minerales pesados. Indica
ademds problemas ambientales relacionados al alcantarillado. Realiza un breve resumen de los
impactos ambientales en el medio fisico y biético, y en la economia de la ciudad de Potosi.
UBICACION: MEDMIN
36. Gonziles Julio
Estudio del impacto ambiental del pasivo de San Miguel (Dpto. de Potosi)
Potosi: Universidad Auténoma Tomas Frias, enero 2000
3 fotogratias, 3 planos.
UBICACION: Facultad Geologfa Universidad Auténoma Tomas Frias
37. Mamani Chipana, Maria Elena; Ali Valdivia, Silvia
Informe técnico-operativo de actividades cumplidas por el equipo 2, en el departamento de Potosi mes de
agosto de 2000.-
La Paz; s.e; ago. 2000. 7 p. tab.
Proyecto “Organizacién Panamericana de la Salud. Informe técnico operativo de actividades
cumplidas por el equipo 2, en el departamento de Potosi mes de agosto de 2000. ASC-00/00051-0
y ASC-00/00050-0".
Resumen: El presente proyecto es un estudio del riesgo anual de infeccién (RAI) del Programa
Nacional de Control de Tuberculosis en el Departamento de Potosf en su segunda etapa, entre las
actividades ejecutadas mas importantes se tiene: Coordinacién de actividades con autoridades de
Sedes-Potosi, Coordinacién con directores de distrito y responsables del Programa de Control de
TB en éreas urbano y rural, Coordinacién con Directores Distritales de Educacién, Informacién
sobre el objetivo de estudio, aspectos técnicos y metodologfa a desarrollar.
UBICACION: Centro de Informacién y Documentacién - CID/OPS/OMS
Organizacién Panamericana de la Salud - OPS/OMS Bolivia
38. MEDMIN
Manifiesto Ambiental Union Progreso
Potosi, Noviembre 2000
Explotacién de azufre Prevencién y Control Ambiental.
UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
39. O'keeffe Lopez, Richard Mauricio
Determinacion y estimulacion de los beneficios econémicos de la concesion de recursos hidricos del
departamento de Potosi Caso: Stlala.
La Paz, 2000
Tesis presentada a la Universidad Nuestra Sefiora de La Paz para obtencién del grado de
Administracién.

UBICACION: Universidad Nuestra Sefiora de La Paz

40. Piésold, Knigth
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Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental Proyecto Minera San Cristébal
Potosi, Septiembre 2000
Provincia Nor Lipez. Explotacién Ag-Zn-Pb. Evaluacién de Impacto Ambiental.
UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
41. Potosi. Gobierno Municipal.
Plan de desarrollo municipal Potosi - Bolivia 2000 - 2004
Potosi; GMP; 2000. 252 p. ilus.
Resumen: El Gobierno Municipal de Potosi, en el marco de la Ley 2028 de Municipalidades, ha
elaborado el presente documento que resume el Plan de Desarrollo Municipal 2000-2004, la
misma que ha sido validada por la sociedad civil, aprobado por el Comité de Vigilancia. Este
instrumento de planificacién fue aprobado por Honorable Concejo Municipal mediante Resolucién
Municipal No. 052/2000. El plan de desarrollo municipal es el resultado del trabajo compartido
por el Gobierno Municipal, las organizaciones territoriales y funcionales de la jurisdiccion
municipal, tanto de los distritos urbanos como rurales. E1 PDM ha sido elaborado en el marco de
la planificacién participativa y se usé como instrumento la Guia de Planificacién participativa en
municipios predominantemente urbanos para que la informacién este debidamente ordenada y
sistematizada de los 16 distritos de nuestro municipio. La presente publicacién contiene
informacién sobre la situacién actual del municipio, lineamientos estratégicos del desarrollo
municipal, la Programacién Quinquenal, resumen de las aspiraciones vecinales a nivel de Distrito,
demanda distrital priorizada y presupuesto quinquenal.
UBICACION: Centro de Informacién y Documentacién - CID/OPS/OMS
Organizacién Panamericana de la Salud - OPS/OMS Bolivia

42. Romero Lacoa, Milton
Influencia de la Aplicacion de Sulfato Calcio en la Rehabilitacion de Suelos Salinos del Valle de Cotagaita
- Provincia Nor Chichas
Potosi, 2000 (Mayo 23)
Incluye Fotografias.
Facultad Minas de La Universidad Auténoma Tomas I'rias de Potos{

2001
43. Amilcar Mariscal Cortés
Propuesta de Estrategia para Incorporar el enfoque de desarrollo agricola sustentable al perfil del
profesional de la Carrera de Ingenieria Agronémica de la UATF
Potosi, 2001
Incluye tablas, graficos.
UBICACION: Facultad Agronomia de La Universidad Auténoma Tomas Frias de Potosi
44. Antezana B., Gilberto
Técnicas Ambientales: recubrimiento con multicapas de suelos — una alternativa de remediacién ambiental
de los relaves San Miguel.
Potosi: Universidad Auténoma Tomds Frias. Direccién de Postgrado. Curso Internacional de
Medio Ambiente. Maestria en Medio Ambiente, 2001. 132 p.
UBICACION: 1) LIDEMA. 2) Facultad Minas de la Universidad Auténoma Tomas Frias de
Potosi

45. Asociacion Nacional de Empresas e Instituciones de Servicio de
Agua Potable y Alcantarillado; ANESAPA
AAPOS - se conformo el Comaté Interinstitucional de apoyo a la gestion de agua potable y alcantarillado.
ANESAPA, n. 10, Diciembre, 2001, p. 18: ilus.
UBICACION: UDAPE

46. Bolivia. Ministerio de Desarrollo Econémico. Viceministerio de Mineria y Metalurgia.

Unidad Sectorial de Medio Ambiente.
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Guia ambiental para el manejo de aguas en actividades minero-metaliirgicas.
La Paz, 2001

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia
47. Bolivia. Ministerio de Desarrollo Econémico. Viceministerio de Mineria y Metalurgia.
Unidad Sectorial de Medio Ambiente; Knight Piésold Consultores, S.A.
Guia ambiental de presasy colas.
Lima: Knight Piésold Consultores, S.A, 2001 )

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia
48. Bolivia. Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién
Memoria 2001.
La Paz: 2001. 102 p.: tbls., maps., ilus.

UBICACION: CD-UDAPE
49. Calle Carpio, Luis David
Abono Orgdnico Ecolégico Producido con basura domestica seleccionada y desechos de matadero en el
relleno sanitario de Karachipampa.
Potosi: Universidad Auténoma Tomés Frias. Curso Internacional de
Maestria en Medio Ambiente. Maestria en Medio Ambiente, 2001. 159 P.
UBICACION: 1) LIDEMA. 2) Facultad Minas de la Universidad Auténoma Tomas Frias de
Potosi
50. Castro Medinaceli, Roxana
Técnicas Ambientales: Cuantificacion de plomo, zinc y cadmio en el pex prochilodus platensis ( sdbalo), un
alimento bdsico para las comunidades indigenas del rio Pilcomayo.
Potosi, 2001
Tesis para optar al Grado de Magister en Medio Ambiente.
Incluye figuras, cuadros y fotografias.
UBICACION: Biblioteca Facultad Minas de la Universidad Auténoma Tomas Frias de Potosf
51. Chavez Serrano, Roberto Carlos
Sistema informdtico para la toma de decisiones administrativo operativo en el Departamento de Energia
Eléctrica SISENEL caso: Honorable Alcaldia Municipal de Llallagua - Potosi - Bolivia
La Paz, 2001
Tesis presentada a la Universidad Santo Tomas de Aquino para obtencién del grado de Ingenierfa
de Software.
Resumen: La presente investigacion servird para implementar un Sistema Administrativo
Operativo en el Departamento de Energfa Eléctrica de la Honorable Alcaldia Municipal de
LLallagua, ya que el tema hace eco a la necesidad de contar con un registro completo de las
acciones que se realizan en este, esto implica la creacién de una Base de Datos que brinde
informacion de la situacién real de manera verds, exacta, completa y oportuna, tanto de la referida
al campo administrativo como al operativo, para que al disponer de ellas se puedan tomar
decisiones adecuadas y oportunas.
UBICACION: 1) Universidad Santo Tomas de Aquino. 2) Biblioteca Sociedad de Ingenieros de
Bolivia Departamental La Paz - SIB La Paz
52. Johnson, Kirsten.
Seguridad alimentaria sostenible en los departamentos de Tarija y Potosi.
La Paz: CARE
Resumen: Versién final de la propuesta 1999-2001 para lograr los objetivos de disponibilidad y
mejora de agricultura sostenible y produccién de ganado,, acceso a los alimentos par la mejora de
las oportunidades econémicas, uso biolégico de los alimentos para mejorar la salud materno
infantil, mejora de la participacién democratica para fortalecimiento de los gobiernos municipales..
UBICACION: Biblioteca CARE Bolivia
53. Lopez, Ricardo.
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Geoquimica de la hoja San Pablo de Lipex Potosi, Bolivia sur occidental: su relacion con estilos
volcanogénicos de mineralizacion.
Conferencia: “JORNADA TECNICA”, La Paz, 29 nov.2001.
UBICACION: Biblioteca Sociedad de Ingenieros de Bolivia Departamental La Paz - SIB La Paz
54. Lopez, Victor
Manifiesto Ambiental Compaiiia Minera Salinas — Mina Putuma
Potosi, Diciembre 2001
Explotaciéon Antimonio. Prevencién y Control Ambiental
UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
55. MINCO SRL.
Manifiesto Ambiental Compaiiia Minera Don Mario
Potosi, Junio 2001
Planta Hidro metaltrgica de Potosi. Prevencién y Control Ambiental.
UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
56. Pillco Rios, Janeth
Implementacion Metodolégica de Educacion Ambiental en Quinto Bdsico de Escuelas Fiscales en la Ciudad
de El Alto
Potosi, 2001 (Abril 11)
Incluye Mapas y Gréficos.
UBICACION: Facultad Agronomia de La Universidad Auténoma Tomas Frias de Potosi

57. Pogue L., Leonardo S.
Recuperacion de aguas de procesamiento de mineral para riego
Potosi, 2001
Incluye gréficas, fotografias.
Tesis para obtener el Grado de Licenciado
UBICACION: Facultad Minas de La Universidad Auténoma Tomas Frias de Potos{
58. Rios Montero, Hernan
Técnicas Ambientales: Neutralizacion de agua dcida de mina con calizas de la formacion de Miraflores.
Potosi, 2001
Incluye fotografias, tablas y figuras.
Tesis para optar el Grado de Magister en Medio Ambiente.
UBICACION: Facultad Minas de la Universidad Auténoma Tomas Frias de Potos{
59. Tupa Caba, Juan.
Efectos de Actrvidad Humana en la Degradacion de Suelos en
Agro ecosistemas Fronterizos del Altiplano Sud (Colcha K, San Juan y
San Pedro de Quemes, Prov. Nor Lipez, Dpto. de Potosi).
La Paz, Universidad Mayor de San Andrés, 2001. 165 p.
Post Grado en Ciencias del Desarrollo CIDES-UMSA. Maestria en Ciencias del Desarrollo
Mencién Desarrollo Agrario.
UBICACION: LIDEMA
60. Vasquez Marca, Rodolfo
Técnicas Ambientales; Tratamiento hidrometaliirgico de desmontes de cobre de la Mina Yanacachi , como
alternativa de mitigacion ambiental
Potosi, 2001
Incluye tablas, cuadros, figuras y fotografias.
Tesis para optar el Grado de Magister en Medio Ambiente.
UBICACION: Facultad Minas de la Universidad Auténoma Tomas Frias de Potos{

61. Villarte Valdiviezo, Fernando Félix
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Impacto de la Contaminacion de Aguas por Efecto de la Mineria sobre los Macro invertebrados Acudticos
en los rios de la Cuenca del Tumusla. Departamento de Potosi.
La Paz: Universidad Mayor de San Andrés, FFacultad de Ciencias Puras y Naturales. Licenciatura
en Biologfa. 2001 60 p.

UBICACION: LIDEMA

2002

62. AADOS

Proyecto: Presa de Colas Laguna Pampa Potosi, MM-PASA.

Julio de 2002

Este documento constituye una descripcién del proyecto de construccién de la Presa de Colas de

Laguna Pampa. Establece la ubicacién de la presa a 11 Km. de la ciudad de Potosi por el rio la

Ribera antes del rio Cantumarca. El proyecto contempla las caracteristicas técnicas de la presa de

colas, estableciendo que se depositaran 100.000 m3 en dos afos de funcionamiento. Y realiza una

evaluacion global de impactos ambientales. Identifica impactos generalmente positivos en la

construccién del dique de colas, aunque existirfan impactos negativos en la fase de abandono.
UBICACION: MEDMIN

63. Administracion Auténoma para Obras Sanitarias de Potosi, AAPOS-Bolivia;
Kredittanstalt fiir Wiederaufbau, KfW
Proyecto de alcantarillado sanitario y recoleccion de colas — Potosi: Parque de Ingenios
Potosi: Consorcio Fichter — SID Ingenieros, 2002 (octubre)
Consultor: Asociacién Fichtner—SID; Fichtner GMbH& Co. KG, Alemania; S.I.D. Ingenieros
SRL. Bolivia.
Incluye mapas.
UBICACION: Prefectura del Departamento de Potos{
64. Aguilar Flores, Martin (y otros)
Terrazas agricolas: una estrategia cultural y tecnologica de desarrollo rural andino.
(PIEB. Investigaciones Regionales n. 4).
La Paz: PIEB, Noviembre 2002. 201 p.
DESARROLLO RURAL; CULTURA TRADICIONAL; COMUNIDADES RURALES;
DESARROLLO DE LA COMUNIDAD; TIERRA AGRICOLA; ALMACENAMIENTO DE
ALIMENTOS; SEGURIDAD ALIMENTARIA; INVESTIGACION AGRICOLA; POTOSI;
BOLIVIA
UBICACION: CEDLA
65. Ao Internacional de las Montafias, AIM 2002: Nuestras Montafias Fuente de Vida
Bolivia a la Altura de su Cultura. Memorias del Coloquio de Ecosistemas de Montajia.
Potos{, 2002. 68 p.
<POTOSI><TURISMO><BOSQUES NATIVOS><EVENTO><ANO INTERNACIONAL
DE LAS MONTANAS>
UBICACION: LIDEMA
66. Aranaba Llano Victo Saul
Estudio y andlisis de riesgo y plan de prioridades para la adecuacion ambiental de los ingenios mineros de
la citudad de Potosi
Potosi: Universidad Auténoma Tomas Frias, 2002
Tesis de grado inédita, contiene fotografias y tablas.
UBICACION: Facultad Geologfa Universidad Auténoma Tomds Frias
67. Arce Navia, Griselda Gabriela
Caracterizacion y Evaluacion de Suelos de las Pampas de Lequezana.
Potosi, 2002
Incluye fotografias, tablas, graficos, mapas.
UBICACION: Facultad Agronomia de La Universidad Auténoma Tomas Frias de Potosi

¥ Anexos |
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68. Bocangel Jerez, Danilo

Ficha Ambiental. Presa de Colas Laguna Pampa.

Febrero de 2002.

Esta ficha fue llenada en virtud del proyecto de construccién del dique de colas Laguna Pampa
cuyo principal objetivo del dique de colas es mejorar la calidad ambiental de Potosi. En esta ficha
se establece que el dique de colas es de cardcter provisional y tendra una vida til de 1.5 a 2 afios
para una produccién estimada de colas de 806.000 ton/afio y costara 80908.68 U$ con
financiamiento a través del banco Mundial y el Viceministerio de Minerfa y Metalurgia. Este
documento indica que el dique de colas se ubicara al oeste de la estancia San Antonio Sur y Este
de la estancia Cantumarca y al Norte de las Plantas de Tratamiento mineral de LAMBOL, Santa
Lucia.

UBICACION: MEDMIN
69. Bolivia. Instituto Nacional de Estadistica
Potosi: resultados departamentales Potosi
La Paz; INE; jul.2002. 206 p. ilus. (Serie II Resultados Departamentales, 5).
Resumen: La informacién que contiene este volumen incluye todas las dreas temadticas
investigadas en el Censo 2001 del departamento de Potosi. En el ambito geografico ha sido
desagregada por provincias, municipios y 4reas (urbana y rural). En el dmbito temporal se
muestran estadisticas e indicadores del Censo 2001 comparados, cuando es posible, con
informacién de los censos 1976 y 1992. Son presentadas las caracteristicas, de poblacién, vivienda
y hogares: demogrificas, educativas, de empleo, atencién materna y fecundidad de la poblacién.
Los datos se desagregan, cuando es pertinente, por sexo y por grupo generacional o por grupos de
edades especiales.
UBICACION: 1) Centro de Informacién y Documentacién - CID/OPS/OMS
Organizacién Panamericana de la Salud - OPS/OMS Bolivia. 2) Biblioteca Sociedad de Ingenieros
de Bolivia Departamental La Paz - SIB La Paz. 3) CEBIAE. 4) Biblioteca "Mirna Salinas"
Facultad de Enfermerfa Elizabeth Seton — FEES. 5) Universidad Catélica Boliviana San Pablo-
Regional Cochabamba. 6) Centro de Documentacién e Informacién en Medio Ambiente — CDIMA
Camara Nacional de Industrias — CNI
70. Bolivia. Ministerio de Mineria y Metalurgia. Viceministerio de Mineria. Unidad de
Medio Ambiente; MEDMIN
Proyecto Medio Ambiente Industria y Mineria: Sub Proyecto 3-E Manejo Ambiental en Microcuencas de
Zonas Mineras
Mayo-Noviembre 2002
13 Diagnésticos en diferentes centros mineros (La Paz, Oruro y Potosf)
Financiamiento: Banco Mundial y Fondo Nérdico para el Desarrollo
UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
71. Bolivia. Ministerio de Mineria y Metalurgia. Viceministerio de Mineria. Unidad de
Medio Ambiente; Dames & Moore Norge
Proyecto Medio Ambiente Industria y Mineria: Generacion de Informacion de Linea Base Ambiental de los
Salares de Uyuni'y Cotpasa, SubProyecto 2D-3
Financiamiento: Banco Mundial y Fondo Nérdico para el Desarrollo
Noviembre 2002
Levantamiento regional de linea base de la cuenca de los salares de Uyuni — Coipasa
UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
72. Bolivia. Ministerio de Salud y Prevision Social. Unidad de preparativos y respuesta a
desastres, UPREDES
Evento adverso: nevada y helada en Potosi (Sud Lipez)
La Paz; s.n; jul. 2002. 7 p. .
Resumen: Este documento constituye un informe sobre el desastre natural ocurrido en el
Departamento de Potost, detalla la situacién en la que se encuentra ese departamento, los riesgos




Origen de las contaminaciones polimetalicas e impacto sobre el medio ambiente, la salud y la ) .
sociedad de una ciudad minera del Altiplano boliviano. Equipo Ciencias Sociales - ToxBol - IRD Informe final

identificados, los recursos con los cuales se disponen, las actividades a realizar y las
responsabilidades.
Medio electrénico: http://www.ops.org.bo/textocompleto/nde18428.pdf
UBICACION: Centro de Informacién y Documentacién - CID/OPS/OMS
Organizacién Panamericana de la Salud - OPS/OMS Bolivia
73. Bolivia. Ministerio de Salud y Previsién Social. Direccién de Salud Ambiental y
Promocion de la Salud. Unidad de preparativos y respuesta a desastres, UPREDES
Nevada provincia Sud Lipez (Potosi): informe nevada en el departamento de Potosi
La Paz; s.n; 2002. 18 p. ilus.
Resumen: El presente informe contiene datos sobre el desastre natural que se desarrollo en la
Provincia Sud Lipez, en el departamento de Potosi el pasado 30 de junio, detalla lo siguiente:
antecedentes, situacién, riesgos identificados, actividades realizadas, actividades de la UPRED en
el apoyo técnico, andlisis de la vigilancia epidemiolégica activa, requerimiento de medicamentos,
conclusiones y anexos.
Medio electrénico: http://www.ops.org.bo/textocompleto/nde18429.pdf
UBICACION: Centro de Informacién y Documentacién - CID/OPS/OMS
Organizacién Panamericana de la Salud - OPS/OMS Bolivia

74. Castro Lizondo, Alberto
Informe preliminar desastre natural Departamento de Potosi
Potosi; s.e; jul. 2002. 12 p.
Resumen: El presente informe preliminar sobre el desastre natural que se desarrollo en el
Departamento de Potosi, brinda primero una identificacién de las zonas afectadas, luego las
caracteristicas y efectos del evento, las necesidades bésicas detectadas, los recursos institucionales,
el plan operativo en sus tres fases, las prioridades inmediatas y luego comentarios y
recomendaciones. Y en anexos que corresponde uno a la propuesta de un plan de emergencia en
salud y el anexo 2 correspondiente a la propuesta de un plan de sostenibilidad alimentaria.
Medio electrénico: http://www.ops.org.bo/textocompleto/nde18427.pdf

UBICACION: Centro de Informacién y Documentacién - CID/OPS/OMS

Organizacién Panamericana de la Salud - OPS/OMS Bolivia

75. Centro de Promocion de Tecnologias Sostenibles Bolivia, CPTS
14 Estudios de Caso de Empresas a la vanguardia de la Produccion mds Limpia en Bolrvia
Diciembre, 2002.
Contenido: Presenta en los estudios de caso los resultados de la implementacion de las
recomendaciones de “Produccién mas limpia” (PML) propuestas por el CPTS a las empresas que
decidieron incorporarse a este programa. Es una muestra de lograr resultados alentadores
(especialmente en la reduccién de carga contaminante) con minimas inversiones.

76. Condori Villca, Alfredo

Aplicacion de sistemas de micro irrigacion para tierras altas y semidridas caso de andlisis sistema de riego
Laytapi Departamento de Potost.

Cochabamba; s.1; 2002. 116 p. tab.

Tesis presentada a la Universidad Mayor de San Simén. Centro de Levantamientos
Aeroespaciales y Aplicativos SIG para el Desarrollo Sostenible de los Recursos Naturales para
obtencién del grado de Magister Profesional en Riego y Drenaje.

Resumen: Los sistemas de Micro irrigacién, riego por micro aspersion, para el cultivo de frutales
y riesgo por goteo para el cultivo de hortalizas, permiten administrar mejor los recursos hidricos
en las tierras ubicadas entre 2900 a 3000 ms.n.m. donde el indice clima clasificado es semidrido a
bordo de aridez. Puesto que no se considera la precipitacién efectiva para el célculo del
requerimiento de riego en estos sistemas de irrigacién. La aplicacién del método de riego por
goteo, para el cultivo de hortalizas suministrado por un estanque de almacenamiento, permite
ahorrar el agua desde los 11.87 por clento, 29.46 por ciento y 45.16 por ciento del volumen de
almacenamiento del estanque, para regar superficies en tierras altas y en clima semidrido. El
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sistema de riego por aspersién para las mismas condiciones sefialadas anteriormente requiere un

incremento del 27.93 por ciento del volumen del estanque de agua para regar la misma superficie,
el mismo cultivo y para las mismas condiciones de clima.

UBICACION: Escuela Universitaria de Postgrado - EUPG

Universidad Mayor de San Simén - UMSS

77. Cooperacion Suiza al Desarrollo, COSUDE
Proyecto de construccion: Presa de colas Laguna Pampa (Informe de Avance de la Fundacion MEDMIN
al Viceministerio de Mineria y Metalurgia).
Abril de 2002.
El proyecto de construccién de la Presa de Colas Laguna Pampa presentan dos etapas. La etapa I
de prefactibilidad disefios finales y otros requerimientos y la etapa II de construccién y
supervisién de obras. En este informe se indica que la etapa I1 de construccién se inicio en fecha 4
de abril de 2002, aclara que el disefio final de la presa sera presentado en mayo d 1 mismo afio.
Sugiere al VMM que se debe sanear la situacién de los tres ingenios que se encuentran aguas
abajo de la presa de colas ya que no estdn en la capacidad de bombear sus colas a esta presa de
colas.
UBICACION: MEDMIN
78. Federacion de Asociaciones Municipales, FAM Bolivia; GTZ.
Municipio Transparente. Una propuesta de accion desde el Norte de Potosi.
La Paz: FAM-GTZ, Enero 2002. 245 p.
GOBIERNO LOCAL; MUNICIPIO; POTOSI; NORTE DE POTOSI; BOLIVIA; GESTION
MUNICIPAL; PARTICIPACION SOCIAL
UBICACION: CEDLA
79. Fernandez 1., Elva
Estudio ambiental de la mineria en el precambrico norte
Potosi, 2002
Tesis para obtener el Grado de Licenciado
Incluye fotografias.
UBICACION: Biblioteca Facultad Minas de la Universidad Auténoma Tomas Frias de Potosf
80. Instituto de Desarrollo Regional y Municipal del Sur, IDR — CIAC
Memoria del Foro de Autoridades Municipales y Dirigentes Civicos del Sur "Gas y Desarrollo”. Yacuiba:
IDR, 2002. 32 p.
Foro "Gas y Desarrollo", Yacuiba, 26 al 27 Julio 2002.
DESARROLLO REGIONAL; GAS; TARIJA; CHUQUISACA; BOLIVIA; SANTA CRUZ;
POTOSI
UBICACION: CEDLA
81. MEDMIN
Ficha Ambiental Presa de Colas "Laguna Pampa".
2002, 8 p.
UBICACION: LIDEMA
82. MINCO SRL.
Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental Proyecto Minero Pilotos San Vicente
Potosi, Mayo 2002
Provincia Sur Chichas. Explotacién Cu, Zn-Ag, Pb-Ag. Evaluacién de Impacto Ambiental.
UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
83. Moran Flores, Gilberto
Ejecucion linea de media tension y red de distribucion secundaria monofdsicas en 14.4/0.28kv.Proyecto
electrificacion rural Charcas IFlorida. Municipio de Charqui, Departamento de Potosi.
La Paz; 2002. 48 p. p. anexos.,1 plano.
Tesis presentada a la Universidad Mayor de San Andrés para obtencién del grado de Lic.

Ingenierfa Eléctrica.
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Resumen: El principal objetivo del proyecto, es el de proponer una alternativa de solucién a los
requerimientos energéticos de la zona de influencia del proyecto, que permita disponer de una
infraestructura energética de buena calidad, confiable, permanente y econémica, con capacidad de
cubrir las necesidades de uso multiple, ya sean estos domésticos o de tipo productivo
agroindustrial y artesanal sustituyendo el uso de la energfa no renovable. Las caracteristicas
especiales del servicio a implementarse en la regién, se puede predecir y esperar una sensible
declinacién de la emigracién campo-ciudad, incluso se puede revertir este fenémeno migratorio,
como ha sucedido en otras regiones en las cuales se ha implementado el servicio de energia
eléctrica..

UBICACION: Facultad de Ingenierfa Universidad Mayor de San Andrés — UMSA
84. Potosi. Prefectura del Departamento
Evaluacion preliminar desastre natural Provincia Sud Lipex - Departamento de Potosi: informe
Potosf; s.n; 10 jul. 2002. 7 p. .
Resumen: El presente documento corresponde a un informe preliminar realizado por parte de la
Prefectura del Departamento de Potos{ respecto al desastre natural acaecido en fecha 30 de junio
al 8 de julio de 2002, en la Provincia de Sud Lipez y Provincia Quijarro, del Departamento de
Potosi.
Medio electrénico: http://www.ops.org.bo/textocompleto/nde18426.pdf
UBICACION: Centro de Informacién y Documentacién - CID/OPS/OMS
Organizacién Panamericana de la Salud - OPS/OMS Bolivia
85. Revollo Quiroga, Marcela.
Transparencia en la gestion municipal: la experiencia del Norte de Potosi.
En: Bolivia. Proyecto de Apoyo a la Gestién Participativa a Municipal. Federacién de
Asociaciones Municipales de Bolivia. Cooperacién Técnica Alemana. Municipio transparente una
propuesta de accién desde el Norte de Potosi. La Paz, FAM/GTZ, ene. 2002. p.7-9.
Resumen: Conocer la percepcién de la poblacién con relacién ala transparencia de la gestién
municipal; identificar el grado de la incorporacién de las necesidades de la poblacién
tradicionalmente excluida (mujeres, indigenas, pobres y otros); conocer la cultura la participacién
ciudadana (AU).
UBICACION: Centro de Informacién y Documentacién - CID/OPS/OMS
Organizacién Panamericana de la Salud - OPS/OMS Bolivia
86. Rios Montero, Héctor (y otros)
Los ayllus de Tacobamba: Procesos histéricos, desarrollo y poder local
(PIEB. Investigaciones Regionales Potosi n. 5).
La Paz : PIEB, Noviembre 2002. 184 p.
HISTORIA; HISTORIA SOCIAL; DESARROLLO DE LA COMUNIDAD; PARTICIPACION
SOCIAL; ECONOMIA CAMPESINA; TENENCIA DE LA TIERRA; ORGANIZACIONES
CAMPESINAS; GOBIERNO LOCAL; INVESTIGACION AGRICOLA; POTOSI; BOLIVIA
UBICACION: CEDLA
87. Servicios Integrales en Medio Ambiente, SIMBIOSIS Consultores
Ficha Ambiental del Proyecto de Construccion de Parque de Ingenios y Dique de Colas San Antonio en la
Ciudad de Potosi, Bolivia.
2002, p.v.
UBICACION: LIDEMA
88. Tapia Montecinos, Lourdes (y otros)
Calidad de vida en cuatro zonas del municipto de Potosi (PIEB. Investigaciones Regionales Potosi n.
La Paz : PIEB, Noviembre 2002. 155 p.
CALIDAD AMBIENTAL; FUENTES DE CONTAMINACION; CALIDAD DE LA VIDA;
CONDICIONES DE SALUD; SALUD BASICA; INDICADORES DE SALUD; CONDICIONES
DE VIDA; INDICES DE CONTAMINACION; POTOSI; BOLIVIA
UBICACION: 1) CEDLA. 2) CEBIAE. 8) LIDEMA
Anexos




) 5 Origen de las contaminaciones polimetalicas e impacto sobre el medio ambiente, la salud y la
Informe final sociedad de una ciudad minera del Altiplano boliviano. ToxBol - IRD

89. Tacuri Quispe, Victor (y otros)
Conocimiento campesino en la conservacion de suelos Aykllus de Qhorqa, Qapaghanaqa y Aranzaya
(PIEB. Investigaciones Regionales Potosi n. 2).
La Paz : PIEB, Noviembre 2002. 146 p.
CONSERVACION DE SUELOS; ESTUDIO DE SUELOS; EROSION DE SUELOS; CULTIVO
DE CAMPO; INVESTIGACION AGRICOLA; ASPECTOS AGRICOLAS; AGRICULTURA
DE SUBSISTENCIA; POTOSI; BOLIVIA
UBICACION: CEDLA
90. Tapia Godinez, Eduardo
Informe del sector salud a SENAR para presentacion al FORADE sobre el desastre de nevada de Potosi:
vision de la OPS-OMS Bolivia
La Paz; s.e; 2002. 4 p. .
Resumen: El presente informe elaborado en base a otros informes previos para desarrollar una
planificacién y atencién de desastres, se incluye en anexos un informe del comandante de la
Décima Divisién y un informe nevada y helada en Potos{ (Sud Lipez).
Medio electrénico: http://www.ops.org.bo/textocompleto/nde18431.pdf
UBICACION: Centro de Informacién y Documentacién - CID/OPS/OMS
Organizacién Panamericana de la Salud - OPS/OMS Bolivia
91. Tornero, Rafael
Manifiesto Ambiental Sociedad Minera Flor de Azufre
Potosi, Septiembre 2002
Explotacién de azufre. Prevenciéon y Control Ambiental.
UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
92. Vincent, Nicolas (y otros)
Los ayllus de Tinkipaya. Estudio etnohistorico de su organizacion social y territorial. (PIEB.
Investigaciones Regionales n. 1).
La Paz: PIEB, Noviembre 2002. 183 p.
ESTRUCTURA AGRARIA; COMUNIDADES RURALES; TRADICION ORAL; TENENCIA
DE LA TIERRA; PARTICIPACION SOCIAL; PROPIEDAD DE LA TIERRA; POTOSI;
BOLIVIA; ORGANIZACION SOCIAL
UBICACION: CEDLA
93. Yaiiez, Ernesto; Federacion de Asociaciones Municipales, FAM
Bolivia Pobreza y Desigualdad en el Chaco, Norte de Potost y el Sur oeste de Cochabamba: Una vision de
conjunto.
La Paz : FAM Bolivia, Octubre 2002. 82 p.
POBREZA; CHACO; NORTE DE POTOSI; COCHABAMBA
UBICACION: CEDLA

2003
94. Aliendre, Elar
Manifiesto Ambiental Copla Lida.
Potosi, Octubre 2003
Explotacién de ulexita. Prevencién y Control Ambiental.
UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
95. Bazoberry Quiroga, Antonio
El mito del Silala
2003, 199 p.
RECURSOS NATURALES- -AGUA- -SILALA-
Resumen: Agua y Gas, Relaciones internacionales con Chile, Antecedentes Histéricos, Aguas

Subterréneas. Ley de Exportacién de Agua.
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UBICACION: Defensor del Pueblo (oficina nacional)

96. Flores Ovando, Adolfo.

El Proceso de la "Revolucion Verde" y su Repercusion en el Caso de

las Comunidades Campesinas de Capaiia y Laguna Pampa Provincia Linares Dpto. de Potosi.
Cochabamba: Universidad Mayor de San Simén. FFacultad de Ciencias Agricolas y Pecuarias. Agro
ecologia Universidad Cochabamba, 2003. 141. p

Magister en Agro ecologfa, Cultura y Desarrollo Sustentable.

UBICACION: LIDEMA
97. Gutiérrez, Carlos
Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental Proyecto Mina Choroma — Lambol S.4.
Potosi, Junio 2003
Provincia Sud Chichas. Explotacién mina y desmontes. Evaluacién de Impacto Ambiental.
UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
98. Iriarte V., Freddy
Vigilancia epidemioldgica de la tuberculosts en el Distrito de salud 1 de Potosi. Gestion 2003
Sucre; 2002. tbls..
Tesis presentada a la Universidad Andina Simén Bolivar para obtencién del grado de Presentada
a la Catedra Hipdlito Unanue para obtencién del grado de Diplomado Superior de Especialidad en
Epidemiologfa.
UBICACION: BTCA-UASB
99. Potosi. Prefectura del Departamento
Plan de manejo y Desarrollo de la Cuenca Alta del rio Pilcomayo
Potosf: Servicio de Consultores Chuquisaca S.R.L., SECOCH. S.R.L, Diciembre de 2003
El Departamento de Potosi carece de un estudio integral de Residuos Sélidos, desconociéndose,
actualmente, la cantidad y caracteristicas de la basura generada en los principales centros
poblados.
Por otro lado, los principales centros poblados del Departamento, generan cantidades no
determinadas de residuos sélidos de diferente caracteristica y origen; domésticas, industriales, etc.;
que en la actualidad no cuenta con una clara y concreta caracterizacién y determinacién del
volumen de generacién y manejo de esta.
En este sentido, es de suma importancia determinar cuales serdan las politicas a nivel
departamental y municipal que se deberan encarar en relacién a esta tematica. Es decir, se tendran
que determinar cuales serdn las acciones que se deberdn tomar en relacién al manejo y disposicién
final de residuos sélidos, considerando los actuales niveles de generacién de basura.
Por lo mencionado, es de suma importancia realizar un diagnostico a nivel departamental sobre la
generacién de residuos sélidos y las politicas que se deberdn ejecutar para encarar el manejo y
disposicién final de residuos en los principales centros poblados del Departamento de Potosi.
UBICACION: Prefectura del Departamento de Potosf
100. Potosi. Prefectura del Departamento
Manejo y Disposicion Final de Residuos Sélidos Toro Toro
Potost: Servicios de Consultores Chuquisaca S.R.L., 16 de junio de 2003
La situacién respecto a la generacién, traslado y disposicién final de los residuos sélidos dentro
del territorio del Parque Nacional Toro Toro es una problematica actual, despertando el interés
de solucionar la misma por parte de distintas instituciones vinculadas al Parque, como: Direccién
de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Prefectura del Departamento de Potosi, Alcaldia
Municipal de Toro Toro, Administracién del parque, Comité de Gestién del Parque, Comité
Impulsor del Turismo en Toro Toro, que en el propésito de disminuir los riesgos de
contaminacién al medio ambiente, con efectos hacia los habitantes y visitantes del drea del
Parque, la Direccién de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Prefectura del Departamento
de Potosi bajo un convenio interinstitucional con DANIDA, propicio la elaboracién del presente
proyecto.
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La conservacién y proteccién de los recursos naturales es necesaria, para ello, y ante la
preocupacién que existe en todos los niveles y el intento de dar soluciones a esta problemdtica, se
aborda el tema de forma integral a través de este proyecto coordinado de actuacién.

El gran interés despertado por el tema en las autoridades del Parque tanto institucionales como
municipales y Prefectura se justifica fundamentalmente por la critica situacién planteada,
habiéndose contabilizado lugares de vertido en el area de preservaciéon de los recursos naturales
del Parque, entre los cuales se evidencio la existencia de desechos domésticos ( restos de cocina,
ceniza, restos de lefia), plasticos ( botellas descartables, bolsas de polietileno) papeles, vidrios,
envases metalicos de conservas, enseres de limpieza y otros. Caracteristicas que justifican
ampliamente la realizacién de un proyecto especifico para el manejo y disposicion final de residuos
s6lidos en Toro Toro que puede resumirse en:

1. La inexistencia de un sistema de recojo permanente, contenedores de acopio de residuos sélidos
y sobre todo, el vertido de los desechos sélidos, determinando problemas ambientales
(contaminacién de aguas, producciéon de humos), paisajisticos y sanitarios.

2. El incremento de la generacién de residuos por el crecimiento anual de turistas que realizan el
recorrido del circuito turistico del parque y el niimero de habitantes en el centro poblado.

3. El incremento de la generacién de residuos por ferias comerciales semanales en Toro Toro.

4. Instalacién de sistemas de prestacién de servicios sin control y autorizacién (albergues,
comedores, duchas, sanitarios y comercios) ante la creciente demanda provocada por el flujo
turistico.

5. Necesidad de establecer formas de tratamiento adecuadas para los residuos sélidos.

La necesidad de establecer un control de los residuos sélidos desde su generacién hasta su
tratamiento o eliminacién.

UBICACION: Prefectura del Departamento de Potosi
101. Project Concer International.
Construccion de un sistema de agua potable por gravedad, para la comunidad Panacachi- Potost
La Paz; s.e; nov. 2003. 51 p. mapas.
Proyecto “Organizacién Panamericana de la Salud. Construccién de un sistema de agua potable
por gravedad, para la comunidad Panacachi - Potosi. CNT/03/01044.001”.
Resumen: Mejorar las condiciones de salud y acceso a servicios bdsicos de las familias de la
comunidad de Panacachi, promover la reflexién colectiva de las familias de la comunidad en torno
a la problematica de salud y de saneamiento bésico.
UBICACION: Centro de Informacién y Documentacién - CID/OPS/OMS
Organizacién Panamericana de la Salud - OPS/OMS Bolivia
102. Servicios Integrales en Medio Ambiente, SIMBIOSIS Consultores
Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental Parque de Ingenios-Dique de Colas San Antonio
Potosi, Junio 2003
Provincia Tomés Irfas. Disposicién final colas de Ingenios Potosi. Evaluacién de Impacto
Ambiental
UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente

103. Sociedad Potosina de Ecologia, SOPE
La Defensa de los Recursos Hidricos y el Potencial Natural del Sud
Oeste Potosino.
Potosi: Panamericana, 2003. 105 p.

UBICACION: LIDEMA
104. Yaiiez, Ernesto. GTZ; PADEP; Federacion de Asociaciones Municipales, FAM Bolivia
Estudios de aproximacion a la pobreza y distribucion del ingreso. Municipios del Norte de Potosi.
La Paz : GTZ\PADEP\FAM BOLIVIA, Junio 2008. 169 p.
CONDICIONES ECONOMICAS; POBREZA; DISTRIBUCION DEL  INGRESO;
MUNICIPIOS; NORTE DE POTOSI; POTOSI

| Anexos
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UBICACION: CEDLA

2004
105. Absi, Pascale
“Patrimoine et conflits sociaux : I'exemple de la défense de la montagne miniere de Potosi, Bolivia”
En: Espaces et sociétés, ISSN 0014-0481, N°. 119, 2004
(Ejemplar dedicado a: Les villes nouvelles, 30 ans apres), pags. 199-214
UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
106. Bolivia. Instituto Nacional de Estadisticas, INE
Proyecciones de poblacion por provincias y municipios, segin sexo y grupos de edad, periodo 2000-2010
(Estudios Tematicos, Serie IV).
La Paz: INE, Octubre 2004. 69 p.
DEMOGRAFIA; POBLACION; SEXO; GRUPOS DE EDAD; GRUPOS ETAREOS; POTOSI
UBICACION: CEDLA

107. Centro de Promocion Minera, CEPROMIN.
Manejo de conflictos y negociacion de las cooperativas del Cerro Rico de Potosi.
La Paz: CEPROMIN, 2004. 143 p.
INDUSTRIA MINERA; MINERIA; BOLIVIA; COOPERATIVAS MINERAS; POTOSI
UBICACION: CEDLA
108. Chavarria Choque, Edwin
Funcionamiento de la gestion de agua del sistema de riego de K'asilla Municzpio Tomave, Potosi (Zona
comprendida entre los rios K'astlla y Tomave)
Cochabamba; s.e; 2004. 111 p. ilus, mapas, tab.
Tesis presentada a la Universidad Mayor de San Simén. Centro de Levantamientos
Aeroespaciales y Aplicaciones SIG para el Manejo de los Recursos Naturales para obtenciéon del
grado de Maestria Profesional en Riego y Drenaje.
Resumen: Los derechos de agua en el sistema de riego K'asilla esta vinculada con la tenencia de
terreno estar empadronado, cumplimiento con los cargos y la participacién colectiva de las 543
tamilias, con aportes y su mano de obra en la operacién, distribucién y mantenimiento de la
precaria infraestructura de riego. La presa K'asilla lavado de sedimentos, cierre de la compuerta
con piedras pajas, el acompafiamiento a las 8 largadas, la reparacién del canal de conduccién entre
la presa y bocatoma de K'anqui, y la limpieza de las 93 acequias principales de riego...(AU).
UBICACION: Escuela Universitaria de Postgrado - EUPG
Universidad Mayor de San Simén - UMSS

109. Escobar Martinez, Dora
Propuesta Metodoldgica para la Planificacion Académica de la Asignatura Manejo de Praderas de la
Carrera de Ingenieria Agronémica
Potosi, 2004 (Marzo 29)
Contiene Cuadros

UBICACION: Facultad Agronomia de La Universidad Auténoma Tomas Frias de Potost
110. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF
Grupos Postergados de Bolivia
2004, 432 p.
DEMOGRAFIA - TRABAJO INFANTIL - DISCRIMINACION DE LA MUJER -
PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER - DESARROLLO REGIONAL
Resumen: 1) Ocupacién de la fuerza de trabajo infantil y juvenil en la ciudad de La Paz, 2)
Discriminacién de la mujer popular boliviana, 3) Diagnéstico social de los sectores mineros de la
zona norte de los departamentos de Oruro y Potosi, 4) Mujer y movilizacién social, mujeres: ;Hay
democracia para ellas?

UBICACION: DEFENSOR DEL PUEBLO (oficina nacional)

111. MINCO SRL
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Manifiesto Ambiental Operacion Mina Churquini Cominesa
Potosi, Febrero 2004
Concentracién minerales antimonio. Prevencién y Control Ambiental.
UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
112. MINCO SRL
Manifiesto Ambiental Operacion Mina Noquis
Potosi, Febrero 2004
Provincia Sur Chichas. Concentracién mineral Zn-Ag. Prevencién y Control Ambiental.
UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
113. MINCO SRL
Manifiesto Ambiental Operacion Minera Abaroa Cominesa
Potosi, Febrero 2004
Provincia Sur Chichas. Concentracién minerales antimonio. Prevencién y Control Ambiental.
UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
114. Muller Montesinos, Helmudt M.
Tratamientos de residuos solidos y efluentes, estudios de caso: Estudios de Evaluacion impacto ambiental:
Proyecto de construccion del parque de ingenios y Dique de colas San Antonio en la ciudad de Potosi,
Bolivia.
Fuente: La Paz; s.I; 2004. 32 p. ilus.
Tesis presentada a la Universidad Tecnolégica Boliviana. Carrera Ingenieria en Ecologia y Medio
Ambiente para obtencién del grado de Licenciatura en Ingenierfa Ecolégica y Medio Ambiente.
Resumen: Con la finalidad de mitigar los impactos ambientales producidos por la minerfa local, el
proyecto contempla la construccién de un Parque de Ingenios y un Dique de Colas. En el parque
Industrial serdn reubicados todos los ingenios que operan en la ciudad de Potosi y el Dique de
Colas sera depositario de los descartes s6lidos para su posterior remediacién por confinamiento.
UBICACION: Biblioteca Sociedad de Ingenieros de Bolivia Departamental La Paz - SIB La Paz
115. Vincent, Nicolas; Zegarra, Sandra; Puma, Alfredo.
Ayllusninchismanta parlarispa. Antologia de Historias Orales de Tinkipaya.
La Paz: Fundacién PIEB, Junio 2004. 291 p.
INVESTIGACION  SOCIAL; TRADICION  ORAL; TESTIMONIOS  ORALES;
ANTROPOLOGIA SOCIAL Y CULTURAL; IDENTIDAD CULTURAL; HISTORIA ORAL;
LENGUA QUECHUA; AYLLUS; TINKIPAYA; POTOSI; BOLIVIA

UBICACION: CEDLA
116. Potosi. Mancomunidad de Municipios del Norte de Potosi
Plan estratégico de desarrollo Norte de Potost: periodo 2004 - 2013
Potosi; MMNP; 2004. 89 p. tab, graf.
Resumen: El presente documento, es la representacion del primer Plan Estratégico de Desarrollo
del Norte de Potosi, su contenido es el resultado y sistematizaciéon de las diferentes
consideraciones, inquietudes y propuestas planteadas en la formulacién, concertacién y
fundamentacién construida a lo largo del proceso (AU).
UBICACION: Centro de Informacién y Documentacién - CID/OPS/OMS
Organizacién Panamericana de la Salud - OPS/OMS Bolivia
117. Rivera Cusicanqui, Silvia
Ayllus y Proyectos de desarrollo en el norte de Potosi
2004, 192 p
POBLACION INDIGENA-AYLLUS-POTOSI-ONG'S-IDENTIDAD CULTURAL
Resumen:
El Norte de Potosi: Apuntes Histéricos. Los Ayllus de Chayanta. Ayllu y sindicato en la
provincia Bustillos. Problemas del trabajo institucional en los ayllus de Chayanta. Marginamiento

o Subordinacién, una alternativa para los ayllus.
UBICACION: Defensor del Pueblo (oficina nacional)
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118. Absi, Pascale
Los ministros del diablo. El trabajo y sus representaciones en las minas de Potosi
La Paz: IRD; IFEA; Embajada de Francia en Bolivia; PIEB, 2005
Resumen: “Los mineros bolivianos deben su apodo de “ministros” a la Revolucién de 1952 que
promovié a su dirigente sindical, Juan Lechin, como Ministro de Gobierno. Pero el cambio
semantico de “mineros” a “ministros” evoca también la subordinacién
de los mineros a la divinidad diabélica del subsuelo, que los convierte en verdaderos ministros del
diablo. Este libro es el resultado de una larga investigacién de campo en las miticas minas de plata
de Potosi y propone explorar el sentido del trabajo extractivo para los mineros. Analiza las
articulaciones entre el universo religioso y otros parametros de la experiencia minera, como ser
las relaciones de trabajo, los cambios tecnolégicos, las configuraciones identitarias y de género asi
como las movilizaciones politicas”.

UBICACION: 1) Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente.

2) CEDLA

119. Arias, Walter
Manifiesto Ambiental Empresa Miltiple Capasirca
Potosi, Junio-2005
Provincia Rafael Bustillo. Explotacién aurifera. Prevencién y Control Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
120. Arias, Walter
Manifiesto Ambiental. Empresa Minera Rolando — Mina San Luis Vilacollo
Potosi, Julio 2005
Provincia Tomas Frias. Explotacién mineral Sn. Prevencién y Control Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
121. Asebey, Jorge
Manifiesto Ambiental Ingenios Mineros De Felipe Flores (Cristo Redentor 1Y 11)
Potosi, Marzo 2005
Manifiesto Ambiental del Ingenio de acuerdo al Anexo 5 del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
122. Bolivia. Ministerio de Mineria e Hidrocarburos; Alfaro R., Galarza I. Pocoaca G.,
Diagnostico de Riesgos y Amenazas Cerro Rico de Potosi. Proyecto Multinacional Andino-
SERGEOTECMIN.
Febrero de 2005.
Este trabajo tuvo como objetivo realizar un diagnostico de Riesgos y Amenazas en el Cerro Rico
de Potosf a solicitud del Ministerio de Minerfa. Contiene Criterios Técnicos sobre la Morfologia y
Detormaciéon del Cerro Rico, situacién de bocaminas en trabajo encima la cota 4400, Monitoreo
superficial a través de Puntos de Control con estacién total. Indican que a causa de la intensa
actividad minera en el Cerro Rico de Potosi datada desde la colonia hasta la actualidad ha
desestabilizado la estructura del edificio, con riesgo de modificar seriamente la morfologia del
Cerro y causar perdidas humanas. Recomienda la prioridad realizar un plano de labores mineras
actualizado, la zonificacién a detalle de las amenazas identificadas, realizar un Censo de
trabajadores mineros, para estimar el riesgo verdadero en el drea y continuar con el monitoreo
realizado por el IGM en la Cima y alrededores del edificio.

UBICACION: SERGEPTECMIN, Proyecto Multinacional Andino

123. Bolivia. Ministerio de Salud y Deportes; Federacion de Asociaciones Municipales,
FAM Bolivia
Municipio Potosi: estrategia de salud 2005-2009 Municipio Potosi
La Paz; OPS/OMS; 2005. 171 p. ilus, tab, graf.




) 5 Origen de las contaminaciones polimetalicas e impacto sobre el medio ambiente, la salud y la
Informe final sociedad de una ciudad minera del Altiplano boliviano. ToxBol - IRD

Resumen: La estrategia de salud se caracteriza por ser un instrumento operativo de gestién
compartida, esta metodologfa es de gran utilidad porque define objetivos y lleva a la ejecucién
ordenada de acciones participativas, que caracterizan su formulacién. El objetivo principal de la
estrategia de salud es de levantar las multiples y diversas necesidades de salud, ubicarse frente a
ellas con la urgencia de responder en la forma més coherente, pertinente y viable posible .
UBICACION: Centro de Informacién y Documentacién - CID/OPS/OMS
Organizacién Panamericana de la Salud - OPS/OMS Bolivia
124. Centro de Promocion de Tecnologias Sostenibles, CPTS
Guia técnica General de Produccion mds Limpia
La Paz: USAID; Embajada Real de Dinamarca, 2005
Contenido: Metodologia de Anélisis de operaciones productivas, que permite identificar y
seleccionar opciones viables de produccién mas limpia que deben implementarse con el propésito
de prevenir la contaminacién e incrementar eficiencia energética. De esta manera la gufa permite
implementar y mantener un sistema de gestién ambiental. También el objetivo de esta guia es
constituirse en un instrumento de referencia en materia de produccién mds limpia (PML) para
empresas, autoridades ambientales, consultores, instituciones e interesados en general.
LEGISALACION AMBIENTAL/ PRINCIPIOS Y CONCEPTOS DE LA PRODUCCION MAS
LIMPIA/DE PROGRAMADE PRODUCCION MAS LIMPIA/
METODOS PARA EVALUAR LA EFICIENCIA PRODUCTIVA / MEDIDAS DE
PRODUCCION MAS LIMPIA.

UBICACION: Camara Nacional de Industrias de Bolivia
125. Castro, Felipe
Manifiesto Ambiental Empresa Minera Copacabana — Esmoraca
Potosi, Octubre-2005
Provincia Sur Chichas. Explotacién Wolfram. Prevencién y Control Ambiental.
UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente

126. Chumacero, Juan Pablo. Centro de Investigaciéon y Promocién del Campesinado,
CIPCA; Fundacién Tierra
Cancha Pujru, Cocha Pampa, Huayrafia e Iruja Falsuri tierra y economia comunal en norte Potosi.
La Paz: Fundacién Tierra, Noviembre 2005. 58 p.
TENENCIA DE LA TIERRA; ECONOMIA CAMPESINA; ACCESO A LA TIERRA; USO DE
LA TIERRA; AGROPECUARIA CAMPESINA; MINIFUNDIO; ECONOMIA CAMPESINA;
MIGRACION; POLITICAS AGRARIAS
UBICACION: CEDLA

127. MINCO SRL
Manifiesto Ambiental Companiia Minera del Zinc Srl. (COMZINC)
Potosi, Abril 2005
Situacién Ambiental del Ingenio de acuerdo al Anexo 5 del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
128. MINCO SRL
Manifiesto Ambiental Cooperativa Minera Reserva Fiscal (Ingenio Thuru)
Potosi, Marzo 2005
Situacién Ambiental del Ingenio de acuerdo al Anexo 5 del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
129. MINCO SRL
Manifiesto Ambiental Ingenio Minero San Stlvestre
Potosi, Abril 2005
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Situacién ambiental del Ingenio de acuerdo al Anexo 5 del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
130. MINCO SRL
Manifiesto Ambiental Sociedad Minera Metaliirgica Korincho Srl.
Potosi, Abril 2005
Situacién Ambiental del Ingenio de acuerdo al Anexo 5 del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
131. MINCO SRL
Manifiesto Ambiental Empresa Minero Metaliirgica Potosi SA - EMMPSA
Potosi, Junio 2005
Ambiental del Ingenio de acuerdo al Anexo 5 del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
132. Palma, Hernando
Manifiesto Ambiental Empresa Minera Bolivar Ltda.
Potosi, Marzo 2005
Situacién Ambiental del Ingenio de acuerdo al Anexo 5 del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
133. Palma, Hernando
Manifiesto Ambiental Empresa Minera Careaga Alurralde Lida. (EMCA)
Potosi, Abril 2005
Situacién Ambiental del Ingenio de acuerdo al Anexo 5 del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
134. Palma, Hernando
Manifiesto Ambiental Empresa Minera Santa Catalina Lida.
Potosi, Abril 2005
Situacién Ambiental del Ingenio de acuerdo al Anexo 5 del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
135. Palma, Hernando
Manifiesto Ambiental Empresa Minera Santa Lucia Ltda.
Potosi, Marzo 2005
Situacién Ambiental del Ingenio de acuerdo al Anexo 5 del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
136. Palma, Hernando
Manifiesto Ambiental EEmpresa Minera Santa Lucia Ltda.- Ingenio IMSUR
Potosi, Marzo 2005
Situacién Ambiental del Ingenio de acuerdo al Anexo 5 del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
137. Palma, Hernando
Manifiesto Ambiental Grupo Minero San José Obrero -Ingenio Copacabana
Potosi, Abril 2005
Situacién Ambiental del Ingenio de acuerdo al Anexo 5 del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
138. Palma, Hernando
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Manifiesto Ambiental Ingenio Minero del Sur Seccion Rosicler

Potosi, Marzo 2005

Manifiesto Ambiental del Ingenio de acuerdo al Anexo 5 del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
139. Palma, Hernando
Manifiesto Ambiental Ingenio Royal Mines Impex
Potosi, Abril 2005
Situacién ambiental del Ingenio de acuerdo al Anexo 5 del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
140. Palma, Hernando
Manifiesto Ambiental Empresa Metaliirgica Vilmin Srl.
Potosi, Abril 2005
Situacién Ambiental del Ingenio de acuerdo al Anexo 5 del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
141. Palma, Hernando
Manifiesto Ambiental Empresa Minera Boliviana Andina-Ingenio Petra Minerales
Potosi, Abril 2005
Situacién Ambiental del Ingenio de acuerdo al Anexo 5 del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
142. Palma, Hernando
Manifiesto Ambiental Empresa Minera Canalmin Export Srl.
Potosi, Abril 2005
Situacién Ambiental del Ingenio de acuerdo al Anexo 5 del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
14:3. Palma, Hernando
Manifiesto Ambiental Empresa Minera Cerro de Plata La Aliada Potost
Potosi, Abril 2005
Situacién ambiental del Ingenio de acuerdo al Anexo 5 del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
144. Palma, Hernando
Manifiesto Ambiental Empresa Minera Consagrada Srl. Ingenio San José de Berke
Potosi, Abril 2005
Situacién Ambiental del Ingenio de acuerdo al Anexo 5 del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
145. Palma, Hernando
Manifiesto Ambiental Empresa Minera Cortes Torrico
Potosi, Abril 2005
Situacién Ambiental del Ingenio de acuerdo al Anexo 5 del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
146. Palma, Hernando
Manifiesto Ambiental Empresa Minera EMLEC Ltda. - Ingenio Naiay
Potosi, Abril 2005
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Situacién Ambiental del Ingenio de acuerdo al Anexo 5 del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
147. Palma, Hernando
Manifiesto Ambiental Empresa Minera'y Comercial San Pedro Potosi del Sur Srl.
Potosi, Abril 2005
Situacién Ambiental del Ingenio de acuerdo al Anexo 5 del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
148. Palma, Hernando
Manifiesto Ambiental Ingenio Lambol S.A.
Potosi, 2005
Situacién Ambiental del Ingenio de acuerdo al Anexo 5 del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
149. Palma. Hernando
Manifiesto Ambiental Empresa Minera Anacleto Alave Stl.
Potosi, Abril 2005
Situacién Ambiental del Ingenio de acuerdo al Anexo 5 del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental.

UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
150. Pellens, Tom; Navia, Nicoémedes. CIPCA. Centro de Investigacién y Promocion del
Campesinado.
Dindmica de la economia campesina de valles. Una aproximacion a comunidades de Cochabamba y Norte
de Potosi.
La Paz: CIPCA, Agosto 2005. 98 p.

UBICACION: 1) CEDLA. 2) Defensor del Pueblo (oficina nacional)

151. Potosi. Prefectura del Departamento
Clasificacion de Cuerpos de Agua en las Cuencas altas de los rios Tupiza y Cotagaita.
Potosi: Servicio Nacional de Geologfa y Mineria, SERGEOMIN, Diciembre de 2005
La actividad minera en Bolivia se caracteriza por tener operaciones artesanales y semi-
mecanizadas, con poca asistencia técnica y supervisiéon gubernamental. Desde el punto de vista
ambiental, la situacién es completamente anémala ya que, en general hay poca preocupacién por la
proteccién del medio natural. Los residuos de las actividades de las plantas de beneficio, suelen
desbordar las estructuras que los contienen, con frecuencia son descargados directamente a los
rios o dispuestos sobre el suelo, sin ninguna medida especial de control. Adicionalmente, se
observa el drenaje de aguas 4cidas proveniente de galerfas de minas activas e inactivas,
contaminando los rios de las cuencas de estudio.
La principal causa de la contaminacién antropogénica de los rfos principales de las cuencas de
estudio es la actividad minera actual en pequefia escala, y la pasada, que ha dejado ingentes
cantidades de pasivos ambientales en desmontes, colas, cateos y bocaminas con drenaje dcido de
mina. La lixiviacién de las cargas de estos pasivos, involucra la disolucién de metales, su oxidacién
y por ende la formacién de soluciones dcidas que drenan hacia las corrientes de agua superficial y
se infiltran a los acuiferos subterrdneos.
Por otra parte, se evidencia una contaminaciéon natural por la presencia de altos contenidos de
algunos iones, sin que exista una actividad minera y otras industrias, lo que permite asumir que la
contaminacién en este caso tendria relacién con los procesos erosivos y de lixiviacién de cuerpos y
formaciones geoldgicas, enriqueciendo por ejemplo las aguas en sales y en algunos metales
pesados, tal como ocurre en la parte baja de la cuenca del rio Cotagaita.
Estos rios también son contaminados por la descarga de residuos liquidos y sélidos que provienen
de los distritos urbanos y comerciales, incluyendo los desechos sanitarios.
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La Ley de Medio Ambiente (Ley No. 1333) de la Republica de Bolivia, fue promulgada el ano
1992, con el objetivo de proteger y conservar el medio ambiente y los recursos naturales, regular
la interaccién del hombre con su medio ambiente y promover el desarrollo sostenible para mejorar
la calidad de vida de la poblacién boliviana.
El Decreto Supremo No. 24176 del 8 de diciembre de 1995, promulgé los Reglamentos de la Ley
de Medio Ambiente para los siguientes temas: (1) Gestién Ambiental; (ii) Prevencién y Control
Ambiental; (iii) Control de la Contaminacién Atmostérica; (iv) Control de la Contaminacién
Hidrica; (v) Actividades con Sustancias Peligrosas; (vi) Gestién de Residuos Sélidos.
El Decreto Supremo No. 24782, de agosto de 1997, promulgé el Reglamento Ambiental para
Actividades Mineras (RAAM). Se establecieron varios lineamientos ambientales para el sector
minero relacionados con las licencias de funcionamiento, manejo de aguas y diques de colas.
Las actividades mineras de la empresa estatal COMIBOL realizadas en el pasado, generaron
cantidades significativas de desechos que se convierten fuentes potenciales de impacto ambiental
en dreas mineras del pafs, tales como pilas de colas y desmontes, asi como, drenaje 4cido de mina.
El estado tiene la obligacién a través de COMIBOL, de planificar los estudios ambientales en
reas mineras y la realizacién de proyectos de remediacién y/o mitigacion.

UBICACION: Prefectura del Departamento de Potosf

152. Potosi. Prefectura del Departamento

Desarrollo de un Modelo y Clasificacion General de los Recursos Hidricos del Departamento de Potost
Potosi, Gregory Morris & Associates Consultores, Diciembre de 2005

Uno de los grandes problemas que se avecina en el préximo futuro es la disponibilidad de agua en
cantidad y calidad para el consumo humano, este riesgo es mas evidente en el area rural,
principalmente en el Departamento de Potosi. En el ambiente rural agua y energfa son recursos
naturales escasos. Esta escasez en cantidad y calidad, fue incrementédndose sostenidamente desde
hace siglos como consecuencia del escaso conocimiento del entorno ya que los recursos, hoy
valorados como finitos, agua y biomasa fueron deteriorandose en su calidad y agotdndose hasta
niveles criticos, estos largos procesos de degradacién ambiental deberdn ser revertidos con una
planificaciéon que revolucione los estamentos mismos de la sociedad potosina para percibir en un
futuro cercano una mejor calidad de vida.

Esta situacion ampliamente conocida por sus consecuencias, fue considerada por el Gobierno del
Reino de Dinamarca en 1997, siendo nuestro pafs seleccionado para recibir cooperacién en su
desarrollo a través de dos programas sectoriales: i) Programa Sectorial de Apoyo a Pueblos
Indigenas, Descentralizacién y Participacién Popular y ii) Programa Sectorial de Apoyo a la
Agricultura y Desarrollo Rural.

Dos afios después, por recomendaciéon de una Misién de Estudio Sectorial, se decidié incluir un
tercer Programa denominado: iii) Programa Sectorial de Apoyo al Medio Ambiente y Manejo de
Recursos Naturales con dreas de intervencién que constan de 6 componentes.

El 16 de diciembre de 1999 se firmé el Convenio Marco entre Bolivia y Dinamarca para iniciar el
Programa Sectorial de apoyo al Medio Ambiente y a partir de junio del afio 2000 se desarrolla el
Programa de Cooperacién Danesa al Sector Medio Ambiente (PCDSMA), bajo la responsabilidad
del Ministerio de Desarrollo Sostenible (MDS) como cabeza de Sector.

El Objetivo de este Programa es promover el desarrollo sostenible del pafs, articulando
armoénicamente el crecimiento econdmico, social y tecnolégico con la conservacién del medio
ambiente y la biodiversidad, como instrumentos del desarrollo sostenible (DS. N° 24855).
Mediante dreas de intervencién que contribuyan conjuntamente a las politicas del estado
Boliviano y al logro objetivo del Programa.

El PCDSMA se halla estructurado en seis componentes, el Componente N° 1, en cual se encuentra
inmerso el proyecto objeto de este trabajo de Consultoria es el de Gestién Ambiental en Potosi y
Chuquisaca, y estd disefiado para mejorar la situacién ambiental y calidad de vida de la poblacién
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de los Municipios Priorizados en estos dos Departamentos orientado a promover inversiones en
las siguientes 4reas:

o Manejo Integral de Cuencas

o Manejo de Areas Protegidas y Ecoturismo.
o Manejo de Residuos Sélidos

o Tratamiento de Aguas Residuales

Estos programas estidn siendo desarrollados a través de las Direcciones de Recursos Naturales y
Medio Ambiente de las Prefecturas de Chuquisaca, Potosi y Municipios involucrados.
El Componente N° 2 estd referido a la Educacién Ambiental en Institutos de Formacién Técnica;
Componente N° 38 Educacién Ambiental en Escuelas Primaria y Secundaria; Componente N° 4
Prevencién y Mitigacién de la Contaminacién en el Sector Minero; Componente N° 5 Prevencién
y Mitigacién de la Poluciéon en el Sector Industrial y el Componente N° 6 Apoyo y
Fortalecimiento al Viceministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente.
El acceso confiable a los recursos hidricos, tiene causas diferentes, naturales y antrépicas, el
impacto de la contaminacién de la minerfa y de aguas grises o negras producidas por los centros
poblados y descargados directamente a los rios circundantes, pone en riesgo los esfuerzos de
desarrollo del Departamento. Evaluar la magnitud de esta contaminacion, reflejada en la calidad
fisico, quimica y biolégica de los cuerpos de agua, permitira conocer una parte primordial para
gestionar el recurso, su disponibilidad por aptitud de uso y mejorar su calidad en el tiempo.
Esta es la direccion seleccionada para este informe que fue preparado por Gregory L Morris &
Associates Consultores (GLM), en cumplimiento del contrato de consultorfa suscrito con la
Prefectura del Departamento de Potosi, para el estudio y aplicacién de un Modelo de
“Clasificacién General de los Recursos Hidricos en el Departamento de Potos{”, bajo la direccién
del Ing. Edgar Mallo como Gerente General del Proyecto. Los objetivos y alcances se encuentran
en los Términos de Referencia del Estudio y la Propuesta Técnica de Gregory L Morris.
UBICACION: Prefectura del Departamento de Potosi
153. Potosi. Prefectura del Departamento
Difusion y capacitacion de Normas Ambientales a Operadores Mineros
Potosi: ECONET, Diciembre de 2005
En el caso del Departamento de Potosi, debido a la fuerte actividad minera que se realiza, se han
contaminado los recursos naturales como es el caso del recurso hidrico, en muchos lugares por
ejemplo, el agua no puede ser aprovechada para consumo por que tiene una elevada contaminacién
por su contenido en minerales y sustancias quimicas que son téxicas para la vida humana, animal
y vegetal , otro problema es que actualmente la mayoria de las cooperativas mineras no cuentan
con la licencia Ambiental que en la Ley de Medio Ambiente se menciona; la cual es de caracter
obligatorio.
La Prefectura del Departamento de Potosi y con el financiamiento de la Cooperacién Danesa al
Sector Medio Ambiente, a través de la Consultora ECONET IC SRL, ejecut6 talleres de
difusién y capacitacién para las actividades mineras, éstos tuvieron la finalidad que los
cooperativistas mineros, concesionarios y trabajadores tengan la opcién de conocer la Ley de
Medio Ambiente y sus respectiva reglamentacién, ademds del Reglamento Ambiental para
Actividades Mineras, y asi mismo los pasos que se necesitan para la obtencién de Licencias
Ambientales.
UBICACION: Prefectura del Departamento de Potosf
154. Potosi. Prefectura del Departamento
Plan Departamental Forestal
Potost: Servicio Integrado de Consultoria, julio de 2005
Objetivo: Coadyuvar a sentar las bases del sector forestal, a partir de la gestién del
aprovechamiento forestal sostenible, conocimiento forestal y normas especiales para el manejo de
los bosques andinos y contribuir al desarrollo socio econémico del departamento de Potosi
Objetivos estratégicos:
. Incrementar el conocimiento en la problemética forestal.
. Manejar y Aprovechar sosteniblemente los recursos forestales.
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. Generar condiciones para la gestién del plan forestal.
Disefar un marco normativo adecuado a la regién y sus habitantes.

UBICACION: Prefectura del Departamento de Potosf
155. Potosi. Prefectura del Departamento
Manejo y Disposicion Final de Residuos Solidos REA
Potosi: Servicios de Consultores Chuquisaca S.R.L., 16 de junio de 2005
El proyecto Manejo y Tratamiento de Residuos Sélidos en la Reserva de Fauna Andina Eduardo
Avaroa, nace por la necesidad de resolver la gestién de los residuos sélidos y mejorar las
condiciones tanto de infraestructura como de educacién e informacién acerca del problema de los
mismos, que son generados, por los pobladores asentados dentro de la Reserva Quetena Grande y
Chica, asf como de los visitantes o turistas a esta drea, los cuales registran la mayor cantidad de
generacion de Residuos. Siendo que los niveles de flujo turisticos a esta zona es bastante elevados
y el nimero de personas por dfa en los distintos sitios turisticos llega al12 con una generacién de
residuos promedio por persona de 0.70 Kg.
De acuerdo a lo mencionado primeramente se realizo la Ficha Ambiental del Proyecto “Manejo y
Tratamiento de Residuos Sélidos — REA”, lo cual arrojo la recomendacién de realizar un estudio
especifico de una Evaluacion de Impacto Ambiental, significando una Categoria II. Esta Categoria
es dada por la sencilla razén que el proyecto se encuentra en una drea protegida; cuya calificaciéon
en otras circunstancias en poblados menores a 10.000 habitantes darfa una categoria III. Esta
Evaluacion Ambiental especifica, lo que determina es la necesidad de contar con un respaldo para
su viabililidad y ejecucién del Proyecto.
Dicha Evaluaciéon de Impacto Ambiental es planteada para determinar las caracteristicas
especificas del medio fisico, bidtico y socioeconémico, los posibles impactos y sus respectivas
medidas de mitigacién para solucionar la problematica que pueda surgir en las distintas fases de la
ejecucién del proyecto, es decir en la Fase Cero, Fase de Construccién, Fase de Operacién y Fase
Mantenimiento y cierre.

UBICACION: Prefectura del Departamento de Potosf
156. Potosi. Prefectura del Departamento
Plan de manejo y Desarrollo de la Cuenca Alta del rio Pilcomayo
Potosi: Consultora Boliviana para el Desarrollo Sostenible, Diciembre de 2005
Como producto de la interaccién entre la poblacién urbano-rural con el medio ambiente, la Cuenca
Alta del Rio Pilcomayo ha sido identificada como una de las cuencas con mayor problema
socloeconémico y ambiental, encontrandose los recursos naturales-ambientales en estado de
degradacién y las comunidades rurales en un estado de pobreza y migracién, en busqueda de otras
oportunidades.
Para revertir esta problematica, la Prefectura del Departamento de Potosi, a través de la
Direccién de Recursos Naturales y Medio Ambiente (DRNMA), ha visto la necesidad de contar
con un Plan de Manejo y Desarrollo de la Cuenca Alta del Rio Pilcomayo (PMDCARP).
En fecha 16 de diciembre de 1999 fue suscrito el Convenio Bilateral de Cooperaciéon por el
Gobierno del Reino Unido de Dinamarca a Bolivia, a través del Programa Sectorial de Apoyo al
Medio Ambiente y Manejo de Recursos Naturales.
En este contexto, el marco del referido convenio, dentro el Componente Gestién Ambiental en
Potosi, en fecha 12 de enero del presente afio, fue suscrito el Contrato de la Prefectura del
departamento de Potos{ con la Consultora Boliviana para el Desarrollo Sostenible (COBODES),
para que esta Empresa Consultora elabore el PMDCARP, de acuerdo a su propuesta presentada y
los Términos de Referencia elaborados por el Programa.
En términos generales, el PMDCARP en su proceso de realizacién ha seguido las siguientes
etapas: diagnéstico integral de la cuenca, priorizaciéon de subcuencas criticas, elaboracién de una
estrategia de implementacién del PMDCARP y la cartera de proyectos.
En esta perspectiva, se han elaborado dos informes: el diagndstico integral de la Cuenca Alta del
Rio Pilcomayo (CARP) y el analisis el contexto de la CARP y de las subcuencas priorizadas; la
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visién de los actores sociales sobre la CARP; las acciones estratégicas del PMDCARP y la
estrategia de ejecucion del PMDCARP. Estos aspectos fueron basados en el diagndstico integral,
los talleres, las entrevistas, las visitas de campo y las reflexiones que generaron dentro el equipo
de consultores.
El presente documento se refiere al Informe Final que comprende el método de elaboracién de la
CARP, los aspectos y resultados mas relevantes del diagnéstico integral de la CARP y de las
estrategias del PMDCARP. Asimismo, comprende el plan de accién en la CARP con énfasis en las
subcuencas priorizadas y el Proyecto de Gestién de la CARP.

UBICACION: Prefectura del Departamento de Potosf
157. Potosi. Prefectura del Departamento de Potosi
Alternativas para el Secado de la Ulexita y azufre
Potosi: MINCO — Mining Consulting & Engineering, Abril de 2005
Una de las potencialidades que tiene el Sudoeste de Bolivia para que emerja como una regién
desarrollada es implementar y operativizar actividades industriales para la explotacién,
concentracion y refinacién de los minerales metdlicos, pero principalmente minerales no metalicos
como el azufre, la ulexita, la mirabilita, la trona, la diatomita, la sal, el litio, el potasio, el magnesio
y el boro como tal, dentro de un amplio programa productivo integral que despliegue el inicio de
la Quimica Basica.
Estamos concientes que alcanzar el desarrollo tecnolégico que se requiere en este tema significara
vencer varias barreras desde politicas hasta limitaciones econémicas y financieras del pais y del
departamento, precisamente vencer este trance, es parte del desaffo, encontrar soluciones
imaginativas, adecuadas al contexto geografico y socioeconémico de esta regién, cuyo objetivo
final es el que busca y debe lograr el presente estudio.
En un marco mas amplio, las limitaciones tecnolégicas son una parte de las dificultades que se
tienen que resolver a ésta agregaremos la insuficiente infraestructura de servicios de la regién,
felizmente proyectos mineros como el de San Cristébal y el alto flujo turistico van consolidando
una transitabilidad segura por los caminos, ademads, creando facilidades como hospedaje y
servicios accesorios suministrando oportunidades hasta antes de ahora dificiles de conseguir en los
Lipez.
Otro aspecto que se integra a este andlisis, es el socioeconémico que se encuentra desagregado con
una elevada polarizacién de las organizaciones sociales que habitan dentro de esta regién, acusan
una fragilidad que no permite generar un modo de desarrollo desde sus bases. Esta fragmentacién
es muy visible cuando se constata la existencia de 38 municipios en el departamento de Potosf,
muchos de ellos con escasos recursos econémicos, naturales, poblacién y planes de desarrollo
municipales incipientes.
El impacto positivo que aporte la operativizaciéon de este estudio deberd estar basado en la
definicién de areas de desarrollo en funcién a sus potencialidades, como por ejemplo, el empleo de
la energfa geotérmica para la produccién de azufre refinado en Sol de Marfiana o el apoyo politico
de la Prefectura para la produccién intensiva de boratos en Rio Grande, bajo esquemas de
participacién orientadas y comprometidas hacia la creacién de organizacién sociales unitarias,
dindmicas y fortalecidas.

UBICACION: Prefectura del Departamento de Potosf
158. Potosi. Prefectura del Departamento
Diagnostico Ambiental de las actividades Mineras en el cerro Rico de Potosi
Potosi: MINCO — Mining Consulting & Enginnerng, Octubre de 2005
El Diagnéstico Ambiental de las Actividades Mineras en el Cerro Rico de Potosi es un proyecto
priorizado por la Prefectura del Departamento de Potosi con el apoyo técnico y financiero del
Programa de Cooperacién Danesa al Sector Medio Ambiente (PCDSMA). La empresa MINCO
SRL. ha ejecutado el trabajo dentro del marco establecido en los Términos de Referencia de la
Convocatoria que determina objetivos y alcance de actividades, asi como el marco legal vigente a
partir de la Ley del Medio Ambiente, sus Reglamentos, el Cédigo de Minerfa y su Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras (RAAM) pertinente al estudio.
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El objetivo general fue planteado como sigue: El diagndstico ambiental de las actividades mineras
en el Cerro Rico, tendrd como propésito identificar y caracterizar de manera documentada la
situacién ambiental de las actividades mineras del Cerro Rico de Potosi y su entorno.

UBICACION: Prefectura del Departamento de Potosf
159. Tapia Montesinos, Ingrid; Yafiez, Ricardo; Cruz Catata, Teodora.
¢Mentisin paracetamol o wira wira?: Jovenes, salud e interculturalidad en los barrios mineros de Potosi.
La Paz: Fundacién PIEB, Julio 2005 . 26 p.

UBICACION: CEDLA

2006

160. Bolivia. Ministerio de Mineria y Metalurgia; MEDMIN
Legislacion ambiental sector minero metaliirgico: actualizada a_febrero de 2006
La Paz: Ministerio de Minerfa y Metalurgia, 2006. 3 ed.
UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia
161. INNOVA SRL. Consultores
Manifiesto Ambiental Mina Ingenio Andacaba
Potosi, Enero 2006
Provincia J.M.Linares. Explotacién y concentracién minerales Pb-Ag-Zn
Prevencién y Control Ambiental.
UBICACION: Ministerio de Minerfa y Metalurgia. Unidad de Medio Ambiente
162. Potosi. Prefectura del Departamento; Direccién Departamental de Recursos Naturales
y Medio Ambiente
Plan de adecuacion ambiental Mina Andacaba
Potost: Prefectura del Departamento de Potosi, 2006 (enero)
Incluye fotografias.
UBICACION: Prefectura del Departamento de Potosf

II. REVISTAS

163. Fundacién Simén 1. Patifio.

Revista Trimestral Ecologica

Santa Cruz: Fundacién Simén 1. Patifio, 2000.

N° 19 — Areas Protegidas del Departamento de Potosi. Contiene un mapa y fotografias.
UBICACION: Facultad Agronomia de la Universidad Auténoma Tomas Frias de Potosi

164. JICA, Centro de Investigacién Minero Ambiental. Potosi.
Revista Técnica informativa.
N° 2. Marzo 2006

165. Sociedad Potosina de Ecologia, SOPE

Sumaj Orko

Potosi

1997 - 2001

17 ejemplares que contienen fotografias, articulos de Medio Ambiente (Potosf).
UBICACION: Facultad Agronomia de La Universidad Auténoma Tomas Frfas de Potosf

III. MAPAS Y SIMILARES

166. Bolivia. Ministerio de Mineria y Metalurgia. Servicio Nacional de Geologia y Técnico
de Minas, SERGEOETCMIN. Direccién Técnica de Geologia. Proyecto Inventariacion de
Minas Abandonadas y Atlas de pasivos ambientales Mineros.

Mapa de pasivos ambientales mineros: primera_fase (version preliminar)
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La Paz, 2005.
Col. Es. 1:100 000. Datum PSAD 56
UBICACION: SERGEOTECMIN

IV PAGINAS WEB

MINSITERIO DE MINERIA E HIDROCARBUROS
http://www.hidrocarburos.gov.bo/

Corporacién Minera de Bolivia, COMIBOL
http://www.comibol.gov.bo/

SUPERINTENDENCIA DE HIDROCARBUROS
http://www.superhid.gov.bo/

Servicio Nacional de Geologfa y Técnico de Minas SERGEOTECMIN

http://www.sergeomin.gov.bo/

MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE
http://www.mds.gov.bo/

SERVICIO INFORMATIVO AMBIENTAL, SIA
http://www.siabolivia.com/

SISTEMA NACIONAL DE RECURSOS RENOVABLES, SIRENARE

http://www.comunica.gov.bo/sirenare/web/index.htm

SUPERINTENDENCIA DE SANEAMINTO BASICO
http://www.sisab.gov.bo/

SERVICIO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
http://www.sernap.gov.bo/

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS, INE
http://www.ine.gov.bo/

PREFECTURA DEL DEPARTAMENTO DE POTOSI
http://www.mds.gov.bo/

UNIVERSIDAD AUTONOMA TOMAS FRIAS DE POTOS|
http://www.uatf.edu.bo/
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