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Résumé

Dans un contexte de politique publique visant une forte croissance sur la période 2010-2020,
I’objectif principal de ce travail est d’évaluer I’efficience des investissements publics au travers
des programmes inscrits dans le Budget d’Investissement Public (BIP). A partir d’un modele
de frontiére stochastique et des techniques en économétrie de données de panel, on arrive a
conclure sur un échantillon de 28 programmes sur la période 2013-2016, que les
investissements publics au Cameroun sont, dans 1’ensemble, techniquement inefficients. Le
niveau d’inefficience technique est évalué a pres de 6 %. Spécifiquement, seuls les programmes
visant a améliorer la recherche universitaire et scientifique sont techniquement efficients. Plus
de la moitié des programmes enregistrent des manques a gagner significatifs. Au regard des
ressources mobilisé sur la période d’étude. Le Cameroun aurait pu générer une richesse
supplémentaire de 720,5 milliards FCFA en moyenne sur le période 2013-2016 et 97 % serait
imputable a I’amélioration des exportations. Le pays aurait pu voir son espérance de vie a la
naissance augmenter de 4,6 ans. En moyenne, 3,3 % d’enfants au primaire auraient pu continuer
leurs études et 4,32 % d’¢leves du secondaire auraient pu passer en classe supérieur. Le pays
aurait pu, en dehors des chocs exogénes, produire une énergie supplémentaire de 54,72

mégawatts.

Mots clés : Cameroun, Investissement Public, inefficience technique

(*) et (**) Ingénieurs Statisticiens Economistes en service au Ministére de I’Economie, de la Planification et de
I’Aménagement du Territoire du Cameroun. naoussiconsty@yahoo.com

(**) Ph.D en science économique, Université de Douala, houdou04@yahoo.fr



INTRODUCTION GENERALE

La crise économique de 1929, a été résolue grace a la recommandation de 1’économiste
Keynes selon laquelle I’investissement public permet d’accroitre la richesse. Les pays
développés ont suivi ce chemin. Aujourd’hui cette nécessité d’accroitre le capital public revient
en scéne. En 2016, 1I’Organisation de Coopération et Développement Economique (OCDE) a
suggéré aux pays européens de stimuler leur croissance avec 1’investissement public.
Récemment, lors de la campagne électorale de Donald Trump (2016), celui-ci a mentionné la
nécessité de relancer I’économie américaine avec 1’investissement public. Une étude récente du
FMI (2014), montre qu’aprés un an, une augmentation des investissements publics équivalents
a1 % du Produit Intérieur Brut (PIB) fait augmenter ce PIB de 0,4 %. Cette méme tendance
augmente le PIB de 1,5 % au bout de quatre ans.! Ces faits et résultats viennent renchérir les
publications qui ont été faites sur le rdle décisif que joue ’investissement public dans la
croissance (Barro, 1990 ; Samake, 2008 ; Fosu et al, 2012) et le role de 1’Etat dans 1’éducation,
la santé, 1’amélioration des conditions de vie des populations (Wilson, 2004). Ainsi une volonté
politique d’accroitre les investissements publics se trouve incontournable pour le
développement économique dans les pays en développement. C’est dans cette logique que les
pays de la zone FRANC, aprées la crise économique des années 90 et ’atteinte du point
d’achévement de ’initiative PPTE, ont décidé de donner un nouveau visage a leurs économies
dans le but d’atteindre une croissance plus forte, de lutter efficacement contre la pauvreté et le

chémage.

Entre 2003 et 2007, le Cameroun a mis en ceuvre le Document de Stratégie pour la
Réduction de la Pauvreté (DSRP). En 2007, L’Institut Nationale de la Statistique du Cameroun
(INS) estime a pres de 38 % la proportion de la population vivant en dessous du seuil de
pauvreté (extréme pauvreté et faim) restant assez stable par rapport a ’année 2001 ou cette
proportion était de 40,2 %. Entre 2003 et 2007, le Cameroun a enregistré un taux moyen de
croissance du PIB 3,32 %, en dessous de celui de 4,23 % sur la période 2000-2002 et de celui

de 5.5 %, normalement prévue entre 2004-2007.2

L FMI, 2014, « Le moment est-il propice des investissements dans les infrastructures ? Les effets
macroéconomiques de I’investissement public. »
2 DSCE, 2009



A cette étape, la nouvelle politique de développement économique s’est traduite par la
mise en ceuvre du Document de Stratégie pour la Croissance et ’Emploi (DSCE). Pour parvenir
a une croissance forte et durable, le gouvernement Camerounais s’est engagé a consacrer
progressivement de 20 a 30 % jusqu’a I’horizon 2020, son budget a ’investissement public.
En outre, il s’est engagé a procéder a des allégements sur les procédures de passation des
marchés publics avec notamment la création du Ministére des Marchés Publics (MINMAP) en
2012. Dés 2013, le gouvernement camerounais procéde a la réforme de la gestion des finances
publiques avec la loi n° 2007/006 du 26 décembre 2007 portant régime financier de 1’Etat. En
2016, le pays met en place le Plan d’Urgence Triennal (PLANUT) pour accélérer la croissance.
Conformément aux objectifs fixés dans le DSCE. Tous ces changements se sont accompagnés
d’une affectation d’une part de plus de 30 % du budget global a I’investissement public. Dés
2014, la part du Budget d’investissement public (BIP) dans le budget global était de 30 % estimé
a1 000 milliards de FCFA contre 29 % (957 milliards de FCFA) en 2013. Cette part a augmenté
en 2015 de 1 % et par la suite a atteint 36 % (1525,8 milliards de FCFA) du Budget en 2016.
Ce qui montre que, quatre ans avant 2020, la cible de 30 % était déja atteinte comme le prévoyait
le DSCE. Parallélement, on observe les réalisations physiques a 82,9 % en 2013, soit une
augmentation de 3 points comparativement a ’année 2012. Par la suite, le taux de réalisation
physique se situait & 88,08 % en 2014, a 90,83 % en 2015 et a 94,07 % en 2016. ®

Nonobstant une augmentation du poids de I’investissement public dans les dépenses
publiques et une amélioration significative du taux d’exécution du BIP, le taux de croissance
annuel moyen au Cameroun est de 5,42 % sur la période 2013-2016.* Ce taux reste en dessous
de 6,1 % prévu par le DSCE sur la période 2013-2015. Par ailleurs, sur la période 2010-2016,
on note une croissance annuelle moyenne dans le secteur tertiaire, de 4,32 %, largement en
dessous de celle obtenue au cours des dix dernieres années (5,5 %) et de 6 % prévu par le DSCE
sur la période 2010-2020 (INS,2017 ; DSCE).

En 2012, le FMI a mis en évidence le probléme d’inefficience des investissements au
niveau des pays a faible revenu. Celui-ci a proposé au Cameroun en juillet 2014, dans un
rapport, des réformes institutionnelles visant a donner plus d’efficience aux dépenses en capital.
L’efficience dans un contexte de recherche de résultats vise a fournir le maximum de services
publics au regard du budget alloué. L’acceés a 1’eau peau table n’a pas évolué¢ de fagon

significative entre 2013-2016, et on note une faible évaluation de I’espérance de vie sur la méme

3 MINEPAT/Rapport final d’exécution du BIP, 2013-2016
4 Calcul fait avec les données de la BM



période alors que les réformes ont rehaussé le financement de ces secteur. Plusieurs facteurs
peuvent expliquer ce constat qui semble paradoxale. Mais rappelons que toutes ces reformes
effectuées, par le Cameroun avaient d’une part pour objectif de contribuer a I’efficience de
I’investissement public. Ainsi on se demande si I’investissement public intégre suffisamment
I’efficience. Autrement dit, peut-on dire que I’investissement public au Cameroun est

efficient ?

On s’interroge ainsi sur la capacité¢ des administrations publiques Camerounaises qui
conduisent la mise en ceuvre du Budget d’investissement public (BIP) a utiliser de manicre
optimale les ressources qui leurs sont allouées afin d’accroitre les services rendus a la

collectivité.

L’objectif principal de notre étude est d’évaluer I’efficience, dun point de vue sectoriel,
atteint par les administrations publiques Camerounaises dans 1’exécution du BIP et d’analyser
dans quelle mesure elle peut étre ameélioré. Pour cela il s’agira globalement d’évaluer
I’efficience des administrations publiques camerounaises dans la mise en ceuvre du BIP sur la
période 2013-2016 au travers d’un modéle de panel de 28 programmes du BIP. Dans ce modéle,
les inputs (les dotations en immobilisations incorporelles et corporelles) de chaque programme
sont mis en relation avec I’output escompté (indicateur qui capte le résultat de I’investissement
ou son effet) a travers une fonction de production de type « translog ». L’estimation du modéele
se fait grace a I’économétrie des données de panel en référence aux travaux d’Isabelle
PERRIGNE (1995). Les mesures d’inefficience sont captées a travers les effets aléatoires.

Ce document comprend trois grandes parties. Une revue succincte de la littérature littérature
théorique et empirique sur I’efficience dans le cadre I’investissement public. La deuxiéme
partie est consacrée a 1I’évaluation de I’efficience de I’investissement public, et dans un premier

temps un cadre justifiant le choix méthodologique et enfin la présentation des résultats.



1. Revue de la littérature

1.1 Théories de base sur la mesure de ’efficience

Historiquement, plusieurs réflexions sur ce concept a conduit a définir plusieurs types
d’efficiences. Farrell (1957) met en évidence deux types d’efficiences qui réunies définissent
ce qu’il appelle efficience économique :

e [L’efficience technique

C’est I’aptitude d’une unité de production (compte tenu d’un niveau technologique
fixé) a obtenir une production maximale a partir d’'un ensemble de facteurs donnés ou, a
I’inverse, a utiliser le moins possible de facteurs de production pour un niveau de production
donné. Autrement dit, un producteur efficient pourrait produire les mémes outputs avec au
moins une quantité inferieure d’un input ou utiliser les mémes inputs afin de produire plus d’au

moins un output.

e Efficience allocative ou efficience prix

Elle renvoie a la capacité d’une unité de production a utiliser les facteurs de production

dans des proportions optimales compte tenu de leur prix.

Ainsi, ’efficience peut étre vue du point de la minimisation de la quantité des inputs
utilisés (orientation input) ou de la maximisation de la quantité d’output (orientation output).

de la publication de Coelli et al(1996) nous allons présenter par la suite ces deux approches.
e Efficience a orientation input

Considérons une fonction de production & deux facteurs y = f(x;,x,) avec des rendements

d’échelle constants. Cette hypothése nous conduit a la relation 1 = f (%,3;—2) L’isoquant SS’

représente les combinaisons nécessaires d’inputs pour produire une unité¢ d’output, c’est la

frontiére de possibilité de production. (Voir Figure ci-apres)



Figure 1 Efficience technique et allocative, orientation input
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Tous les points situés sur cette courbe sont les points correspondants a une production
efficiente (c’est la frontiére d’efficience). C’est le cas des points Q et Q'. Par contre le point P
va correspondre a une production inefficiente car il illustre I’utilisation d’une quantité excessive

d’inputs. La distance le séparant de la frontiére de production correspond a I’inefficience

technique soit QP. L’efficience technique est déterminée par le ratio : ET = %

Par ailleurs, le point Q’ de tangence entre 1’isoquant et la droite de cofit total ou iso-
colt correspond a la production optimale compte tenu des prix des facteurs. En ce point, le
rapport des prix des facteurs est égal au taux marginal de substitution technique. Etant donné

que le cotit de production est identique en R et en Q’, I’inefficience allocative correspond a la

. . . . OR , . . .
distance RQ. L’efficience allocative est mesurée par : EA = 00 et I’efficience économique

peut étre définie par g—ﬁ = ET X EA..

e Efficience a orientation output

Dans ce cas, pour illustrer, on considére une production de deux outputs (y1 et y2) a partir d’un
unique input x1. Lorsque les rendements d’échelle sont constants, la technologie de production

peut étre représentée par la courbe TT’ des possibilités de production d’une unité de production



(voir Figure). Sur cette figure, la distance AB mesure I’inefficience technique, c’est-a-dire

qu’on peut augmenter I’output sans changer les quantités d’inputs utilisées.

*

Figure 1.2. Efficience technique et allocative, orientation output

Source : Coelli (1996)

Dans cette approche 1’efficience technique est donnée par : ET = % . Le point B traduit

I’efficience technique alors que le point B’ traduit I’efficience allocative. L’efficience allocative
. 0B . . : , : y 1 :
est mesuree par: EA = oc Ainsi I’efficience économique s’obtient en effectuant le produit

de ces derniers.

Dans le cadre de ce travail, nous allons mesurer la performance de I’Etat camerounais
sous 1’angle de I’efficience technique avec une orientation output. En effet, la qualité des
prestations des administrations publiques est souvent difficile & appréhender. En I’occurrence,
les services publics sont par définition non marchands. Leur valeur dés lors est difficile de
quantifiér en termes de prix. Par ailleurs chaque administration doit utiliser une dotation qu’on

lui assigne en début de 1’exercice budgétaire pour rendre ses services a la collectivité.
1.2. Les approches du calcul de I’efficience d’une unité de production

Il existe plusieurs méthodes d’évaluation I’efficience d’une activité de production
(Charnes et al(1981), Ainger et al (1968), Lowell et all (1977), Bankers et al (1984)). Nous

avons les approches non paramétriques et les approches paramétriques.

- Méthode non paramétrique



Cette méthode, connue sous le nom de Data Enveloppement Analysis (DEA), part d’un
ensemble d’unités de production comparables, pour déterminer celles qui ont une meilleure
performance et qui formeront la frontiere d’efficience. Cette fronticére enveloppe les autres
observations. Le calcul de I’efficience de chaque unité de production se fait par rapport a cette
frontiere. Cette méthode a été développée par Charnes et al. (1978, 1981) pour évaluer
I’efficience d’un programme fédéral américain d’allocation de ressources aux écoles («

Program Follow Through »).

L’utilisation de la méthode DEA s’est généralisée dans d’autres secteurs d’activités
(hépitaux, unités de police, entreprises de transports publics, entreprises forestiéres) et dans le

secteur privé. Nous présentons plus bas quelques études empiriques.

Les principaux avantages de l'analyse DEA, sont qu'elle n’impose que de faibles
restrictions a la représentation de la technologie de production, et qu'elle permet une
comparaison des niveaux d'efficacité entre les entités. L’intérét de la méthode revient a disposer

d’un outil intuitif pour identifier les meilleurs pratiques.

L’utilisation de la méthode DEA s’est généralisée dans d’autres secteurs d’activités
(hdpitaux, unités de police, entreprises de transports publics, entreprises forestiéres) et dans le

secteur privé. Nous présentons plus bas quelques études empiriques.

Cependant, la frontiere obtenue est déterministe, ce qui suppose que tout est sous le
contrdle de I’unité de production. L’aléa n’est pas pris en compte dans la mesure de 1’efficience.
Cette limite rend la construction de la frontiére sensible aux observations extrémes (Florens et
al, 2002).

- Méthode paramétrique

Les méthodes paramétriques ont pour particularité de partir d’une fonction de
production pour mesurer le niveau d’efficience. Selon Ainger et Chu (1968), 1’approche
paramétrique utilisée pour appréhender I’inefficience se matérialise formellement par I’écriture

mathématique de la frontiére de production suivante:

Q=f(xwexp(—u) (1)°

5 La technologie f () vérifie les propriétés suivantes : f est une fonction définie de Rn + vers R+ avec n qui
représente le nombre d’inputs, f est continue et dérivable, f est monotone par rapport a chaque variable ; f est quasi
concave, Q<f(),Q =(q; g --qn) q; représente la production de 1’unité de production i.



Avec :

Q la production d’une unité de production ;

= x, représente le vecteur d’inputs ;

= a, représente le vecteur des parametres a estimer de la technologie f ;

exp (-u) (u=>0) représente I’inefficience technique et exp représente la fonction exponentielle.
Cependant, cette représentation ne prend pas en compte les facteurs qui ne sont pas sous le

contréle du producteur tels que des chocs exogeénes. Il y’aurait deux types d’erreurs (Lovell et

Schmidt [1977], Van den Broeck [1977]). Le premier est dit technique, et le second est

stochastique v. On parle d’une frontiére stochastique en opposition de frontiére déterministe.’

L’une des difficultés de cette approche peut résider au niveau de la méthode d’estimation
(méthode des MCO, Maximum de vraisemblance). En effet il n’existe pas de modéle théorique
qui permettent de choisir a priori une distribution particuliére pour u, et par suite les résultats

dépendent de cette distribution.

Cependant, de nouvelles contributions pour réduire les difficultés d’estimation sont
proposées dans une approche paramétrique en économétrie des données de panel. C’est cette
approche que nous avons utiliserons dans le cadre ce travail et par la suite nous apporterons des

justifications de son choix par la suite.
2 Quelques Travaux sur la mesure de ’efficience dans le secteur public

La mesure de I’efficience des organisations publiques a connu de plus en plus d’attention
au cours de ces derniéres années. Il existe de nombreux travaux qui ont été menés dans
plusieurs secteurs d’activités de 1’Etat. On trouve aussi bien des études faites sur I’analyse de
I’efficience de ’investissement public pour les pays développés que les pays de I’Afrique
subsaharienne mais presque pas sur le Cameroun.

La présentation de ces études mettra en évidence I’approche utilisée, les indicateurs de

mesure de I’output et des inputs.

Hualun Zhang et al (2012), ont étudié I’efficience de I’investissement public en Chine. Ces
auteurs utilisent les données d’un panel constitué¢ de 30 provinces sur la période 2003-2008,
pour mesurer I'efficience des investissements et identifier leurs tendances dans ces provinces.
Pour ce faire, I’approche non paramétrique est utilisée, la valeur ajoutée des entreprises et le

PIB est utilisé comme output de chaque province. Les résultats empiriques suggerent que

6 Frontiére stochastique : f(x, a) + v



I'efficacité des investissements dans certaines provinces est significativement corrélée a leurs
taux d'investissement par rapport a I'investissement national.

D’autres cas ont ét¢ menés tant pour un groupe de pays du monde de différent niveau de
revenu afin de comparer les niveaux d’efficience, que pour les pays de niveau de vie semblable.

En effet, le FMI (2015) a évalué I’efficience de I’investissement public de 134 pays
constitué de pays de niveau différents de revenu. Afin de comparer les pays, le FMI a utilisé un
indicateur d’efficience de I’investissement public (PIE-X). Celui-ci s’obtient en estimant une
relation entre le stock de capital public et les indicateurs de I'accés et de la qualité des biens
d'infrastructure a I’aide d’une approche non paramétrique. La mesure de 1’acces et de la qualité
prend en compte I’aspect physique, I’opinion des chefs d’entreprises sur la qualité des services
d’infrastructures clés’. Ainsi, Les pays ayant les niveaux les plus élevés de couverture et de
qualité (production) des niveaux de stock de capital public et de revenu par habitant (intrants)
forment la base d'une frontiére d'efficience. Et les résultats obtenus montrent que 1’écart moyen
d’efficience est de 27 %, et que cet écart augmente lorsque le revenu diminue. On observe que
les pays a revenu faible ont un écart a la frontiére d’efficience de 40% alors que les pays

émergents ont un écart de 27% et les pays développés ont un écart de 13% en moyenne.

Plus récemment, D. Cornille et al (2017) ont étudié I’efficience des administrations
publiques en Belgique. lls utilisent un échantillon de 15 pays de I’union européenne, pour
représenter une frontiere d’efficience reliant les pays qui présentent les meilleures
combinaisons input-output. Cette frontiére est tracée pour chaque secteur d’activité des
administrations publiques (santé, éducation, transport, Ordre et sécurité) avec tous les pays.

Pour cela, I’output et I’input de chaque secteur est évalué comme 1’indique le tableau ci-

dessous.
Tableau : Inputs et outputs pour I’analyse de I’efficience chez D. Cornille (2017)
Secteurs Inputs Output (Indicateur synthétique)
d’activités
les dépenses I’espérance de vie, ’espérance de vie en bonne santé, la mortalité infantile, le temps
publiques et d’attente pour obtenir un rendez-vous médical, la santé pergue, la satisfaction a
Santé privées I’égard du systéme de soins et la qualité des infrastructures de soins
les dépenses part de la population détenant un dipléme de I’enseignement secondaire ou
publiques et supérieur, les compétences linguistiques, la satisfaction des citoyens envers le
Education privées systéme éducatif, la qualité percue du systeme éducatif et la disponibilité de main-
d’ceuvre qualifiée
ordre et la Les dépenses la prévalence de la criminalité, la satisfaction a 1’égard des services de police, le colt
sécurité publics publiques économique de la criminalité, la fiabilité de la police, le sentiment de sécurité et la
confiance en la justice.

7 Combine des données sur le volume de Il'infrastructure économique (longueur du réseau routier, production
d'électricité et acces a I'eau) et l'infrastructure sociale (nombre d'enseignants du secondaire et de lits d'hdpitaux)
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Source : D. Cornille et al (2017)

D’autres études se sont intéressées par exemple aux secteurs forestier, agricole,
énergétique, éducation.

C’est par exemple le cas de J. Alexander (2009) qui dans sa these de doctorat, a la faculté
des sciences économiques de I’Université de Neuchatel, a étudié I’efficience des exploitations
forestieres en Suisse. Comme output 1’auteur retient I’exploitation totale annuelle en m3 et
comme inputs, I’auteur utilise le personnel de production de bois, le nombre total de véhicules,
prestation des tiers dans la production de bois, dépenses des administrations publiques dans la
production de bois. Ainsi, ’auteur utilise une approche paramétrique & orientation input et
estime une fonction de production de type Cobb-Douglass avec un panel non cylindré de 337 a
401 nombre d’exploitations forestiéres publiques sur la période 1998-2003.Ses résultats
indiquent que les exploitations efficientes recourent généralement plus souvent a des prestations
externes (entreprises forestieres), peut-étre au détriment de facteurs de production internes. De
méme, leurs colts administratifs sont inférieurs en comparaison aux exploitations peu
efficientes. En outre, il parait qu’une exploitation efficiente recgoit souvent moins de
contributions et subventions qu’une exploitation non efficiente. Il semble qu’une exploitation
efficiente emploie généralement moins de personnel propre et qu’elle utilise moins de véhicules

propres qu’une exploitation non efficiente.

Par ailleurs, certains économistes africains ont analysé 1’efficience de 1’investissement
des gouvernements africains.

En 2012, Elise Wendlassida Miningou a mesuré les performances du systeme éducatif
primaire au Burkina Faso avec une analyse multi-outputs. Le Burkina Faso a mis en place un
certain nombre d'actions afin de favoriser l'acces et la qualité de I'éducation primaire, une plus
forte disparité dans les indicateurs d'acces et de qualité de [I'éducation que dans
l'approvisionnement en ressources fait le constat. Ainsi, "auteur utilise la méthode de la
frontiére stochastique a orientation afin d'estimer I'efficience des 45 provinces du Burkina Faso
dans leur approvisionnement en éducation primaire. En s’inspirant de la littérature, les données
relatives aux inputs sont, les ressources humaines captées par les instituteurs principaux, les
instituteurs certifiés et les instituteurs adjoints certifiés. Le nombre de salles classe et le matériel
pédagogique sont comptés comme inputs. Par ailleurs le choix des outputs s’est fait en accord
avec les objectifs du gouvernement, notamment le taux brut de scolarisation, le taux
d’achévement. Les résultats montrent que le systeme de I'éducation primaire au Burkina Faso

a un niveau global d'efficience d'environ 58 %. De plus, les conditions de vie des populations
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de méme que certains facteurs internes au systeme éducatif semblent influencer I'efficience de

I'éducation primaire dans les différentes provinces du Burkina Faso.

Par ailleurs, Youssoupha Sakrya DIAGE et al (2014) ont mené une étude sur I’efficience
des dépenses publiques de I’Etat du Sénégal dans cinq secteurs d’activités (Agriculture,
infrastructure routiéres, Energie, éducation et santé) a partir d’une approche de frontiére
stochastique d’efficience. Pour cela, ils considérent le nombre de tonnes de céréales produites,
le nombre de kilometres de routes revétues, le nombre de mégawatt mis en service, le taux
d’achévement de la scolarité primaire et I’espérance de vie comme mesure 1’output de chacun
de ces secteur respectivement. Avec une approche a orientation output, la relation entre les
outputs et les dépenses consacrées a chaque secteur est estimé via une fonction de production,
sur données (secteurs) de panel observé de 2004 a 2013. 1l en ressort que les secteurs éducation,
santé, agriculture et énergie sont affectés par I’inefficience technique autrement dit le Sénégal
aurait pu produire 9,7 tonnes de céréales de plus, 19 mégawatts de plus. Par ailleurs les dépenses
dans le secteur de la santé et 1I’éducation auraient pu améliorer I’espérance de vie de 2 ans de
plus et le taux d’achévement au primaire de 21,8% de plus. Ces cinq secteurs enregistrent une

inefficience moyenne de 9, 01 %.

Cependant, nous n’avons pas trouvé d’études qui analysent, comme précédemment
I’efficience dans le cadre de 1’action public au Cameroun. Seule 1’étude de Samake et al
(2013) portée sur ’analyse de I’impact de I’investissement public dans un contexte de
budget limité face & une chute du court des matiéres premicres et d’autres facteurs qui
réduisent 1’assiette fiscale, dans une modélisation en équilibre générale calculable, fait
allusion de I’efficience. Parmi ces résultats, ’un stipule que I’investissement public

contribue, par son efficience, a renforcer la croissance.

3 Méthodologie d’évaluation de I’efficience des investissements publics retenue

3.1 Formalisation
Pour mesurer I’efficience, Krug (1976) a développé une approche paramétrique qui prend en
compte I’aléa. Soit xeRY et yeR® un espace probabilisable (P, F,2). 2 désigne les états du
monde, F est une tribu borélienne et P une mesure de probabilité sur (P, F).
Soit P(x, w), I’ensemble des outputs produits grace a I’ensemble des d’inputs x dans 1’état du

monde w.

P(x,w) = {yeR%: x peut produire y dans l'etat du monde we2} (2)
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Cette definition est conditionnée par le fait qu’il y a convexité entre les inputs, et entre les
outputs.
Dans le cas de la production d’un output la technologie de production d’un producteur est
définie par :
F(x,w) = max.{ yeR,: yeP(x,w), weld } (3)

Pour une unité de production lorsque son processus de production est affecté par une
inefficience technique, la production g obtenue en fin de période représente une portion de

F(x,w) c’est-a-dire qu’il existe a tel que: y=aF(x,w) 0<a<1.

Par ailleurs ce niveau de production atteint peut étre influencé par u choc exogéne, qui
I’améliore ou la diminue. Dans ce casy = akF(x,w) 0 < a <1 et k = 0. De cette relation
nous retrouvons grace aux propriétes de la fonction exponentielle (dérivabilité et bijection) :

u

a=e % etk=e"avecu >0 et veR .

Ce qui conduit au modele suivant :

log(y) = log(a) + log(k) + log(F(x,w)) = log(F(x,w)) + v —u (4)
Notons que @ = e représente ici I’inefficience technique du producteur.
3.2 Choix de la technologie de production :

Dans notre étude nous postulons pour une fonction de production de type « Translog ».
En effet, elle est appréciée dans la littérature (Chambers, 1988) par sa caractéristique de
« flexibilité » qui n’impose pas systématiquement des hypothéses structurelles®. Ce concept de
flexibilité par de la propriété de différentiabilité d’ordre 2 pour faire une approximation de
n’importe qu’elle fonction de production au second ordre qui n’est a priori pas définie comme
dans le cas de la fonction de type Cobb-Douglas, permet de se rapprocher de la vraie fonction
de production. Les hypotheses difficiles a vérifier ou émettre comme hypothése dans notre
contexte nous fait pencher pour une approche plus réaliste. A Cameroun le comportement

8 H1: La positivité des productivités marginales des facteurs : cette condition permet de garantir que, toutes choses égales par ailleurs,
I’accroissement d’un facteur de production s’accompagne d’une augmentation de la production

H2: Des rendements décroissants : cette condition signifie que 1’accroissement d’un facteur de production conduit & une élévation de la
production de plus en plus faible. Elle est nécessaire a la définition des courbes d’offre et de demande de court terme des entreprises.

H3 La convexité des isoquants : cette condition signifie que, pour un niveau de production donné, la substitution d’un facteur a un autre
s’accompagne d’une diminution de la productivité marginale du facteur qui augmente et d’une hausse de la productivité marginale du facteur
qui diminue.

H4 Des élasticités propres des facteurs négatives : cela signifie que la demande pour un bien diminue lorsque son prix augmente et que la
courbe de demande pour un bien est décroissante
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d’optimisation de des ressources reste encore loin d’étre comparable au secteur privé. La
définition de Cobb-Douglass serait surement une approche normative mais les données qui
doivent refléter la réalité s’écartera.

Dans une etude de Eric Heyer et al (2004) qui visait a comparer la fonction de production
translog et Cobb-Douglas pour modéliser le role des durées d’utilisation des facteurs, la
conclusion suggere que les données utilisées ne permettent pas de rejeter ’hypothése d’une
fonction de production de type Cobb-Douglas. Ce résultat semble devoir s’expliquer par la prise
en compte des durées d’utilisation des facteurs. Lorsque celles-ci sont omises, I’hypothése
d’une fonction de production de type Cobb-Douglas est en effet fortement rejetée au profit

d’une spécification Translog.

Notons que la spécification Cobb-Douglas étant un cas particulier de la formulation
Translog,
La forme flexible la plus couramment utilisée, et que nous retiendrons par la suite, est la

fonction Translog définie par Christensen, Jorgensen, Lau (1971) :

In(FGx, w)) = In(y) = By + Z Bin(x) + Z Z By In(x!) In(x/) (5)
i i j

avec x! facteur de production i, 8 Les paramétres du modeéle.

Les paramétres qui figurent dans le modéle mathématique (3.4) permettent de calculer
1’¢lasticité.

Elasticité des facteurs : ; = f; X x; avec f; = % = %(ﬁi + ¥ Bij x In(x))

3.3 Méthode d’estimation du model en économétrie des données de panel

Les estimations sont réalisées sur un échantillon cylindré de 28 programmes du BIP observée

sur la période 2013-2016, soit 112 observations.

L’estimation du modéle (4) par la méthode d’économétrie des données de panel est privilégiée
pour plusieurs raisons :
- aucune hypothése faite sur la distribution du terme d’erreur n’est exigée ;
- on peut obtenir des mesures individuelles d’inefficience a travers les effets individuels
(voir Schmidt, 1986) ;

- elles prennent en compte les deux termes d’erreurs d’inefficiences (voir chapitre 2) ;
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- ces méthodes permettent de réduire les risques de multi colinéarité ;

En se basant sur I’approche en panel d’Isabelle Perrigne (1995) pour calculer le score
d’efficience d’une unité de production, nous allons vers deux types de modele économétrique
en panel : le modeéle a effets fixes et le modéle a effets aléatoires.

L’inconvénient du premier modele pour notre étude peut résider au niveau de la longueur de
la période d’observation (2013-2016). En effet, I’estimation des paramétres de la frontiére d’un
tel modeéle fournit de meilleurs résultats lorsque la période est longue (Théoriquement la période
T tend vers I’infini, Voir Hsiao (1986).

Pour cette raison nous allons faire un test Bruch et Pagan, et un test Hausman pour voir si nous
pouvons postuler pour un modele a effets aléatoires.

Ainsi le modele (3) s’écrit pour les 28 programmes comme sulit :

qic = In(yie) = In(F(x;e, w)) — a; + vy (6)

x;: et w le vecteur des parametres de la technologie de production. Pour i=1,...,27=N, et
t=1,.,4=T ou y, imol, imo2 sont le produit, les immobilisations incorporelles et les
immolations corporelles respectivement du programme i et v;; le terme d’erreur et «;
représente 1’écart a la frontiére stochastique de la production obtenue sur la période T. En
¢conométrie de panel il est connu sous le nom d’effet individuel.
Les hypothéses du modeéle (6) sont :
- ’Espérance mathématique de «; estnulle ;
- I’espérance mathématique de a;a; est constante pour i=j et nul si i different de j ;
- ’Esperance mathématiques de a;v;; et a;x;; estnulle ;
- PEspérance mathématique de v;, v, est constante lorsque i est égale j, et nul si i est différent
de j.
Apres estimation du mode¢le on obtient les points caractérisant le niveau d’efficience atteint qui
vont servir pour déduire les scores. Les points qui sont au-dessus (a;; = In(F(x;;, w)) + vy —
qi: < 0)sont les plus efficients et ceux qui sont en en dessous sont moins efficients (a;; = 0).
Ainsi pour la procédure d’obtention des scores est la suivante :

- Calcul de la distance de chaque «a;; par rapport au maximum des a;; c’est-a-dire u; =

max(a;;) — a;; correspond a la mesure

- L’inefficience technique est obtenue au moyen de la formule suivante : exp (u;)
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3.4 Variables et Données

L’exécution des projets d’investissement inscrits au budget de 1’Etat camerounais est
assurée par les Ministéres sectoriels et coordonnée par le Ministére de I’Economie, de la
Planification de de I’ Aménagement du Territoire (MINEPAT). L’ information sur les ressources
allouées a ainsi été recueillie au niveau du MINEPAT, plus précisément a la Direction de la
Programmation des Investissements Publics.

A Dinstar des travaux de Greene (2005), pour chaque programme du BIP, le niveau
d’output atteint par I’Etat a été utilis¢é comme variable dépendante. Cette variable dépendante
est un vecteur dont les éléments sont les outputs de chacun des projets inscrits dans le BIP.
Ainsi les niveaux de production utilisés proviennent de la base des données des indicateurs de
développement de la Banque Mondiale, 1’Institut National de la statistique du Cameroun et
d’autres structures (voir tableau). Les dépenses totales d’investissement représentent les inputs,
qui sont désagrégés en investissement en immobilisations corporelles et immobilisations
incorporelles.

Notons que dans toute la suite quand nous parlerons de dépense en investissement
public il s’agira de la dotation budgétaire imputée a chaque programme. Etant donnée une sous
consommation du budget du BIP est évalué¢ a 6 % en moyenne sur la période d’étude nous
avons trouvé adéquat de considérer la dotation budgétaire des programmes pour mieux cerner
les pertes en terme de production attendu.

Nous résumons dans le tableau ci-dessous les variables utilisées et les sources de
données. Notons que 1’un des problémes du suivi des programmes définis au Cameroun réside
dans la non disponibilité des indicateurs adaptés et/ou renseignés dans les rapports annuels de
performance. Pour lever cette limite nous avons opté de faire recours a des sources externes

tels que le site internet de la Banque Mondiale.

Variables dépendantes Source
des
Programme d’investissement Production (output/outcome) donnees
Accés a l'eau potable et a I’assainissement liquide proportion de personne ayant accés a I'eau potable | wbl, 2016
amélioration de I'exécution des marchés publics Taux d'exécution des machés publics signés ARMP
proportion de personne ne vivant pas dans les
Amélioration de I’environnement urbain bidonvilles WDI, 2016
Amélioration du secteur minier (non pétrolier) production en milliards de FCFA INS, 2016
Amélioration de la compétitivité des pme Nombre Total de PME INS, 2016
Construction des routes et autres infrastructures Nombre de Kilométre de route revétus MINTP, 2016
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Densification du réseau et amélioration de la couverture nationale
postale

Nombre d'envoi postal

INS, 2016
Développement préscolaire Taux d'inscription a I'école préscolaire WDI, 2016
Développement de I'agriculture Production en Milliard de FCFA WDI, 2016
Développement de la formation universitaire Taux d'inscription dans les formations universitaires [ wbi, 2016
Développement de la recherche et de I’innovation universitaires Nombre de publication de recherche WDI, 2016
Développement de I’enseignement secondaire Taux de progression WDI, 2016
Proportion des ménages ayant une structure
Développement de 1’habitat d'assainissement WDI, 2016
Développement de 1’offre de tourisme et des loisirs Nombre de touristes INS, 2016
Développement des productions halieutiques Production en milliard de FCFA INS, 2016
Développement des exportations Volume des exportations WDI, 2016
Développement des productions et des industries animales Production en Milliard de FCFA INS, 2016
développement et optimisation des réseaux et services des
télécommunications et tic Proportion de personnes ayant acces & internet WDI, 2016
Lutte contre la désertification et les changements climatiques Nombre d'arbre de reboisement INS, 2016
Modernisation du cadastre et des domaines Nombre de titre foncier attribue INS, 2016
Offre d'énergie Nombre de ktep d’énergie produit.® AIE, 2016
Optimisation des recettes non pétrolieres Recette non pétroliéres en milliard de FCFA INS, 2016
Proportion des femmes salarie dans le secteur non
Promotion de la femme et du genre agricole WDI, 2016
Promotion de la sécurité sociale Cotisation sociale a la CNPS (en milliard de FCFA) | cNps, 2016
Indice d'amélioration de la qualité des institutions de
Recherche scientifique recherche DTGC, 2016
Sante Esperance de vie a la naissance WDI, 2016
Universalisation du cycle primaire Taux d’achévement a l'école primaire WDI, 2016
Valorisation des ressources forestieres ligneuses et non ligneuses production en milliards de FCFA INS, 2016

4 Résultats

A partir des effets aléatoires issus de 1’estimation (voir annexe) des paramétres de la

fonction de production obtenue précédemment, la distance par rapport a la frontiere d’efficience

est déduite. Les résultats obtenus pour chaque programme du (BIP) choisie sont présentés sur

la figue ci-dessous.

° Ktep

. kilo tonne d’équivalent de pétrole, est une

unité de mesure de 1’énergie. Il vaut, selon les

conventions, 41,868 GJ parfois arrondi a 42 GJ, ce qui correspond au pouvoir calorifique d’une tonne
de pétrole "moyenne". Giga (symbole G) est le préfixe du Systeme international d'unités (SI) qui représente 109,
soit un milliard de fois l'unité qui suit. Le joule (symbole : J) est une unité dérivée du Systéme international
(S1) pour quantifier I'énergie. 1G=10° et 1J= 3600 w et IMW=10°W/.
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https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89nergie_(physique)

Scores correspondants a I'inefficience technique de quelques programmes du BIP,
en pourcentage (%)

DEVELOPPEMENT DES EXPORTATIONS
DEVELOPPEMENT DE LA FORMATION UNIVERSITAIRE

DEVELOPPEMENT ET OPTIMISATION DES RESEAUX ET...

PROMOTION DE LA FEMME ET DU GENRE
DEVELEPPOMENT DE L'ENSEIGNEMENT PRESCOLAIRE
DEVELOPPEMENT DE L'HABITAT

SANTE

AMELIORATION DE L'EXECUTION DES MARCHES PUBLICS
AMELIORATION DE L’'ENVIRONNEMENT URBAIN
DEVELOPPEMENT DE L’'ENSEIGNEMENT SECONDAIRE
AMELIORATION DU SECTEUR MINIER

DEVELOPPEMENT DES PRODUCTIONS HALIEUTIQUES
MOYENNE

ACCES A L'EAU POTABLE ET A L' ASSAINISSEMENT LIQUIDE
UNIVERSALISATION DU CYCLE PRIMAIRE

MEDIANE

LUTTE CONTRE LA DESERTIFICATION ET LES CHANGEMENTS...

PROMOTION DE LA SECURITE SOCIALE

DEVELOPPEMENT DES PRODUCTIONS ET DES INDUSTRIES...
VALORISATION DES RESSOURCES FORESTIERES LIGNEUSES ET...
DEVELOPPEMENT DE LA RECHERCHE ET DE L'INNOVATION...

OPTIMISATION DES RECETTE NON PETROLIERE
DEVELOPPEMENT DE L'AGRICULTURE
CONSTRUCTION DES ROUTES ET AUTRES INFRASTRUCTURES

DENSIFICATION DU RESEAU ET AMELIORATION DE LA...

DEVELOPPEMENT DE L’OFFRE DE TOURISME ET DES LOISIRS
OFFRE D'ENERGIE

AMELIORATION DE LA COMPETITIVITE DES PME
MODERNISATION DU CADASTRE ET DES DOMAINES
RECHERCHE SCIENTIFIQUE

- 23]

mm 1,58
m 0,74
= 0,61
10,24
10,26
I 0,07
1 0,08
1 0,03
0,048
0,03
0,023

Source : Calcul des auteurs

Rappelons qu’un programme aura un score correspondant a I’efficience s’il est nul. Ces

résultats indiquent que les acteurs responsables de la mise en ceuvre de 1I’ensemble de ces 28

programmes commettent des erreurs de type technique, c’est-a-dire ne parviennent pas a une

gestion efficiente du processus de production maximale des services publics. Pour mieux

comprendre le sens que nous donnons a ces chiffres qui représentent une grosse perte pour le

Cameroun nous allons analyser pour chaque programme son score d’inefficience.

Plus de la moitié des programmes ont un score d’inefficience de supérieur 3,57 %. Par

ailleurs pres de 61 % de ces programmes ont un score d’inefficience supérieur a 1 % dont 50
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% ont un score entre 1 % et 11 %, et trois programmes qui ont les scores les plus élevés (plus

23 %).

Ces statistiques correspondent a un pourcentage d’output perdu a cause de I’inefficience

technique. Ceux-ci correspondent aux programmes les plus inefficients. Pour une meilleure

interprétation de ces scores en termes d’impact sur 1’économie du Cameroun nous résumons

dans le tableau ci-dessous les pertes enregistrées au cours de la période 2013-2016.

Tableau : Perte due a I’inefficience technique sur la période 2013-2016

PROGRAMMES

Outputs/ outcomes perdus

Accés a I'eau potable et a ’assainissement liquide

4,19 % de la population

Amélioration de I'exécution des marchés publics

3,78 % de marchés public a exécuter

Amélioration de I’environnement urbain

4,03 % de personnes hors des bidonvilles

Amélioration du secteur minier

1,79 milliards de FCFA

Construction des routes et autres infrastructures

5,15 km de routes revétues

Développement préscolaire

5,6 % d'inscriptions

Développement de I'agriculture

4,7 milliards de FCFA

Développement de la formation universitaire

4,1 % d'inscriptions

Développement de I’enseignement secondaire

4,32 % de progression

Développement de I’habitat

4,06 % de personnes ayant une structure
d'assainissement

Développement des productions halieutiques

3,78 milliards de FCFA

Développement des exportations

698 milliards de FCFA

Développement des productions et des industries animales

3,71 milliards de FCFA

Développement et optimisation des réseaux et services des
télécommunications et tic

4,4 % d'acces a internet

Lutte contre la désertification et les changements climatiques

11 353 arbres de reboisement

Offre d'énergie

4,69 ktnp d'énergie

Optimisation des recettes non pétroliére

3,07 milliards de FCFA

Promotion de la femme et du genre

3,27 % de femmes salariés dans le secteur non

agricole
Promotion de la sécurité sociale 2,09 milliards de FCFA de cotisation sociale
Santé 4,6 ans

Universalisation du cycle primaire

3,31 % taux d'achévement

Valorisation des ressources forestieres ligneuses et non ligneuses

3,32 milliards de FCFA

Source : Calcul de I’auteur

Les pertes au sens monétaire sont considérables au regard du contexte économique du
Cameroun. Sur la période 2013-2016 le Cameroun aurait pu générer une richesse
supplémentaire de 720,5 milliards de FCFA dont 698 milliards de FCFA venant de
I’exportation. Le programme visant a améliorer le commerce extérieur a le niveau
d’inefficience technique le plus élevé. Si cette tendance reste inchangée, toute chose restante
égale par ailleurs, le Cameroun pourrait, en 2020, enregistrer un manque a gagner de 1441

milliards de FCFA dans les exportations.

19



Cependant, il faut noter que les responsables charges du développement des
exportations du Cameroun n’ont pas jusqu’ici pu véritablement diversifier les exportations car
elles restent dominées essentiellement par les produits de base et tributaire des cours sur les
marchés internationaux. En outre, le commerce avec les pays de la CEMAC est peu dynamique
dont I’une des raisons est I’imperfection du réseau des voies de transport. La situation de grande
insécurité qui prévaut dans la région de I’Est (refugiés en provenance de la République
centrafricaine) et a 1’ extréme Nord (guerre contre Boko-Haram) constitue une entrave

supplémentaire au développement des échanges économigues.

Les programmes visant a améliorer la recherche universitaire et la recherche scientifique
s’averent efficients. Cela traduit le fait 1’utilisation de la dotation budgétaire est adéquat aux
résultats observés. Cependant ce résultat ne saurait étre simplement imputable a 1’utilisation
efficiente du budget par rapport a la croissance observée du nombre de publications. Le budget
est resté quasiment stable voir méme en baisse sur la période 2013-2016.

En effet, la crise de 1990 a ralenti le financement de la recherche scientifique au
Cameroun notamment avec la dégradation des infrastructures scientifique et technologique. De
plus beaucoup de chercheurs camerounais occupent des emplois complémentaires pour des
raisons de faible niveau de salaire (Jacques Gaillards et al, 2013). Ceci a amené beaucoup de
chercheurs camerounais a se tourner vers I’extérieur rendant ceux-ci dépendant des

financements extérieurs.

Par contre, I’enseignement de base, 1’enseignement secondaire et I’enseignement
supérieur sont inefficients.

Le ministére de I’enseignement de base aurait pu techniquement permettre au Cameroun
d’avoir un taux d’inscription moyen de 41,09 % au cycle préscolaire et un taux d’achévement
moyen de 77 % sur la période 2013-2016, malgré certains facteurs qui échappent a son controle
tel que la croissante démographique. L’inefficience technique du ministére de 1’éducation de
base va conduire probablement 33 % d’enfants inscrits au primaire sur la période 2013-2016 a
ne pas aller au secondaire. Ceci constitue une lourde perte pour sa politique d’universalisation
de I’école primaire du fait que le Cameroun compte plus 4 millions d’enfants scolarisés (INS,
2015).
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Ce constat semble surprenant au regard de la politique de « promotion collective »*°
systématique dont le but est de réduire les redoublements (qui est facteur qui peut amener les
éleves a ne pas continuer leurs études). Cependant le taux n’a pas été réduit de maniére
significative. Selon, une enquéte du PASEC en 2014, le taux de redoublement dans le systéme
francophone s’est situé¢ a plus de 50 % tant au niveau national (54,9 %) que dans certaines
régions tels que le Grand Ouest (Ouest, Nord-Ouest, Sud-Ouest) avec un taux de 51,8 %, le
Grand Centre (Centre Est, Sud) avec un taux de 67,6 % et le Grand N

Un rapport (2016) de ’'UNESCO a relevé un salaire mensuel faible, variant de 3000 a
50 000 FCFA, du personnel non fonctionnaire dans les régions les plus déscolarisés (Grand
Nord, Est).Le personnel fait face a un manque de logements et méme d’acces aux soins de santé
fiables. Ce qui les amene a abandonner les salles de classes pour la recherche du gain.

Par ailleurs, le rapport d’analyse du secteur du secteur de 1’éducation (2013) de I’ Agence
Japonaise de Coopération Internationale (JICA) souligne que méme si la gratuité des frais de
scolarisation est realisée la charge des frais des livres scolaires et les cotisations des frais pour
I’ Association des Parents d’Eléves restent un frein pour les inscriptions.

Ces raisons restent valables dans I’enseignement secondaire qui est dans une certaine
mesure une réponse a la demande d’inscription de ceux venant de I’école primaire. Le ministére
de I’enseignement secondaire a été techniquement inefficient, elle aurait pu permettre a 4,32 %

d’éléves inscrits entre 2013 et 2016, a passer d’une classe a une autre.

Le secteur social est globalement touché. Le secteur de la santé aussi est inefficient. Sur
les 28 programmes de notre étude, le secteur de la santé est classé 7 ieme en inefficience des
investissements publics. L utilisation efficiente des ressources allouées a ce secteur aurait pu
permettre aux enfants nées en 2017 d’espérer vivre en moyenne 60,23 ans, aux lieux de 55,66
ans. Cela constitue une perte énorme pour le développement humain. Les probléemes a
résoudre pour atteindre ce cap semble rester indifférents aux ressources allouées a la santé.
En effet des faits par L’UNICEF (2017) semblent confirmer I’inefficience des investissements

publics dans la santé :

- le Cameroun est classé 18 ieme sur les 20 pays au monde ayant un taux de mortalité
infantile éleve, soit 148 sur 1000 ;

10 « Toutefois, le redoublement d’un éléve peut étre autorisé exceptionnellement a la requéte du parent de 1’éléve

concerné »

21



- Seuls 13 % des enfants de moins de cing ans dorment sous une moustiquaire traitée a
I’insecticide, et le paludisme représente plus de 40 pour cent de l'ensemble des
déces dans ce groupe d’age ;

- Nationalement 30,7 % de la population n’a pas acces a 1’eau potable, et quelque 66,9
pour cent manque d’un assainissement adéquat, il en résulte des épidémies réguliéres
de choléra.

En outre la cible de couverture nationale de 80 % au moins (Ministére de la santé publique,
2013) de couverture nationale de vaccination mise en ceuvre en 2013 n’a pas été atteint. Selon
I’INS le taux de couverture est de 64,4 %.

Ces faits sont imputables, entre autres, a un faible taux d’exécution des projets. En moyenne
37,87 % des 7300 projets programmes sur la période 2013-2016 (projets planifié sur 3 ans en
début d’année 2013) n’ont pas été exécuté (moins 90 %). [MINEPAT, 2017].

Bien méme quand les realisations physiques sont réalisées il existe toujours des populations
(en raison de couts de médicament) qui se soignent en recourant a des structures non
recommandables pour 1’achat des médicaments. Le ministére de la santé publique n’a pas
encore pu vaincre cette pratique.

L’INS arelevé en 2010 une insuffisance des compétences nécessaire au niveau des districts
de santé. Aujourd’hui Le ratio professionnel de santé/population est de 0,63 pour 1000 habitants

au Cameroun contre 2,3 (norme internationale).

Infrastructure

Dans ce secteur les programmes visant a améliorer I’offre d’énergie semblent étre moins
inefficiente lorsqu’on regarde les scores. Or lorsqu’on quantifie la perte due a I’inefficience
technique le ministere des travaux public aurait pu bitumer 5,14 km de routes en plus. En
termes d’offre d’énergie la perte évaluée est de 4,69 ktnp soit 197GJ équivalent a 54,72
mégawatts. Ce résultat pourrait étre imputable au retard accusé d’une part dans les projets de
production d’¢lectricité. Le barrage de Lom Pangar devrait étre mis en service en juillet 2016
assorti avec une usine de pied de capacité 30 MW pour I’électrification de plusieurs localités
dans la région de I’Est et le barrage de Mekin (15 MW) prévue pour 2014, reporté
successivement en 2015 et 2016.

En ce qui concerne le programme visant a améliorer 1’accés a I’eau potable,
I’inefficience technique dans ce programme a privé environ 944 524 camerounais a avoir acces
a I’eau potable sur la période 201. Un exemple des problemes qui se pose dans ce programme

est celui souligné dans le rapport (2016) du comité national d’exécution physico-financiére des
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investissements publics, qui mentionne une difficulté de réalisation des projets de forage due a

I’amateurisme des entreprises ou aux faibles surfaces financieres des entreprises.

Et lorsqu’on s’intéresse a la proportion de personnes vivantes dans les bidonvilles, on
note une efficience technique du programme visant a améliorer I’environnement urbain, qui a
empéché de faire reculer le nombre de personnes dans les bidonvilles de 5,57 % au lieu de 1,54
% sur la période 2013-2016.

Dans le secteur de 1’habitat et du développement urbain est aussi inefficient dans la
stratégie d’impact de ses investissements sur 1’amélioration de [’accés aux structures
d’assainissement. Au regard des ressources qui ont été allouées sur cette période, ce programme
aurait pu augmenter de 4,06 points en moyenne la proportion des personnes qui ont accés aux
structures d’assainissement.

Dans la méme veine, le programme visant a améliorer et optimiser les réseaux et
télécommunications est en 3 ieme positions en score d’inefficience technique élevé.
L’utilisation optimale des ressources allouées auraient pu permettre au Cameroun d’enregistrer
une proportion de personnes ayant acces a internet a 29,4 % en 2016 au lieu de 25 %. Selon la
Direction du Suivi des investissements publics (2017) la principale difficulté rencontrée par ce
ministeére est la lenteur dans la production de la liasse documentaire par les prestataires, en vue
du paiement des arriérés.

Production et du commerce

L’inefficience technique dans ce secteur a conduit & un manque a gagner de 17,3
milliards de FCFA. 1l s’agit du programme d’amélioration de la production miniére (1,79
milliards), du programme d’amélioration de la production animale (3,71 milliards), programme
d’amélioration de la production halieutique (3,78 milliards), programme d’amélioration de la
production forestiére (3,32 milliards), et le programme d’amélioration de la production agricole
(4,7 milliards).

Bien que la branche « élevage et chasse » ait connu une baisse de sa valeur ajouté
imputable & la grippe aviaire sur la filiére avicole en 2015 (INS, 2016) notons que cette branche
aurait pu subir moins de consequence si les gestionnaires du programmes d’accompagnement
avaient été efficients durant la période 2013-2016.

En ce qui concerne I’exploitation foresticre, I’agriculture ils ont connu sur la période
2013-2016 de bonne performance en croissance de la production. Cependant elle aurait pu
enregistrer une valeur supplémentaire non négligeable de 7,1 milliards de FCFA soit 0,39 % de

la production moyenne sur de ces deux branches sur la période 2013-2016. Ces deux branches
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auraient enregistré une production de 1872 milliards au lieu de 1 810 milliards sur cette période.
Cet écart n’est pas aussi criant qu’on pourrait dire que ces secteurs souffrent d’inefficience
technique. Il se confirme davantage avec des scores de moins 1 % notamment 0,74 pour la
production forestiere et 0,26 % pour la production agricole. Mais lorsque 1’on somme toutes les
pertes elles deviennent importantes. Un effort supplémentaire dans ces secteurs impulserait
statistiquement ces secteurs sur la frontiere d’efficience aussi tot.

Le secteur minier (non pétrolier) enregistre une perte moindre que les autres secteurs
mais relativement a sa production elle élevé au regard de son score d’inefficience qui est de
6,05 %. Son écart par rapport a ce qu’elle a produit (29,56 milliards) sur cette période est
énorme. Elle est techniquement plus inefficiente et demande un effort important pour réduire
les pertes.

Le comité national d’exécution physico financiere (2016) a relevé plusieurs difficultés majeures
au niveau du ministére des mines :

- Lanon maturation des projets de certains projets ;

- Retard dans la contractualisation de certains projets ;

- Le non engagement de certains crédits en raison d’une mauvaise interprétation des

textes sur le virement de crédits.

Conclusion

L’objectif de croissance forte est au coeur des priorités du Cameroun. De ce fait, le
gouvernement camerounais avec I’appui de ses partenaires au développement a investi depuis
2010 d’importantes ressources afin d’accroitre de fagon significative les sources de richesse.
Cependant 1’objectif n’a pas pu étre atteint depuis aprés 6 ans de mobilisations, et par
conséquent souléve le probléme d’utilisation efficiente des ressources pour produire des biens
ou des effets. Dans, cette étude nous sommes donnés pour objectif principal, d’évaluer
I’efficience des ressources allouées dans 28 programmes qui touchent les secteurs d’activités

de I’Etat du Cameroun.

Pour atteindre cet objectif nous avons nous avons fait une revue de la littérature autour de
I’efficience dans le cadre des investissements public. Cela nous a conduits a postuler pour un
modeéle qui suppose un type de fonction de production. Nos données ont été adéquates au
modele, et nous avons obtenu les résultats qui montrent des écarts importants, du fait de
I’inefficience technique, par rapport ce qu’ils auraient pu produire. Ainsi, le Cameroun a
enregistré un manque a gagner de 720,5 milliards de FCFA sur 2013-2016. Au niveau de
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I’éducation le pays aurait pu amener 3,3 % d’¢éleves qui se sont inscrits a I’école primaire entre
2013 et 2016 terminer leur cycle, et aurait pu voir son espérance de vie a la naissance augmenter
4,6 ans en moyenne sur 4 ans. Le pays aurait pu produire une énergie supplémentaire de 54,72
mégawatts. Bref on enregistre des manques a gagner dans la majorité des domaines a

I’exception des programmes visant a améliorer la recherche.
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Annexe

Figure : Test de Breush et Pagan

. xttestO

Breusch and Pagan Lagrangian mualtiplier test for random effects
logprodl [idprogram, t] = ¥b + ulidprogram] + el[idprogram,t]

Eatimated results:

Var ad = agrt(Var)
logprodl 5.4398633 2.344531
= .0213585 .1481335
u 5. 8577773 2.381731
Teat: Variu) = 0
chikarz(0l) = 164 65
Prob > chibariz = 0.0000
- hausman egZ eqgl
Coefficients
{0l {B) {b—B) sgrt {diag(V_b-V_E))
egZ egl Difference S_E.
imol —.0Z&e697s —.0z0z2&s12 —.00&84352 -0l1=z=02z28
imoZ -Z2Z6339663 2736426 — . 0026757 -0170zs39
imolimol -01i1s=271 -01i1=11s -0D00S5S753 -00Z2=2455
imoZimoZ —.01s1325 —.01&e277 -000=2446 -Dol1ss68
imolimoZ —.015117= —.0l1ls1l&6232 -0010451 -00z4127
P = comnsistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = imconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg
Test: Hoox difference imn coefficients not systematic
chiZ{(5) = {(B—B)"[{V_b-V_EB)~{(—-11]1{—B)
= 1.51
Prob>chilZ = o.3120

Figure : Test de normalité des résidus

akteat residun

Skewness/Furtosis tests for Normality

joint

Variabkle Obs Er(S5kewness) Br {Furtosis) adj chiZ (2] Prob»chiz

residu | 112 0.0000 0.0000 42 .29 0.0000
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Source : calcul de I’auteur sur STATA 13.

Figure Estimation des paramétres du modele par la méthode GLS !

xtreg logprodl imcl imoe?2 imolimcl imcZ2imo? imclimo2, re wvoe (robust)

Random-effects ELS regression Humber of obksa = 112
zroup wvariakle: idprogram Humkber of groups = 28
Z—=g: within = 0.25&8 Obs per group: min = 4
between = 0.0055 avwg = 4.0
overall = 0.00&2 max = 4
Wald chiZ (5) = 21 .50
orr{u_i, X) = 0 {(assumesd) Prok > chilZ = o.0007
{S5td. Err. adjusted for 28 clusters in idprogram)
Robust
logprodl Coef. S5td. Err. = Bx>| =] [85% Conf. Interwvall]
imol —-.0266376 .080&6685 -0.33 0.741 —.1848049 1314057
imoZ .2639665 1309633 2.02 0.044 0072718 5206621
imolimol .0118871 .0130604 0.31 0.363 —.0137108 0374849
imoZimoZ —-.0161325 .01474659 -1.0% 0.274 —.045035%9 012771
imolimoZ —-.0151178 .015712%9 -0.77 0.443 —.0537544 0235188
_cons 4 036304 .9105556 4.43 o.0o0 2. 252248 5.821561
sigma u 2.2637552
sigma e .14525007
rho .895552151 {fraction of wvariance due to u_i)

Source : Calcul de I’auteur sur STATA 13.

HGLS : Moindres carrées généralisées

Sigma_u représente I’écart-type estimé de [’effet aléatoire et Sigma_e [’écart type estimé des erreurs

Imo représente les le logarithme népérien de la valeur des immobilisations corporelles et imol représente le
logarithme népérien de la valeur des immobilisations incorporelles



Figure 4.2 Estimation boostrap des paramétres du modeéle final

xtreg logprodl imcZ, re wce(bootstrap, reps(l000}) seed(50))
{running xtreg on estimation sample)
Random-effects ELS regression Number of obs = 112
Croup wvarisble: idprogram Number of groups = 28
B-3g: within 0.20%% Cbs per group: min = 4
between = 0.0452 awg = 4.0
ocwverall = 0.0403 max = 4
Wald chiZ (1) = B.61
corriu_i, X) = 0 (assumed) Prob » chiZ = 0.0033
(Replications based on 28 clusters in idprogram)
Cbaserved Bootstrap Normal-based
logprodl Coef. S5td. Err. -4 Ex|z| [95% Conf. Interwvall
imnZ 0770501 0262615 2.93 0.003 0255785 1285216
_cons 4 682103 4276584 10.95 o.ooo 3.8435%08 5.5202398
sigma u 2.361731
sigma e .14613348
rho .93618601 ({fraction of wvariance due to u_i)
Source : Calcul de I’auteur sur STATA 13.
Figure Test d’autocorrélation des erreurs
xtregar logprodl imoZ2, re lbi
1E GLS regression with AR{l) disturbances Number of obs = 112
;zroup wvariakle: idprogram Humber of groups = 28
i—=g: within = 0.2Z20%335 Cks per group: min = 4
between = 0.0452 awg = 4.0
owverall = 0.0403 max = 4
Wald chiz (2) = 15.40
orriu_ i, Xb) = 0 (assumed) Prob > chiz = 0.0005
logprodl Coef _ Std. Err. = Bx|=| [95% Conf. Intervall
imoZE .OTe62TT .01a529 2.92 o.ooo .0283515 .1143038
_cons 4. .691233 .2850552 1z2.18 o.ooo 2.5936531 5.445535
rho ar .21 7436547 {festimated autcocorrelaticon coefficient)
sigma u 2.268107=2
sigma e . 20565786
rhn_fnv 99184531 {fraction of wvariance due to u_ij
theta .B3337328

nopdified Bhargawva eti al. Durkin-Watson =

1.1&661l446

lzltagi-Wu LBI = 1.905626?‘
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