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CULTURES ILLICITES ET DEVELOPPEMENT:
LES PRODUCTEURS DE CANNABIS ET D’OPIUM
AU MEXIQUE

Hubert COCHET*

RESUME L sxtens:on des cultures illicites au Mexique et lalutts contre Ia drogue sont au ccaur des refat;ons
enlre les Elats-Unis et le Mexique.
Ordans la région de Coalcoman, la culture des p!anres a dmgues se devsloppe dans Ies s ystémes
de production depujs une dizaine d'années.
‘L'essor dé cette cuiture peut étre nis en relation avec Iévo.funon def agncuh‘ure de celte régron
“en pamcuffer son orfentat.'on vers un eievage sxrensn' la cnse da !agncuiture paysanne ot
= Femigration: o
. Devant I'approche represswe generalemenr adop{ee n’ sembte urgent e cons;dérerfe probleme
o _plutéf sous I'ang!e éconoquue ' : S

MOTS-CLES = Systéme de production Cannab:s sativa- Papaver sommferum Agrlculture paysanne-.
: . Comportemant des’ producteurs - Lutte contre la: drogue - Elevage - Développemem'
:agrlcole Mequue . : S '

INTRODUCTION

Malgré de nombreuses années de lutte déclarée contre la drogue, tout semble indiquer que culture
ot trafic des plantes illicites ont connu et connaissent un essor sans précédent depuis une dizaine
d'années au Mexique. Les principales chaines de montagnes du pays -Sierra Madre Qccidental,
Sierra Madre del Sur et Sierra Madre Criental- sont devenues autant de régions productrices de
cannabis {mariguana) et d'opium.,

Aprés un bref rappe! concernant 'axtension des cultures illicites au Mexiqus, Imponance des
moyens mis en ceuvre pour lutter cantre ce phénomene et la rdle joud par la lutte contre la drogus
dans les relations bilatérales Mexigue-Etats Unis, cet article s'intéresse aux producteurs de plantes
a drogues de la région de Coalcoman {au sud-est de |'Etat du Michoacan) et cherche 4 identifier
les conditions qui favorisent le developpement de ces cultures dans les systémes de production.
I démontre, enfin, que lessor des cuttures illicites doit étre mis en relation avec les grandes
transformations de I'agriculture qu’a connues cette région depuis quelgues décannies, en particu-
lier la spécialisation vers I'élevage sxtensif, la crise de I'agriculiure paysanne et I'émigration con-
sécutive d'une partie de la paysannerie,

*Agronome, auteur de: «Des barbelés dans la Sierra. Origine, émergence et ransformations d'un systéme agraire au Mexique: la Sierra de Coalceman (Etat
du Michoacan}». Membre de 'Observatoire Géopolitique des Drogues {8 passage Victor Hugo 92100 Boulogne Billancourt).
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| — ESSOR DE LA PRODUCTION, CAMPAGNES ANTI-DROGUE ET RELATIONS BILATERALES AVEC
LES ETATS UNIS

Parmi les pays producteurs de drogue, le Mexique occupe une place particuliére:

- la production de cannabis (mariguana) est quasiment généralisée & tous les massifs montagneux
du pays, a 'exception de I'axe volcanique est-ouest qui traverse la région centraie, densément

un pays peuplée. Le Mexique est sans doute le pramier exportateur de ce produit vers les Etats Unis,

fournisseur

de drogue . . . e .
9 - le Mexique est, avec le Guatémala, le principal producteur d'opium du continent americain {mais

la production commence également en Colombie),

- le Mexique assute une part croissante du transit de la cocaine en pravenance das pays andins
vers las Etats Unis et est devenu, de ce fait, une impartante plaque tournants du trafic de drogue,

- la situation géographique du Mexique et ses 3 000 kilarnétres de frantiére avec les Etals Unis en
font l'un des premiers fournisseurs du marché nord-américain. La lutte contre la praduction et le
trafic des stupéfiants constitue 'un des thémes particulierement sensibles des relations bilatérales
entre jes deux pays st pose un probléme géopolitique de premier ordre,

Devant "augmentation de ces activités illégales, les moyens mis en oeuvre par !'administration
mexicaine pour lutter contre la production et le trafic des stupéfiants ont été accrus et représentent
actuellemant un effort considérable. Deux institutions se partagent |a responsabilité de cette tache:
Iarmée mexicaine dont environ 25% des effectifs sont affectés au «combat contre le narce-trafic»
(entre 20 000 et 25 000 hommes) et fa Procuraduria General de la Republica (ministére de lajustice
+ police judiciaire) qui mobilise 1500 policiers & cet effet, dispose de plus de 60 hélicoptéres et
surtout consacre 60% de san budget annuel & |a lutte contre le trafic des stupefiants (1).

maigré des moyens
de lutte considérables

Evaiuer 'importance exacte de la production de drogue est bien slr impossible mais il semble

une importante réaliste d'affirmer que plusieurs milliers de tonnes de cannabis sant produites annuellement au

production Mexique ainsi qu'une cinquantaine de tonnes d'opium (praduction en plein essor mais quireste trés
inférieure aux 3000 tonnes produites chague année dans le triangle d'or et le croissant d'or).

Les seules données relativement fiables dont on dispase sont celles concernant les saisies de
drogues pratiquées par les autorités mexicaines sur le tartitoire national. Celle-ci sont soigneuse-
ment pasées et rapidement présentées aux organes de presse (fig. 1 etfig. 2).

Fig. 1 — Saisles de cannabis (tonnes)
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1. Ces chifires sont avancés par la Procuraduria General de la Republica pour I'année 1987 in: «Campana de Maxico contra sl narcotraticon, P.G.R., 1987,
Talleres Gralicos de la Nacion, Mexica, sept. 1988, p. 29, 35 et 49. Les chiffres présentés par la méme instisution pour 1989 sont du mame ordre de grandeur
i «El estuarzo de Maxico an e combate al narcotrafices, Subprocuraduria de Investigacion y Lucha contra el Narcotrafico, Mexica, 22/08/1989, p. 9.
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Fig. 2 — Saisies de cocaine (tonnes)

Source : Procuraduria General de la Republica. Les chiffres de 1988 ne sont pas disponibles. Ceux de 1989 ne concernent
que les 10 premiers mois de 'année.
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Les saisies d'opium et d’hércine sont nettement mains volumineuses mais également en forte
augmentation, de 'ordre de quelques centaines de kilogrammes par an.

En revanche, les dennées concernant les superficies de cultures illicites détruites par 'armée cu
la police doivent &tre considérées avec une certaine réserve. En 1987 par exemple, la police
héliportée aurait détruit 3 700 hectares de cannabis et 2 500 ha de pavots. Pour la méme année,
larmée de terre aurait a san palmarés la destruction manuelle de 9 400 ha de cannabis et 6 700
ha de pavot (2). En 1987, les surfaces détruites auraient donc été de 13 000 ha pour le cannabis
et de 9 200 ha pour le pavot. De méme, la police aurait détruit 2 800 ha de cannabis et 2 900 ha
de pavaot en 1989 (pendant [es 10 premiers mois) mais les résultats de I'armée de terre nous sent
inconnus. Celle-ci prétend avoir détruit 40 0CO ha de cannabis et autant de pavot pendant le
«sexenio» du Président Miguel de la Madrid {1982-1988).

des statistiques -
peu flables :

Earéalité, il est peu probable que les parcelles détruites manuellement par los soldats ou aspargées
les parcelles sont de défoliants par les hélicoptéres de la police soient réellement mesurées. Les parcelles de cultures
dispersées el de illicitas sont en effet dispersées sur un immense territcire et les régions productrices sont le plus
pelites tailles souvent dotées d'un relief particulidrement accidenté. En outre, les parcelles sont particuliérement
nombreuses et de petite taille. Ce dernier élément canstitue Fune des données les plus fiables dont
on dispose car les ordres de grandeur sont 'es mémes quelque soient les sources consultéas

meins de 0,1 ha en moyenne pour le cannabis et ie pavot,

Aucun contrdle précis des surfaces délruites n'est done réellement possible. En outre, chaque
agent de la Procuraduria et chaque officier de 'armée de terre peut avoir tendance & goniler les
statistiques pour présenter des résuftats «acceptables» & ses supérieurs hiérarchiques. Cette
embellie des résultats a toute chance de se reproduire & chaque étage de la pyramide administra-
tive. Les responsables nationaux font de méme devant le minisire et le président de la république
qui peut alors, & son tour, présenter des chiffres satisfaisant a l'administration nord-américaine,

Aprés chaque opération de fumigaticn ou de destruction manuelle, ia presse n'hésite pas a
et 'adminlstration a présenter les surfaces détruites exprimées en métres carrés pour obtenir de geos chiffre méme si
t?::?::;‘i::"d?:gr les surfaces concernées ne représenient qu'un petit nombre d'hectares. Quelques arrestations

lulte spectaculaires de «gros bonnets» complétent I'image que F'administration mexicaine s'efforce de
donner d’elle méme.

La lutte contre |a production et le trafic des drogues illicites ast en effet un enjeu stratégique de
premiére importance dans |a géopolitique Mexiques/Etats Unis. Elle constitue un théme délicat des

2. D'aprés fa Procuraduria Generat de la Republica, 1887 : Campana de Mexico contra el narcotratice, op cit, p.29 et 158.
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relations entre les deux pays depuis déja plus de 20 ans, relations marquées par laquasi-fermeture
temporaire de lafrontidre en 1969 a l'initiative des Etats Unis st par les pressions répétées exercées
par l'administration nord-américaine pour inciter le Mexique a intensifier sa politique «anti-
narco~ (3). En 1978, les autorités mexicaines acceptent, pour la premidre fois, d'utiliser des
herbicides et des défoliants pour détruire les parcelles de pavot et de cannabis. C'est le début du
«plan Candar» {4).

un enjeu stratégique

A partir da 1980, les relations bilatérales se sont progressivement détériorées, par suite du manque
de confiance réciproque entre les deux pays. En 1988, les Etats Unis axigaient méme que des
agents de la DEA (Drug Enforcement Administration) participent aux missions héliportées afin de
véritier que les cultures illicites soient bien aspergées de défaliant, et non simplement avec de
F'eau ! (5) Les tensions culminent aprés fa mort de Enrique Camarena, agent de la DEA assassing
parles «narcos» non loin de Zamaora, aux confins des Etats du Michoacan et de Jalisco (1985). Les
Etats-Unis durcissent alors leur position, dénoncent la corruption des autorités mexicaines et
accusantouvertement le gouvernementde «laisser-faires, Tout semble indiquer que production (en
particulier celle de cannabis) et trafic {cocaine en transit) augmentent de fagon vertigineusa,

une conflance limitée

Les relations entre les deux pays s'améliorent vers la fin du «sexenat» de M. de la Madrid (1988)
mais le Mexique est alors soumis au jugement des parlementaires nord-américains quiluiaccordent
un «certificat de bonne conduite» (Proceso de certificacion al combate de drogas) ou, au contraire,
s'attribuent le drait de le lui refuser (8).

Depuis, ls nouveau président Carlos Salinas de Gortari affirme sa détermination dans la lutte contra
les «narcos». Ces bonnes résolutions semblent avoir donné quelques résultats puisque 'année
1989 a &té marquée par des saisies imposantes (21 tonnes de cocaine en transit pendant les 9
premiers mois de I'année (7)) et I'arrestation spectaculaire de quelques gros trafiquants (8). Mais
le «sexenat» de M. de la Madrid avait été, Iui aussi, marqué par qualques succés isolés....

. Face & ces pressions diplomatiques constantes, les secteurs nationalistes mexicains rejettent fa
des pressions

diplomatiques responsabilité sur les Etats Unis aen rappelant que le probléme numéro un est celui de la
etdesrdactions: . Consommation des drogues illicites (9). «Si il n'y avait pas de marché, il n'y aurait ni production ni
natlonalstes trafic=. En outre, ils insistent sur I'mportance de la production nord-américaine (cannabis),

importance trés Jongtemps niée par les autorités américaines. La moitié des 5 000 & 10 000 tannes
de cannabis consommées chaque année aux Etats Unis, est en effet cultivée et récoltée sur le sol
nord-américain (10). Enfin, les réactions sont vives contre 'arrogance des Etats Unis: attribution,
par les autorités nord-américaines, de bons ou mauvais points est considérée comme une
ingérence directe dans les affaires intérieuras du Mexique.

On accuse méme parfois le voisin du nord d'étre directement responsable de 1a corruption de
I'administration mexicaine: grace aux «<narco-dollars», la corruption aurait été exportée vers le
Mexique et auraient sapé la politique de «rénovation morale» entreprise par te président de la

Madrid (11).
L'utilisation massive d'herbicides et de défoliants (2,4-D et 2,4,5-T dont la combinaison mortelle fit
une répression utilisée au Vietnam) a également été critiquée & cause des dangers qu'elle raprésente paur les
dangereuse pour [a populations locales et des dégats écologiques qu'elle risque de provoquer. Il est significatif 4 cat
population et égard que, prétextant la trop petite taille des parcelles de cultures illicites situées aux Etats Unis,

lenvironnement les autorités de ce pays se refusent a utiliser ces preduits chimiques en fumigation aérienne (12)

{mais il a été vu que les parcelles mexicaines sont également trés petitas, <0,1 ha). § est vrai qu'une
partie importante de la drogue «made in USA» poussa dans les Parcs Nationaux....

Pour le Mexique, la lutte contre les droguses illicites est donc devenu un véritable probiéme de
securite nationale et de souveraineté comme fe montre le texte rédigé a I'occasion de ia révision
de la Convention unique sur les stupéfiants des Nations Unies {(décembre 1988) :

3. G.Gonzalez G..«El problema del narcotrafico en el contexto de la relacion entre Mexico ¥ Estades Unidosw, in Carta de Politica Extarior Mexicana, afic
V,N° 2 e13, CIDE, Mexico, 1985, p. 20 4 28.

4. James van Wert: «El control de los narcaticos en Mexico: una decada de institucionalizacion ¥ urt asunto diplomaltico», Oficina Intlemacicnal de Asuntos de
Narcaiicos, Departamento de Estado, Washington, 0.C..

S.QOscaf é\lzoé Torres: Mexico y Estados Unidos ante el problema del narcatrafico, Centro Lalinoamericano de Estudios Estrategicos, A.C.. Maxico D.F .,
1688, p, 32,

6. g‘\ctor AéArﬁaga: ~Las respueslas mexicanas al proceso de certificacion at combale de drogas», in Carta de politica extarior mexicana. enero-marzo de
1588, p. 13-14.

7.Le Monde du 7 seplembre 1989,

B. Arrestation de Miguel Angel Felix Gallarde au début du mois d'avrit 1989 ainsi que de nombreux responsables de la police judiciaire de I'Etat de Sinaloa,
9. G.Gonzalez G., op ¢it, p. 219.

10.LaDEA admet que 2 500 tonnes de cannabis sontproduites chaque année surle terriloire nord-ameéricain mais les 3ss0Gations de consommateurs avancent
des ¢hiffres supérieurs.

11. Samuel |. gel Viflar : «La narcotizacion de fa cultura en Estados Unidos ¥ su impacto en Mexico-, El Colegio de Mexico, p.78
12. Oscar No¢ Toerres, op cit, p. 31,
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«ll est indispensable d'éviter que la Convention devienne, au lieu d’un instrument efficace de
pour le Mexlque, un coapération entre les états et contre les trafiquants de stupéfiants, un véhicule générateur de
P’°b‘em3 de ‘I’é““""" confrontations entre les dits Etats, ce qui se produirait inévitablement si on en arrivait 4 adopter un

nationate article qui, d'une fagon ou d'une autre :

- contiendrait des dispositions destinées & imposer des obligations impérisuses aux pays produc-

taurs et de transit sans que soient définies les obligations correspondantes et réciproquas pour les

Etats demandeurs at consommateurs...

- postulerait "adoption de mesures qui rendent vulnérables la scuverainaté, la sécurité nationale et

les intéréts essentiels des Etats concernés, puisqu'il ast inacceptable qu'une lutte internationale,

meanée pour combattre un phénoméne portant atteinta & la souveraineté des Etats, soit effactuée

grace a des mesures qui, finalement, arrivent au méme résultat» (13)
pour les Etats-Unis

un moyen de Nouvelle forme de «subversions et nouveau =grand Satan» pour les Etats Unis, la drogue donne
pression. . en offet prétexte & une politique interventionniste dont 'amplsur a pu étre mesurée lors de V'invasion
du Panama par les troupes US en décembre 1989, Bien sir, le Mexique n'est pas le Panama et ne

court pas un tel risque mais il est certain que les campagnes anti-drogue fournissent & 'adminis-

tration nord-américaine un moyen privilégié pour faire pression sur son voisin du sud, le placer

devant opinion internaticnale et obtenir certaines concessions dans d'autres domaines: «neutra-

lité» politique en Amérique Centrale, ajustements structurels, dette, politique de 'émigration, sic...

It — L'AUTRE VISAGE DE LA DRCGUE

la commune de - Malgrélacampagne de répression menée conjointement par les administrations mexicaine et nord-
Coalcoman n'échappe  américaine, le développementde laculiure du cannabis a été spectaculaire et concerna 'ensemble
" pas &'essor des:- des régions montagneuses de la Sierra Madre del Sur. Il s'est accéléré depuis quatre ou cing ans.
~cultures illcites Insérée au coeur de la Sierra Madre del Sur, la commune de Coalcoman est dotée d'un relist

particulidrement vigoureux. Le climat tropical & longue saison séche, la rareté des voies de
cammunication et la quasi absence de surfaces labourables par des moyens motorisés en font une
région apparemment dépourvue d'avantages comparatifs et le plus souvant délaissée par les
pragrammaes de développement mis en place par 'administration. Elle n'échappe pas a'essordes
cultures illicites, Outre les 6 ou 7000 taurilions que la commune vend chaque annde aux éleveurs-
engraisseurs des régions humides du pays, elle fourait au marché international sa part de cannabis
gt d'opium.

lLa culture du cannabis demande trés peu de travail. Le semis s’effectue au début de la saison des
pluies (mai-juin) avec une sorte de lancs, baton fouisseur amélioré el généralement utilisée pour
le semitraditionnel du mals sur brllis. Désherbage etfertilisation {sulfate d'ammonium) ne sont pas
indispensables mais leur usage tend & se répandre, Une fois la récolte achevés, la production est
rassemblée sur I'aire de séchage {la cour de ferme ou les toits font en général I'affaire) st remuse
peu de travall pour fréquen}ment jusqu'a obtention d}J deqré hygrométriqug souhaité par les 'acheteurs. Comms la
une praduction production est abcnc_ianle vers la fin de |a saison des pluies, les prix proposés aux producle_urs ont
Importante alors tendance a baisser. Pour obtenir une récolte plus précoce (au mois d'ac(t) et bénéficier de
prix plus avantageux, certains cultivateurs antinnové en développant I'utilisation de pépiniéres. Les
graines sont alors semées (en pot ou dans des bacs aménagés) bien avant qu'il ne pleuve et
arroséas pendant les premidres semaines. Las jeunes plantes scnt ensuite transplantées, au début

de la saison des pluies, vers les lieux de production,
Quelques journées de travail suffisent donc a la production d'une impaortante quantité de cannabis,
quelques heures seulement & la preduction de quelques kilogrammas. Dans ces conditions, la
rémunération du travail est extrémement élevée et ne peut élre comparée & cslle d'aucune autre
activité, Bien que le prix propasé aux producteurs d'opium soit largement supérieur a celui alferten
échange de la mariguana, 1a culture du pavot n'a pas connu un développemeant aussi spectaculaire
ces dernigres années. Elle exige en efiet beaucoup plus de travail que la culture du cannabis. Le
désherbage des parcslles etlarécolte de lagomme, parincision st raclage quotidiens des capsules,
exigent une main-d'ceuvra abondante et un travail minutieux, long et suivi, qui décourage de

nombreux producteurs.

Qui sdme cannabis et pavot? Et de telles cultures constituent-alles une allernative réelle pour les
paysans que la spécialisation de la région dans I'dlevage extensit a écartés de la sphére de la
production? Qo devinera les difficultés qui surgissent au moment d'enquéter sur de lels sujets st

13. Embajada de Mexico, Aide-Mémoire, Bruxelles, 22 seplembre 1988, cité par Alain Labrousse dans «Amérique Lanine, le boum de la Cocaing» in Croissance
No 313, septembre 1989, p. 22,
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une production
accessible a tous

mais une répression
Intensifiée

et viclente

"sélactive”

un capital a utiliser
trés rapidement

élevant le nlveau de
vie familiale

la caractére fragmentaire ot aléatoire des informations recusillies. En premiérs analyse, il semble
gue cas activités soient accessibles alous, Quand laculture des plantes a drogue s'ast développée
dans la région de Coalcoman, il n'était pas difficile de se procurer les semences. Plusieurs
personnes affirmant que les soldats distribuaient les graines a qui voulait bien les semer. Pour ceux
qui ne possédaient aucun terrain, le métayage était toujours possible & moins de semer sans
demander la permission au propriétaire.

Depuis quelques années (1985), la répression s'est intansifiée et les conditions de la culture ont
quelque peu changé. Comime le cannabis est une plante de soleil, il doit 6tre semé dans des
clairidres ou an plain champ, 1l est dong facilemant repéré par les hélicoptéres et détruit & 'aide des
rampes d’aspergement dont ils sont équipés. Le séchage de la récolte s'avére aussitrés délicat car
il m'est pas toujours possible de dissimuler a temps la production larsque les vrombissaments
d’'hélicoptéres se font entendre. Les producteurs ainsi surpris ou ceux qui sont seulement
soupgannés sont arrétés et emprisonnés, fréquemment frappés et soumis 4 de mauvais traitements
(14). Laurs maisons sont souvent pillées par les policiers ou les soldats, parfois brilées, Partout,
lintensité de la répression a conduit a des abus sans nombre st augmenté encore la violence qui
caractérisait une societé agraire déja hautement contlictuelle. Cultiver le cannabis est doncdevenu
une activité extrémement dangereuse. On ne peut désormais semer gqu’en lisiére de forét ou dans
les endroits las plus escarpés. Pour limiter les risques de na rien récoiter, les producteurs muitiplient
les lieux de production en ne semant que de trés petites parcelles les plus dispersées possibte.
Disposer d'un trés grand terrain -le plus abrupt possible- devient alors une condition nécessaire a
la réussite.

Malgré ceci, la production n'a vraisemblablement pas diminué dans la région de Coalcoman. | est
de notoridté publique que certains bénéficient de protections efficaces et psuvent ainsi semer de
grandes superticies sans étre inquiétés. Des journaliers sont méme recrutés sur la place publique
pour les travaux de désherbage, récolte, conditionnement et emballage. Le transport de la
praduction est alors réalisé directement an avion, en hélicoptére (les mémaes que ceux qui sant
utilisés pour la destruction des cuitures ?) ou grace aux camions dlindés qui assurent les transports
de fonds entre la banque de Coalcoman et sa succursale régionale de Uruapan. Le caractére
sélactif de la répression fait surgir un sentiment d'injustice et d'aucuns prétendent méme que la
campagne de répression qui s'abat sur les petits producteurs a pour but essentiel I'élimination de
touts concurrence paysanne.

Si I'on excepte le cas des personnes qui bénéficient de protections particuliéres, la culture des
plantes interdites est donc une activité «a hauts risques». Elle ne constiiue pas un élément stable
des systémes de production. Le paysan qui seme est conscient des risques qu'il prend. S'il ade la
chance, il dispose alors soudainement d'une quantité d’argent plus ou moins velumineuse qu'itfaut
dépenserpromptement. Siia somms en question est modeste, sile sert Apayer les dettes ot 3 élaver
temporairement le niveau de vie de la famille: on achéte des vétements neufs, une paire de
chaussures neuves, un radio-cassetts, sic... Ces revenus «extra» constituent une bouflée d'oxy-
géne passagére mais il faut tenter le coup une nouvells fois quelques années plus tard pour
maintenir.la niveau de vie ainsi atteint.

Si la récolte a é6té plus consistante et vendue sans encombre, la porte est ouverle i une
accumulation instantanée. | est tout & coup possible d’acheter du bétail, une camionnetts, de faire
canslruire une maison au bourg et méme d’acheter un «rancho». Dés lors, # n'est pas nécessaire
de continuer a prendre des risques en semant une nouvelle fois cannabis ou pavot. Les
investissemants réalises suffisent a procurer des revenus trés satisfaisants pour quiacceptade s'en
contenter. Certaines familles pauvres -métayers, petits tenanciers- ont ainsi connu une accumula-
tion fulgurante qui leur a permis de devenir propridtaire-éleveur du jour au lendemain. lls sont
devenus indépendanis et cessent alors de travailler «pour les autress, Bien que cses producteurs
cherchent souvent a minimiser I'amélicration de leur situation lorsqu'ils lestiment quelque peu
suspecte, de tels sauts qualitatifs dans I'échelle sociale sont aisément identifiables lorsqu'on
s'intéresse, au cours des enquétes, a I'évolution récente des exploitations agricoles.

Compte tanu de larépression, de pareiles réussites sont maintenant exceptionnelles. Les paysans
qui sont restés soumis aux conditions du métayage n'ont plus accés aux cultures illicites. Si le
propriétaire n'est pas lui méme adepte de ce genre de culiures, le métayer n'a aucune chance de

14. Le culivateur de plantes illicites risque de 2 & 8 années de prison 5'it est «peu inslnuit el dans une extréme nécessité économique» mais de § 4 15 année
d'emprisonnement dans tout autre cas {articte 196 du Code Pénal). Le Président Safinas de Gortari a cependant annoncé un durcissement des peines.
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reussir son semis et ne s'y risque en général pas. Les petits tenanciers, ceux qui ne possadent que
quelques dizaines d'hectares de parcours rocailleux, n'ont guére plus de chance de réussite. La
découverte d’une parcelle de cannabis si prés de lamaison d’habitation condamnerait automatique-
ment le pare de famille et ses enfants an 4ge de travailler,

Les sauls agriculteurs en position favorable sont ceux qui possédent de grandes superficias tras
éloignéas du bourg, et inaccessibles en véhicule motorisé (on a au meins le temps de voir venir las
forces armées terrestres et de prendre la fuite), Trés souvent, ces grandes propriétés ant été
desertées par les metayers depuis plusieurs années el la famille du propriétaire vit seule sur le
domaine. C'est encore une familie élargie car les entants adultes, mariés ou nen, sont taujours |4
On remarque dans de nombreux cas que seules les culturesiillicites les ont retenus aupras de leurs
parenis et les dissuadent de paniir aux Etats Unis. Eux n'ont peur de rien st sont préts & risquer le
tout pour le tout pour pouvoir «épater» les copains, jouir de la société de consommation, ou
accumuler le capital etl'expérience nécessaires au mariage. Dés qu'ils le peuvent, ils font construire
une maison au chef-fieu; ils s'achétent la camionnette qui leur fournira la possibilité de faire payer
aleurtourles transparts de personnes st de marchandises réalisés entre le bourg et les «ranchoss»,
la camionnette quileur donnerala liberté de s’échapper Atout moment de flisclement da la propriéta,
méme s’il reste du chemin & parcourir a pied entre la maison et le dernier chemin accessible sn
véhicule.

De tels hameaux si isalés auraient perdu laur population jeune depuis longtemps si la culture des
plantes prohibées ne mettait pas un peu de sel dans fa vie et d’argant dans la poche. En dehors des
gros planteurs et trafiquants qui bénéficient de complicités évidentes, ces «rancharas= sont las
seuls & pouvoir espérer tirer profit des cultures interdites.

En injectant de grandes quantités d'argent frais dans I'économie de [a région, 8s narco-pesas, la
culture ot le trafic des stupéfiants ont créé de nombreuses distorsions. La récclte annuslle de
cannabis représente vraisembiablement plus de 10 fois la valeur des ventes totales de bétail
réalisées daps la commune chaque annde. Les signes extérieurs de richesse ont donné au bourg
de Coalcoman el & centains hameaux des environs un aspect quelque peu irrdel: voitures de luxa,
antennes parabaliques, somptueuses villas, etc... La vie ast chére 4 Coalcoman en regard de la
patite taille de la ville sl les services et commarces proposés sont ceux d'une ville de taille
supérieure. Des canstructions disproportionnées surgissent ¢a et 1a sans autre motif apparent que
celui de dépenser rapidement une grosse semme d’argent. La spéculation sur les biens immobiliers
a provoqué une hausse considérable du prix des terrains urbains et des propriétés agricales. Un
praducteur qui vient de toucher le produit de sa récolte est prét 4 acheter n'importe quot a n'importe
quel prix. Méme les terrains les plus impropres aux activités agre-pastorales traditionnelles at les
plus éloignés des voies de communication se vendent & des prix extrémement élevés. Cette
spéculation encourage donc la concentration fonciére et met hors jeu les métayers et petits
tenanciers qui voudraient placer leurs économies (quand ils en ont) dans I'achat d'una petite
proprigté. L'argent gagné honnétement ne sutfit plus & acheter une terre.

Les opportunités de gain et les salaires offerts aux journaliers de |a drogue (5 & 10 fois supérieurs
au salaire journalier normal) ont fait pression sur les salaires. Avec les autres possibilités de
rémuneration supérieure offertes par I'émigration vers les Etats Unis ou vers les périmétres irrigués
de I'Etat voisin de Colima, la dregue a aussi encouragé les travaiileurs, métayers ou non, a
abandonner le travail «classique» de (a terre. Les grands propriétaires se plaignent tous des
difficultiés qu'ils rencontrent pour trouver un métayer ou méme un «gérant» qui accepte de travailler
{legalement) pour eux. Il en est de méme pour le travail salarié bien que las salaires offerts saient
trés supériaurs a ceux preposés dans d'autres régions du Mexique: 8000 2 10 000 pesos par jour
en 1988 conlre 6000 pesos environ dans la vallée de Zamora (au nord de I'Etat du Michoacan),
pourtant riche.

Enfin, Fassor des cultures illicites a accentué la distorsion, sociale, constituée par la violence.
Elément incontournable de 'histoire agraire de la région, elle a été accrue par les activités illégales.
Enplus delaviolence des forces répressives, suspicions, déncnciations et vengeances sont encore
pius nombreuses qu'auparavant et les sommes d'argent mises en jeu sont censidérables au regard
du prix attribue a la vie d'un homme.

Le cannabis a constitué une source d'accumulation sans précédent pour quelquas familles
chanceuses. Elle a retenu certains jeunes «au pays» mais limité les possibililés d'instailation de
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ceux paur lesquels le prix de la terre a trop augmenté. Elle reste réservée 4 une =élite» assez
restreinte et n'est plus accessible ala majorité de 1a population. Le développemaent de cette activits
trés-rémunérattice n'a pas réussi 4 compenser pleinement las effets de la crise de l'agriculture
paysanne, et & enrayer le large mouvement d'émigraticn, responsable du déclin démographique
de la région de Coalcoman, enregistré dés 1960.

Il — CULTURES ILLICITES ET DEVELOPPEMENT AGRICOLE
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Elémant nouveau du systéme agraire, e développement des cultures illicites a été facilité par son
évolutian. Au cours de I'intégration des régions ascarpées de la Sierra Madre del Sur i la division
internationale du travail, cannabis et pavot étaient bien les seules cultures pour lesquelles une
commune comme celle de Coalcoman n'était pas trop mal piacée dans le jeu de |a spécialisation
régionale et présentait méme de réels avantages comparatifs. L'dloignement de la régian, la
camplexité du relief, des précipitations suffisantes et les innombrables possibilités de camoutlage
étaient autant de conditions favarables au développemant de talles activités. Les pistes d'atterris-
sage, déja aménagées dans la plupart des hameaux élaignés du bourg i I'époque du petit
commaerce aérien, facilitaient la vente et le transport des produits récoltés.

Mais 'extension récente des cultures illicites ne peut pas étre analysée sans référence explicite aux
grandes transtormations qu'a connues ['agriculture de ces régions,

Peuplée tardivement (a la fin du XIX& siécle) par des paysans originaires du centre du Mexiqua,
cette région est restée relativement peu peuplée {environ 7 h/Km?), comme toute la meitié sud de
'Etat du Michoacan. Sur ce «front pionnier» progressant lentement vers la cdte Pacifique st
repoussant les communautés indiennes résiduelles vers la mer, ta culture sur brilis a toujours
constitué la principale forme de mise en valeur. Mais pendant les premiéras décannies du sigcle,
fa région de Coalcoman produisait d'importantes quantités de grains {mais et pois chichs) et
fournissait 'énergie animale indispensable au développement de ia culture attelée dans le centre
du pays (taureaux préts a &tre castrés et dressés) et le saindoux consemmé dans les villes voisines.
Aujourd'hui, le systéme de culture sur brilis a pour premier objecti 'installation rapide d'une prairie
temporaire, disponible aprés que le métayer, chargé de son implantation, ait retiré sa récolte de
mais =associé» aux graminées fourragéres, En effet, les montagnes séches de la Sierra Madre del
Sur connaissent une spécialisation de plus en pius paussée vers I'élevags bovin extensif naisseur.
Les produits de cette activitd (des broutards de 15 4 18 mois) sont alors achetés par les éleveurs
de la fagade Atlantique du pays pour y étre engraissés dans de meilleures conditions ds
productivité, La «vocation pastorale» de la Sierra Madre del Sur est donc récente, crée de touta
piecs par la division régionale et internationale du travail et imposée par la spécialisation régionale
du «tropique humide» mexicain dans les activités d’embouche.

Aujourd'hui, cultiver du mais ne rapporte plus grand chose. Sil’on ajoute aux dépenses proportion-
nelles qui augmentent trés vite (engrais, pesticides, location éventuelle d'untracteur, gas-ail, etc...)
le colt d'opportunité du travail consacré a fa culture d'un hectare de majs, son prix de vente est loin
de couvrir les frais engagés. Bien que les salaires réels aient considérablement baissé ces
dernidres années, les agriculteurs sont {tentés de réduire les surfaces emblavées en mais car celui-
ci rapporte souvent moins que le salaire minimum obtenu comme journalier agricole.

Dans les villages indiens de la céte michoacannaise, la construction de la route nationale et
linstaltation du réseau de distribution de mais subventionné («tisndas CONASUPQ») ont soudai-
nement confronté la production locale de majs & la concurrence imposée par les régions hautemant
productrices et qui bénéficient de meilleures conditions de productivité, Malgré I'intervention de
I'Etat dans la fixation des prix de garantie {achat aux producteurs), c’est la pression des millions de
tonnes de mais importés chaque année des Etats Unis a bas prix qui devait inciter les agriculteurs
a acheter leur majis plutdt qu'a le preduire.

Les productions traditionnelles de saindoux et d'animaux de travail ont été complétement abandon-

nées. Au début du sigcle, un kg de saindoux valait le prix de 20 kg de mais. Actuellement, on ne
I"échangerait pas méme contre 10 kg d'un mais, pourtant luiméme dévalué... Quand au marché des
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bovins destinés a la traction animale, il a ét4 fortement déprimé par le remplacement des boaufs
par les chavaux dans beaucoup d'attelages du centre du pays a partir des annéss quarante al, plus
tard, par la développemant de la mécanisation motorisée.

Fig.3 — La Sierra Madre del Sur et les transferts de bétail maigre vers I’Est.
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L'élevage extensif de broutards destinés & étre engraissés dans les régions plus humides du
Mexique (fig. 3) est donc devenu la seule activité légale encore rentable pour d'immense région
montagneuses de la fagade Pacifiques, dépourvues d'infrastructures d'irrigation. Mais un tel
élevage, pour étre rentable, exige de grandes superficies dont seules quelques familles disposant.
Tandis que les surfaces en herbe s’accroissaient au rythme des défrichements successifs et de la
«savanisation» progressive de I'écosystéme, I'espace propice 2 la culture du mais sur brilis se
reduisait et, avec lui, les bases de reproduction de l'agriculture vivriare des métayers at petits
tenanciers. Pour ces derniers, évincés de la sphére productive par la spécialisation de ia région vers
I'elevage extensif ot le développement des cultures fourragéres, les cultures illicites représentaient
la seule afternative possible, en dehors de 'émigration temporaire ou définitive vers les Etats Uais,
a la baisse tendancielle de la productivité du travail. En 1988, la vents de 50 kilogrammes de
cannabis rapportait autant que celle de 50 taurillans de 200 a 250 kg chacun. Elle représentait un
an de salaire dans les fermes de Californie et dix ans de travail pour un ouvrier agricole travaiilant
dans les campagnes mexicaines, Laprohibition aidant, les prix proposés aux producteurs pouvaient
atteindre |'équivalent de 100 a 200 dollars (15} par kilogramme de mariguana sacha en 1988, un
prix infiniment plus élevé que celui auguel sont soumis les petits planteurs de coca boliviens qui,
eux, ns touchent pas méme I'équivalent de un dollar par kg de feuilles séchée (186),

15. D'aprés Oscar Noe Torres, le kq de manguana élait payé au producteur de 64 16 $ en 1088, in op ¢it, p. 10. Le cullivateur ne toucherait que 348 §d'apres
la DEA (ibidem). Ces chilfres nous paraissent rés sous-estimés, plus de 10 lois inféneurs aux prix qUe NOUS avONS pU CoNstaler sur e terrain en 1987 et 1 988.
0.520.6 doliar/kg d'aprés Segundillo Montevilla, Président de I'Association Nationale des Producteurs de Coca de Bolivie. Congrés Intemational « Orogue: L'état
de dépendance-, Paris, 6-7 ociobre 1589,

16. Procuraduria General de la Republica: Campana de Mexico..., op at, p, 139,
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Mais intensité de la campagne anti-drogue menée par le gouvernemant ne permet plus aux petits
tenanciers et aux métayers de tenter leur chance avec les cultures llicites. Le risque ast maintenant
trop grand pour quine dispose pas d'uneimmense propriéts, propice al'éparpillement des parcelles
et 3 leur camouflage, et qui ne jouit pas de protections efficaces. Alors que la structurs fanciére
particulisrement inégalitaire de la région de Coalcaman n'a jamais 6té réeilement modifiéa par la
réforme agraire, on constate que les grands propriétaires-éleveurs sont de loin les mieux placés
pour cultiver le cannabis sans &tre inquidtés.

Elevage extensif et culture du cannabis deviennent alors deux activités complémentaires au sein
du méme systame de production. Leur développement reléve aussi de la méme logique: la
recherche d'une augmentation de la preductivité du travail et non d'une éventuelle augmentation
des revenus a 'hectare. Paradoxalement, et pour la plupart de ses cultivateurs, le cannabis ne
procure pas de hauts revenus par hectare car la surface semée doil, pour pouvoir étre un jour
récoltée, dtre immergée, divisée et atomisée sur un trés grand espaca propice a son camouflage.
C'est donc la contrdle de I'aspace qui est & la base de la culture de cannabis comme il est & la base
de I'élevage extensif. C'ast son monogole qui permet le prélevement de la rente, 'emploi d'une
petite quantité da travail (pour I'élevage axtensif et la culture du cannabis) &t l'obtention d'une
productivité du travail trés élevée.

Notre hypothése -elle reldve plutdt de I'»intime conviction»- est que ces analogies entre élevage
extonsif ot culture de cannabis expriment aussi une communauté d'intéréts entre grands éleveurs
et narco-trafiquants. L'achat de grands ranchos d'élevage représentent tn moyen aisé de blanchir
Pargent illicite, surtaut si ces transactions ont lieu dans un autre Etat de la Fédération. Plusieurs
aleveurs de Coalcoman ont ainsi acheté des terres du cété du Golfe du Mexique, dans les régions
d’embouche. lls ant organisé eux-mémas le transfert de leur bétail maigre et son angraissement,
L'un d'eux, installé & Tamuin, au coeur de la Huasteca, est devenu I'un des caciques les plus
influents de cette commune, la premigre du Mexique en matiére d'élevage bovin. Mais son influence
aurait quelque peu baissé depuis l'arrestation, en 1985, du célébre trafiquant Rafael Carro
Quintero....

Enfin, au dela des activilés strictement agro-pastoralas, d'impartants investissements ont é14
réalisés dans d'autres branches de la production agricole, en particulier dans les grands périmétres
irrigués de Apatzingan, Colima, Sonora, etc.... En outre, le groupe qui domine ta vie économique
de Coalcoman ne reste pas indifférent aux perspectives d'enrichissement exira-agricoles. Le
conditionnement, la transformation, 'emballage et l'exportation de produits agro-alimantaires
résarvent en effet d'importants bénéfices & qui dispose du capital nécessaire A l'investissermnent
initial {quelque soit l'origine de ce capital): transformation du citron vert et du coprah, amballage et
expédition du melon, des mangues et des bananes. Catie activité dépasse, dans certains cas, les
limites régionales puisqu'une famille de Coalcoman arganise I'exportation vers les Etats-Unis
d'oignons, de tomates et autres légumes produits dans diverses régions du pays. En 1988, elle
projetait la construction d’un enirepdt non loin de |a frontiére des Etats Unis....

Pour les quelques familles qui constituent I'oligarchie de Coalcaman, on voit que I'élevage extensi
ne constitue qu'une activité parmi d’autres. Les capitaux circulent aisément entre les ditférentes
branches d'activité retenues, en fonction des bénéfices retirés dans chacune d'entre elies: elevage
extensif et commercialisation des taurillons, cultures d'exportation, transformation, conditionne-
ment el exportation des praduits, industrie forestidre, commerce, politique, et bien sdr, cuiture et
trafics illicites. Tant que fa terre reste bon-marché (en situation de guasi-frontiere agricole)
linvestissament le plus rentable consiste 3 étendre la surface possédée poury developper I'élevage
extensif: la valeur ajoutée dégagée par hectare reste trés faible (elle refléte le caractére extensifdu
systéme) mais la forte productivité du travail, Installation «gratuite» des prairies temporaires par
los métayers ot la faiblesse du capital proportionnel mis en jeu réservent des taux de profit élevés.
Mais le prix du terrain a fortement augmenté a la suite du développement de la culture des plantes
A stupéfiants. Das lors, un tel investissement ne se justifie plus si la seuls activité pratiguée reste
la production extensive de broutards. Tout autre investissement devient plus rentable, Cependant,
les grandes propriétés ne sont pas vendues pour autant car la libre circulation des capitaux d'une
branche d'activité a Tautre est limitée par linterdépendance de ces différentes activités. Le
«rancho» d’élevage reste le substratum indispensable au développement de toute autre activité.
k est a la base de lout pouvoir politique et fait office de paravent quand d'autres activités prohibées
y sont développées. Grace  la vente ou a 'achat de bétail, il permet une mobilisation rapide du
capital ou au contraire son utilisation non moins rapide pour un recyclage eventuel des narco-
dollars,
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Les campagnes de lulte contre la drogue ont donc madifié sansiblemaent le profil «type» du
cultivateur de plantes illicites: les producteurs de plantes a drogues ne sont pas toujours, ou ne sont
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iflegal crops and development of Cannabis and opium growers in Mexico -—— H. COCHET

The spread of illegal crops and the fightsagainst drugs are at the heart of relations batwean the
United States and Mexico. The growing of narcotic plants has developed in famming systems in the
Coalcoman region over the past decade. The growth of this crop Is refated to the evolution of
agriculture in the region and in particular the trend towards extensive animal husbandry, the small
farm crisis and emigration: Given the repressive’ approach generally applied, it would appsar
urgent to consider the problem: from the econornic point of view. '

Koy words: farming system, Cannabis sativa, Papaver somniferum, small farms, farmers' beha-
viour, narcotics control, animal husbandry; agricultural development, Mexico.

Cultivos Hfcitos y desarrollo : 'Lb's‘-;'a:rddth"tares- de'_ri:én_nébis y opio en Mexico — H. COCHET

La extensidn de los cultivos ificitos en México y I lucha contra la droga ocupan un lugar clave en
las relaciones entre los Estados Unidos y México. _
Ahora bian, en la regidn de Coalcoman, el cultivo de plantas productoras de drogas se desarrolla
on los sistemas de produccion desde hace diez afios. .
El atige de este cultivo puede asociarse con la evolucidn de la agricultura de esta regidn, en
_ particular su’ orientacion. hacia una. cria extensiva, la crisis-de la agricullura campesina y la
emigracion. : |
Ante la actitud represiva generalmenta adoptada, es urgente considerar 6l problema mas bien
desde ef punto de vista scondniico. . :
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