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L’émergence d’un monde méditerranéen de la réformearbaine. Réseaux de villes et
organisations internationales dans la méditerranédes années 1980-1990.

Du 23 au 25 novembre 1991, la ville de Barcelormeiaide la réunion de lancement du réseau
de municipalités Medcités, créé dans le cadrévidditerranean Environmental Technical
Assistance Programmé@METAP, un programme international de protectiom l&d mer
méditerranée). S’y retrouvent des représentantsrgasisations internationales qui pilotent le
METAP (Banque Mondiale, Programme des Nations Upas le développement (PNUD),
Commission des communautés européennes, Banqupdeare d'Investissement (BEI)), de
la fédération mondiale des cités unies (FMCU, wsoeaiation mondiale d’autorités locales),
ainsi que les maires et/ou directeurs de servicemigipaux de 13 villes cotieres
meéditerranéennes : Barcelone (municipalité et méts), Benghazi (Lybie), Gozo (Malte),
Haifa (Israél), Izmir (Turquie), Limassol (Chypré&jarseille, Oran (Algérie), Rimini (Italie),
Sousse (Tunisie), Tanger (Maroc), Tirana (Albaniejpoli (Liban).

Le dossier préparatoire, congu par les organissitidernationales et distribué aux participants,
explicite d’emblée I'enjeu environnemental majewansl lequel s’inscrit la création de
Medcités : «a croissance urbaine dans les zones cétieres itoadtune des causes les plus
évidentes de dégradation de I'environnement darmm$sin méditerranéém. Et de préciser
guelques lignes plus loin :S I'approche environnementale sur un bassin coroehd de la
meéditerranée doit étre pensée et définie globalénsammise en ceuvre est locale, régionale...
Le renforcement du role des municipalités danstiegégies de protection de I'environnement
est donc un volet capital de tout programme visaaméliorer I'état de I'environnement du
Bassin Méditerranéén». Pour faire face aux problémes environnementaotamment la
pollution de la mer, soulevés par l'urbanisatiorjdts des eaux usées et des déchets,
artificialisation des sols, tourisme de masse..s) deteurs réunis a Barcelone souhaitent donc
mettre les projecteurs sur le réle spécifique dasiaipalités, sur les manieres de renforcer
leurs capacités de gestion et de mise en ceuvreodeapmes et de projets dans les secteurs
concernes.

Le réseau est ainsi congu par ses artisans commetiide lobbying politique (promouvoir le
réle des autorités locales dans le domaine dedtegrion de I'environnement) mais aussi
comme un dispositif technique concret qui, en palitr sur la base de I'échange entre pairs,
vise a «aider les municipalités a mieux aborder et traikes problémes d’environnement par
une plus grande efficacité dans le repérage etiftuslon des expériencés. La Banque
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Mondiale va des les premieres années financerlsaéion, par des experts des villes du nord
du bassin, d’audits environnementaux (analyseédtatldes lieux de I'environnement et de sa
gestion dans la municipalité concernée, proposd®politiques publiques, de réorganisations
administratives, d’investissements matériels...) damtines villes du Sud et de I'Est (Tripoli,
Limassol, Tanger, Tirana). L'animation du réseauméme (organisation des réunions,
élaboration des programmes de travail, suivi ddpra..) est elle aussi le fruit d’'une
collaboration entre villes et organisations intéioreles, la Banque Mondiale financant le
secrétariat technique, délégué a Cités Unies Dppelnent, I'agence technique de la FMCU.

Medcités existe aujourd’hui encore, bien que soimdre, ses actions et sa gouvernance aient
connu en trente ans de nombreuses évolutionsmiptmdésormais plus de 40 membres autour
du bassin et les thématiques se sont étenduesrardnnement a I'ensemble des questions
urbaines. La Banque Mondiale lui retire son soutieancier et technique a la fin des années
90, d’abord au profit du PNUD, puis c’est la métiapde Barcelone qui, a partir du début des
années 2000, va en assurer seule I'animationsefcieétariat tout en continuant & mobiliser des
financements internationaux pour mener ses actilsimscrit par ailleurs dans une dynamique
des années 1990-2000 de prolifération de réseawaingr méditerranéens associant villes et
organisations internationales, qui partagent unené de produire et faire circuler des savoirs
et savoir-faire sur le développement des espabesngrméditerranéens sous lI'angle spécifique
de I'acteur municipal, de son réle possible etréésrmes a mettre en ceuvre pour le renforcer.
On peut citer entre autre les programmes Med-Urhye €992 et 1994 e réseau urbain Europe
Middle East North Africaentre 2004 et 2008, la commission Euromed du uéEeeocités a
partir de 1999. Ces problématiques occupent égaleume place importante dans I'agenda du
Center for Mediterranean Integrationne plateforme d’Etats et d’'organisations inteomales
installée en 2009 a Marseille pour favoriser leta@ge de connaissance sur les politiques
publiqgues en Méditerranée.

Le réseau transnational de villes apparait dona®rme forme privilégiée de la coopération
en Méditerranée. Plus précisément, il s’agit deaés qui associent des experts en gestion
urbaine, des agents d’organisations internationales édiles et techniciens locaux, des
représentants nationaux qui se rencontrent et gemhen lien autour de la diffusion d’idées,
de savoirs et de savoir-faire sur la gestion debdinisation en méditerranée et sur le réle
spécifigue des municipalités. Ces différents résedplateformes, les acteurs et les savoirs
gu’ils mettent en relation, forment ce que I'ongoee ici d’appeler le monde méditerranéen de
la réforme urbaine. Pourquoi, et par le biais delsgjacteurs, cette volonté de savoir comment
gouverner les villes méditerranéennes émerge-t2lfgomment expliquer I'émergence et
l'institutionnalisation de cette forme particuliede coopération qu’est le réseau transnational
dédié a la circulation de savoirs a I'échelle régie ? Quel est le modéle de ville, d’action
publique urbaine dessiné par ces acteurs et paala&srs qu’ils mettent en circulation ? Nous
proposons dans cette communication d’éclairer aesstopns en analysant la genése de
Medcités, qui constitue la premiére forme instdntialisée du monde méditerranéen de la
réforme urbaine. Il ne s’agit pas tant de déctingénierie concrete de mise sur pied du réseau
gue d’analyser les différentes séquences de l@an¢rgcentre les principaux acteurs qui en sont
a linitiative.

4 Programme financé par I'Union Européenne entr 19994, qui visait a créer des réseaux de npalités
européennes avec des villes de pays tiers médigamna autour de projets d’échanges d’expériencesx: Bn
budget de 22M ECU, il a mis en relation 170 coligigs issues de 17 pays autour de 85 projets Rakhos
Walid, Régionalisation et renouvellement des politiquestteiales dans un contexte de mondialisation cées
de la coopération décentralisée et transfrontaliereMéditerranée entre 2000 et 2011iese de doctorat en
aménagement, université de Montréal, 2014, p. 395).

5 Réseau de municipalités méditerranéennes crééhpar la Banque Mondiale et la ville de Marseille
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L’existence de ce monde méditerranéen de la réfomp&ine apparait d’autant plus étonnante
gu’il semble s’appuyer chez les acteurs qui le cosept sur des formes d’actions peu
stabilisées, voire marginales a priori. Pour lad@dsMondiale par exemple, Medcités constitue
un volet d'un programme régional d'assistance tqubr(réalisation d'études, programmes de
formation de leaders locaux...) associant diff&rguartenaires internationaux autour de la
protection de la Méditerranée : démarche nouvellér pine Banque dont le coeur de métier
repose plutdt sur du financement de l'investissemi@ns le cadre de relations bilatérales avec
des gouvernements nationaux. Démarche d'autantéwumnante si I'on rappelle que, tout
particulierement dans les années 90, les munitésatie sont pas des partenaires traditionnels
des politiques de développement : au Sud et g l&sstégimes sur-centralisés ne laissent aux
acteurs municipaux pratiguement aucune autonomigiqoe ni capacités techniques ou
financiéres pour porter des projets d'envergure Naud, dans des pays comme la France,
'Espagne ou I'ltalie, I'action internationale desllectivités locales entame a peine sa
structuration, en particulier sous la forme dedapEration décentralisée (Petiteville, 1995).

Positionnement théorique

La question de la transnationalisation de l'actioiblique a donné lieu depuis une quinzaine
d'années a des travaux de sociologie de linteonati fondés en particulier sur des
rapprochements entre l'analyse de [laction publigeie la sociologie des relations
internationales, notamment pour développer et smgiger I'analyse de politiques publiques
portées dans des cadres multilatéraux (Petite@ta@th, 2006). L’attention s’est en particulier
focalisée sur les organisations internationales,pasposant de dépasser les approches
classiques macrosociologiques des relations inierm@es qui tendaient a réduire ces
institutions aux rapports de force existants eleseEtats qui les composent (Nay, Petiteville,
2011). Dans leur article de 2011, Olivier Nay edrfak Petiteville suggerent ainsi d’ouvrir la
« boite noire » en considérantes organisations comme des systemes d’action etsncr
comme des unités sociales composées d’individds ehaines d’acteurs, régulées par des
normes, incarnant des valeurs et des principesamigges selon des routines et des pratiques
spécifiques, et sans cesse traversées par des dymesnsociales ou se mélent jeux de
coopération et jeux de compétition, mécanismesotidasité et rapports de force (Nay,
Petiteville, 2011, p. 16). Au cceur de ces travaextreuve une interrogation concernant
implication massive de ces acteurs dans la didimiet la diffusion de savoirs en matiére de
gouvernance. Les recherches visent a comprendneigence et la formalisation de ces savoirs
au seins des organisations internationales, ledsanismes de circulation, pour saisir les
dynamiques politiques et sociales au travers ddleguis contribuent a la définition de
politiques publiques aux différents niveaux natipnat locaux, en s'appuyant par exemple sur
la promotion de catégories nouvelles d’action muw#i(Grimm et al., 2014), sur I'identification
de bonnes pratiques (Klein, 2017). Dans ce contéedeaéflexions se sont également penchées
sur la question des acteurs des politiques puldita@snationales sous I'angle spécifique des
interactions entre organisations internationaleaoctturs transnationaux non-étatiuear
exemple, Claire Visier a bien montré comment |'égeece d'une «société civile
euroméditerranéenne » était le fruit d’une intecsctiynamique entre certaines ONG et les
institutions européennes qui s’inscrivait en grapddie dans les politiques de coopération et
de voisinage de ces dernieres (Visier, 2002).

8 Voir notamment la ST 45 du Congrés AFSP 2013,gaf@isations internationales et acteurs non étatique
vers de nouvelles pratiques démocratiques dargalesinternational ? », dirigée par Olivier Napetphine
Lagrange. En particulier la communication d’Asmidlain Une démocratisation sous influence : I'action de la
Banque Mondiale au Cameroun.



Tout en nous inscrivant dans ces travaux de sai®he I'international, nous proposons ici de
développer une démarche complémentaire qui s’agmailement sur des travaux de sociologie
de l'action publique consacrés a linternationdi@ades villes. La dimension internationale
des villes, leur repositionnement face aux évohgide I'économie mondialisée en lien avec
les transformations du réle des Etats sont un sigatecherche déja bien étudié (Le Gales,
2002). Face au succes de la notion de « globabc{yassen, 1991) qui propose de rendre
compte des transformations urbaines face aux legigle mondialisation des flux (en
particulier économiques et de communication) set stitveloppées des approches plus
sociohistoriques qui visent a mettre en lumiérgdeail permanent a I'échelle transnationale,
depuis la fin du XIXe siécle, d’échanges, d’intemections entre agents des villes (élus,
techniciens, entreprises de services locaux...) quiribuent a créer les conditions et les
modalités de l'internationalisation des villes (Ni@001, Pinson & Vion, 2000, Saunier &
Ewen, 2008). Loin de constituer de simples « réades » de la globalisation, les villes y
participent activement, notamment en constituand d&seaux transnationaux qui leur
permettent, sur la base d’échanges de savoirsetild’ayant trait a la vie municipale, de créer
des espaces de promotion de projets politiquesnatiés a ceux proposés dans les cadres
strictement locaux et nationaux (Payre, 2007, 2#4). Le réseau de villes apparait ainsi
comme un objet de recherche privilégié, qui permetinterrogeant en particulier sa genese,
ses acteurs, de mettre a jour le travail politispecifique de production de I'internationalisation
des villes (Payre, 2010).

Nous proposons ainsi dans cette communication diglnda genése du monde méditerranéen
de la réforme urbaine en développant une socidrestie la création du réseau d’échanges de
savoirs Medcités, considéré comme le fruit d’'unecomtre progressive et protéiforme entre

des villes, des associations et des organisatmesiationales.

1. L’affirmation des villes comme expertes de la gestiurbaine et de la démocratie
locale sur la scene internationale

Nous avons mentionné en introduction I'implicataba la fédération mondiale des cités unies
(FMCU) dans la création et I'animation de Medcité®st en effet elle qui, sur un financement
de la Banque Mondiale, et au travers de son ageohaique Cités Unies Développement, sera
chargée de mettre sur pied le réseau et d’animrés&au au quotidien (identification des villes
membres, animation des échanges, pilotage etdesvactions...). Nous proposons dans cette
premiere partie de retracer synthétiquement I'iistde cette organisation et d’identifier plus
précisément les étapes de la rencontre avec lauBdavgndiale, des individus qui en sont a
I'origine, des idées et des thématiques sur lesepielle s’opere.

1.1 La fédération mondiale des villes jumelées : duidlayer international a la coopération
technique

La fédération mondiale des villes jumelées (FMMJ, dpviendra FMCU en 1987), est créée
en 1957 a Aix-les-Bains par des élus locaux et mégants, souvent anciens résistants,
principalement francais et italiens issus des mocesa fédéralistes et des milieux catholiques
de gauche, dont la vocation premiéere est de prooiplentente et I'amitié entre les peuples en
favorisant les jumelages entre villes, qui s'aléintien général autour d'échanges culturels et
sportifs, notamment en direction de la jeunessés ggalement - encore que de maniére plus



périphérique et moins structurée - autour d'enpirigiestion communale et de formation des
élus et du personnel municipal (Vion, 2001).

D’abord fortement mobilisée, dans un contexte deergu Froide, sur la promotion du
rapprochement Est-Ouest, la fédération s'intérekse les années 60 aux villes des pays
nouvellement indépendants suite aux premiéres gadaedécolonisation (Vion, 2001). En
1970, le 7 congres mondial de la FMVJ se tient ainsi a Dakarprésence du président
Senghor, également président d’honneur de la fadaraCette initiative est en particulier
portée par son conseiller francais Jean Rous, mmuitant anticolonialiste, spécialiste de
linternational de la SFIO, qui avait notammenttpé a I'organisation de la conférence de
Bandung en 1955. Le président de la fédératioaless Giorgio La Pira, intellectuel, homme
politique italien proche du parti Démocratie Cheatie, maire de Florence a deux reprises
(1951-1957 et 1961-1965), il fut également un dahe engagé, mobilisé dans le Concile
Vatican Il. Au début des années 80, la FMVJ affitkgistence de plus de 100 jumelages
associant des villes du nord — principalement fas@®s - a des villes africairfesa encore,
c'est le motif du rapprochement des peuples audkdagrandes fractures internationales et
géopolitiques qui est mis en avant, et les relatgont essentiellement d'ordre culturel, sportif
ou humanitaire (souvent via des chantiers de jguR&ss marginalement, les relations prennent
la forme de jumelages-coopération, c’est-a-direndilacompagnement technique et ponctuel
de la ville du Nord aupres de sa jumelle du Sudepemple autour des questions d’eau potable,
de budget municipal. La FMVJ apparait donc a cépteque comme un réseau politique et
militant qui s’appuie certes sur des institutionsnicipales, mais sans faire pour autant de la
ville et de l'urbanisation le coeur de son agenda.

En 1983, Pierre Mauroy, alors maire de Lille etrfieg Ministre du premier gouvernement
socialiste de la Ve République, est élu présidétéglié de la FMVJ par I'assemblée générale
Il en prendra la présidence mondiale I'année steyauccédant ainsi a Enrique Tierno Galvan,
ancien opposant socialiste a la dictature de Fraqadeviendra le I maire de Madrid suite
au retour a la démocratie (1979-1986). Dans un nura&pécial Lille xCités Uniesla revue
trimestrielle de la fédération, le maire de laevprésente sa vision des jumelages et de I'action
internationale des villes en marquant sa voloni@&elopper les relations « Nord-Sud » autour
de coopérations plus concreétes et plus technigreaffirmant : «C’est dans doute dans ce
domaine de la coopération Nord-Sud que la FMVJitgpf@uve de l'initiative la plus originale

et la plus opportune. Je pense aux formules damelpges-coopération » qu’elle a instaurées
il y a déja plus de 20 arfs. Et en effet, ces formes de coopération, quickssbune collectivité

du Nord (élus et techniciens) en accompagnemenhed’oollectivité d'un pays en
développement sur une thématique ou un projet loiddés (gestion de l'eau, fiscalité
municipale, construction d’équipements publics...hitvee démultiplier dans les premiéres
années de la présidence Maufofranck Petiteville a décrit de maniére détailiéeplication

des collectivités francaises, particulierement vasti dans le développement de ces
coopérations, qui se synthétiserons sous le vodaibecoopération décentralisée » (Petiteville,
1995).

7 Cités Uniesn°108, automne 1982

8 L’'engagement pour la ville et les collectivitésdtes est une caractéristique forte de Pierre Maga a été
maire de Lille entre 1973 et 2001, et égalemeidartde la décentralisation lancée en 1982 avemfbas
Deferre. Son engagement international n'est égaléepees nouveau dans les années 80. Il s'étaitnfemne
engageé pour l'indépendance de 'Algérie, et pluségélement pour le soutien a la décolonisatiorsedn de la
SFIO. Il avait également lancé de nombreuses catipés techniques avec les anciennes colonieseers de
la fondation Léo Lagrange qu'il avait créée en 1950

9 Cités Uniesn°113, 4 trimestre 1983, p.1

10En 1987, la nombre de jumelages-coopération égpernent triplé par rapport a 1983itg¢s Uniesp® 127,
juillet 1987).



1.2. L'émergence de la « gestion urbaine », entréveloppement économique et
ingénierie démocratique locale

Cette dynamique de la FMVJ de développement deigeta« Nord-Sud » basées sur des
coopérations concretes et techniques s’accompdgnartbuvement de soutien aux villes des
Etats latino-américains qui connaissent dans lesees 80 des transitions démocratiques.
L'Argentine, qui engage en 1983 un fragile retola démocratie, constitue le premier terrain
d'expérimentation de ces nouvelles ambitions - eztt-ptre le plus développé et le plus
approfondi. Pierre Mauroy, qui dans le cadre ddi pacialiste avait déja rencontré auparavant
Alfonsin, alors dans l'opposition sociale-démociata dictature, se rend en tant que Premier
Ministre en Argentine dés I'élection de ce deraida présidence de la république fin 1983
Un premier colloque de la fédération est organisémmis de décembre 1985 a Cordoba
(Argentine) pour explorer des sujets concrets dstige des cités : les possibilités de
coopération intercommunale, notamment entre I'AguériLatine et 'Europe ; la formation des
cadres municipaux, afin de consolider le pouvogaloface aux nouvelles responsabilités
auxquelles il va devoir faire face; analyser I'mibation galopante et ses conséquences.

La RevueCités Uniespropose un bilan de cet événement au travers afticie intitulé
"Enraciner la démocrati€®. Ce congres fait en effet écho a une préoccupdtorertains élus

et acteurs locaux argentins relative a la fragde@deur démocratie renaissante et a la nécessité
de la concrétiser et de lui donner corps au niveeal. Parmi d’autre, on y retrouve l'urbaniste
et homme politique catalan Jordi Borja. Longtempgant au parti communiste espagnol, un
temps exilé en France pendant la dictature, ikeisaux conseil municipal de Barcelone des les
élections de 1979. Apres avoir travaillé notammsmt les questions d'urbanisme et de
décentralisation, il ceuvrera dans les années &Giaucturation d’'une action internationale au
sein de la municipalité. Il affirme a Cordoba qd@rit dans les pays de démocratie formelle,
mais fortement centralisés (Mexique, Colombie) daas ceux qui réempruntent la voie
démocratique (Brésil, Argentine, Uruguay), se nesié une importante préoccupation pour
la démocratie locale : on se propose de décengmlidEtat et on prétend renforcer la
participation populairé!®. Les points clefs identifiés par les participantsicernent des
dimensions structurantes de la nature et la fodaegjouvernements tant locaux que nationaux,
au travers des élections municipales mais ausfa flermation des responsables locaux, de
l'institution de la stabilité des fonctionnairescdox, de la pérennisation des finances
municipales... C'est a Cordoba que pour la prenfigésevont se lier de maniére aussi claire les
enjeux de gouvernement des villes et de consabidade la démocratie, Iégitimant ainsi la
nécessité pour la FMVJ de développer des réflexieindes coopérations sur des sujets
techniques précis : il s'agit de donner aux actegaux les capacités, les outils concrets de
construction d'un pouvoir local démocratique, rauagsentiel d'un état démocratique. Un
ancien secrétaire général adjoint de la FMVJ a#fiaimsi : «l y avait une nouvelle dimension
politique qui n'était plus Est-Ouest, mais sout@mx mouvements démocratiques, et a
I'émergence des collectivités locales comme actdarsauvegarde de la démocratie et du
développement. Ca c'est devenu assez fort maitait faussi donner du grain a moudre. [...]
Ce tournant-la est intéressant parce qu'il a audsligé a avoir des actions concrétés. La
chute du mur de Berlin et les transformations gemsuivent en URSS constituent un autre

11 Cette visite du Premier Ministre s'inscrit notanmmhdans le cadre de la politique étrangére voududep
gouvernement socialiste de Francois Mitterrandfajide I’Amérique Latine et de ses transitions dératiques
un angle majeur de la promotion d’'un nouvel ordternational (Kourliandsky, 2017).

12 RevueCités Uniesn°121, 4e trimestre 1985, pp 13-15

13 Cités Uniesn® 121, &trimestre 1985, p. 13

14 Entretien avec un ancien secrétaire général ddjeita FMJV, 04/09/2017.
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moment important pour la fédération. Le rapporsprié par le secrétaire général au Consell
International qui se tient & Cordoba (Argentinajitulé « L’autonomie locale, moteur d’'un
nouvel ordre international » affirme ainsi que,ograux liens qu’elle a tissés et maintenus entre
villes de I'Est et de I'Ouest, la FMCU va pouvonoposer une nouvelle offre de coopération
axée sur des questions institutionnelles concratesament organiser les pouvoirs locaux ?
Quelles relations établir entre le parlement myaicet les fonctionnairés? ...

Cette dynamique s’appuie principalement sur des payoperent une transition démocratique,
sans pour autant s’y circonscrire. Des relationge$o sont maintenues notamment en
Méditerranée et dans de nombreux pays africains.aseirations politiques de la fédération
s’y expriment alors d’'une maniére différente, ssinffacer. Premiérement, le renforcement de
'autonomie locale, des capacités des acteursrdtoiee a concevoir et porter des projets, est
percu comme un fondamental dans linstauration el’anture démocratique, méme dans un
pays autoritaire et centralisé. Le secrétaire gémgljoint de la FMCU affirmait ainsi : ke me
fiche [que les municipalités de certains dagsient faibles. [...] Moi je pense que I'échelon
territorial est le plus a méme d’organiser le dé@mgdement territorial. [...] Les fondamentaux
de la FMCU, c'était le local, la municipalité, ctd'€chelon de démocratié». Deuxiémement,

le maintien de relations et de projets avec defepaires de ces pays est considéré comme un
moyen d’identifier et d’accompagner les acteursalpcqui potentiellement pourraient étre
porteurs de changement dans le sens de la dénepc@time le souligne cet ancien conseiller
de Pierre Mauroy : &n fait on faisait des paris. On se disait querfains régimes autoritailes
étaient pas éternel, et que autour il y a des gpnont des possibilités d'ouverture pour la
suite”’ ». Les coopérations techniques entre municipasitésdes enjeux de gestion urbaine
peuvent donc étre réinscrites dans un mouvemeitiqoe@ plus large qui fait de la ville un
vecteur de démocratfe

Les initiatives de la FMVJ et de ses membres almbrdas sujets techniques, cherchant a
favoriser les échanges concrets entre pairs, stpient au cours des années 80. La ville de
Barcelone, par exemple, lance a partir de 1986unnersité d’été méditerranéenne annuelle,
dédiée aux élus et techniciens locaux du pourtoubaksin, sur la question de I'’économie
urbaine et du réle des municipalités dans le d@pament économiqtie La fédération se
structure également en interne la méme année aveanktitution d’un péle formation pour
promouvoir dans les échanges entre villes les mumsstde formation d'insertion
professionnelle, de soutien a la création d’emplosnnée 1987 marque un tournant pour la
FMVJ car elle voit I'arrivée de deux ingénieurs gesits et chaussées, en détachement du
ministere francais de 'Equipement, qui auront poussion de développer les coopérations
techniques. L'un d’eux, qui est par ailleurs égaatmaire RPR d’une commune des Yvelines,
est nommé secrétaire général adjoint. C'est atssnde d'un changement de nom pour la
fédération, qui devient Fédération Mondiale de®LiWnies (FMCU), et de définition d’'un
nouveau programme de travail, renouvellement alctéss de son congrés international de
Grenoble, et qui fait de la notion nouvelle de stga urbaine » I'une de ses priorités
majeure’. La thématique ne s'impose d’ailleurs pas sansitdélsertains membres et méme
certains cadres de la fédération craignant quieétlavre la voie a une « dérive » technicienne

151990 Rapport d'activités présente au nom du caemiééutif de la fédération mondiale des cités uetesdlles
jumelées. XIIIEME congrés. 29-31 octobre 1990, ©bal Argentine, 24 p.

18 1bid.

17 Entretien avec un conseiller international de fieidtauroy, 29/01/2018

18 Cette approche politique, voire partisane, dentgpération peut étre rapprochée de I'action degdtons
politiques allemandes de soutien aux forces d’oipasians le cadre des transitions démocratiquesugope
de I'Est (voir Dakowska, 2007).

19 Cités Uniesn® 124, 3trimestre 1986, pp. 38-40.
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et dépolitisée des actions, et ne transforme liusgdion politique en bureau d’études. Le
secrétaire général, un ancien de la CFDT qui nbatepas ses propres réticences, affirme la
spécificité du cadre de solidarité dans lequelssiith la coopération des villes«<face a un
monde réduit aux échanges mercantiles, la coopg@ratitercommunale peut proposer une
alternative de solidarité. Les échanges directseewiles sur des sujets techniques se font avec
une dimension d'écoute absente des bureaux d'@uwdkes organismes de coopératfon.
Mais ces nouvelles coopérations techniques, vexstiune nouvelle forme de solidarité et de
coopération politique, soulevent un probléme majeaelui de leur financement. Les
cotisations versées par les membres permettentodersr I'organisation des quelques
séminaires et colloques mais ne suffisent pasurerdes missions d’expertise plus intenses et
plus régulieres nécessitées par des projets tagtgmopmplexes longs.

1.3.Positionner les villes comme interlocutricessdmailleurs internationaux

C'est dans cette dynamique de soutien a la déneclatale et de renforcement des
coopérations concrétes de ville a ville sur deswenjde gestion urbaine que s’opere le
rapprochement de la FMVJ avec le monde des acteaditionnels de la coopération
internationale : les Etats et les organisationsrivationales (Ol). Si des relations ponctuelles
avec certaines Ol (Programme des nations unies Iwironnement, Unesco) et certains
Etats sont observés dés les années 70, ce n’éspqtir des années 80 que les interactions
vont commencer a se structurer. On observe enpdfalant cette décennie la stabilisation de
financements de soutien aux jumelages-coopératiere part d’institutions étatiques chargées
des coopérations (essentiellement avec I'Afriqudest pays anciennement colonisés) : le
ministere francais de la Coopération (avec la méat’'un bureau dédié aux collectivités
locales en 1985), les agences belges et canadigteeopération. Sur le terrain, des
interactions commencent a voir le jour entre ctiN@és locales en coopération et acteurs
internationaux, comme par exemple dans le cas dedpération entre Turin et Bamako en
1986 : I'agence de coopération italienne finanaeHats de bus pour la capitale malienne et la
municipalité turinoise accompagne ses pairs suplet formation et gestion des machines et
du fonctionnement. Selon le responsable turinoiprdiet, «la coopération intercommunale
permet en effet de réaliser des objectifs précigliscts que les grandes organisations
internationales ne peuvent obtenir qu'avec des s@litvés et des délais assez lodgsl
envisage d’ailleurs I'organisation d’'un colloqueesava Banque Mondiale, la CEE, la FMVJ,
le ministere italien des affaires étrangeres, ajusides administrateurs de réseaux de transports
collectifs de pays en développement pour réfléaminr modes d’intervention et de financement
des projets de transport en coopération.

C’est dans cette dynamique de rapprochement asexcteurs traditionnels de la coopération,
Etats et Ol en téte, que la FMVJ prend en 198%ikitive d’organiser a Lille un colloque sur
le théme « La ville, moteur du développement écaquendes pays du tiers monde », dans le
but notamment de donner une place concrete aweswvians les projets internationaux de
développement. Le secrétaire général adjoint dédération, ingénieur des ponts, chargé de
I'organisation, en explique les raisons comme:s«iC'était un colloque, restreint, environ 200
personnes, ou on voulait s'assurer que les badlegraient la a haut niveau. Le théme c'était
"Les villes, moteurs de développement économidues’collectivités locales ont commenceé a
dire que l'urbanisation était irréversible, et dufallait passer d'une analyse ou les
agglomérations sont considérées comme meres deldsusces a les voir comme un lieu
d'opportunités, et qu'il y a encore plus d'oppoités quand la démocratie s'y installe. On avait

21 Cités Uniesn°128, novembre 1987
22 Cités Uniesn® 125, 1986, p. 24



donc réuni les bailleurs pour affirmer que leseslldevaient étre considérées comme un axe de
développement. Et la deuxiéme partie du raisonnegiétait : si c'est vrai, alors les édiles
municipaux ont un réle a jouer dans I'expertiss, éehanges, I'efficience des crédits de l'aide
au développement, etc... Vous, agences, ne poasdaife ca seules avec les expéfts

Cette volonté de rapprochement avec les bailléappsgie donc pour les villes sur une volonté
de mettre I'urbanisation a I'agenda des baillentsrnationaux, mais également de s'imposer
comme un interlocuteur légitime dans les projetxplertise qui y ont trait. Avant de revenir

plus en détail sur cet événement structurant, moaposons de préciser le contexte et la
dynamique d’approche des thématiques urbaines Bargue Mondiale, présente a Lille.

2. La ville comme élément d’un projet international déforme de I'Etat dans les pays
en développement : le cas de la Banque Mondiale

La Banque Mondiale, institutions financiere muttiale creée en 1944 par les accords de
Bretton Woods, s’est affirmée comme un acteur niajes politiques de développement des
pays en développement (PED), apres avoir été dapsemier temps dédiée a la reconstruction
de I'Europe d’aprés-guerre. Jusque dans les al@@gés coeur de métier de la Banque consiste
a financer de l'investissement, sous la forme dspfet quelques dons, bien que de maniere
trés marginale) a des Etats (avec en général umteepartie financiere du bénéficiaire), dans
des projets sectoriels comme lindustrie, I'agrioté... La question des villes et de
'urbanisation émerge a I'agenda dans les annéesi@® le cadre d’une réflexion économique
(faire de l'urbanisation un moteur de croissancajsnaussi social de lutte contre la pauvreté
urbaine (Osmont, 199%) Son président d’alors, I'ancien secrétaire d’Eiata défense
americain Robert MacNamara, justifie cet intér&anmument pour des raisons politiques face
au probléme crucial de la pauvreté urbaine, qubaffiime en 1975 devant le conseil des
gouverneurs de la Banque les frustrations que connaissent les citadinsvpesi ont de tout
temps été exploitées par des extrémistes. Par quasg si les villes ne s’attaquent pas sans
tarder et de facon plus constructive au probléeméadeauvreté en milieu urbain, c’est cette
derniére qui, finalement, les anéantir®»Les volumes engagés par la Banque dans le secteur
de l'urbanisation (essentiellement des projetsatesituction de logement abordable), dans un
contexte d’augmentation générale des crédits esgagése ainsi de 10M USD en 1970 a prés
de 348M USD en 1980 (Osmont, 1995, p. 49).

La crise de la dette des PED qui éclate a la fm alenées 70, couplée a la conviction de
nombreuses institutions internationales que ceselEtats, pour la plupart issus de la
décolonisation, ne disposent pas des ressourciisipe et institutionnelles nécessaires pour
gérer efficacement de gros programmes de développemront conduire au lancement
conjoint par la Banque Mondiale et le FMI de nowwedispositifs d'accompagnement : les
programmes d’ajustement structurel, qui vont coregale leadership de la Banque comme
actrice de la réforme institutionnelle des PED,cageemme priorité la rationalisation des
interventions et dépenses étatiques et le renfanedu secteur privé (Cling, Roubaud, 2010).
Ces préts s'inscrivent par ailleurs dans un rapy@moent de la BM avec le FMI : ce dernier

23 Entretien avec le secrétaire général adjoint deM¥J, 04/09/2017.

24 La question des liens entre urbanisation et d@pelment ne fait alors pas consensus dans la conméutia
développement, certains économistes « anti urbaonsidérant que seuls les investissements ruraumgitent

de lutter contre la pauvreté, 'urbanisation étartonséquence de la paupérisation des campagoasp@yr
exemple Lipton, 1977).

25 Cité dandvlichelon Benjamin, « La formation professionnelled#veloppement urbain: I'expérience du Groupe
Huit », EchoGé¢ 30, 2014.



traite des questions monétaires et des equilibrasdiers, en particulier le paiement de la dette,
et la Banque Mondiale accompagne les pays ciblesdizs réformes économiques et politiques
de fond pour restructurer les conditions de lassamce, selon une inspiration néolibérale de
réduction du poids de I'Etat mise en évidence ganambreux chercheurs (voir par exemple
Hibou, 1998)ll s’agit de préts sans contrepartie financiere luseficiaires dont l'octroi est
soumis a des conditions de réformes profondesdétutions et services publiques, concernant
par exemple la restructuration ou la privatisati@ntreprises publiques, la transformation des
modes de recrutement des fonctionnaires, du systiensanté, du financement de I'habitat et
des services urbains...

Dans le domaine de la ville, cet intérét renouyadér les institutions qui sous-tendent et
favorisent le développement est également promiiyades cadres de cette politique de la
Banque, I'économiste Michael Cohen (responsabla dévision urbaine de la BM), dans une
évaluation de l'efficacité de la premiere déceraweprojets, qui affirme que malgré certains
effets positifs, les interventions n'ont pas éténesure de faire face a 'ampleur des besoins
suscités par la forte croissance urbaine : plutétae multiplier des projets, le rapport suggéere
de s’intéresser aux processus qui généerent dedacitd d’action locale : promotion de
lindustrie de construction, réforme des politiqiescieres, incitation a la participation du
secteur privé dans la fourniture de services, reefaent de la capacité de planification des
autorités locales.

C’est ainsi gqu'on observe dans les années 80 audmila communauté international la
structuration de la notion de « gestion urbaingubdésigne un ensemble d’intervention de la
Banque allant du renforcement des capacités tegbsigqles municipalités (formations,
guides...), a des réflexions sur la fiscalité locala; les transferts de fonds entre différents
niveaux de gouvernemént. L'émergence de ce vocable est interprétée patainsr
chercheurs comme désignant le pendant local etrurbdaine volonté des bailleurs
internationaux de diffuser un modeéle de libérailisaéconomique et politique (Osmont, 1995 ;
Le Bris, 1999 ; De Ponte, 2002 ; Dorrier Appril &glin, 2002).

Pour accompagner ces nouvelles interventions, lagi#a Mondiale (Michael Cohen en
particulier) lance en 1986 avec le Centre des Natldnies pour les Etablissements Humains
(CNUEHY?®, le PNUD et quelques pays occidentaux, un progracherecherche-action intitulé
Programme de gestion urbaine (PGUban Management Programmegui vise a multiplier
les études de cas et faire émerger des bonneguaaten matiére de gestion urbaine et de
renforcement des capacités locales, en partiomligricipales. A la base de ce programme, on
trouve une critique d’'une certaine approche de l#mification urbaine telle qu’elle était
pratiqguée par les Ol dans les PED dans les anrg&s1970. Un conseiller scientifique du
PGU suggérait ainsi que ces exercices de planditatgénéralement calqués sur des
instruments occidentaux, consistaient trop souwsntes plans généraux réalisés par des
experts « hors-sol » qui visaient, sur la base @igions de croissance, a identifier les
principaux équipements et infrastructures a réabsenoyen-terme, sans véritable prise en
compte des dynamiques et des acteurs locaux (CIEIRR).

Ce diagnostic va contribuer a faire émerger l'i@t@re la communauté internationale pour les
autorités locales des PED et pour leur renforcepremime I'explique cet ancien cadre du

26 Cohen, Michaellearning by Doing: Worldank Assistance for Urbadbevelopment, 1972-8World Bank,
Washington DC; 1983.

27 Osmont, 1995, op. cit., p. 166

28| e Centre des Nations Unies pour les Etablissesrtdnmains, créé au lendemain de la premiere cardére
des nations unies sur les établissements humaarscfver, 1976), est I'organe des Nations Unieshange
des questions de logement et d’aménagement.
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CNUEH : « L'idée de basplu PGU]c'était que la planification urbaine, qui avait nég dans
les années 60-70 dans la coopération internatignalait plus ou moins fait faillite car les
plans directeurs n'étaient pas mis en ceuvre. Odast passé de la planification a la gestion
urbaine. On a fait dans les années 80 jusqu'en P pres une énorme phase d'étude et
recherche qui a diagnostiqué les problemes, et lea problemes c'était la faiblesse des
autorités locales. Surtout dans le tiers mondeubeap de ce qui relevait de la gestion urbaine
était largement centraligg». Cette attention marquée aux collectivités lesaouléve donc
une problématique politique pour les organisatioteynationales, non seulement parce qu’elle
pose la question de la forme et de la structuldediat, mais aussi, comme le souligne Michael
Cohen, parce qu’elle les fait rentrer dans les jeoikiques intérieurs, par exemple lorsqu’il
s’agit de travailler avec une grande ville donnlaire est dans un parti d’'opposition au pouvoir
central (Cohen, 2001).

L’inscription de la gestion urbaine a l'agenda d&ss’inscrit donc dans une volonté de
redéfinition profonde de la forme et du role detdtedans les PED sous ajustement, c’est-a-
dire, pour faire vite, dans le sens de la libéadils et de la décentralisation. Sans pour autant
se substituer aux interventions plus « traditioleseb concernant notamment les
investissements urbains matériels, elle s’élabare la base d'une réflexion, encore
expérimentale, sur les savoirs a mobiliser concenes réformes institutionnelles a mettre en
place et les acteurs a accompagner pour faireidshisation et de sa bonne gestion un moteur
du développement.

3. Les rencontres de Lille (novembre 1989) : vers larniulation d’'une nouvelle
approche de la coopération urbaine

Les rencontres de Lille marquent un moment fondadens la structuration des interactions
entre le monde des villes, médié en particulierlpd&MCU, et le monde des Ol et des Etats
dans une ambition de redéfinition du réle des sitlans le développement et dans les politiques
de coopération a mettre en ceuvre pour 'accompagnerenforcer. Elles sont organisées par
la FMCU avec trois ministeres francais (Coopératiafiaires Etrangéres, Equipement), la
Caisse des Deépodts et Consignations et 'ORSTOM I(estitut de Recherche pour le
Développement), sous le parrainage de la Banqualidienet de la CNUEH.

Elles se tiennent du 6 au 10 novembre 1989 etmrddeat 210 participants (dont 80 francais),
dont :

= 60 représentants de 28 pays en développementpdistie la moitié sont originaires
des anciennes colonies francaises en Afrique, B@rgkissus des ministeres en charge
de l'urbanisme, des travaux publics et/ou du logenMais on retrouve également des
représentants gouvernementaux (issus du méme gyructures) de pays de I'ex
empire britannique (Kenya, Nigeria, Zimbabwe, InjePlusieurs pays d'Amérique
Latine sont également représentés, mais en géplétat par des acteurs issus de la
recherche ou de municipalités (Cordoba, Quito, B@ado, Bogota...). L'Asie participe
a ce collogue de maniere plus marginale (Inde,rigdi@, Thailande et Vietham).

= 37 représentants gouvernementaux de 14 pays dosatgl au-dela du seul monde
francophone (France, Belgique, Suisse, Canada)égaiément issus des principaux
bailleurs d'aide au développement (Pays scandin&eepe Méditerranéenne, USA,

29 Entretien avec un ancien cadre du CNUEH, 26/048201
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Grande-Bretagne, RFA...). Ces représentants des chayNord sont majoritairement
issus des ministéres des affaires étrangeres ola deopération ou des agences
nationales de coopération.

= 31 représentants de 10 organisations internatisnalimcipalement la BM (4 personnes
avec a leur téte Michael Cohen, alors directeuladdivision urbaine), la CNUEH (5
personnes) et I'OCDE (4 personnes).

= 43 représentants du monde des collectivités locaded principalement des permanents
de la FMCU, et quelques collectivités francaisesravaines et sénégalaises.

= Le reste des participants est composé de cherclmurd'experts indépendants,
principalement issus de pays occidentaux.

Les rencontres s'organisent autour de deux qusstlais qui vont animer I'ensemble des
débats : pourquoi la ville doit-elle recevoir unaspgrande attention dans les politiques de
développement ? Comment aider les villes a miengtfonner ? Le colloque s'ouvre ainsi sur
trois jours de séminaires avec l'ensemble descygaatits autour de trois axes principaux :

» Lesvilles et le développement économique. Ce théshdécliné en trois sous-thémes,
a savoir la ville des plus défavorisés, I'entrepasla ville, la ville et sa région.

= Urbanisation et environnement. Ici aussi, troidiert® explorent des sous-thémes plus
précis : environnement urbain, environnement régietrural, santé et démographie.

= Enfin, trois ateliers explorent des enjeux trans&er considérés comme les plus
stratégiques du développement urbain : politiquasciéres, gestion des services
urbains, politiques et financement du logement.

Les rencontres de Lille constituent donc d'abordweint tout un plaidoyer pour la prise en
compte de la ville dans les politiques de coopénadies bailleurs internationaux (Ol et agences
de coopération nationales). Les acteurs mis erepeéset les thématiques abordées posent en
premier lieu la question de la place des dynamiqudmines dans les processus de
développement (urbanisation et protection de lfemviement, création d'emplois en ville,
economie urbaine et infrastructures...) et des msoges de gestion urbaine a accompagner en
conséguence, comme par exemple la gestion pullié/ges services urbains, le traitement des
guartiers informels, I'équilibre ville/campagne.Lgs questions, chéres a la FMCU, de liberté
et de démocratie locales, de capacité des actenasiX a définir et mettre en oeuvre le
développement, ne figurent pas comme des themeésaession en tant que tels. Le cadre est
en effet d'abord celui de la coopération "traditielie”, qui se pense et s'implémente d'Etat a
Etat. Mais ces problématiques n’en sont pas paanagvacuees, loin s'en faut. Pierre Mauroy
est certes le seul a aller jusqu'a encouragerda am place de municipalités élues. Mais lorsque,
dans son discours d'ouverture, il affirmeC!ést pourquoi, j'ai 'immense espoir qu'ici, aléjl
cette semaine, vous puissiez, Mesdames et Messietaisque la communauté de base, la ville,
la collectivité locale, est un élément incontourieatie toute politique de développeni&hiil

fait écho a des préoccupations émergentes degsachewléveloppement. Le secrétaire d'Etat
francais chargé des Relations Culturelles Inteonates, Thierry De Beauce, témoigne lui aussi
de l'importance a accorder a I'autonomie laissgeallectivités locales et l'initiative locale, ce
qui conduit selon lui a privilégier "I'émergenceletrenforcement des pouvoirs locaux ; les

30 EMCU, La ville, moteur du développement économique dgs gha tiers monde, Actes des journées
internationales de Lille, Tome 1, 1990, p. 30
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initiatives des communautés de base et des ONG&spkiation public/privé dans la gestion des
services collectifs, avec de nouvelles relatiorieearollectivités et entreprises ; les mécanismes
de financement et de collecte de I'éparghéEt Arcot Ramachandran, le directeur exécutif de
la CNUEH, d'enfoncer le clou en affirmant que fada nature et a I'ampleur des défis urbains,
la réponse ne se trouve pas dans l'augmentatiaegesses publiques ou dans une implication
plus grande de I'administration, mais dans desmti'aide et de soutien donta premiére
consiste a aller dans le sens de la décentralisagiode I'augmentation des pouvoirs locaux et
de l'autonomie fiscale des vilés.

Les interventions conclusives des représentanta @M insistent sur le cadre général qui
structure les relations entre la Banque et de nembipays en développement, & savoir
l'ajustement structurel. Pour Michael Cohen, chefla division urbaine a Washington,
I'ajustement, reconnu comme nécessaire, est tropersé dans ses composantes urbaines,
concernant par exemple le redressement fiscaldgjdtaire (et 'augmentation conséquente des
prix des services), la dérégulation de I'éconontalk, ou encore la protection des groupes les
plus vulnérables et les plus exposés aux effetatiiggle I'ajustement. Jean Doyen, responsable
de la division infrastructures et développementaimrtdu département Afriqgue souligne les
implications politiques et institutionnelles de ¢temsformations :As population growth and
urbanization continue to change Africa's physiaadl @conomical landscape, govenments must
find ways to adapt to this transformation. One paftthe transformation is structural
adjustment, which is altering not only the policimg also the policy-making role of central
governments. Instead of being the sole arbiterallwcating resources which they now raise
and control, governments must focus on settingtbad policy guidelines within which private
decisions and market forces shape economic corahetstimulate growth. [...] The need to
strengthen local, especially municipal, governmeintsAfrica is therefore clear beyond
doubt’®3, 1l est donc clair qu'aux yeux de la BM, le resfament des institutions locales - ou
"développement municipal” - s'inscrit d'abord earvtout dans les politiques d'ajustement
structurel de libéralisation de I'économie et deetdagement de I'Etat. La Banque entend ainsi,
au moins pour la zone Afrique, concentrer ses progres urbains sur le renforcement des
capacités municipales a gérer la croissance urlediadourniture de services, via en particulier
des actions de renforcement des capacités (formatmimisation de la gestion des RH, cadres
juridiques de prise de décision locale...), la bflitation et la maintenance des infrastructures
existantes, la capacité a générer et gérer desuress financieres locales (taxes, transferts
intergouvernementaux), la réforme fonciere, lerfcement du logement.

Les rencontres de Lille marquent ainsi 'émergedicme coalition hétéroclite d’acteurs qui
militent pour un renouvellement de la prise en ctange la ville dans les politiques de
développement, et souhaitent pour ce faire déveloge nouveaux programmes et de
nouveaux partenariats. Face a cette situatioRM&U souhaite valoriser son réseau pour
s’imposer comme un vivier d’expertise incontoureglelh présentant les techniciens et élus des
villes comme étant le mieux placés pour réponddesaproblémes de gestion urbaine dans
d’autres villes. A l'initiative de son secrétairérgeral adjoint, ingénieur des ponts, elle créé
dans cette optique en 1988 I'agence Cités Unieebppement (CUD) qui sera dédiée a la
promotion et la gestion de ces nouvelles formesodgération. La création de CUD vient ainsi
concrétiser le processus de spécialisation d’'uniepde la FMCU en agence de coopération
concrétes en matiére de gestion urbaine, capabterdais de développer des partenariats avec
les « grands » bailleurs du développement. Uneiepagulement, car cette spécialisation
impose un « pas de coté » par rapport a I'orgdaisanere qui, comme le rappelle son

31 pid., p. 35
2 |bid., p. 40
3 |bid., p151

13



secrétaire général adjoint, était une organisagiolitique de plaidoyer, posant ainsi aux
bailleurs des problémes de neutralité et de capaaiferer des projets techniques : « [CUD se
créé]sous forme d'association. Mon idée était de dird tpllait s'autonomiser parce que la
FMCU n'avait pas les moyens de financer des actiecisniques. Entre les congres mondiaux,
les réunions régionales etc, qui servaient a phipdger, elle avait tout juste assez avec ses
cotisations. [...] Je pensais qu'on pourrait nousahcer du projet, mais pas de la discussion
[...] L&, I'UE, la Banque Mondiale, le ministéreaficais, I'ancétre de 'Agence Francaise de
Déveloéapement, nous disaient si c'est ¢a, on viaaade. Comme on ferait avec un bureau
d'étude” ».

Les rencontres de Lille marquent donc égalemeggiéimation de I'expertise des villes elles-
mémes en matiere de gestion urbaine, et la staimior de leur capacité a diffuser et
promouvoir ces savoirs en dehors de leurs frorgjéxe particulier dans les PED. Les années
90 voient ainsi I'apparition de programmes commenge CUD et certaines Ol, comme par
exemple le Programme de Développement Municipait dobureau pour I’Afrique de I'Ouest
est installé en 1992 a Cotonou. Lancé et financé&@@anque Mondiale et le ministere francais
de la Coopération, soutenu par la FMCU, le PDM psajit une plateforme régionale de soutien
direct aux collectivités locales en matiere de seségment de capacité et de diffusion des
connaissances. C’est aussi dans cette dynamigestdancé le réseau Medcités en 1991, sur
lequel nous allons maintenant revenir plus en détai

4. Une approche Méditerranéenne de la réforme urbaine

4.1. L'environnement en Méditerranée, vecteur de uvelles formes de coopération
transnationale

Les années 80 marquent pour la Banque Mondialeefgemce d’'une prise en compte des
préoccupations environnementales, a la suite nowrhme nombreuses critiques sur les
impacts parfois catastrophiques des projets firm(eeestre, 1989). L'année 1987 voit l'arrivée
a sa téte d'un nouveau président, Barber Conahtgera sénateur républicain américain. Il
ouvre une profonde réorganisation de linstitutforanciere qui se traduit notamment par la
création d’'un département de I'environnenier'est ainsi que ce département va réfléchir a
ce qui deviendra en 1988 le Programme pour I'enmgment dans la Méditerranée (PEM) —
monté avec la Banque Européenne d’Investissemgui s'appuie hotamment sur plusieurs
décennies de relations multilatérales sur I'enviemnent en Méditerranée, sous I'égide du
PNUE, depuis le lancement de la Convention de Bameeen 1976 et de son Plan d'Action
pour la Méditerranée (PAM) qui rassemble la plupag pays du pourtour. La BM publie en
1990 un rapport sur I'état de I'environnement editdéanée, les causes de sa dégradation et
les solutions pour y remédtérLes nuisances d’origine terrestre y sont idefgsicomme une
source majeure de pollution (eaux usées, déchditespartificialisation des sols...), en
paralléle des pollutions aux hydrocarbures liéestrafic maritime. Selon le rapport, les
principales causes sont a chercher en particuéies dine croissance urbaine mal maitrisée,

34 Entretien avec un ancien secrétaire général adjeita FMJV, 04/09/2017.

35 L a Banque, qui comptait seulement 5 « environnepigcialists » en 1985, en dénombre 106 en 1990 (
Kapur, Devesh, John Lewis, and Richard Webb, €287 The World Bank: Its First Half-Century. Volurge
Washington, D.C.: Brookings Institution. p. 612).

3Banque MondialeRProgramme pour 'Environnement dans la Méditerranée gestion d'un patrimoine
collectif et d'une ressource commuBanque Mondiale, 1990.
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dans des systémes administratifs et réglementanmadaptés, et dans un manque de
sensibilisation de I'opinion publique et des déaig¥.

Le diagnostic est donc posé, reste a savoir comimemvenir. Le cceur de métier de ces
banques est bien de financer de l'investissemems tks PED dans des projets matériels a
grande échelf&, mais elles considérent que certains Etats mégitéens du Sud et de I'Est ne
réunissent pas encore les conditions et les c&gadaitstitutionnelles et techniques pour
accueillir et porter de tels projets. Le rappontlgme en effet que dans certains paydes
efforts considérables doivent étre déployés damkieaine du renforcement des politiques et
des structures institutionnelles, ainsi que daegpérimentation de nouvelles technologies, la
préparation de projets et la mise en place de miéoags de financement, avant que I'on puisse
procéder & des investissements logitas Il est ici intéressant de relever une autréadifté
pointée dans le rapport, qui rappelle le contexaeroréconomique tendu de certains pays du
Sud et de I'Est, marqués par un fort endettemeengagées dans des réformes institutionnelles
et de réduction des dépenses publiques. Sans nodimeetement I'ajustement structurel, les
auteurs reconnaissent ainsi que dans ce contekstsouvent difficile de faire admettre qu’il
est judicieux de consacrer des fonds publics peandénts a des initiatives relatives a
I'environnemerf€ ».

C’est pourquoi le PEM lance Mediterranean Technical Assistance Program(iM&TAP),

un programme exclusivement dédié a I'approfondissgndes connaissances en matiere de
politiques environnementales et au renforcemerituisnnel des pays Sud et Est du bassin
(ainsi que de certains pays des Balkans), en phetien vue de préparer des projets concrets
dans lesquels investir. Il s’agit d’accompagnerddministrations nationales, mais aussi les
agences techniques de protection de I'environnerf@rhme les agences de I'eau) et les
municipalités, qui souvent sont en charge de questi’eau, de déchets et de gestion des sols.
Cette concentration sur des activités d’études etdforcement institutionnel, regroupées sous
le vocable « d’assistance technique », constitleepramiére nouveauté pour la Banque. En
effet, les activités d’assistance techniqgue somég@dement intégrées dans les projets
d’investissements eux-mémes, et représentent Bnétel0% du volume du prét. Face aux
besoins spécifiques de renforcement identifiés erditdrranée, la Banque se rapproche
d’autres bailleurs actifs en Méditerranée — le PNU® BEI et la Commission des
Communautés Européennes — pour créer un fondsbaersions.

La dimension régionale de ce programme constitugrie spécificité notable pour la Banque
Mondiale dont, rappelons-le, le cadre d’action mapeste basé sur des relations bilatérales
avec des Etats. L’'enjeu environnemental en Méditée apparait d’évidence comme une
préoccupation commune, qui avait d’ailleurs présida lancement du PAM. La création du
METAP répond également a une ambition de mutu@isatles connaissances et des
expériences a I'échelle du bassin pour favoriser avancée commune des pays, mais aussi
pour effectuer des économies d’échelle dans lésedain d’études, comme I'affirme cet ancien
responsable du METAP a la Banque Mondialda BM avait dit que si on voulait avoir une
bonne capacité au Maroc, mais que derriere lessiens n’ont pas de capacité, le programme
n'aurait pas d’impacts [...] En fait il y avait une@nomie d’échelle. Quand par exemple on
fait des Plans Nationaux pour I'Environnement, iayune méthodologie standard [...] On
voulait éviter de dupliquer, de faire se chevaudisractivités dans les différents pdys

%7 1bid., p. 41 -58

38 Nous ne sommes pas ici dans le cadre de I'ajustiesticturel
¥ bid., p. 71

%0 |pid., p. 60.

41 Entretien avec un responsable 1 du METAP, 18/A820
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C’est dans ce cadre de réflexion régionale surpldgiques et institutions de gestion de
I'environnement, et dans une volonté de renouvadermodes de coopération et son recours a
'expertise, qu'émerge au sein de la Banque Moerdialée de créer un réseau transnational
de municipalité. Un ancien responsable du METARetp en effet : ©”n a eu beaucoup de
discussions pour savoir quelle était la meillewsrule de coopération. Evidemment il y avait
la méthode classique : on a un projet, la BM inient, finance, ... Comme I'environnement
était une nouvelle activité pour la Banque, on aduhnover dans ce domaine. L'idée d'avoir
un réseau comme moyen de gestion et de coopégttitrune idée nouvelle, mais qui était
bien accueillie a I'époque. On estimait que caitlteus sortir des difficultés classiques de
développement|...] La méthode classique c'est que nous on préte atgelit, et les
bénéficiaires font appel a des bureaux d'étude, tris on voulait sortir de ce systeme de
I'emploi de bureaux d'études ou d'agences techaigoer I'exécution des projets..] On
voulait donc trouver un nouveau meécanisme de caobjpér d'un cbté, et de réalisation des
projets de développement de l'autre ».

La création d'un réseau est donc vu comme une g pour initier une dynamique
d'échange d'expertise directe entre les villesmptant entre autre d'éviter un recours
systématique a des bureaux d'études, en favotestransferts directs de savoirs entre villes,
en particulier depuis les pays développés verPER : «Le METAP était la pour lancer le
programme, pour initier une coopération décentr@disCe qu'on cherchait vraiment c'était
comment Barcelone pouvait partager son expériepoayait envoyer ses propres experts a
Sousse par exemple. Méme chose avec Marseilleo@aitvqu'il y ait un échange d'experts,
de compétences, entre les viltés

Mais la Banque n’étant pas outillée administratieatret techniquement pour monter et animer
ce genre de réseau, elle fait appel a I'agences Cltées Développement, dans la foulée des
rencontres de Lille décrites plus haut, qui peubifigeer son réseau aux niveaux politique et
technique dans les villes du bassin. CUD est cleallgédproposer avec le METAP un cahier des
charges du réseau — son périmetre, son organisadiagouvernance. Les critéres affichés de
sélection des villes sont en partie techniquefaull étre une cité cotiere, disposer de documents
de planification urbaine sur lesquels appuyer wfexion sur 'environnement, avoir une
capacité a développer des coopérations internatigfha. Mais il existe également une
dimension politique, qui réside dans la volonténdiar le réseau autour de villes qui disposent
d'un certain rayonnement en méditerranée et qui sapable de créer des dynamiques a
'échelle régionale, comme l'affirme ce membre dmlipe de préfiguration du réseau :
«L'idée était d'avoir une ville par pays mais auskavoir les villes qui pesaient en
meéditerranée, comme Barcelone, Rome ou Marsdillalait mieux les avoir dans le réseau
car c'étaient des villes moteurs, qui pouvaienimad'autres ville& ».

En effet certaines villes ont des les années 8@ldppé des stratégies d’internationalisation
dans I'espace méditerranéen. Nicolas Maisetti agx@mple bien décrit les dynamiques
sociales et politiques locales qui ont faconnértgeation de Marseille en Méditerranée, au
travers de coopérations décentralisées, d'accu@rgahisations internationales, de

participation a des réseaux voire a des initiatidggdomatiques (Maisetti, 2014). Nous

proposons pour terminer cette contribution d’évodaecas de Barcelone, qui joue un réle
fondamental dans le lancement de Medcités.

42 Entretien avec un responsable 2 du METAP, 22/05720
4 METAP 1991 Note d'information de base sur le réseau Medcités
44 Entretien avec un ancien agent de CUD, animateuéseau Medcités, 13/04/2017.
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4.2. L'internationalisation des villes en Méditerrge : le cas de Barcelone

La ville de Barcelone fait figure de cas d’écolel'dgernationalisation des villes a la fin du
XXe siecle. L'existence d'un « modéle barcelonaisle transformation urbaine, dont
I'émergence se situe au tournant de la démocratisde I'Espagne, fait aujourd’hui encore
I'objet de nombreuses recherches (Marshall 2008mas & Négrier, 2018) comme de travaux
d’experts et d'urbanistes (Masboungi, 2010). Ledidda Unies et la Banque Mondiale
contribuent a ce phénomene au travers d’un ouwagenandité par le PGU aupres de Jordi
Borja qui prendra le titre de « Barcelone : un nmedie transformation urbaine », qui propose
une analyse des politiques urbaines et des prdgtisenagement développés depuis la fin de
la dictaturé®.

Les travaux de science politique sur I'internaticgaion des villes ont souligné le réle moteur
joué par la municipalité et par son maire Pasgdallagall dans la définition d’'une stratégie
d’internationalisation de la ville autour d’un tisd’acteurs locaux publics et privés, dans une
perspective de promotion de I'attractivité du teire et de développement économique (Pinson
& Vion, 2000). La capitale catalane est égalemdrdrigine en 198%° avec Lyon, Francfort
et Birmingham, du réseau municipal Eurocities dngrche & promouvoir le réle des villes dans
le développement économique face au probleme cond®len désindustrialisation, en vue de
peser auprés des instances communautaires (P@y@). Zette dimension économique de
l'internationalisation coexiste cependant avec wojgb a la fois politique et technique de
promotion de la démocratie locale et a d’'une maniker produire des politiques urbaines dans
un cadre démocratique. Comme montré plus hautjlla est dés les années 80 fortement
engagée dans les actions de la FMCU en directiofiAdeérique Latine. Elle développe
egalement ses propres relations bilatérales avecvilles dont les nouvelles majorités —
généralement de gauche - arrivées suite aux cldgesdictatures militaires, souhaitent
développer de nouvelles cultures de 'aménagentatgsepolitiques urbaines (Robin & Velut,
2008). Ces coopérations prennent la forme de réreoantre élus et techniciens municipaux
pour échanger autour des pratiques de participadiesm méthodes de planification, et la mise
en ceuvre de projets pilotes. On retrouve ici aaiteviction, déja affirmée par la FMCU, que
les aspirations politiques d’affirmation ou de ret@ la démocratie doivent se traduire et
s’alimenter localement dans des démarches conceétdes expérimentations de politiques
urbaines nouvelles.

Si 'Europe et 'Amérique Latine apparaissent comdss priorités claires a Barcelone, la
Méditerranée n’en est pas pour autant absentedmild. Des 1981 la ville organise dans le
cadre de la FMVJ une conférence de maires — gsénaisle plus de 200 participants - autour
des enjeux de pollution en Méditerranée et lanos tiafoulée le programme d’environnement
en Méditerranée de la fédération qu’elle animerdaauité’. Elle est également a l'initiative
d’'une université d’été mediterranéenne annuellgiotos dans le cadre de la FMVJ, dont la
premiere édition se tient en 1986, et qui se feeafiur le réle des municipalités dans le
développement économique local. Les enjeux de dppement économique locale et de
démocratisation sont a nouveau explicitement l@ssdun article de la revugtés Uniesde
1988 qui tire le bilan de lf&dition : Barcelone y est présentée comme un&ire/iurbaine »

45 Borja JordiBarcelona : un modelo de transformacién urbana,2895 Quito, Programa de Gestion
Urbana — Banco Mundial/Naciones Unidas, 1995.

46 Pour mémoire, 'Espagne intégre la CEE en 1986iégration qui était considérée comme un objecdifenr
pour acter I'entrée dans la démocratie (voir pangxe Trouve, 2008).

47 Cités Uniesn® 105, 1981 et n°116, 1984. Précisons ici gue, fédération a une vocation mondiale, elle n’en
est pas moins historiguement marquée par une foggominance de villes issus de pays méditerranéens
France, Italie et Espagne en téte. La Tunisiersdsule Maroc deviendront également des acteupitants
dans son animation.
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du fait de la capacité de la municipalité a dynamii®conomie, de son rayonnement régional
et international, et de sa capacité a avoir géréj\aeau local, la démocratisation et l'insertion
dans lintégration européerfife La forme de coopération internationale promuesdees
universités d’été est encore celle du réseau diigpdgechnique, comme l'affirme Jordi Borja :

« |l faut que ces rencontres deviennent surtout s@mn d'échanges spécialisés et techniques
entre un axe France-Espagne-Portugal et I'AfriqueNibrd*%».

C’est donc dans cette dynamique que la mairie dedBme répondra activement a la
sollicitation de la Banque Mondiale pour créer M&gk; en particulier en mobilisant ses
contacts politiques et techniques en Méditerragé@ccueillant la réunion de lancement, et en
en prenant la présidence en la personne de Pasdépragall.

*kk

Le monde méditerranéen de la réforme urbaine éndengesous la forme d’un réseau de villes,
basé sur I'échange d’expertise, par le fait deesilet de leur association mondiale et
d’organisations internationales, qui se retrouxaniour d’'un projet de promotion de la ville —

comme thématique et comme acteur — comme vectewtwtant de transformation de I'Etat

dans les pays en développement, sous l'angle delaffjpement économique et de la
démocratisation. Si I'impulsion, notamment finamejevient de la Banque Mondiale, le projet
n'est rendu possible que grace a I'affirmation d#les a I'échelle mondiale et régionale.

La notion émergente de gestion urbaine est au desge projet, et renvoie a une réflexion
renouvelée concernant les savoirs a développergomampagner le développement des villes
qui ont trait aux structures institutionnelles destipn du développement urbain, au
renforcement des capacités techniques et politigless acteurs locaux a en prendre la
responsabilité. Pour développer ces nouvelles @gpsyon observe la volonté d’expérimenter
de nouvelles formes de coopération basées surclasges de savoir face auxquels les villes
s’affrment comme des collaboratrices possibles lagitimes des bailleurs de fonds
traditionnels. L’émergence du monde méditerranéela déforme urbaine s’inscrit également
dans un contexte régional marqué a la fois paisterce de relations fortes entre certaines
villes du bassin et par la volonté d’organisatiorisrnationales, Banque Mondiale en téte, de
prendre en considération les préoccupations envanmentales.

Cette esquisse de I'émergence du monde méditerradedda réforme urbaine met ainsi en
lumiere la multiplicité des projets politiques etliniques portés par différentes institutions
(mais aussi parfois au sein de mémes institutians)participent de la mise a 'agenda de la
guestion du gouvernement des villes en Méditerranée
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