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La prospective sur 'autonomie protéique
dans les filieres animales de I’Ouest
projet TERUNIC : les scénarios

Le projet TERUNIC propose une méthode de prospective partagée et régionalisée
sur 'autonomie protéique du secteur de I’élevage en Bretagne et Pays de la Loire.

Prospective
Ce fascicule présente la démarche de construction des scénarios et les hypothéses Elevage
sur lesquelles elle s’appuie ainsi que les scénarios qui ont été construits. Quest

Autonomie protéique
Trois scéndrios contrastés d’évolution de I’« Autonomie protéique » a I’horizon P 9

2040 sont proposés.

Contexte de recherche

56
Le territoire de I’Ouest (Bretagne et Pays de la
Loire) est caractérisé par une forte concentration
des trois filiéres animales : bovine, porcine et
avicole. Ces filieres requierent de fortes m Brefagne 37
ressources en protéines végétales pour la
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12

croissance des animaux. Les protéines d’origine Pays de Loire
territoriale sont insuffisantes pour répondre a
cette demande et la majeure partie des matieres
premieéres riches en protéines, comme les 15
tourteaux, sont importées d’autres continents.

1
Le projet TERUNIC, au sein du programme SOS . 3
PROTEIN (PEI-FEADER), vise a évaluer a I’échelle

du territoire différentes stratégies pour améliorer
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P . < li ! imal Vaches laitieres Vaches Total Porcins  Total volailles
autonomie protéique en alimentation animale. allaitantes

La mise en ceuvre d’une approche de prospective

a conduit a la production de trois scénarios Part des productions animales

contrastés d’évolution de I'autonomie protéique dans I'effectif national (en %)

territoriale a horizon 2040.

Originalité des résultats

La méthodologie de la prospective n’a pas pour objectif de prédire ’avenir mais d’anticiper différents futurs
possibles (appelés états finaux) ainsi que les cheminements que 'on pourrait suivre pour y parvenir, sans
préjuger de leur caractére probable ou souhaitable. Dans la tradition francaise, la prospective est une
approche participative et volontariste qui mobilise un groupe d’experts réunis afin de croiser leurs
compétences diversifiées dans un contexte de liberté de parole et de compréhension.

Apres avoir construit des états finaux, fixé I’horizon de I’étude et identifié les facteurs qui déterminent le
futur, il s’agit de produire plusieurs scénarios décrivant les évolutions possibles. L’intérét est d’éliminer la
nécessité d’un consensus sur une seule vision du futur et d’ouvrir la pensée a de multiples possibilités. Elle
aide a la construction de stratégies flexibles capables de s’adapter a des conditions changeantes.

L’approche se veut transdisciplinaire, c'est-a-dire combinant les approches scientifiques disciplinaires et les
savoirs d'acteurs de terrain. Au final, les résultats de la prospective résident autant dans les scénarios
élaborés que dans le processus de construction partagée qui permet aux acteurs d'identifier et d'estimer les
zones d'incertitude sur les enjeux de "lautonomie protéique dans leurs régions.
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Eléments de cadrage de la prospective

Echelle d’étude Ouest el

*Pays de la Loire
On étudie 'autonomie protéique dans les filiéres
bovines, porcines et avicoles en agriculture R
conventionnelle et en agriculture biologique dans - *Porcines
les régions Bretagne et Pays de la Loire. fheres ueoles

. , ., L, *Ceréales Oleoprotéagineux

La production végétale est abordée en ) T
complément d’un atelier animal ou de fagon Exploitation e
indépendante, avec un focus sur les Iégumineuses. p «Grandes cultures

Déroulement de la prospective

La méthode de construction des scénarios a été condensée sur une période de 6 mois, alternant une phase de
synthese bibliographique avec des focus groupes et des entretiens individuels

Panel des acteurs

Les entretiens ont été menés avec trente acteurs de structures privées et publiques, représentant les
différentes filiéres végétales et animales. Au total, sept catégories d’acteurs ont été identifiées.

Agriculteurs (3) Instituts techniques (5)
Polyculture élevage [lait et IDELE {bovin viande et économie)
allaitant) IFIP (nutrition porcine)
Polyculture élevage AB (lait et ITAVI (nutrition volaille)
volailles) Terres Inovia (protéagineux, oléagineux, et
Polyculture élevage AB (/ait) économie)
. n Coopératives et
Organismes de entreprises (10)
développement (3) B N AGRIAL
CIVAM Bretagne et Vendée Organismes de recherche BEL
et Administration ()
FRAB CAVAC
; DRAAF Bretagne et Pays de la Loire
GABB Anjou DESHYOUEST
{SRISE / valorisation des données)
FranceAgriMer (Céréales et oléo TERRENA
Organismes protéagineux) TRISKALIA
consulaires (3) INRA (économistes) D ) . N
Chambres d’Agriculture Alimentation animale
Bretagne (filiere volaille) Elvor [SAVENCIA)
Pays de la Loire (filiéres MixScience (AVRIL)
porcine et laitiére) Nutrinog
Valorex
Horizon
L’horizon 2040 a été choisi pour la prospective. Il
e y ; . ) ) i
S ag_”; d un compromis qui pernjet d’avoir des Une augmentation de la population mondiale de 9,8 milliards
antlc1pathns suffisamment solides tout en d’ici 2050, avec 66% de la population en zone urbaine selon
s’affranchissant du futur proche, comme la ’ONU et une progression de +19% de la population de I'Ouest
réforme de la PAC ou les innovations déja en place. entre 2012 et 2040selon I'Insee.
Tendances lourdes . La prise en compte du changement climatique +1 a 2,5 °Csur
1 s’agit de tendances supposées constantes et le territoire d’ici 2050 avec des conséquences sur les

certaines, agissant sur tous les scénarios. Elles FEsOuGes el EAHIE 1es pelOrcs de sechefesse

concernent les  prévisions démographiques
nationales, la prise en compte du changement
climatiques susceptible d’introduire un aléa

A A . L'augmentation du prix de I'énergie fossile et une
croissant sur la production agricole, : réglementation stricte sur ['utilisation des produits
I’augmentation du prix de I’énergie fossile ainsi que o 2 phytosanitaires

I’annonce d’une réglementation environnementale ¢
de plus en plus stricte sur Iutilisation des produits
phytosanitaires.




Projet TERUNIC

Construction de 3 scénarios prospectifs

Le déroulement du travail participatif

Les résultats ont été construits en plusieurs temps ; aprés chaque étape une mise a plat des
informations et des points de vue collectés était nécessaire pour garder une cohérence dans
I’interprétation des résultats ; des retours en arriere ont parfois été réalisés.

=Les états finaux n’ont été validés qu’a la fin du 2®me focus groupe comme point de départ des scénarios
=L’état initial est devenu complet aprés la construction des états finaux et la validation des différentes
variables d’états par les acteurs

=Les hypotheses ont été retravaillées plusieurs fois entre I'identification des principales hypothéses au début
de I’étude, celles décrites apres les entretiens, et la synthése des 43 hypothéses classées par nos soins et
choisies par les acteurs pour construire les scénarios.

Focus groupe 2

3 Scénarios

= Séléction de 43
hypothéses qui

Etat initial 3 états finaux

» 8 variables #Evolution de
d'état I'autonomie
protéique sur le
territoire :

forment trois
scénarios
= Chronologie
jusqu'en 2040

*3 états de lieux
du territoire en *Réduction
2018 *Amélioration

/ Forte amélioration

ofe s

Les principaux freins et leviers identifiés par les acteurs

Les principaux freins évoqués par les acteurs balaient les trois dimensions d’analyse proposées : celle
des innovations agronomiques et techniques, celles des marchés et de la régulation, celle des filiéres et
des consommateurs, ceci a I’échelle de ’exploitation et du territoire.

Freins
* Faible SAU disponible /nombre =Concurrence matieres
d'animaux *Pérennité des aides premigres
* Mangue de sélection variétale sDirective nitrate, contraintes *Peu d’outils de transformation
légumineuses, aléas épandage disponibles (tri, traitements...)
climatigues +Pas de label « Autonomie
*Techniques /Charge de travail protéique »

+Réble des consommateurs

Alimentation Politiques Filieres et -f-:\-
animale publiques Consommateurs :,, ’2
Y Y4
Exploitants Politique daide 3 Filigres — Coopératives
Matériel et Finvestissement Outils de transformation et de
installations Soutien projets d'innovation stockage adaptés
sDévelopper les échanges entre *QOrganisation des filiéres, pour +*Demande consommateur en
agriculteurs et régions développer les protéagineux filieres qualité ou AB
eFormulations des FAB avec de *Contractualisation +Attente d'une meilleure
nouveaux additifs ou e«Maintien des MAEC tragabilité, protéines locales
traitements technologiques eMaintien de la filidre sValeur éthique du produit
*Sélection variétale renforcée biocarburants
*Alimentation animale sans OGM | | eAssouplissement réglementation
épandage/protéagineux
ili& 7P
Alimentation Politiques Filieres et €8s
animale publiques consommateurs "(.,

Leviers
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Construction de 3 scénarios prospectifs

Les classement des 64 hypothéses selon trois dimensions et plusieurs modalités

Les déterminants de I"autonomie protéique (freins et leviers) ont été classés selon trois dimensions :
1) celle des innovations agro-techniques, 2) celle des marchés et des politiques publiques, et 3) celle
de P’organisation des filiéres et du comportement des consommateurs. Ainsi, a I'issue des entretiens,
64 freins et leviers, appelés hypothéses ont été collectés et classés dans ces trois dimensions.

| Dimensions | Matrice des hypothéses

Blocage- verrouillage Innovations incrémentales Innovations de rupture

Innovations agro- Ex : la sélection variétale de  Ex : lalimentation multi-phases se Ex : La sélection variétale des

techniques légumineuses ne progresse  généralise légumineuses se renforce, y compris
pas en mélanges, et les rendements
augmentent
Marché, Faible intervention de I'état Intervention modérée Intervention importante et ciblée
concurrence ) . ” .
internationale, EX Les accords multilatéraux  Ex : 'TOMC est maintenue, les EXx : la politique de soutien a la R&D se
politiques * échouent, la PAC disparait droits de douanes sont réduits, la  développe, les PSE se généralisent
publiques PAC est maintenue
Pas de développement de Filieres liées au territoire Filieres ayant un lien au territoire
filieres nouvelles ou qualité se développent trés renforcé
Filieres et Ex : La demande de produits ~ Ex : Les filiéres labellisées utilisant
consommateurs /SSus d’animaux nourris par  des légumineuses et des aliments  Ex : La consommation en protéines
des aliments certifiés ne se non OGM se développent, les végétales se substitue aux protéines
développe pas, les filieres se  consommateurs sont préts a animales
spécialisent assumer transitoirement le surcolt

Le chainage des hypothéses

Chacun des scénarios a été construit comme une combinaison cohérente d’hypothéses
différentes choisies par les acteurs lors du second focus groupe parmi les 64 hypothéses de
départ. Au total 43 hypothéses ont été utilisées par les acteurs parmi les 64 proposées. Le
discours construit par chaque groupe d’acteurs autour de cette combinaison permet de décrire a
la fois une image plausible du systeme considéré en 2040 et des éléments de trajectoire reliant
I’état actuel du systéme a cette image future. Le groupe a retenu trois scénarios.

Exemple : Scénario X

Etat initial sur le
territoire de I'Ouest

Filiere et
consommateur Etat final surle
5 territoire d
Hypothese 2 Hypothese 8 e%zlzt -
Innovations
el Hypothése 3 Hypothése 9

techniques
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3 scénarios définis a I’horizon 2040

Scénario 1: « Spécialisation du territoire et économies d’échelle »

La demande des consommateurs est tournée majoritairement vers des produits a bas prix, les filieres-
qualité et les labels subsistent, mais pour une faible part de la consommation. Les exploitations du
territoire s’agrandissent et se spécialisent davantage dans I’élevage, le nombre d’animaux tend a
augmenter dans toutes les filiéres, ce qui entraine une disparition des petites structures d’élevage. La
mondialisation impose une concurrence internationale élevée entre les régions productrices. La
demande mondiale est dynamique en particulier pour les ressources céréalieres et, a contrario, la
situation des légumineuses se dégrade et les surfaces sont faibles dans la SAU. Le foncier agricole est
réduit du fait de la forte demande d’espace liée a I’attractivité accrue du territoire. Du point de vue
environnemental, la qualité de I’eau du territoire se retrouve dégradée par l'intensification des
productions. Au total, 'autonomie protéique sur le territoire diminue.

La demande en produits issus

ilig ité / filie s L. Les innovations dans les outils
o 'flhelre ?ul:z:hltlt'e / Mee L) S ior VRIS (B L2 de stockage et industriels sont
animarles [abetiises ne se légumineuses est trés limitée faibl
développe pas aibles

Il'y a une plus forte Les contrats

spécialisation de |'élevage et Le budget PAC diminue et e e
des territoires, avec peu favorise les oléagineux face de lésumineuses ne se
d’échanges entre les aux protéagineux 8

exploitations développent pas

La concurrence internationale Les b|°'C3895 techmq.ues des
s’accentue protéagineux subsistent

(facteurs antinutrionnels,
volume de production et
outils industriels)

Les accords multilatéraux
échouent
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3 scénarios définis a I’horizon 2040

Scénario 2 : « Développement de filiéres locales »

Les consommateurs sont plus sensibles aux produits animaux nourris sans OGM, au bien-étre animal, a la
qualité des produits et a la rémunération du producteur. Dans ce contexte, les labels-qualité se
développent, avec une bonne reconnaissance par les consommateurs. Le nombre d’animaux est stable
dans toutes les filieres, avec une augmentation de la production grace au développement de I’élevage
de précision. Les exploitations s’agrandissent lentement et leur taille se stabilise par rapport a la
tendance actuelle. Les légumineuses occupent une part importante dans la SAU du territoire, grace a
une politique de soutien qui taxe les engrais minéraux et les rejets azotés. Les collectivités locales
favorisent le foncier agricole face a lartificialisation des terres et maitrisent étalement urbain. Les
normes environnementales sont strictes et la qualité de I’eau s’améliore sur le territoire %réce aux
efforts engagés. L’autonomie protéique se renforce sur le territoire, en particulier dans la filiére des
ruminants.

Les consommateurs se tournent
vers le BIO & les filiéres-qualité
pour les produits animaux ains
que vers les protéines végétales

Le marché est segmenté

Les échanges entre exploitations
en production végétale et
animale s’intensifient

Les cultures de légumineuses
résistantes aux
bioagresseurs/climat sont
réguliéres en rendement

Les marchés de niche des
légumineuses se développent
(consommateurs avertis)

Les contrats
producteurs/transformateurs de
légumineuses se développent

La PAC est maintenue

La politique locale est adaptée
aux besoins de I'économie rurale

Les techniques et outils adaptés
(paturage fourrage, alimentation
multiphase, sélection, OAD...)
sont favorables a 'autonomie
protéique

Les contraintes
environnementales sur le
territoire se renforcent (qualité
de I'eau, émissions GES)

Les innovations en formulation
(AA de synthése, digestibilité,
réduction du gaspillage) se
développent
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3 scénarios définis a I’horizon 2040

Scénario 3 : « Environnement, complémentarité et économies de gamme »

Du c6té de la demande, les consommateurs amplifient leur consommation de protéines végétales dans
leur alimentation, ils consomment moins de produits animaux et leur comportements d’achat sont
tournés vers des produits de qualité. La politique environnementale et les directives sur le bien-étre
animal se renforcent. La production baisse dans tous les élevages, le nombre d’animaux diminue, en
particulier dans la filiére porcine. Les fermes s’agrandissent peu, mais les terres agricoles sont maintenues
grace a 'aménagement parcellaire. Les Iégumineuses, elles, occupent une forte part dans la SAU du
territoire, grace au soutien public a ces productions et a la mise en place d’une taxe sur les produits OGM.
La région est moins spécialisée en élevage et retrouve une forte autonomie protéique, par la réduction
globale des besoins en protéines et une augmentation simultanée des ressources protéiques sur le

territoire.

La demande est forte pour des
produits labellisés, favorisant
la protection de
I'environnement (coGt
assumeé)

Les incertitudes sur I'OMC
s’accroissent. Une politique de
soutien du marché intérieur,
de la recherche & innovation
est mise en place

La sélection variétale, les
outils de stockage et de
transformation des
légumineuses sont renforcés

Il'y a une pérennité des
contrats et un développement
de la vente directe

Les filieres animales et
végétales sont coordonnées

(ex : échanges)

La politique d'élevage est
guidée par I'impact
environnemental au sein du
territoire (PSE, GES, phyto...)

La baisse de consommation de
produits animaux se fait au
profit des protéines végétales

Les exploitations diversifiées
se développent

Il'y a une meilleure
valorisation de |’herbe paturée
ou stockée

Les exportations de lait sont
réduites
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