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I,Ii MENÉ 0U I,A I,ONGUE MARCIIE
DU DÉVELOPPEMENT . FACTEURS
ET FRAGILITÉS D'UN DYNAMISME

Paut IIOUÉE
Sociologue chargé de Recherche

au l)épartement Sociologie
du Développement à I'INRA de Rennes.

Président du Comité de Développement du Méné
et menrbre du Conseil Economique et Social.

Je voudrais vous dirc la joic dc vous accueillir, vous qui êtes
venus ici. Soyez les bienvenus à Saint-Gilles du Mené.

Je suis frappé dc voir que, lorsclue I'Université vient aux
champs, cllc y trouve du monde ct par la même occasion une
certainc vie : cherchcur à I'INRA, jc crois dc plus en plus à la
lertilisation croisée de I'apport urbain et de I'enracinemcnt rural.

Jc vous salue donc cn tanl. que Mairc tle cettc commune, cn tant
que responsable du Comité d'expansion du Mcné, mais aussi en Iant
que sociologue, chcrchcur à I'INRA, travaillant sur lcs actions de
dévclopprcment local rural cn France, plus précisémen[ sur ses
aclcurs ct la rclation crltrc lcs proccdurcs dc rlcvckrllJlcrncnt ct lcs
dynamiqucs localcs clc <IévcklJlçrcrncnl.l. Su ffi t-il d'unc procédurc
Jnur qu'il y ait une dynamiquc ? Sutflt-il tl'unc ctl,namiquc pour
qu'elle soit clficacc ? Qucllc pcut-ôtrc la rclatirlrr crrtrc lcs dcux ?
'I'cllcs sorrt lcs <;ucstions <1uc jc conrlltc ntcltrc cn (tébitt.

(l) P. ll-,é" : l*s- Jxrliti<1ucs dc dévelopJrmcnr nrrar ; trcs annécs rrc cr.issancc arrr rmpr
d'inccnitudc - lNl{A - l;,conornica, lraris, I989.
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Ilrève histoire de I'idée de ,'pays,,.

Po.:r cadrer mon propos, je reprenrlrai l'histoire du mouvement
des pays en Bretagne ahn de situer, parmi d'auues, le -pa3-s du
NIené".

- Tout d'abord : quelques référcnces bibliographiques. [.e premier
documcnt, ct lc plus important, le fameux livrc blani',Brctagnc, une
ambirion nouvelle"l du CELIB. C'était en 1971. Vingt *s [rè., on
commence à en réaliser un petit morceau. Il faut du te*ps pou.
prendre les bastilles. L'autre ouvrage auquel je vous renvoie est
celui de Loi'ez Laurent et de t-ouiJnrgan, 'ivi"r au pays', au
Cercle d'or2. J'ai moi-même publié, mais I'ouvrage est épuisé,
"Pays de Bretagne" en 1982 à I,ARIC3. Enfin je m'inspireraid'une
communication faite au cours d'un coltoque à Madrid sur
"l'cxpéricnce dc la Brctagnc ct de ses pays ,'en l9g3 (parcc quc
I'Espagne s'intércsse énormément à ce que nous avons essayé de
faire).

Très brièvement un cadrage historique avanl de parler de ce pays.
Disons d'abord le point de départ : la Bretagne, ayant vécu lorry_

temps à l'écart dcs courants modemisateurs, avait consewé ,on oi-
ganisation spatiale, une organisation qui, à la ditférence d,autres
régions, est moins marquéc par cles contraintcs géographiques. Je
pcnsc à la région Rhône-Alpcs par exemple, faite de valléés er de
montagnes aux versants figés. En Bretagne, nous n,avons pas de
grande montagne, on a le Mené mais qui fait 240 mètres et peut se
franchir ... même I'hiver. La Bretagne est plus marquée par ies dé_
coupages historiques successifs que par ses contraintes géogra-
phiques. Je proposcrai donc trois niveaux d'analyse :

. Un nivcau très précis : la commune. IIéritière dc la paroisse,
partagéc cntrc son bourg ct ses hameaux ; quand on fait unc
liste municipale, il faut faire le dosage, très important : on cst
de telle commune, on n'est pas de la commune d'à_côté.
Facteur d'idcntification très fort .

(l) comiré d'Drude er de Liaison des Intérêrs Brelons : une embirion nouveile, p.U. de
Bretagne, Sr-Brieuc, 1971.
(2) na. Ou Cerclc d'Or, l:s Sablesd'Olon ncs, 1g77.
(3) na. a" l'Âssæiarion Régionale d'Infomarion Ccnmunalc, Rcnncr.

u

- l-'n nizearr plrr-< in'1écis : celui rpe j'açpellerai le pays-ærroir.
t-''e rino:l:taine :n Br.ragne. favais trrainé cele ar:c !e

frcf-:sur \le-rrrier. On rst arri\'é à d€lirniEr efil: ckql:!'l? i'.
cinquante-deux pays-terroirs en Bretagne, en fonction des

critères choisis. Petit pays rassemblé autour d'une cité
historique, d'un marché, d'un centre marchand.

. Et enfin, I'armature uôaine : vingt-neuf villes de moins de

50 0m habitants et trois villes qui en avaient plus, mais étaient-
elles des métropoles ou des enclaves en Br€tagne ? Rennes,
I'enclave administrative ; Lorient et Brest des enclaves
mariLimes.

Voilà commcnt était notrc Brctagne avant la guerre et au sortir de

la gucrre. A partir de 1950, ça se met à bouger de partout. Nous
avons la modemisation de I'agriculture, rappelons que la Bretagle, à

l'époque, était à 5O 7o agricole. La modemisation de I'agriculture
mais égalcment le déclin du tissu industriel : l0 000 PME qui
meurent en dix ans (chaussure, textile, conserves) et I'explosion
urbaine de Rennes, Saint-Brieuc, Vannes qui commencent leur
grand décollage à partirde 1960.

Une chance pour la Bretagne, un outil politique existe, le CELIB
dont on ne dira jamais assez le rôle historique qu'il a joué et qui, en
1951, çnse le problème breton (e pense à tout ce que lbn doit à M.
Philiponneaul : cette jonction qu'il a su faire, dès 195 l, entre
I'analyse et I'action) ; et, bien enlendu, à M. Pleven2, et M.
Martray3. Dès 1956, la Bretagne bénéficie de son premier pro-
gramme régional. A cette épque-là, on ne parle pas de pays en
Brctagne. La Brctagne cst un seul pays toul cntier mobilisé pour se

développcr. Mais c'est à partir de 1960/1965 que le décollage éco-
nomique ogÈre les premières cassures. Rennes a monté très vite et
c'est à partir de là que I'on voit les premières lézardes ; d'autre part,

(l) Phili1nn*"u (M.) : I: gauchc ct lcs régionr, Crlman-llvy, Paris, 1967.
Dcbout Bretagne. P.U. de Brcragnc, St-Brieuc, 1970,
(2) Pt"r.n (R.) : l-'avenir dc h Brcugnc, Catman-tlvy. Paris. 196t.
(3) M"rrr"y (J.) : t:s vingt enr qui tnnrformèmt le Breragnc. l'épopée du CECCB
Fnncc Empirc, Perir. 19E3.
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le CELIB passc dc la grande mobilisation lnpulairc, dont lc sommct
aéLé 1962 avcc "la bataillc du rail", aux divisions partisancs. On nc
pcut plus mobiliser la région, on va mobiliser les micro-régions.
Nous arrivons'à la période 19$11969.

Trois comités dc pays naissent les uns à côté des autrcs,
d'inspiration ditfércntc, et sc rcncontreltt. Ccla s'est fait en quelqucs

scmaincs. Quand on cst dans le Nord-Finistère, on dit que c'est la
SEMENFI qui a démarré la première ; si on est dans le Sud, c'est le
CECOR2. La SEMENF en 1964, avec Alexis Gourvennec, les
groupes paysans : il faut désenclaver la Bretagne, décloisonner
I'agriculture et l'OuesL breton. Deuxième structure qui se met en
place, à quelqucs jours près, lc CECOR, non plus, là, avec des lea-
dcrs agricolcs, mais plutôt avcc des enseignants, des syndicalistes
qui lultcnt contrc I'ellondrcment du Sud-Finistère et en particulier de

scs conserverics, dc la pôche, etc. Donc deux origines différentes
mais une même génération. S'il fallait "mettre" dcs noms je dirais :

Gourvennec au Nord, Le Pensec au Sud. Et nous, dans le Mené,
c'est en 1965 que nous démarrons, autour d'un slogan : "un pays
qui ne veut pas mourir" ; avec une démarche assez différente des

deux autres car notre échclle est beaucoup plus restreinte. tæ Nord-
Finistèrc c'cst pratiquemcnt un départcmcnt. tÆ CECOR c'était, au

moins, un gros arrondissement, nous n'étions que quclques com-
munes. Entre nous des liens existaient. J'avais rencontré
Gourvennec. On se connaissait un pcu. Par contre, en ce qui con-
ceme le CECOR, c'est le CELIB qui va faire la liaison. A la même
époque, les études de M. Krier sur I'al.traction commerciale des
villes et les études du CREF, les étutlcs de L. Laurent commencées
vers 196211963 débouchent sur la projection de bassins d'emplois.
Claude Sebel de I'INSEE, à I'instar de plusieurs pays étrangers,
projette la division de la Brctagne cn ZIG ou ZAG : Zones
d'Influence Générale, Zones d'Attraction Générale.

1963-1965 c'est donc à ce moment là que nous naissons cl. que
se mcttcnt en place dcs aides, des zones d'études économiques
(Laurcnt : Zoncs d'Étudcs Démographiques et d'Emploi, lc

(l ) snNlelf p : Sæiéré d'Fronomic Mirrc ynr I'lixpanrim du Nord-I:inisÈrc.
(2) cncon : Cmiré d'Expansion de Comourillcs.
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Cornmissariat au Plan 196-5, à l,occasion du Ve plan). La Brctagnc
cst alors praiiqucmcnt découpée en lZ pays.

Ce découpage, je crois pouvoir le dire, doit beaucoup à la
compétcnce scientifique deLoiez Laurent mais aussi à sa fàrveur
bretonne. Je crois <1ue les deux ont joué : le biniou autant que
I'ordinatcur. ccttc réflcxion va nourrir re GELIB. Nous sommes
donc tlans la Sriodc 1963,19ffi,1965 qui va se prolonger jusqu'en
1968/1969. Mai 68 arrive rà-dessus. Er nous enbons <tans "ie temps
des pays", "dcs "comirés de pays" : 196911975. Une polirique se
mct cn place, celle de la rénovation rurale d'une part, auèc un
lrcrsonnage, M. Ferret, Commissaire à la Rénovation Rurale : c'est
la grande flambCe. D'autre part, des procédurcs intéressantes
apparaisscnt : lcs Plans d'Aménagement Rural. Lc CELIB, à travcrs
son "livrc vert", est déjà à la recherche de son second souffle car, à
partir dc 197 1 , il commence à se lézarder : je me souviens de cette
assemblée générale de pontivy, en 1972, où on a demandé aux pays
de vcnir un pcu au sccours du CELIB. M Lombard, qui rempiaée
Pleven, enl.rcprend son "Tro-Breizt ".

'l-rois comirés (CEMÂ, CECOR et le Mené), vont naître ; la
volonlé de Fcrrct de faire sc chevauchcr les déparrements, les ,.pays

dc Vilainc" cr le dynamismc de syndicaristes agricores habitués à ie
réunir à Redon pour dcs manifestarions (c'était en 1969), donnenr
naissance au COCApAR. Naft aussi le trop grand Comité du centre_
ouest de la Bretagne. puis apparaissent le CODEPRAN, (Comiré de
Développcmenr. du pays de Rance) en 1972; Ie CESAM (Comiré
d'Expansion de Saint-Malo) en 1972, se consritue également

l'lPER (l'Association pour la Breragne Centralc t oudéac--ponrivy_
Mtr) dans laquellc on nous a sommés, nous, le Mené tl'entrer. Ccla
a tluré un an. [æ ccntrc-est Brclagnc est pratiqucmcnr le scul qui ait
survécu autour de ploërmel : il avait déjà démarré de iaçon
inlormellc en 1967, ir naft offïcieilemenr 

"n 
igzt et sera à t'origine

des "contrats de pays". Le Comité de pays de Vitré, uutouid.
N'!. Méhaigneric cn 1973,lc CREDAF à Fougères, qui resle un
observatoire économique, et EXpANLOR à Lôrient. îour" 

""tr"

(l) Tro-U-iz : Tour de Brcragne, rradirimnellmenr ru scn! dc la pérégrinarim.
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effervesccncc provoque aussi dcs comités plus éphémères dans le
1'régor, lc Gouëkr, ct lcs l-andcs tle Lanvaux.

Lc CELIB a cssayé dc fédérer tous ces comitds. Certains étaicnt
pour, d'autrcs hésitants, d'autres contre. Finalement, le ler mars
1975 à Pontivy - c'cst souvcnt là rluc sc passcnt lcs choscs
inlfrrtanlcs cn Brclagnc - naît la Fédération dcs Pays dc Brctagne.
Non pas contrc lc CELIB mais à côté du CELIBI ct au s€in tlc ccttc
Fédération, I'Association pour la Promotion des Pays ;

aussitôt les comités de pays sont reconnus comme des parlenaires
pour l'élaboraLion du 7ème Plan. C'était la grande époque du
concept de pays : 1975 marque pour nous le sommet du
mouvement.

I)u mouvenrcnt des pays aux procédures de pays.

Nous sommes alors passés du mouvement des pays aux procé-
dures de pays. Il y a eu d'une part, I'essoufflement du mou-
vement nricro-régional. En Bretagne nous étions nettement en

avance, alors qu'aujounl'hui il y a au moins l0 régions de France
qui sont rcndues plus loin que nous en tenne d'aménagement micro-
régional : mais la Brctagne à l'époque était la référence-pilote. Or,
commc toute région, cn tcmps de crisc, à partir de 1975, la Brctagne
doutc d'cllc-mômc, cst à la recherche d'un modèle de développ-
mcnt. D'autrc part, la Brctagne cst éclatée entre I'Est et I'Ouest. Il y
a, tlc fait, trois départcmcnts : le bassin dc Rennes ; la côte nord et
sud, et la Bretagne intérieure. Et chacune de ccs "parties" a sa propre
vitesse, à croiser avec le clivage entre littoral et. intérieur. Dans cette
crise, dans ce brouillard plusieurs comités de pays disparaissent : les
trop grands, ccux r;ui étaicnt artificicls, ceux qui avaicnt été
parachutés ; lc CIDECOB ; (la région de Rosl.rcnen - Carhaix -
Gourin a bcaucoup dc mal à sunnonter lc souvenir de cet échcc). Le
CECOR ; d'autres ont réduil. leur action : la SEMEUF, lc
COCAPAR (qui est à pcu près mort maintenant). Et par contre nais-
sance d'un nouvcau : le CODESPAR, autrcmcnt dit le "pays de
Rennes".

(l) R"n"u.t l)ulong dans Ia qucstion brcto^^c (Paris, f975) (p.70 et suiv.) évoquc
différcmmcnt les facteur: succcssifs dc I'inrplosion du Clll-lB : la ruprurc avcc lc milieu
syndical ouvrier brcron. puir "l'incapacité I fédérer les pays dès lcur apparition".
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Ainsi, lcs comilés dc pays ont du mal à survivre. Il faur dire qucpar raprx)rt aux pays, lc pouvoir régional est indécis, subordonné'au
pnuvoir dCpartcmental. C'est toute ia question de la relation ;;il:micro-région t'un côré et du rap^)rt à ia départcmenlarisation qui esr
;xrséc.

Paradoxarcmcnt, r'idée de pays s,efface au momenl où arriventles.coxtrats <Ie paysr. c'est unl idée bretonne, née de l,expérience
de la Brcragne. Elle a été reprise et élaborée far dcs parlemenraires
brcrons : Etlouard Olivro, M. Du Halgouet,'M. Bonnet. Elle a étéreprise par M. poniarowski er officidisze pai un oécrct d,avr' r975.[-e premier contral de pays déjà en place, c,esr ploërmel. Ruis quatrccontrats tlc pays nationaux sont accordés à la Bretagnc 1quut." .ru,soixanlc-douzc) : lc pays <Jc Vitrd et cclui dc ploërmel en 1976, celuid'Auray et le cétèbrc pays d'Armor, c,esr_à_tlire, dans notre lungug"sans langue de bois, le pays Guermeur en 1979. oon" q,rili"contrats de pays nationaux. En mai 1977,la DATAR OgciAe aerégionaliser lcs conl.rats de pays, la nretagne fu, ,to^ choisir entreplusieurs procédures : e'e choisit ta îoiirs régionare sous rapression.de qucrqucs grantrs érus infruents à paris. Lcs contrats sontrégionalisés, mais c'est I'Etat qui attribuc lbnvcloppc, c,est paris

qui fixe lcs règres au jcu- cera répréscnrc rreizc contrats rÉgionarisésdont quatre conlrats na.lionaux. je crois pou"oi. dire que c,es[ unepolitique en voie tr'épuisemenr, ra Région s'orienrc maintcnant versles pays côtiers sans très bien savoTr.n"o." ce que c,est, aprèsavoir appuyé les pays d'accueil (tourisme).

Jusqu'cn 1984. les contrals sont polyvalcnts, ils comportcntsurtout clc l'équipmcrrt, mais aussi tlcs actions économiqucs : unmillion qui vicnt de l,Etat, avec quclqucs variations. Dcpuis 19g4,
lî^tît des conrrats plus économique.s ; dans les zones fragiles, leFIDAR mcr dcux millions et ta Région I miltion.

. IJ taut rappcrer à propns dc pays <;u,cn juin r 9g r, à r,asscmrrrécgénéralc dc la Fédéralion dcs pays a'Uin.ui, c.csr nous r;ui avonslancé l'itléc dcs lltats généraux .-l., poyr, f"*qu.f , sc sont déroulés à

ks Pays dc llrcragnc. lNllÂ, Rcnnes, l9EZ.
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Mâcon, cn juin 1982, ct qui sont quand même un momcnt important
clu nrouvement des pays. On dit souvcnt que c'cst le point de

départ du tlévcloppcment local. Quant à sa;nsition actuelle, au ni-
vcau nolamment du Xèmc plan, elle souligne la nécessité d'une arti-

culation entrc un aménagcment tlcsccndallt à partir des pôlcs urbains

ct unc démarche intégréc (;rour rcprcn<lrc lc langage bruxcllois) dc

développement asccndant à partir dcs structurcs locales. Nous

sommcs [nur unc armalure urbaine, une Lcchnopolc qui soit une mé-

tropole ; une tcchnopole tournée vers lcs grmds échanges intema-

tionaux, mais aussi unc métropolc qui anime sa région, c'est-à-dire

six ou sept pôles technologiques en Bretagne. Voilà ce que nous

voyons comme armature de base urbaine, irriguant ensuite un déve-

loppemcnt local organisé autour des structures de coopération inter-

communale, de typc SIVOM, mais ouvcrt aux acteurs économiques

et sociaux, dans une démarche intégrée allant de la sensibilisation

locale jusqu'à la contractualisation. Et deuxièmement des contrats de

tlcuxième génération, bcaucoup plus spécialisés.

Je vous ai cadré très rapidement la Bretagne qui se mobilise dans

les années 50, qui se mobilise à un niveau micro-régional à partir de

196311965 avcc unc grandc pCriodc, lonquc s'o1Èrc la rencontrc
d'un mouvcmcnt asccndant régional et la procétlure nationalc qui lc
favorise ; ct, dcpuis 1975, un essouff]emctrt auquel suppléent' tant

bicn que mal, ccs procédurcs. S'il n'y a quc la procédure et qu'il n'y

a pas de volonté locale, ça durcra le temps de la subvention ; et on
attendra une deuxième vague de subventions avec la procétlure

suivante. Par contre lorsquc la procédure est obtenue dans la ba-
garre, là, elle donne toute son efficacité. Je I'illustrerai par I'exemple

du Mcné.

Je vais passer si vous voulcz à un deuxième plan pour vous si-

tucr cette cxpéricncc. Jc nc voudrais surtout pas qu'on fassc un

mythc du Mcné. Quelquc[<ris on en parle bcaucoup plus à l'extéricur
quc dans lc Mcné lui-môme. Ce n'est pas sans danger. N'allez pas

croirc quc lc Mcné cst un pctit pays gcntil, sans problèmc, une oasis

dc paix ct dc prospérité au milieu d'une Bretagnc dans la tempôte.

Nous subissons toutes les tempêtes bretonnes et même les mon-

diales...

10 7l

La dynanrirpre du Mené.

Quelques moLs de raplrl sur sa trajectoirc. Dans le Mené, au dé-
part, aucunc démarche administrative appropriée pour la bonne rai-
son qu'il n'y en avait pas. Nous démarrons en 1965, au lendcmain
tlcs élcctions. lr Mcné cst une pctitc région pauvre ; cllc I'cst encorc
aujourd'hui, clle l'était bicn plus à cetteépoque;une région pauvre
de la Brctagnc ccntrale, à l'écart des axes dc communication et des
ccntres urbains. Nous avions, à l'épque, vingt communes et Lreiz_e

découpagcs administratifs dittérents ivoyez un peu comment il faut
jongler. Pourtantje suis tenté de dire que le pays trouvait son auto-
nomie entrc tous ces découpages différents. Une vingtaine de com-
muncs, dont unc seule, Plémet, dépassait les 3 000 habitants. Une
région qui avait lrcrdu 2O 7o de sa population, essentiellement agri-
cole : 14,6 7o en 65 eI44 Vo aujourd'hui de la population active dans
I'agricu I tu rc (agri cul tu re de 1nl yculture-élevage), que prolongeait un
rCscau d'artisans, dc commerçants, de petits services ruraux, et sous
lcsqucls urmmençaient à se greffer les premières unités agro-alimen-
taircs, cncore très fragiles.

l-'cntrcprisc GII-I-ES dc Collinéc, lorsque nous avons démarré,
dcvait. avoir 35/40 emplois, ellc en a 830 aujourd'hui. Un pays isolé
ct, tout autour, la Brctagne qui bougeait. Les zones agricoles,
Loutléac en particulier, étaient en pleine expansion et. le progrès
agricole remontait lentement. les landes du Mené. puis le dévelop-
pcment a démarré à Lamballe; nous étions à la jonction des deux;
mais, à cette époque, les gens du Mené se mettaient en mouvement
lorsque les crédits étaient déjà épuisés par les autres régions et les
villcs qui se développaient au détriment des campagnes. Je crois
qu'un des facteurs qui a expliqué notrc démarrage c,est Ia peur des
villes prochcs. Tant quc c'était Paris, ce n'était pas gravc. Mais
lorsque ça a été Saint-Brieuc, puis Loudéac, puis Rcnnes, on s'est
dit "on va y passer cctte fois", et on s'est dcmandé : "est-ce quc le
Mcné va manquer une fois de plus son rendez-vous ?,' Voilà un peu
lc contexlc <Ians lcqucl démarre I'expéricncc. Unc prise dc
consciencc : torrt développenrent commence par un non à la
mort, on prcnd conscience d'un déclin et on dit non à ce déclin. Et



.- i- .rÈiffi-

c'cst dc là qu'est parti l'élan du Mené. Il s'est trouvé que j'étais à

I'origine de cela ; mais je n'étais pas tout seul.

Cct élan démarre à partir d'cnquêtcs-participation.
Personnellemcnt, je reste tÈs marqué par les méthodes du Père

I-cbrett, qui lui aussi avait milité pour les pays. Au moment où nous
dénrarrons j'avais unc thèsc à fairc ; plutôt quc dc la fairc sur lc
Moycn-Age ou sur unc tribu africainc, jc I'ai faite sur mon pays na-

tal. On arrivc à la sociologie par des chemins qu'on n'avait pas

prévu. C'est en restituant ma thèse qu'on a démané I'affaire. Pour
nourrir cettc thèse, pas un sou. J'ai pu obtenir le concours des
jeunes dc la région : la JAC et le CDJA. A l'époque j'étais à Angers,
rcsponsable de la sociologie à I'Université catholique et surtout à

I'llcolc d'Agriculturc. Iluit étudiants sur dcux ans, chaque étudiant
prenait une communc et encadrait environ 20 à25 jeuncs de cettc

commune. Personnellement, je coordonnais I'ensemble. A l'époque
je ne croyais pas que le Mené puisse être une zone de développe-
mcnt, tout était organisé autour de hudéac. Les gens d'ici ont mar-
ché, à condition qu'on restitue les enquêtes. C'est ce que nous

avons fait en 196211963, ct ça a eu un assez gros impact. Je me
souviens d'avoir lancé l'itléc d'un comité de développement de la
z-onc dc l-oudCac eL dc la régrnsc : "mais nous ne sommcs pas un
pays sous-dévcloppé". La DDA de l'égrque m'avait dit "il faut voir
lcs crédits pour la coopération", on pensait Tiers-Monde. Et je me

souviens aussi que, lorsqu'on a lancé l'idée d'un comité; il y a eu 25

candidats à la présidence. Nous avons conclu immédiatement :

"anêtons les frais". Alors, il y a eu cette chose que je retrouve dans

bcaucoup d'expériences : une période de latence. Les idées sont lan-
cécs, on n'a pas la solution. Ça vcut dirc quc lcs gcns discutcnt ct
qu'il y a dcs morccaux dc solutions qui traîncnt par ci, par là. Si on
arrive avec la solul.ion toute faite, on désamorce lc courant. Ici à

Saint-Gilles, on a eu 350 personnes autour d'un mot simplcmcnt
dans "Ouest-Francc". On avait monlé ça avcc Bcmard .Soltier un co-
pain, qui était artisan à l'époque. "Le l\lené un pays qui ne
veut pas mourir" ct c'est autour de ce mot qu'on a mobilisé 7 à
8 000 personnes. Lc slogan arrivaiL tlans un contextc porteur.

(l) tuia, p"g" t2
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Donc premièrc réunion ici à Saint-Gilles le soir. [æ lendemain à
Saint-Gouéno, lc surlcndcmain aillcurs, 300 personncs à chaque
réunion. J'en retire une première chose on est responsable de
I'espoir que l'on déclenche mais c'est lourd à porler, même 23
ans après. Car tout commence par l'espoir. Faire d'une identilé
dépressive une identité prospective. L'inversion du
sens : il laut (luc ça changc. On nc sait pas très bien que faire. D'un
coup, une brèche s'ouvrc, lcs gens discnl. "on pæut faire quelque
chosc". L'été suivant, nous avons démané les assemblées dans
toutcs les communes du Mené, et toujours à l'inviration du maire.
Elr semaine par un été pluvieux nous n'avons jamais fait de réunions
à moins de 300 personnes dans des communes de moins de 800
personnes. Tout le monde venait. C'était le grand déballage. Le mot
d'accucil c'est le mairc qui le disait. Moi, je faisais les courbcs dé-
nrographir;ucs. Err cc qui concemc Saint-Gillcs : 891 habitants cn
l9 I I , l0O de moins en l92l , puis je reprenais les recensements. On
était rendu en 1962, et je prolongeais affreusement jusqu'à I'an
20(X). c'était des courbes "électro-chocs". Pour Saint-Gilles, on
desccndait. à 250 habitants en l'an 2fi)0. Même courbe pour les ex-
ploitations, pour I'artisanat. Et vous laissez refmidir. Une chose que
je retiens de la démographie : ça frappe tour le monde. pour
I'animation, il faut toujours partir tlc la démographie.

I:t à partir dc là, on disair aux gens "qu'est-ce qu'on fait ?". Je

crois qu'on a recensé, dans nos différentes réunions, environ I 500
propositions. Là aussi, j'en retire une chose : lorsque les gens
parlent dans leur langage, qu'on les reçoit dans leur langage et dans
leur pays, ils sont capables de proposer beaucoup de choses. Il y a

de toul., il faut trier, mettre de la cohércnce mais le matériau est riche.
Unc ccrtitudc : un rcgard nouveau était prté sur le Mené.

Et puis c'csl la letc. J'irrsistc bcaucoup sur la lêtc, c'cst [rcut-etrc
lc factcur le plus imçrortant pour fairc du dévelopçrcmcnt local, de la
vie associative. Chet nous ici, si vous saviez le nombrc de fêtes
qu'on a cues. l-e sommet dc la fôtc, la grande kcnncsse du Mcné, ça
a été clr 1966 lorsquc M. Plcvcn, qui était lc grarrd lrcrsonnagc tlcs
Côtcs-du-Nord, nous a invitCs, cn disant voilà : "nous allons rccc-
voir lc Parlement Europécn cn Bretagne, j'aimerais qu'il rencontre
dcs vrais paysans, voulez.-vous les accueillir dans lc Mcné ?". Ça a
été extraordinairc. C'était le somlnct du Mcné, c'était quclque clrose
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de fantastique, je nous revois encorc le soir dans une cour de ferme,
nous étions 8fi), lc firéfet me coinçant auprès d'un tas tle fumicr, et
me disant 'Je croyais quc vous n'étiez qu'une poignée de jeunes
excités, il y a bcaucoup de monde avec vous. Rendez-vous à la
préfecture lundi". Les gcns s'étaient pris en chargc eux-mêmes. Et
tous les maircs étaient. là, très contents. C'est en trinquant au
champagnc qu'on a cu ccttc idée : glur sauvcr le Mcné, on dcmande
à chaque commune de paycr l'équivalent d'un paquet de cigareil.es
par habitant et par an pour salarier un pernanent. Cela a été mis en
æuvre immédiatement par tous les maires ; ils se sont engagés le
vendredi soir et, le lundi matin, on embauchait notre animateur.
Actuellement, nous payons encore l3 francs par habitant et par an
pratiqucment depuis 1966. C'est l'assurance d'une relative auto-
nomic, de notrc "principauté libre" au milieu de la Bretagne.

Trois grands axes qui n'ont pas changé. Ce qui m'impressionne
dans le Mené, c'est la ténacité. Nous sommes sur les mêmes axes en
1986-1989 qu'en 1966. Ils ont éré à peine modifiés.

- créer I fi)O emplois. On l'a fait. Comment ? Par la combi-
naison harmonieuse dc trois grandes orientations : la ré-
novation de lrarlisanat , du commerce et le passage
au stade industriel de quelques entrcpriscs locales.

- la modernisation de |agriculture pour en faire un
conrplexe agro-alimentaire. Dès 1965, nous raison-
nions en terme de complexe agro-alimentaire et pas d'agri-
cuh.ure seulement.

- Un tourislnc bicn aménagé, bicn réparti ct corrçu contnre
une anirnation.

Tout ceci a mobilisé bcaucoup dc monde. Nous avons obtcnu
immédiatement en 1966 un crédit spécial pour le remcrnbrement de
I'cnscmble du Mcné. Cc fut la premièrc victoire. Maintcnant toutes
lcs communcs rlu Mcné sont rcrncmbrécs (sauf Saint-Gillcs : c'cst
unc autre histoirc : il faut bien une commune témoin). Nous avons
mis en route quelques grandcs actions et puis peu à peu, évidem-
ment I'cnthousiasme retombe. Les crédits n'arrivent pas. Nous
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formulions une demande globale qui ne recevait pas de réponse glo-

bale parce qu'à l'épque I'Etat n'avait pas les structures ni les pro-

cédurcs appropriécs. Alors on nous donne des crÉdits d'étude, le

remembrement traîne. Si bien que le Mené s'essouffle et c'est là

qu'il faut faire preuve de ténacité ; il y a encore 150 penormes aux

assemblées générales, it y a surtout un noyau pour qui les clivages

6rliti<1ues n'ont pas joué et ne jouent pas aujourd'hui encore, ou tÈs

peu. Mais la manne gouvernemcntale n'arrive pas- Avec le Parle-

ment euroffen, on croyait que les sous allaient arriver' [æs premiers

sous arrivent maintenant,vingt ans après et encorc !

La longue marche du développement-

Le Mené s'essouffle mais il y a quand même des micro-réalisa-

tions qui mainticnncnt un minimum de confiance et surtout des

chanticrs dc jcunes. Penscz qu'cn 1968, on a eu I 500 jeuncs à

venir sur lc Mené avec des drapeaux rouges (des drapcaux rouges

sur le Mené !). La relance du Mené en 1969 est due en grande partie

à cettc démarche globale intégrée de rénovation rurale.
La première visite que fait M. Ferret en Bretagne, hors Rennes,

c'est dans le Mené. Il débarque d'Afrique, il est devenu Commis-

saire de la République. Il trouve un pays sous-dévelopÉ. Il dit
"dans lc Mcné, voilà ce qu'il faut faire". Du coup on a vu beaucoup

tle monde, du personnel administratif qu'on n'avait pas vu depuis

quatre ans, on les a revus à ce momentlà. Oui, on a eu de l'argent,

c'est vrai. Nous sommes passés de un à quatre animateurs. Avec ce

danger qu'il y avait dcs gens payés pour nous animer, donc une cer-

taine démobilisation des élus mais un côté largement positif : grâce à

ces animateurs, nous avons pu mettre en place des commissions
plus solides, qui ont donné naissance à des associations et permis

dc montcr des dossiers.
Mais çrcu à 1rcu ccs commissions et ccs structurcs sont devenues

sectorielles : commission agricole qui sc rattache à la Chambre

d'Agriculture, association des artisans et commerçants qui va tra-

vailler avec la Chambre de Commerce ou dcs Métien, action so-

cialc, etc. Chaquc structure du Mcné est un peu happée par la

structurc départcmentalc de tutelle, si bicn que le projet global du

Mcné risque de se démembrcr. Parallèlement les élus se mobilisent

çxlur leur SIVOM sans trop se soucier des associations' Le Mené
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est en train dc s'atomiscr. Aussi quand en lg72/1g13 on nous a
demandé de fusionner avec Loudéac, nous avons accepté. Notre
animateur nous a quitté et,_au bout d'un an I,Agcncc tle dévcloplrc_
mcnI a disparu. plus dc crédir, plus d'aninrateur ou urr tlcrni_giitc :trop I)cu px)ur un pays. On s,cst retrouvé à quelqucs uns ,,csfcc quc
ça vaul la pcine dc continucr ? Nous avons dcs sl.ructures qui fonc_
Iionncnt , dcux SIVOM, I'associatiorr rlcs anisalrs-conlmcrçanl.s, ça
y11cl1c bicn, alon lxrunluoi maintenir unc sl.rucrurc ccntralc ?,,. A
?yll:1i_n 

sccrct, après avoir discuté tourc une parric de la nuit, il a étédécidé dc maintenir le conrité d'expansion coûte que coûte.
Première bagarre : immécliatement, dans la semaine, on va trouver
le Préfct cn disant ',si à la fin dc I'annéc, on n,a pas un pAR (un
Plan d'Aménagcmcnt Rural), attention aux poteaux électriqucs,,.
Parce que lc plan d'aménagement rural, il y a iongtemps qu,on nouslc promcttait ct nous n,cn avions pas vu la couleur.

Alors a commcncé cette période formidable : une procédure
d'origine administrar.ive (mais souhairanl ra participarion àes erusj -
et des forces vives avec un conflit qui a étéirès fécond ; ça ^éréleseul P.A.R. dans lcs Côtes_du-No.,t, it n,y en a jamais eu d,autres.
Par contrc il y a des Charres... Lc p.A.É. a été impnsé, arraché.
Nous savions ce quc nous voulions meltrc dedans i ir y'u 

"; ;";périodes dc tcnsio.s. D'où unc bagarre qui cst acvenue très fécondec'trc 4(x) l)crsonllcs ;'"rrr.la't trois a',s sgr'obirisant pour dirc ,'v'ilà
cc quc nous vouro's lairc du Mené" et une administiation qui disait"oui mais..." Ça a é,1é une période très formarrice pour nous ; dure,
mais formatrice.

, On nous a proposC, pour acceptcr le syndicat mixte, un ,,contral
clc pays" que nous avons refusé. irtous ,uon, nous_mêmes rédigé àquclqucs uns les staruts, mis le maximum de compétcnccs rJans ces
statuts en pcnsant "dc toutc façon à la préfccturc ils vonr bicn sechargcr d'en élimincr la moitid,'. Tout csL passé. Je pxrurrais vousfaire voir lcs statuts. On a pratiqucmenl touies les attriburions pos_
sibles à la <limension du Mené. Avcc unc structure telle que le syn_dicat nrixtc, nous avions à cc momcnt-rà l'outir ;xrur négocicr avec raRégion. Nous avons rlo'c négocié lc contral O'. puyr, et avcc troismillions dc subvcntion, nous avons fait vingt millions dc lravaux,
dcux Opérations d'Aménagcment Foncicr tôCeg et surtour deux
opérations programmCcs d'amélioration de I,habitat (OpAII). On
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avait demandé une envelopp de soixantc-trois millions à la DDE.
"Vous n'êtes pas [ous, une envelopgrc que vous ne pourrez pas con_
sommcr". N'us en avons consommé soixante dix huir millions.
Avcc ça, on a rcstauré I 168 logcmcnts à 95 Eo parles artisans du
Mcné. Nous avons créé deux ZEp (zones d,environncmcnt pro_
légé), crc.

Et des éclrccs aussi : dcux entrcpriscs qui fermcnt, pour deux que
nous avons sauvées.

La prcmière sauvée est à plémet. C,est là qu'une structure
montre son importance : ça nc passe pas par des procédures,
mais par un réscau d'hommcs qui ont une volonté. plémct c,était
notre sculc ptitc cité qui avait un passé industrier, avec une usinc de
kaolin très ancienne mais très pcrformante puisqu'à ce momcnt_là
cllc laisair de la lainc de mica. Eile a été racherée par Lafarge-coppré,
et on s'est dit "f<lrnridable, avec cctte teclmologie-là, ils vont cilcr
des emplois. Au bout d'un an, on s'est rentlu compte que Lafarge
avait acheté I'usine pour transférer ra technorogie aireurs. noic
fcrmcturc. La municipalité à dominantc RpR, tlcs syndicats CGT_
cFDl'de I'entrcprise, des cadrcs et re comité du Mené se sonr. tous
mobilisés. On a travaillé de jour et dc nuit pour prouver la
compétitivité de I'cntreprisc. Il y avait unc condition à remplir :
arnctrcr lc gaz.

Nous I'avons fait amener. Et nous avons réussi à faire
revenir une multinationale sur sa décision ; Lafarge_Coppé a acccpté
de rester ; mais pour amener le gaz, ça a cotté quand mème pas mal
d'argcnt que nous avons obtenu dc la Région et de I'Etat. Ce qui a
permis à Loudéac qui ne l'avait pas demandé d'avoir re gaz,soit rtit
en passant. Voilà unc victoirc.

Mais la plus belle vicloire pour moi c,cst quand même
I'entrcprisc agro-alimentaire ric coilinéc. Ckrilinée, c'cst un gars du
pays, André Cilles qui avair sympathisé avec le Mené. quaricl nous
avons reçu le Parlement Européen, ça s,est passé chez lui. Son en_
treprisc s'cst agrandic à mcsurc quc ra prortuction lxrrci'c augmcn-
tail en Brctagnc, avcc dcs problèmes de poltution sdricux, mais il
s'cn est tiré. On a cu très pcur cn lgl0/lg7g; de gros investisse_
ments avaient mis sa trésorcrie cn péril. Nous avons eu la chance
d'avoir été prévcnus à temps, d'avoir unc vcillc, tl,être lorrjours
à l'écoute pour anticiper. On retrouve là l,imlnrtance cle la
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structurc et la fonction d'un comité. Il ne faut pas attendrc qu'une
cntrcprise soil en dépôt dc bilan pour intervenir. Nous avons pu
pcnda.rrt trois scmaines poser dcs jalons, cn grande discrétion, trou-
ver des pistcs de rcchangc, expkliter une chance, celle de renconlrcr
à I'INI'AR, un monsicur qui s'appcllc Edouard Lcclerc. J'ai joué
carrémcnt du biniou en disant : "le Mené c'est un pays qui se bat de-
puis longtemps, on a besoin d'aiclc, M. Lcclerc". Il ne faut pas
croirc quc jc suis tomM sur un philantlrropc. Mais jc suis tombC sur
un homme clisant "ticns, tiens, il serait temps que j'aille mettre la
main dans une nouvelle filière". Effectivcment, deux mois après, il
achcLait I'entrcprise. Les 3 milliards A. F. tle déficit onr été épngés
cn dcux ans. Le projet qui nous intéressait était de consotider
Collinée comme abattoir et. dc créer six satcllites aulour, à 15 km. Ça
cadrait parfaitcment avec notre plan d'aménagement du Mené, où
nous avions pour rcprendre le langage dc la DATAR, des politiques
d'accompagnement et des politiqucs de développement. Maintcnant
il y a I l0 millions de francs d'investis et nous avons I'entreprise la
plus pcrformante dans ce domaine qui nous permet ici à Saint-Gilles
d'avoir peu de chômeurs, et de passer à près de 850 salariés, ce qui
après un dur combat. ouvre des perspectives pour I'avenir.

Le Mené et I'avenir.

Voilà notre dénrarche. Prcnrier temps : l'éveil d'un pays : ça part
de la base face à I'inquiétude : puis un projet global qui ne reçoit
pas de réponses correspondantes, d'où une certaine lassitude. puis
1969 : une atnorce de reconnaissance et de projet global mais surtout
des actions sectorielles qui risquent de faire éclater la cohérence du
projet Mcné. Enfin, à parrir de lg7Stlgj6,le plan d,aménagemenr
rural qui nous apporte la reconnaissance officielle et. la base d'un
partenariat pour cmploycr les termcs d'aujourd'hui.

Un ou deux chitfres pour terminer. læ Mené, du point dc vue
agricole, rcpréscnte 9,2 Vo rJes exploitations des Côtcs-du-Nord,
dont l9 7o tlcs installations dcs jcuncs agricultcurs soit moitié ptus
que la moyenne départementale. Nous sommes une des cinq
communes du département, battant les records, avec des
exploitations dc l5 ct 33 ha. Le canton de Merdrignac, qui est en
tôtc Jrour lcs installations dcs jcuncs agricultcurs qui soul'lTcnt
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agro-alimentaire, produits alimen-

aujourd'hui dcs quotas ct dc la crisc porcine. Dans divcrs
domaincs, nous avons créé 1.fiX) emplois. Evidemmcnt, il y en a
qui disparaissent. Mais le solde est. largcment çrositit. Un chilfre
qui vous intércsse : nous arrivons à avoir dans le Mcné unc
production agricolc finale qui est un peu supérieur à celle dc la
Corsc. Et on se dit dc temps en temps, si on avait un peu des
subvcntions dc la Corsc, qu'est-ce qu'on nc fcrait pas ? Mais
n'allcz. pas le dire aux Corscs. En 1965, nous avions sept
entrepriscs de plus dc cinquante salariés, nous en avons maintenant
vingt-l.rois avec cnviron 2 3fi) salariés.

l,es pro.iels du Mcné, quels sont-ils ?

Allongcr la chaîne agro-alimentaire. Plus nous approchons du
consommateur, plus il y a de valeur ajoutée. Cc qui intéresse la
Kcrmcné-Leclcrc, ce n'est pas la carcassc de cochons mais plutôt le
plat cuisiné, la viande sous vide, le prêt-à-consommer. Donc c'est
vcrs çà que nous nous orientons. Mais d'aul.re part, nous sommes
en rcchcrche de produits pour la chaîne l.eclerc. L'année demière, je
crois que I'abattoir de Collinée a approvisionné à peu près à 30 Zo la
chaînc Leclerc dans I'Oucst. Vous voyez la marge qui nous reste.
Mais il n'cst pas souhaitable que toutes les porcheries du Mené ne
travaillcnt que pour Kermcné. Il y a la Coo;rcrl qui est à côté. Nous
jouons sur lcs deux.

Première filière
taires de masse.

Deuxièmement, des produits ciblés. Comme dit le directeur de
Collinéc : "moi je veux du cochon sans cholesiérol". Cela suplxlse
de la rccherche en diétériquc ; nous travaillons avec la ZIRST de
Rcnncs. [:t c'cst là quc notrc jumclagc avec Renncs prcnd tout son
sens. Cc qui nous intércsse dans les cntreprises du Mcné c'est
d'allcr vers lc "plus", par excmple vers le pro<luit lnur sçxrrtif, à
hautc valeur Cncrgéti<;ue. Si on 1rcut cnrbauchcr tlcmarl llirrault qui
est juste à côté, on nc va pas le rater. Allcrvers des protluits lxrur
convalescents, pour bébés, etc. Ça rcpose sur des recherches
diététiqucs, et nous [aisons appel à Rennes, I'Ecole de la Santé, la
Bioclrilnic, ctc.
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Autre clrosc qui nous intércsse : lcs bio-tcclrnologics. Nous
avons ccltc chancc tlans lc Mcrré. D'alxrrd I'unité la plus grintuc r;ui
cst Vapran à Plémct : capitaux bclges invcstis valorisant asscz. bicn le
sang. Et Collinée le tait déjà. Un chittrc : lkg dc sang desséché : 64
ccntimcs, I kg dc cruor ct de plasma : 6 F. N0tre rais<lnnement :

allons plus loin dans la valorisation , donc pruluisons plus dc valcur
ajoutCc. Si plus dc valcur ajoutéc, plus d'cmplois ct d'cmplois
solides. Nous ne raisonnons pas d'abord en terme
d'emploi mais en terme de valeur ajoutée créant et
consolitlanl les emplois. Le rêve de notre équipe, c'est de faire au
Mené une unité de produits pharmaceutiques. Et s'il faut aller
chercher les Japonais, on ira chercher les Japonais. Nous sommes
cn train de réfléchir à la mise en place d'une unité d'ionisation, une
tcchniquc dc conservation nouvelle.

Lc Mcné a encore unc quanrité de projets qu'il ne peut pas
réaliser par lui-même tout seul. Mais nous voulons avoir une image
de marque pcrcutante. Nous avons tout misé ici sur une commune
vivante, accueillante. C'est pour ça que nous avons des jeunes, que
la courbe démographique s'est inversée, que I'on a fait un premier
lotisscmcnt, puis un dcuxièrne, alors qu'on est cn plein dans les
landcs du Mcné.

Jc crois énormément à la forcc de ces identités lnsitives. l0 %
plus bcllcs quc la réalité mais pas plus. S'il n'y a pas un espoir, unc
référence positive, les gens ne resteront pas. Alors notre question
maintenanl., ayant pris en main nos problèmes, c'est : comment lirer
le meillcur parti de notre jumelage avec Rennes ? Comment. nous
accrocher à une technopole sans exclure les autres villes. Le plus
gros problème pour notre expérience du Mené c'est qu'elle a 23 ans
et qu'il est temps de la renouveler. Ici les clivages politiques sont
asscz secondaircs, mais l'équipe commence à vieillir et il est. temps
de préparer la rclève. Notre top départ ce sont les municipales, et au
lendemain dcs municipales : renouvellement car il faut que nous
formions ceux qui feront le Mené tie 2000 et 2010. Voilà où nous
cn sommes.

On nous dcmandc parfois çnurquoi notrc oricntation vcrs Renncs
plutôt quc vcrs St-Ilrieuc-Ploufragan ct son Zoopôle, plus proche ?
D'abord Pkrufragan démarre. Rennes a déjà démarré. Et puis je
crois qu'il faut que Rcnnes se développr, qu,clle soit toumde vers
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I'intcnlationitl, oui, mnis qu'cllc n'oublic jamais la Brctagne' Une

tcclrnolxlle déraciltéc nc durcra pas longtcmps' Jc prcnds lc cas de
'I'oukluse ; ccs "cathédralcs dans le désert" nc dureront pas

longtemps. Alors qu'ici il y a toutc ccttc ramification : Rennes, la

Zxlgrlc dc Ploufragan, Lorient, Brest . Il faut à la Brclagne unc

arrnature urbailre qui soit un€ armature technologique.
Nous, rlalts lc Mcné, on va se situcr au milieu dc tout ccla, en

fonction dc cct cnsentblc.
Deuxièmement, il y a certâinement plus de Rennais à venir dans

le Mené que de Briochins qui, eux, restent sur la côte. Alors que les

Rennais ne savent pas trop oir aller. Ils vont à SainrMalo mais ils

aimcnl. bien nos rivières. Enfin, depuis longtemps il y a le courant

Citroën. Pas mal de gens de chez nous sont partis travailler dans

I'usinc dc Rcnncs.
Jc termincrai en revenant sur le CELIB. Je crois que nous

sommes un certain nombre ici à en être les orphelins, mais, on ne

refera pas le CELIB. Nous sentons bien la nécessité dc lieux de

rencontres cntre lcs élus, les socio-professionnels, les forces vives

tl'unc manière générale. C'est ce qu'a représenté le CELIB à un

momcnt donné. Je pcnse que si cn 1964 la CODERI avait eu le
pouvoir qu'a lc Conseil Cénéral aujourd'hui, qu'est-ce qu'on

n'aurait pas fait en Bretagne ? Mais la régionalisation, la

déccntralisation sont arrivécs trop tard chcz nous. Alors la question

qui se pose aujourd'hui est la suivante : est-ce que le rasscmblement,

la rcncontre ne doivent pas se faire aux niveaux infra-régionaux ?

C'est ce qu'on fait à travers lcs pays. Actuellemcnt il y a vingt-
trois conrités de pays qui fonclionnenl en Ilrelagne, ou
tout au moins qui ont le mérite d'exister. N'est-ce pas d'abord par

eux quc passe I'avenir de la Région ?

(l ) Cr-.i,ri.n 1rcur te Dévcloplrcment Econmiquc de la Région.
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