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LLE MENE OU LA LONGUE MARCHE
DU DEVELOPI"EMENT - FACTEURS
ET FRAGILITES D'UN DYNAMISME

Paul HOUEE
Sociologue chargé de Recherche
au Département Sociologie
du Développement a4 I'INRA de Rennes.
Président du Comité de Développement du Méné
et membre du Conseil Economique et Social.

Je voudrais vous dire la joic de vous accucillir, vous qui étes
venus ici. Soyez les bicnvenus 2 Saint-Gilles du Mené.

le suis frappé de voir que, lorsque I'Universilé vient aux
champs, clle y trouve du monde et par la méme occasion une
certaine vic : chercheur a I'INRA, je crois de plus en plus 2 la
fertilisation croisée de 1'apport urbain et de I'enracinement rural.

Je vous salue donc cn tant que Maire de cettc commune, cn tant
que responsable du Comité d'expansion du Mcné, mais aussi en tant
que sociologue, chercheur 2 I'INRA, travaillant sur les actions de
développement local rural en France, plus précisément sur ses
acteurs ct la relation entre les procédures de développement et les
dynamiques locales de développement!. Suffit-il d'unc procédurc
pour qu'il y ait unc dynamiquc ? Suffit-il d'unc dynamique pour
qu'elle soit efficace ? Quelle peul-étre la relation entre les deux ?
Telles sont les questions que je compte mettre en déhat.

M P. llouée : I cs politiques de développement rural ; des années de croissance anx temps
d'incertitude - INRA - Economica, Paris, 1989.
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Breve histoire de I'idée de "pays".

Pour cadrer mon propos, je reprendrai T'histoire du mouvement
des pays en Bretagne afin de situer, parmi d'autres, le “pays du
Mené”.

Tout d'abord : quelques références bibliographiques. Le premier
document, et le plus important, le fameux livre blanc "Brelagne, une
ambition nouvelle"! du CELIB. C'était en 1971. Vingt ans aprés, on
commence A en réaliser un petit morceau. 11 faut du temps pour
prendre les bastilles. L'autre ouvrage auquel je vous renvoie est
celui de Lovez Laurent et de Louis Ergan : "Vivre au Pays", au
Cercle d'or2. J'ai moi-méme publi€, mais I'ouvrage est épuisé,
"Pays de Bretagne” en 1982 4 I'ARIC?. Enfin je m'inspirerai d'une
communication faite au cours d'un colloque 3 Madrid sur
"I'expéricnce de 1a Bretagne ct de ses pays " cn 1983 (parcc quc
I'Espagne s'intéresse énormément 2 ce que nous avons essayé de
faire).

Tres brievement un cadrage historique avant de parler de ce pays.

Disons d'abord le point de départ : la Bretagne, ayant vécu long-
temps a I'écart des courants modemisaleurs, avait conservé son or-
ganisation spatiale, une organisation qui, 2 la différence d'autres
régions, est moins marquée par des contraintes géographiques. Je
pense a la région Rhéne-Alpes par exemple, faite de vallées et de
montagnes aux versants figés. En Bretagne, nous n'avons pas de
grande monltagne, on a le Mené mais qui fait 240 mtres et peut se
franchir ... méme I'hiver. La Bretagne est plus marquée par ses dé-
coupages historiques successifs que par ses contraintes géogra-
phiques. Je proposcrai donc trois niveaux d'analyse :

* Un niveau tres précis : la commune. Héritidre de la paroisse,
partagée entre son bourg cl ses hamcaux ; quand on fait une
liste municipale, il faut fairc le dosage, tres important : on est
de telle commune, on n'est pas de la commune d'a-co1é.
Facteur d'identification trés fort .

(n Comité d'Fiude et de Liaison des Intéréts Bretons : Une ambition nouvelle, P.U. de
Bretagne, St-Bneue, 1971.

@) £4. gu Cercle 4O, Les Sables-dOlonnes, 1977.
0) Ed. de I'Association Régionale d'laformation Communale, Rennes.
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» IUn niveay plus indécis : celui que jappellerai le pays-terroir.
I=e cinquartaine en Bretagne. Tavais tavaillé cela avac le
mfesteﬁvr Mzanier. On est ammivé A &Elmiter ertre c‘mq.zma 3
cinquante-deux pays-terroirs en Bretagne, en fonction des
criteres choisis. Petit pays rassemblé autour d'une cité
historique, d'un marché, d'un centre marchand.

« Et enfin, l'armature urbaine : vingt-neuf villes de moins de
50 000 habitants et trois villes qui en avaient plus, mais étaient-
clles des métropoles ou des enclaves en Bretagne 7 Rennes,
I'enclave administrative ; Lorient et Brest des cnclaves
maritimes.

Voila comment était notre Bretagne avant la guerre et au sortir de
la guerre. A partir de 1950, ¢a se met 3 bouger de partout. Nous
avons la modemisation de l'agriculture, rappelons que la Bretagne, a
1'époque, était & 50 % agricole. La modemisation de l'agn'cullurt.z
mais également le déclin du tissu industriel : 10 000 PME qui
meurent en dix ans (chaussure, textile, conserves) et l'explosion
urbaine de Rennes, Saint-Brieuc, Vannes qui commencent leur
grand décollage 2 partir de 1960.

Une chance pour la Bretagne, un outil politique existe, le CELIB
dont on ne dira jamais assez le r6le historique qu'il a joué et qui, en
1951, pose le probléme breton (je pense 2 tout ce que I'on doit 3 M.
Philiponneau! : cette jonction qu'il a su faire, d2s 1951, entre
I'analyse et l'action) ; el, bien entendu, 3 M. Pleven?, et M.
Martray3. Des 1956, la Bretagne bénéficie de son premier pro-
gramme régional. A cctte époque-13, on nec parle pas de pays en
Bretagne. La Brelagne est un seul pays tout entier mobilisé pour se
développer. Mais c'est a partir de 1960/1965 que le décollage éco-
nomique opere les premieres cassures. Rennes a monté trés vite et
c'est A partir de 1a que I'on voil les premiéres 1ézardes ; d'autre part,

m Philiponneau (M.) : La gauche et les régions, Calman-Lévy, Paris, 1967.
Dcbout Bretagne. P.U. de Bretagne, St-Brieuc, 1970.
2) Pleven (R.) : L'avenir de la Bretagne, Calman-1.4vy, Paris, 1961.

3) Marntray (1.) : Les vingt ans qui transfonnirent la Bretagne, I'épopée du CECCB.
France Empire, Paris, 1983.
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le CELIB passc dc 1a grande mobilisation populaire, dont le sommet
a €té 1962 avec "la bataille du rail”, aux divisions partisancs. On nc
peut plus mobiliser 1a région, on va mobiliser les micro-régions.
Nous arrivons a la période 1964/1969.

Trois comilés de pays naissent les uns a c61é des autres,
d'inspiration différcnic, et se rencontrent. Cela s'est fait en quelques
scmaincs. Quand on cst dans le Nord-Finistere, on dit que c'est la
SEMENF! qui a démarré la premizre ; si on est dans le Sud, c'est le
CECORZ2. La SEMENF en 1964, avec Alexis Gourvennec, les
groupes paysans : il faul désenclaver 1a Bretagne, décloisonner
l'agriculture et I'Ouesl brelon. Deuxiéme struclure qui se met en
place, 2 quelques jours pres, le CECOR, non plus, 13, avec des lea-
ders agricolcs, mais plut6t avec des enseignants, des syndicalistes
qui lutient contre I'effondrement du Sud-Finistére el en panticulier de
scs conserverics, de la péche, etc. Donc deux origines différentes
mais unc méme génération. S'il fallait "meitre” des noms je dirais :
Gourvennec au Nord, Le Pensec au Sud. Et nous, dans le Mené,
c'est en 1965 que nous démarrons, autour d'un slogan : "un pays
qui ne veut pas mourir" ; avec une démarche assez différente des
deux autres car notre échelle est beaucoup plus restreinte. Le Nord-
Finistere c'est praliquement un dépariement. Le CECOR c'était, au
moins, un gros arrondissement, nous n'élions que quelques com-
munes. Entre nous des liens existaient. J'avais rencontré
Gourvennec. On se connaissait un peu. Par contre, en ce qui con-
ceme le CECOR, c'est le CELIB qui va faire 1a liaison. A la méme
époque, les études de M. Krier sur l'attraclion commerciale des
villes et les études du CREF, les études de L. Laurent commencées
vers 1962/1963 débouchent sur la projection de bassins d'emplois.
Claude Sebel de I'INSEE, a l'instar de plusieurs pays étrangers,
projette la division de la Bretagne cn ZIG ou ZAG : Zoncs
d'Influence Générale, Zones d'Altraction Générale.

1963-1965 c'est donc 2 ce moment 12 que nous naissons ct que
sc mcttent en place des aides, des zones d'études économiques
(Laurent : Zones d’Etudes Démographiques et d'Emploi, le

1) SEMENF : Société d'Economic Mixte pour I'Expansion du Nord-Finisidre.
(2) CECOR : Comité d'Expansion de Comouailles.
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Commissariat au Plan 1965, 2 l'occasion du Ve Plan). La Bretagne
cst alors pratiquement découpée en 17 pays.

Ce découpage, je crois pouvoir le dire, doit beaucoup 2 la
compétence scientifique de Loiez Laurent mais aussi 2 sa ferveur
bretonne. Je crois que les deux ont joué : le biniou autant que
T'ordinateur. Cette réflexion va nourrir le CELIB. Nous sommes
donc dans la période 1963, 1964, 1965 qui va se prolonger jusqu'en
1968/1969. Mai 68 arrive 1a-dessus. Et nous entrons dans "le temps
des pays", "des "comités dc pays” : 1969/1975. Une politique se
met en place, celle de la rénovation rurale d'une part, avec un
personnage, M. Ferret, Commissaire 2 1a Rénovation Rurale : cest
la grande flambée. D'autre part, des procédures intéressantes
apparaissent : les Plans d’Aménagement Rural. Le CELIB, 2 travers
son "livre vert”, est déja 2 la recherche de son second souffle car, 2
partir de 1971, il commence 2 se 1ézarder : je me souviens de cette
assemblée générale de Pontivy, en 1972, ot on a demandé aux pays
de venir un peu au secours du CELIB. M Lombard, qui remplace
Pleven, entreprend son "Tro-Breiz!",

Trois comités (CEMA, CECOR et le Mené), vont naitre ; la
volonté de Ferret de faire se chevaucher les départements, les "Pays
de Vilaine" et Ie dynamisme de syndicalistes agricoles habitués 2 se
réunir & Redon pour des manifestations (c'éait en 1969), donnent
naissance au COCAPAR. Nait aussi le trop grand Comité du centre-
ouest de la Bretagne, Puis apparaissent le CODEPRAN, (Comilé de
Développement du Pays de Rance) en 1972 ; le CESAM (Comité
d’Expansion de Sainl-Malo) en 1972, se constitue également
I'ADER (I'Association pour la Bretagne Centrale Loudéac-Pontivy-
Mir) dans laquellc on nous a sommés, nous, le Mené d'entrer. Ccla
aduré un an. Le centre-cst Bretagne est pratiquement le scul qui ait
surv€cu autour de Ploérmel : il avait déja démarré de fagon
informelle en 1967, il nait officiellement en 1971 et sera a l'origine
des “contrats de pays". Le Comité de Pays de Vitré, autour de
M. Mchaigneric en 1973, le CREDAF 2 Fougeres, qui reste un
observatoire ¢conomique, et EXPANLOR 2 Lorient. Toute cette

U Tro-Breiz : Tour de B , traditic 11
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effervescence provoque aussi des comilés plus éphéméres dans le
Trégor, le Gouélo, ct les Landes de Lanvaux.

Le CELIB a essayé de fédérer tous ces comités. Centains étaient
pour, d'autres hésitants, d'autres contre. Finalement, le ler mars
1975 a Ponlivy - c'est souvent 13 que sc passent les choses
importanics en Brelagne - nait 1a Fédération des Pays de Bretagne.
Non pas contre Ic CELIB mais 2 ¢61¢ du CELIB! ct au sein de celte
Fédération, l'Association pour la Promotion des Pays ;
aussitot les comités de pays sont reconnus comme des partenaires
pour l'élaboration du 7¢me Plan. C'é1ait la grande époque du
concept de pays : 1975 marque pour nous le sommet du
mouvement.

Du mouvement des pays aux procédures de pays.

Nous sommes alors passés du mouvement des pays aux procé-
dures de pays. Il y a eu d'une part, I'essoufflement du mou-
vement micro-régional. En Bretagne nous étions nettement en
avance, alors qu'aujourd’hui il y a au moins 10 régions de France
qui sont rendues plus loin que nous en terme d'aménagement micro-
régional : mais la Bretagne a I'époque était la référence-pilote. Or,
commec toule région, cn temps de crisc, A partir de 1975, la Brelagne
doutc d'elle-méme, cst a la recherche d'un modele de développe-
ment. D'autre part, la Brelagne est éclatée entre I'Est et I'Ouest. 1l y
a, de fait, Lrois départements : le bassin de Rennes ; 1a c6te nord et
sud, ct 1a Bretagne intérieure. Et chacune de ces "parties” a sa propre
vilesse, a croiser avec le clivage entre littoral et intérieur. Dans cetle
crise, dans ce brouillard plusicurs comités de pays disparaissent : les
trop grands, ccux qui étaicnt artificicls, cecux qui avaicnt été
parachutés ; le CIDECOB ; (}a région dc Rostrenen - Carhaix -
Gourin a beaucoup de mal 4 surmonter le souvenir de cet échec). Le
CECOR ; d'autres ont réduit leur action : la SEMEUF, le¢
COCAPAR (qui cst A peu prés mort maintenant). Et par contre nais-
sance d'un nouveau : le CODESPAR, autrement dit le "pays de
Rennes™.

(1) Renaud Dulong dans La question brefonne (Parnis, 1975) (p.70 et suiv.) évoque
[ q p qu

différemment les facteurs successifs de Fimplosion du CELIB : la rupture avec le mitieu

syndical ouvrier breton, puis “I'incapacilé & (édérer les pays dés leur apparition”.
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Ainsi, Ies comités de pays ont du mal 2 survivre. Il faut dire que
par Tapport aux pays, le pouvoir régional est indécis, subordonné au
pouvoir départemental. Cest toute Ja Question de Ia relation région -

micro-région d'un ¢61€ et du rapport 2 la départ isati ;
posée. PpPo paricmentalisalion qui est

Paradoxalement, l'idée de pays s'efface au moment ol arrivent
les contrats de pays!. Clest une idée bretonne, née de I'expérience
de la Bretagne. Elle a é1€ reprise et €laborée par des parlementaires
brelf)ns : Edouard Olivro, M. Du Halgouet, M. Bonnet. Elle a él;é
reprise par M. Poniatowski et officialisée par un décret d'avril 1975
Le premicr contrat de pays d¢ja en place, c'est Ploémel. Puis qualrc.
co-nlrals de pays nationaux sont accordés 2 Ia Bretagne (quatre sur
sc')lxanlc—douzc) : le Pays de Vilré et celui de Ploérmel en 1976 C(;lui
d'Auray et le célebre Pays d’Armor, c'est-3-dire, dans notre ]ahgage
sans langue de bois, le pays Guermeur en 1979. Donc quatre
cm!lrats de pays nationaux. En mai 1977, 1a DATAR décide de
régl(?na]iscr les contrats de pays, la Bretagne peut alors choisir entre
p]usn.eurs procédures : elle choisit 1a moins régionale sous la
prcss:onldc quclques grands élus influents A Paris. Les contrats sont
rél_;lonallsés. mais c'cst I'Etat qui attribue I'enveloppe, c'est ‘Pariq
qui fixe les régles du jeu. Cela représenie treize contrats régionalisée
don.l.qualrc contrals nationaux. Je crois pouvoir dire que c'est un&;
politique en voie d'épuisecment, la Région s'ordente mainienant vers
les pays cotiers sans tres bien savoir encore ce que C'est, apres
avoir appuyé les pays d'accueil (tourisme). ' ‘

Jusqu'en 1984, les contrats sont polyvalents, ils comporient
su.rt(’wt de I'équipement, mais aussi des actions écunomiqucs ;un
million qui vient de I'Etat, avec quelques variations. Depuis .19‘84
ce sont des contrats plus ¢conomiques ; dans les zones fraéiles le:
FIDAR met deux millions et la Région 1 million, N

Il ‘faul rappcl_cr a propos de pays qu'en juin 1981, A I'assemblée
géném‘l.c de la I-fidér:umn des pays & Dinan, c'est nous (ui avons
lancé I'idée des Etats généraux des pays, lesquels se sont déroulés a

1
M p, Houée : Les Pays de Bretagne, INRA, Rennes, 1982,
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Micon, cn juin 1982, ct qui sont quand méme un moment important
du mouvement des pays. On dit souvent gque c'est le point de
départ du développement local. Quant 2 sa position actuelle, au ni-
veau nolamment du Xeéme plan, elle souligne la nécessité d'une arti-
culation entre un aménagement descendant a partir des pdles urbains
¢l une démarche intégrée (pour reprendre le langage bruxcllois) de
développement ascendant a partir des structures locales. Nous
sommcs pour unc armature urbaine, unc technopole qui soit une mé-
tropole ; unc technopole tournée vers les grands échanges interna-
tionaux, mais aussi unc métropole qui anime sa région, c'est-a-dire
six ou sept pbles technologiques en Bretagne. Voila ce que nous
voyons comme amnature de base urbaine, irriguant ensuite un déve-
loppement local organisé autour des structures de coopération inter-
communale, dc type SIVOM, mais ouvert aux acteurs économiques
et sociaux, dans une démarche intégréc allant de la sensibilisation
locale jusqu'a la contractualisation. Et deuxiémement des contrats de
deuxiéme génération, beaucoup plus spécialisés.

Je vous ai cadré trés rapidement la Brelagne qui se mobilise dans
les années 50, qui se mobilise 2 un niveau micro-régional a partir de
1963/1965 avec unc grande période, lorsque s'opere la rencontre
d'un mouvement ascendant régional et la procédure nationale qui le
favorise ; et, depuis 1975, un essoufflement auquel suppléent, tant
bicn que mal, ces procédures. S'il n'y a que la procédure et qu'il n'y
a pas de volonié locale, ¢a durcra le temps de la subvention ; et on
attendra unc deuxieéme vague de subventions avec la procédure
suivante. Par contre lorsque la procédure est obtenue dans la ba-
garre, 13, elle donne toute son efficacité. Je lillustrerai par I'exemple
du Mené.

Je vais passer si vous voulez 2 un deuxig¢me plan pour vous si-
tuer cette cxpéricnce. Je ne voudrais surtout pas qu'on fassc un
mythe du Mcné. Quelquelois on en parle beaucoup plus  Yexléricur
que dans lec Mcné lui-méme. Ce n'est pas sans danger. N'allez pas
croire que le Mené est un petit pays gentil, sans probléme, une oasis
dc paix et de prospérité au milicu d'une Bretagne dans la lempéte.
Nous subissons toutes les lempéles bretonnes et méme les mon-
diales...
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La dynamique du Mené.

Quelques mots de rappel sur sa trajectoire. Dans le Mené, au dé-
part, aucunc démarche administrative appropriée pour la bonne rai-
son (u'il n’y en avait pas. Nous démarrons en 1965, au lendemain
des €lections. e Mené est une pelite région pauvre ; clle I'est encore
aujourd'hui, elle I'était bicn plus a cette époque ; une région pauvre
de la Bretagne centrale, 2 I'écart des axes de communication et des
centres urbains. Nous avions, A I'époque, vingt communes et Lreize
découpages administratifs dilférents ; voyez un peu comment il faut
jongler. Pourtant je suis tenté de dire que le pays trouvait son auto-
nomie entre tous ces découpages différents. Une vingtaine de com-
muncs, dont unc scule, Plémet, dépassait les 3 000 habitants. Une
région qui avait perdu 20 % de sa population, essentiellement agri-
cole : 74,6 % cn 65 el 44 % aujourd'hui de la population active dans
I'agriculture (agriculture de polyculture-élevage), que prolongeait un
réscau d'artisans, dec commergants, de pelits services ruraux, et sous
lesquels commengaicnt a se grelfer les premigres unités agro-alimen-
laires, encore tres fragiles.

L'entreprise GILLES de Collinée, lorsque nous avons démarré,
devait avoir 35/40 emplois, elle en a 830 aujourd’hui. Un pays isolé
cl, lout aulour, la Bretagne qui bougeait. Les zones agricoles,
Loud€ac en particulier, étaient en pleine expansion et le progres
agricole remontail lentement les landes du Mené. Puis le dévelop-
pement a démarré 8 Lamballe ; nous étions 2 1a jonction des deux ;
mais, a cetle époque, les gens du Mené se meltaient en mouvement
lorsque les crédits €taient dé€ja épuisés par les autres régions et les
villes qui sc développaient au détriment des campagnes. Je crois
qu'un des facteurs qui a expliqué notre démarrage c'est la peur des
villes proches. Tant que c'était Paris, ce n'élait pas grave. Mais
lorsque ¢a a éié Saint-Bricuc, puis Loudéac, puis Rennes, on s'est
dit "on va y passer celte fois", et on s'est dcmandé : "est-ce que le
Mené¢ va manquer unc fois de plus son rendez-vous ?" Voila un peu
le contexte dans lequel démarre I'expéricnce. Une prise de
conscicnce : tout développement commence par un non 2 la
mort, on prend conscience d'un déclin et on dit non 2 ce déclin. Et
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c'est de 12 qu'est parti 1'élan du Mené. 11 s'est trouvé que j'étais a
l'origine de cela ; mais je n'élais pas tout seul.

Cel élan démarre 2 partir d'enquétes-participation.

Personnellement, je reste tres marqué par les méthodes du Pére
Lcbret!, qui lui aussi avait milité pour les pays. Au moment ol nous
démarrons j'avais unc thése 2 faire ; plutdl que de la faire sur le
Moycn-Age ou sur une tribu africaine, je I'ai faite sur mon pays na-
tal. On arrive 2 la sociologie par des chemins qu'on n'avait pas
prévu. C'est en restituant ma thése qu'on a démarré 1'affaire. Pour
nourrir cette theése, pas un sou. J'ai pu oblenir le concours des
jeunes de 1a région : la JAC et le CDJA. A I'époque j'étais & Angers,
responsable de la sociologie a I'Université catholique et surtout 2
1'Ecole d'Agriculture. Huit étudiants sur deux ans, chaque étudiant
prenait une commune ct encadrait environ 20 a 25 jeuncs de cellc
commune. Personnellement, je coordonnais I'ensemble. A I'époque
je ne croyais pas que le Mené puisse étre une zone de développe-
ment, tout é1ait organisé autour de Loudéac. Les gens d'ici ont mar-
ché, 2 condilion qu'on restitue les enquétes. C'esl ce que nous
avons fail en 1962/1963, ct ¢a a cu un assez gros impact. Je me
souviens d'avoir lancé l'idée d'un comité de développement de la
zone de Loudéac et de la réponse : "mais nous ne sommes pas un
pays sous-développé”. La DDA de I'époque m'avait dit "il faut voir
les crédits pour la coopération”, on pensait Tiers-Monde. Et je me
souviens aussi que, lorsqu'on a lancé I'idée d'un comilté, il y a eu 25
candidats a la présidence. Nous avons conclu immédiatement :
"arrétons les frais". Alors, il y a eu cette chose que je retrouve dans
beaucoup d'expériences : unc période de latence. Les idées sont lan-
¢ées, on n'a pas la solution. Ca veut dire que les gens discutent et
qu'il y a des morceaux de solutions qui trainent par ci, par 13. Si on
arrive avec la solution toute faite, on désamorce le courant. Ici a
Saint-Gilles, on a eu 350 personnes autour d'un mot simplcment
dans "Ouest-France”. On avait monté ¢a avec Bemard Sohier un co-
pain, qui était artisan a I'époque. "Le Mené un pays qui ne
veul pas mourir" cl c'est autour de ce mot qu'on a mobilisé 7 a
8 000 personnes. Lc slogan arrivait dans un contexic porteur,

(1) Ibid, page 12.
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Donc premigre réunion ici 3 Saint-Gilles le soir. Le lendemain 2
Saint-Gouéno, le surlendemain ailleurs, 300 personnes A chaque
réunion. l'en relire une premidre chose on est responsable de
I'espoir que l'on déclenche mais c'est lourd 2 porter, méme 23
ans apres. Car tout commence par Fespoir. Faire d'une identité
dépressive une identité prospective. L'inversion du
sens : il faut que ga change. On ne sait pas trés bien que faire. D'un
coup, unc breche s'ouvre, les gens disent "on peut faire quelque
chosc”. L'éié suivant, nous avons démarré les assemblées dans
toutes les communes du Mené, et toujours 2 I'invitation du maire.
En semaine par un €1é pluvieux nous n'avons jamais fait de réunions
4 moins de 300 personnes dans des communes de moins de 800
personnes. Tout le monde venait. C'était le grand déballage. Le mot
d'accucil c'est le maire qui le disait. Moi, je faisais les courbes dé-
mographiques. En ce gui conceme  Saint-Gilles : 891 habitants cn
1911, 100 de moins en 1921, puis je reprenais les recensements. On
était rendu en 1962, et je prolongeais affreusement jusqu'a I'an
2000. c'élait des courbes "électro-chocs”. Pour Saint-Gilles, on
descendait a 250 habitants en 1'an 2000. Méme courbe pour les ex-
ploitations, pour l'artisanat. Et vous laissez refroidir. Une chose que
je retiens de la démographie : ¢a frappe tout le monde. Pour
I'animation, il faut toujours partir de la démographie.

EL & pantir de 13, on disait aux gens "qu'est-ce qu'on fait 7", Je
crois qu'on a recensé, dans nos différentes réunions, environ 1 500
propositions. La aussi, jen retire une chose : lorsque les gens
parlent dans leur langage, qu'on les regoit dans leur langage et dans
leur pays, ils sont capables de proposer beaucoup de choses. Il y a
de tout, il faut trier, melttre de la cohérence mais le matériau est riche.
Une certitude : un regard nouveau était porté sur le Mené.

El puis c'est la {€1e. Yinsiste beaucoup sur la [éte, c'est peut-étre
le facteur le plus imporniant pour faire du développement local, de la
vie associative. Chez nous ici, si vous savicz le nombre de féies
qu'on a cues. e sommet dc la féte, 1a grande kermesse du Mené, ¢a
a ¢i¢ en 1966 lorsque M. Pleven, qui était Ie grand personnage des
Cotes-du-Nord, nous a invités, en disant voil : "nous allons rece-
voir le Parlement Européen cn Bretagne, j'aimerais qu'il rencontre
des vrais paysans, voulez-vous les accueillir dans lc Mcné 7. Ca a
¢1¢ extraordinairc. C'était le sommet du Mené, ¢'était quelque chose
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de fantastique, je nous revois encore le soir dans une cour de ferme,
nous étions 800, lc préfet me coingant auprés d'un tas de fumier, ct
me disant "je croyais que vous n'élicz qu'une poignée de jeuncs
cxcités, il y a beaucoup de monde avec vous. Rendez-vous 2 la
prélecture lundi”. Les gens s'élaient pris en charge eux-mémes. Et
tous les maires Claient 13, trés contents. C'est en trinquant au
champagne qu'on a cu celte idée : pour sauver Ie Mcené, on demande
a chaque commune de payer I'équivalent d'un paquet de cigareltes
par habitant et par an pour salarier un permanent. Cela a été mis en
ccuvre immédiatement par tous les maires ; ils se sont engagés le
vendredi soir et, le lundi matin, on embauchait notre animateur.
Actuellement, nous payons encore 13 francs par habitant et par an
praliquement depuis 1966. C'est l'assurance d'une relative auto-
nomic, de notre "principauté libre" au milicu de la Bretagne.

Trois grands axes qui n'ont pas changé. Ce qui m'impressionne
dans le Mené, c'est la 1énacité. Nous sommes sur les mémes axes en
1986-1989 qu'en 1966. Ils ont é1é A peine modifiés.

- créer 1 000 emplois. On I'a fait. Comment ? Par la combi-
naison harmonicuse de trois grandes orientations : la ré-
novation de l'artisanat , du commerce et le passage
au slade industriel de quelques entreprises locales.

- la modernisation de l'agriculture pour en faire un
complexe agro-alimentaire. D2s 1965, nous raison-
nions en lerme de complexe agro-alimentaire et pas d'agri-
culture seulement.

- Un tourisine bien aménagé, bicn réparti ¢t congu comme
une animation.

Tout ceci a mobilisé beaucoup de monde. Nous avons obtenu
immédiatement en 1966 un crédit spécial pour le remembrement de
I'ensemble du Mené. Ce ful 1a premiére victoire. Maintenant toutes
lcs communes du Mené sont remembrées (sauf Saint-Gilles : ¢'est
unc autre histoire : il faut bien une communc témoin). Nous avons
mis en route quclques grandes actions ct puis peu 2 peu, évidem-
ment I'enthousiasme retombe. Les crédits n'arrivent pas. Nous
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formulions une demande globale qui ne recevait pas de réponse glo-
bale parce qu'a I'époque I'Etat n'avait pas les structures ni les pro-
cédures appropriées. Alors on nous donne des crédits d'étude, le
remembrement traine. Si bien que le Mené s'essouffle et c'est 12
qu'il faut faire preuve de ténacité ; il y a encore 150 personnes aux
assemblées générales, il y a surtout un noyau pour qui les clivages
politiques n'ont pas joué et ne jouent pas aujourd'hui encore, ou ties
peu. Mais la manne gouvemementale n'arrive pas. Avec le Parle-
ment européen, on croyait que les sous allaient arriver. Les premiers
sous arrivent maintenant,vingt ans apres et encore !

La longue marche du développement.

Le Mené s'essouffle mais il y a quand méme des micro-réalisa-
tions qui maintiennent un minimum de confiance et surtout des
chanticrs de jeunes. Penscz qu'en 1968, on a eu 1 500 jeuncs a
venir sur lc Mené avec des drapeaux rouges (des drapeaux rouges
sur lc Mené !). La relance du Mené en 1969 est due en grande partie
A cettec démarche globale intégrée de rénovation rurale.

La premigre visite que fait M. Ferret en Bretagne, hors Rennes,
c'est dans le Mené. 11 débarque d'Afrique, il est devenu Commis-
sairc de la Républigue. Il trouve un pays sous-développé. I dit
"dans lc Mcné, voila ce qu'il faut faire”. Du coup on a vu beaucoup
de monde, du personnel administratif qu'on n'avait pas vu depuis
quatre ans, on les a revus 3 ce moment-1a. Oui, on a eu de l'argent,
c'est vrai. Nous sommes passés de un 2 quatre animateurs. Avec ce
danger qu'il y avait des gens payés pour nous animer, donc une cer-
taine démobilisation des élus mais un c6té largement positif : grice 2
ces animateurs, nous avons pu mettre en place des commissions
plus solides, qui ont donné naissance 2 des associations ct permis
de monter des dossiers.

Mais peu A peu ces commissions et ces structures sont devenues
scctorielles : commission agricole qui se rattache 2 la Chambre
d'Agricullure, association des artisans et commergants qui va tra-
vailler avec 1a Chambre de Commerce ou des Métiers, action so-
ciale, etc. Chaque structure du Mené est un peu happée par la
structure départementale de tutetle, si bien que le projet global du
Mené risque de se démembrer. Parallélement les élus se mobilisent
pour leur SIVOM sans trop se soucier des associations. Le Mené
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est en train de s'alomiser. Aussi quand en 1972/1973 on nous a
demandé de fusionner avec Loudéac, nous avons accepté. Notre
animateur nous a quitté et, au bout d'un an I'Agence de développe-
ment a disparu. Plus de crédit, plus d'animalcur ou un demi-poste :
1rop peu pour un pays. On s'est retrouvé 3 quelqucs uns “"est-ce que
¢a vaul la peine de continuer ? Nous avons des structures qui fonc-
tionnent , deux SIVOM, I'association des artisans-commergants, ¢a
marche bicn, alors pourquoi maintenir une structure centrale 7", A
bulletin sccret, aprés avoir discuté toute une partic de la nuit, il a é1é
décid¢ de maintenir le comité d'expansion codle que coite.

Premitre bagarre : immédiatement, dans la semaine, on va trouver
le Préfet en disant "si A la fin de I'année, on n'a pas un PAR (un
Plan d'Aménagement Rural), attention aux poteaux €lectriques”.
Parce que le plan d'aménagement rural, il y a longtemps qu'on nous
le promettait et nous n'en avions pas vu la coulcur.

Alors a commencé celie période formidable : une procédure
d'originc administrative (mais souhaitant la participation des élus) -
et des forces vives avec un conflit qui a €€ trés [écond ; ga a é1€ le
scul P.A.R. dans les Cétes-du-Nord, i n'y en a jamais eu d'autres.
Par contre il y a des Chartes... Lec P.AR. a é1€ imposé, arraché.
Nous savions ce que nous voulions meltre dedans ; il y a eu des
périodes de tensions. D'oil une bagarrc qui cst devenue trés féconde
cntre 400 personnes pendant trois ans se mobilisant pour dire "voila
CC que nous voulons faire du Mené" et une administration qui disait
"oui mais..." Ca a é1é une période trés formatrice pour nous ; dure,
mais formatrice.

On nous a proposé, pour accepler le syndicat mixte, un "contrat
de pays" que nous avons refusé. Nous avons nous-mémes rédigé A
quelques uns les slatuts, mis le maximum de compétences dans ces
Slatuts cn pensant "de toute fagon A la Préfecture ils vont bien se
charger d'en ¢liminer 1a moitié”. Tout est passé. Je pourrais vous
faire voir les statuts. On a pratiquement toules les attributions pos-
sibles a la dimension du Mené. Avec une structure telle que le syn-
dicat mixte, nous avions A cc moment-13 I'outil pour négocier avec la
Région. Nous avons donc négocié le contrat de pays, ct avcec trois
millions dc subvention, nous avons fait vingl millions de travaux,
dcux Opérations d'Aménagement Foncier (OGAF) et surtout deux
opérations programmées d'amélioration de I'habitat (OPAH). On
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avail demandé une enveloppe de soixante-trois millions 2 la DDE.
"Vous n'éles pas fous, unc enveloppe que vous ne pourrez pas con-
sommer”. Nous cn avons consommé soixante dix huit millions.
Avee ¢a, on a restauré 1 168 logements 2 95 % par les artisans du
Mené. Nous avons créé deux ZEP (zones d'environnement pro-
1égdé), clc.

Etdes écheces aussi : deux entreprises qui ferment, pour deux que
nous avons sauvées.

La premitre sauvée est 3 Plémet. Clest 12 qu'une structure
montre son importance : ¢a ne passe pas par des procédures,
mais par un réscau d'’hommes qui ont une volonté. Plémel c'était
notre scule petite cité qui avait un passé industriel, avec une usinc de
kaolin trés ancienne mais trés performante puisqu'a ce moment-la
clle faisail de la lainc de mica. Elle a 1€ rachetée par Lafarge-Coppé,
el on s'est dit "formidable, avec cetle technologie-13, ils vont créer
des emplois. Au bout d’'un an, on s'est rendu compte que Lafarge
avail achel€ I'usine pour transférer la technologie ailleurs. Donc
fermeture. La municipalité 2 dominante RPR, des syndicats CGT-
CFDT de I'entreprise, des cadres et le comité du Mené se sont lous
mobilisés. On a travaillé de jour et de nuit pour prouver la
compélitivité de I'entreprise. 11 y avait une condition a remplir :
amener le gaz,

Nous 1'avons fait amener. Et nous avons réussi 2 faire
revenir une multinationale sur sa décision ; Lafarge-Coppé a accepté
de rester ; mais pour amener le gaz, ¢a a co(té quand méme pas mal
d'argent que nous avons obtenu de la Région et de I'Etat. Ce qui a
permis & Loudéac qui ne l'avail pas demandé d‘avoir Ie gaz, soit dit
en passant. Voild une victoire.

Mais la plus belle victoire pour moi c'est quand méme
I'entreprise agro-alimentaire de Collinée. Collinée, c'est un gars du
pays, André Gilles qui avait sympathisé avec le Mené. Quand nous
avons regu le Parlement Européen, ga s'est passé chez lui. Son en-
treprise s'est agrandic 2 mesure que la production porcine augmen-
tait en Bretagne, avec des problémes de pollution séricux, mais il
s'en est tiré. On a cu tres peur en 1970/1978 : de gros investisse-
ments avaient mis sa trésoreric en péril. Nous avons cu la chance
d'avoir é1é prévenus 2 lemps, d'avoir une veille, d'étre loujours
a I'écoute pour anticiper. On retrouve 13 l'importance de la
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structure et la fonction d'un comité. Il ne faut pas allendre qu'une
cntreprise soil en dépdt de bilan pour intervenir. Nous avons pu
pendant trois semaines poser des jalons, en grande discrétion, trou-
ver des pistes de rechange, cxploiter une chance, celle de rencontrer
a I'INPAR, un monsicur qui s'appellec Edouard Leclerc. J'ai joué
carrément du biniou en disant : "le Mené c'est un pays qui se bat de-
puis longlemps, on a besoin d'aide, M. Leclerc”. Il ne faul pas
croire quc je suis tombé sur un philanthrope. Mais je suis tombé sur
un homme disant "liens, tiens, il serait lemps que j'aille mettre la
main dans une nouvelle filiere”. Effectivement, deux mois apres, il
achetait I'entreprise. Les 3 milliards A. F. de déficit ont é1é épongés
cn deux ans. Le projet qui nous intéressait était de consolider
Collinéec comme abattoir et de créer six satcllites autour, 2 15 km. Ca
cadrait parfaitlement avec notre plan d'aménagement du Mené, ou
nous avions pour reprendre le langage de 1a DATAR, des politiques
d'accompagnement el des politiques de développement. Maintenant
il y a 110 millions de francs d'investis et nous avons I'entreprise la
plus performante dans ce domaine qui nous permet ici 2 Saint-Gilles
d'avoir peu de chomeurs, et de passer A prés de 850 salariés, ce qui
apres un dur combal ouvre des perspectives pour l'avenir.

Le Mené et l'avenir.

Voila notre démarche. Premier temps : I'éveil d'un pays : ¢a part
de la base face 2 l'inquiélude ; puis un projet global qui ne regoit
pas de réponses correspondantes, d'oll une certaine lassitude. Puis
1969 : une amorce de reconnaissance et de projet global mais surtout
des actions sectorielles qui risquent de faire éclater la cohérence du
projet Mené. Enfin, a partir de 1975/1976, le plan d'aménagement
rural qui nous apporte la reconnaissance officielle et la base d'un
partenariat pour employer les termes d'aujourd hui.

Un ou deux chiffres pour terminer. Le Mené, du point de vue
agricole, représente 9,2 % des exploitations des CoOtes-du-Nord,
dont 19 % des installations des jeuncs agriculteurs soit moitié plus
que la moyenne dépancmentale. Nous sommes une des cing
communcs du département, battanl les records, avec des
exploitations dc 15 ct 33 ha. Le canton de Merdrignac, qui est en
téte pour les installations des jeuncs agricullcurs qui souffrent
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aujourd’hui des quotas et de la crise porcine. Dans divers
domaincs, nous avons créé 1.000 emplois. Evidemment, il y en a
qui disparaissent. Mais le solde esl largement positif. Un chiffre
qui vous intéresse : nous arrivons A avoir dans le Mené unc
production agricole finale qui est un pcu supéricur 2 celle de la
Corsc. Et on sc dit de temps en temps, si on avait un peu des
subventions de la Corse, qu'est-ce qu'on ne ferait pas ? Mais
n'allez pas le dire aux Corses. En 1965, nous avions sept
entreprises de plus de cinquante salariés, nous en avons maintenant
vingl-trois avec environ 2 300 salariés.

Les projets du Mené, quels sont-ils ?

Allonger la chaine agro-alimentaire. Plus nous approchons du
consommatcur, plus il y a de valeur ajoutée. Cec qui intéresse la
Kemmnené-Leclerc, ce n'est pas 1a carcasse de cochons mais plulét le
plat cuisiné, la viande sous vide, le prét-a-consommer. Donc c'est
vers ¢a que nous nous orientons. Mais d'autre part, nous sommes
en recherche de produits pour la chaine Leclerc. L'année demiere, je
crois que I'abatloir de Collinée a approvisionné A peu prés 2 30 % la
chaine Leclerc dans I'Ouest. Vous voyez la marge qui nous reste.
Mais il n'cst pas souhaitable que toutes les porcheries du Mené ne
travaillent que pour Kermené. 11 y a la Cooperl qui est A c6té. Nous
jouons sur les deux.

Premiere filiére agro-alimentaire, produits alimen-
taires de masse.

Dcuxi¢mement, des produits ciblés. Comme dit le directeur de
Collinée : "moi je veux du cochon sans cholestérol”. Cela suppose
de 1a recherche en diétélique ; nous travaillons avec la ZIRST de
Rennes. El c'est 12 que notre jumelage avec Rennes prend tout son
sens. Ce qui nous intéresse dans les entreprises du Mené c'est
d'aller vers Ic "plus”, par exemple vers le produit pour sportif, 2
haute valeur énergélique. Si on peut embaucher Bemard Hinault qui
est justc a cO1é, on ne va pas le rater. Aller vers des produits pour
convalescents, pour bébés, etc. Ca repose sur des recherches
diététiques, et nous faisons appel 2 Rennes, I'Ecole de 1a Santé, la
Biochimic, ctc.
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Autre chosc qui nous intéresse : les bio-technologies. Nous
avons celte chance dans le Mené. D'abord I'unité la plus pointue qui
cst Vapran a Plémect : capitaux belges inveslis valorisant assez bicn le
sang. Et Collinéc le fait déja. Un chilfre : 1kg de sang desséché : 64
centimes, 1 kg de cruor ct de plasma : 6 . Notre raisonnement :
allons plus loin dans la valorisation , donc produisons plus de valeur
ajoutée. Si plus dc valeur ajoutée, plus d'emplois et d'emplois
solidecs. Nous ne raisonnons pas d'abord en terme
d'emploi mais en terme de valeur ajoutée créant et
consolidant les emplois. Le réve de notre équipe, c'est de faire au
Mené une unité de produits pharmaceutiques. Et s'il faut aller
chercher les Japonais, on ira chercher les Japonais. Nous sommes
cn train de réfléchir a la mise en place d'une unité d'ionisation, une
lechnique de conservation nouvelle.

Le Mené a encore unc quantité de projets qu'il ne peut pas
réaliser par lui-méme lout seul. Mais nous voulons avoir une image
de marque percutante. Nous avons tout misé ici sur une commune
vivante, accueillante. C'est pour ¢a que nous avons des jeuncs, que
la courbe démographique s'est inversée, que I'on a fait un premier
lotisscment, puis un deuxieme, alors qu'on est en plein dans les
landes du Mené.

Je crois ¢normément a a force de ces identités positives. 10 %
plus belles que 1a réalité mais pas plus. S'il n'y a pas un espoir, unc
r¢férence posilive, les gens ne resteront pas. Alors notre question
maintenant, ayant pris en main nos problémes, c'est : comment lirer
le meilleur parti de notre jumelage avec Rennes ? Comment nous
accrocher a une technopole sans exclure les autres villes. Le plus
gros probleme pour notre expérience du Mené c'est qu'elle a 23 ans
el qu'il est temps de la renouveler. Ici les clivages politiques sont
asscz secondaires, mais I'équipe commence 2 vieillir et il est tlemps
de préparer la rcléve. Notre top départ ce sont les municipales, et au
lendemain des municipales : renouvellement car il faut que nous
formions ceux qui feront le Mené de 2000 et 2010. Voila ol nous
cn sommies.

On nous demande parfois pourquoi notre oricntation vers Rennes
plut6t que vers St-Bricuc-Ploufragan et son ZoopSle, plus proche ?
Dabord Ploufragan démarre. Rennes a déja démarré. Et puis je
crois qu'il faul que Rennes se développe, qu'clle soit toumée vers
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I'intemational, oui, mais qu'clle n'oublic jamais la Bretagne. Une
technopole déracinée ne durera pas longlemps. Je prends Ie cas de
Toulouse ; ces "cathédrales dans le désert” nc dureront pas
longtemps. Alors qu'ici il y a toute cetle ramilication : Rennes, la
Zoopole de Ploufragan, Lorient, Brest . 11 faut a la Bretagne unc
armature urbaine qui soit une armature technologique.
Nous, dans le Mené, on va sc situcr au milicu de tout cela, en
fonction de cet ensemble.

Deuxiemement, il y a certainement plus de Rennais a venir dans
le Mené que de Briochins qui, eux, restent sur la cote. Alors que les
Rennais nc savent pas trop od aller. lls vont 2 Saint-Malo mais ils
aiment bien nos rivieres. Enfin, depuis longtemps il y a le courant
Citroén. Pas mal dc gens de chez nous sont partis travailler dans
I'usine de Rennes.

Je terminerai en revenant sur le CELIB. Je crois que nous
sommes un certain nombre ici 2 en étre les orphelins, mais, on ne
refera pas le CELIB. Nous sentons bien la nécessité de lieux de
rencontres entre Ics élus, les socio-professionnels, les forces vives
d'unc maniere générale. Cest ce qu'a représenté le CELIB a un
moment donné. Je pense que si cn 1964 1a CODER! avait eu le
pouvoir qu'a le Conseil Général aujourd’hui, qu'est-ce qu'on
n'aurail pas fait en Breltagne ? Mais la régionalisation, la
décentralisation sont arrivées trop tard chez nous. Alors la question
qui se pose aujourd'hui est la suivante : est-ce que le rassemblement,
la rencontre ne doivent pas se faire aux niveaux infra-régionaux ?
C'esl ce qu'on fait 2 travers lcs pays. Actuellement il y a vingt-
trois comités de pays qui fonclionnent en Bretagne, ou
tout au moins qui ont le mérite d'exister. N'est-ce pas d’abord par
eux que passe I'avenir de 1a Région ?

() Commission pour le Développement Economique de la Région.
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