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APPROCHES
de DEVELOPPEMENT MICRO-REGIONAL

Un monde rural se disloque, un autre monde se cherche. A cdté de
structures et de modes de vie collective qui ne réponsent plus aux besoins
de ce temps, on voit poindre, dans les campagnes frangaises, tout un foison-
nement d'initiative gui tentent d'instaurer de nouvelles modalités d'organi-
sation, de régulation et d'existence collectives.

Beaucoup de ces initiatives se situent & un niveau micro-régional,
intermédiaire entre 1'échelon communal et les instances départementales, & la
jonction des collectivitis iuceles des .organisations professionnelles , des
diverses formes de la vie associative. Qu’il s'agisse d'actions professionnel-
les s'élargissant aux autres secteurs d'activités, ou d'opérations d’aménage-
ment, d'animation & visée plus globale, toutes suggérent qu'd cdté d'un dévelop-

pement dont les centres de décision sont extérieurs & la petite région, un autre
mode de développement, plus endogéne et ascendant, a aussi sa place et sa chance.

Pourquoi, comment naissent, se déroulent ces initiatives de développe-
ment micro-régional; guelle est leur nature et leur logique, sur quoi ont-elles
effectivement prise , *+1 est le théme de cette premiére recherche.



UNE _APPROCHE ORIGINALE

Le développement micro-régional est un phénoméne trop récent pour
relever de la procédure habituelle de la recherche universitaire. On a donc
tenté une démarche originale, associant étroitement praticiens et cehrcheurs,
dans une étude gqul voudrait concilier la rigueur scientifique et une efficaci-
té rapidement opérationnelle.

I - Les promoteurs de 1’étude

L'initiative de 1'étude revient & 1'Association de Formation et de
Perfectionnement Agricoles (AFPA) devenue depuis peu Service d'Utilité Agricole
de 1'Assemblée Permanente des Chambres d'Agriculture . (APCA). Orgenisme de for-
mation des techniciens des organisations professionnelles agricoles, 1'AFPA avait
dans le cadre de son département Développement, organisé depuis 1963 un cycle de
perfectionnement "Conduite des Actions de Développement”, depuis 1972 un cycle
de longue durée "Animateurs de Développement et d'Aménagement Rural”. Les con-
tacts noués durant ces sessions, les études de cas sur le terrain, les réseaux
de stagiaires venant des diverses régions de France lui ont permis peu & peu d'ac-
cumuler des matériaux, d'esquisser des hypothéses de travail, de repérer des ex-
périences, des méthodes particuliérement intéressantes.

La consolidation de ses activités de formation a incité 1°AFPA & valo-
riser son acquis en passant de 1'observation empirique & une connaissance plus
méthodique des processus de développementagricole et rural & fonder scientifi-
guement, par des &tudes comparatives, des pé&dagogies du développement suscepti-
bles d’étre diffusées, & apprécier plus objectivement la portée et les limites
de ces projets de développement micro-régional.

Cette initiative, née de la formation & 1'action, a d'emblé regu 1'ap-
pul efficace du Ministeére de 1'Agriculture, notamment de la Direction de 1'Amé-
nagement Rural et des Structures, de la DATAR, la caution scientifique de spécia-
listes du CNRS, de 1'EPHE, de 1'INRA et 1la collaboration d'experts de 1'APCA, des
ARER, etc... Un premier séminaire de recherche, du 23 au 25 avril 1974, a permis
aux animateurs, chargés d'étude et experts de préciser les attentes, les objectifs
et les modalités de la recherche, ainsi que les difficultés d'ajustement entre la
démarche des chercheurs et les motivations des praticiens. Enrichie de ces sugges-
tions et critigues, 1'AFPA a pu reformuler son projet et mettre en place un dispo-
sitif approprié, qui est devenu opératoire au printemps 1975.

2- Les expériences retenues

~

Gréce & son réseau et & la collaboration des organisations profession-
nelles, 1'AFPA a effectué une prospection d'initiatives intéressantes et d'organis-
mes intéressés. Deux grandes régions ot émergé par le nombre et la quélité des
expéeriences entreprises: 1'Ouest (Bretagne - Pays de Loire) et Sud-Est (Bourgogne-
Rhone-Alpes}; & la demande de 1la DATAR, 1'inventaire s'est également orienté vers
le Sud-Ouest. Des contraintes financiéres ont obligé & ramener de IT & 7 les cas
retenus.

lll/lll



Ces expériences ort été choisies en fonction de critéres géographiques,
économigues, sociologiques définissant des sv:t@mes socio-économigues différents,
des contextes politiques variés. On a retenu des initiatives ayant déja plusieurs
années, les unes a dominante économique, les autres & préoccupation culturelle,
les unes relevant plutdt du développement agricole, les autres davantage de 1'a-
ménagement rural. -Le degré d'intéressement des organismes concernés, la compéten-
ce et la motivation des animateurs ont &té également des facteurs importants dans
ce choix.

La Haute Maurienne

-Vallée de montagne de Savoie, 8 communes, 2253 habitants en 1975.
-Depuis 1860, essai d'animation pour entraiper un développement micro-
régional & partir d'initiatives agricoles et municipales faiblement
coordonnées.,
-Principaux acteurs: groupements agricoles (GVA, GVF, SICA), municipa-
lités, syndicats intercommunaux, associaticn d’animation: PAR, Parc
de la Vanoise.
-Intérét pour 1'étude: passage d'une économie pastorale 3 un développe-
ment agro-touristique sous le contrfle de la population; place de 1'a-
griculture et du tourisme dans le développement d'un pays de montagne.

Fenouillédes

~Région vitieole pauvre du Nord-Ouest des Pyrénées-Orientales; 3 can-
tons, 32 cormunes, II 293 habitants en 9175.

-Depuis 1970, & partir d'initiatives culturelles individuelles, essai
de relance économique et de revitalisation d'une région en fort déclin.

-Principal acteur: Le Comité d'Animation pour 1'Expansion Economigue du
Fenouilledes (CAPEXE).

-Intérét pour 1'étude: rdle de 1'animation culturelle pour la relance
@conomique et sociale d’une zone méditerranéenne.

Monts du Forez

-Zone agricole de moyenne montagne de la Loire:; 7 cantons, 80 communes
40 000 habitants en 1975.
-Depuis 1861, prolifération d'initiatives agricoles et rurales pour
assurer le développement rapide de la région, & partir d'un centre
de rencontre.
-Principal acteur: le Groupement d'Innovation Rurale pour 1'Avenir
du Forez (GIRAF)
-Intérét pour 1'étude: intérdt pédagogique d'un creuset d'innovation
créant des structures décentralisées & mesure que des problémes ap-
paraissent.

Haut Nivernais

~

-Arrondissement a dominante agricole de la Niévre; 6 cantons, 87 com-
munes, 31 300 habitants en 1975.

-En 1971, étude-animation d'un PAR dans une perspective de développe-
ment global.

-Principaux acteurs : Chambre d'Agriculture, animateurs du PAR, Syndi-
cat mixte.

-Intérét pour 1'étude: intérét et limite d'un PAR "parachuts”.

lI./’ll



Ancenis

-Région agricole cu Val de Loire, en Loire Atlantigue; 3 cantons, 20°
communes, 28 927 habitants en 1975,

-Depuis 1960, transformation de 1’économie agriccle par des organisa-
tions coopératives et technigques dans la mouvance du syndicalisme.

-Principaux acteurs: Coopérative CANA d'Ancenis, CRDA d'Ancenis (Cham-
bre d'Agriculture de Loire Atlantique).

-Intérét pour 1'étude: rdéle d'une coopérative dans 1'animation et le
développement régional; relations entre organisation économique et or-
ganisatlon de développement.

Le Mené

-Région pauvre et isclée de la Bretagne centrale, dans les C8tes du
Nord; 23 communes, 24 154 habitants en 1975.

-Depuis 1865, essei d'animation globale entrainant un développement
endogéne de tous les secteurs, sous le contrdle des collectivités
locales.

-Principal acteur: le Comité d'Expansion du Mené (CEM)

-Intérét pour 1'étude: valeur et limites d’unme animation de développe-
ment partaent d'initistives locales, aboutissant & un PAR aprés 10 ans;
techniques d’animation variant selon les sectesurs de la vie collective.

Ploudalmézeau

-Canton agricole et maritime du Nord Finistére; 10 communes, 15 508
habitants.

-Depuls 1959, initiatives agricoles et socio-culturelles entrainant un
développement global sous la conduite d'un SIVOM efficace.
-Principaux acteurs: SIVOM, groupements agricoles, associations.
-Intérét pour 1'étude: émergence d'un pouveir local et réle d'un SIVOM
dans 1'aménagement et 1'animation d'une petite région.

cf carte.

3- Le dispositif de recherche

La recherche associe

-des animateurs de terrain qui peuvent s'entourer de collaborateurs lo-
caux de leur choix. Ce sont des salariés d'organisations professionnel-
les (Chambres d'Agriculture, SUAD, CRDA, Coopérative), d'organismes de
développement micro-régional ou départemental, de structures d'animation

gqui ont participé effectivement & 1'expérience en cours.

-des chargés d'étude non directement impliqués dans 1'action étudiée. Ce
sont des salariés d'organismes publics (INRA, ACEAR), professicnnels
(ARER, CNAR) ou privés (FORS) de recherche en matiére d’'aménagement et
de développement rural.

-Un conseil méthodologigue réunit & la fois des responsables et des experts
des organisations professionnelles, ainsi que des spécialistes de 1'INRA
du CNRS, de 1'EPHE, de 1'ACEAR, de la DATAR.

-Une direction d'ensemble est assurée par des szlariés du Service Dévelop-
pement de 1' AFP A Jjusqu'en décembre 1975, sous le contrdle de la Direction
des Actions Technigues de 1'APCA depuis 1876.

(cf liste des réalisateurs de la recherche).
Une convention d'étude est conclue, pour un an, entre 1’organisme pro-
moteur (AFPA - APCA) et les organismes employeurs des intervenants.

--n/---
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de recherche Institut National d'Education Populaire.
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GOUBILLEAU Directeur de la DAT - APCA.
HOUEE Chargé de mission SUA Trie Chateau - APCA.
LABOURIE Directeur
MACQUART Chargé de mission DATAR.
MENDRAS Directeur de recherches CNRS.
QUIBLIER Responsable département développement SUA Trie-Chateau.
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SQUARCIONI Chargé d'étude ACEAR, Ministére de 1'Agriculture.
VIENNEY Economiste, Maltre assistant Université de Paris.

Direction - coordination :

MM.

FORGET et HOLUEE.
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4- La méthodologie de 1'étude.

Cette recherche est née d'une constatation: alors gue de nombreuses
zones rurales subissent les mutations gqui les transforment, en certaines peti-
tes régions apparaissent des tentatives d'intervention & un niveau intermédiaire
entre 1'échelon local et les échelons départementaux ou régionaux, entre les
structures territoriales et les secteurs d'activités. D'ol 1l'hypothése centrale
de 1'étude

Ces formes d'intervention & ce niveau intermédiaire consti—f
tuent pour ces régions des modes relativement originaux et i
efficaces pour résoudre les problémes de transformation des
conditions d'activité et d'existence qui s'imposent & elles,

!
!
!
|
!

~

Il a été proposé d’'apporter une réponse & cette hypothése en croisant
deux démarches

Celle des animateurs qui part des actions entreprises, de lsurs promo-
teurs et de leurs projets, des initiatives, des structures mises en osuvre et des
résultats constatables, pour en apprécier 1'impact sur 1'évolution de la petite
région.

Celle des chargés d'étude qui part de 1'analyse du milieu et de son en-
vironnement dans l'espace et dans le temps, des activités et des forces existantes
pour y trouver les facteurs explicatifs et les effets réels des actions entreprises
dans les processus de développement.

Les deux &tudes ont fait 1'objet d'analyses et de rapports séparés.

5- La réalisation de 1'é&tude

al les études de terrain

Entre mai et novembre 1975, animateurs et chargés d'étude ont réalisé
séparément leur recherche: analyse documentaire, élaboration d’une grille d'en-
guéte, interviews sur le terrain, compléments d'information et exploitation pour
les chargés d'étude; mise & jour des informations, des souvenirs, traduction des
expériences vécues et essal d’interprétation pour les animateurs. Les uns ont souf-
fert de séjours trop courts sur le terrain imposés par des contraintes financiléres,
les autres de leurs obligations professionnelles et de leur difficulté & prendre
guelgue recul envers leur expérience. Plus fondamentalement, on est en présence
d'un phénoméne naissant trés riche et trés complexe, qu’il est malaisé d'analyser
avec rigueur et plus encore de synthé&tiser. Il faut 1'audace des praticiens et
1'urgence de 1’action pour bousculer une démarche scientifique, tenter ce premier
débroussalllage et déja dégager quelques pistes d'étude pour 1'action.

b) l'exploitation des rapports

Entre septembre et décembre 1975, 15 rapports sont parvenus au respon-
sable de la recherche, le Haut Nivernais ayant fait 1’objet d'un travail complé-
mentaire. Devant 1'abondence des informations recueillies, la diversité des ap-
proches et des présentations, on & tenté de normaliser ces rapports afin de les
diffuser 8 1'ansemble des participants. Chacun de ces résurss a été soumis & son
auteur pour vérification et & tous les partenaires pour examen. Apreés lecture de
ces "résumés”, le Conseill Méthodologique a retenu quelques theémes principaux qui

~

ont servi de base & une analyse comparative des expériences rapportées.
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c) 1'élaboration de la synthése

Une premieére tentative de synthése de ces divers travaux a été réalisée
par le responsable de la recherche et adressée, comme document de travail, & tous
les participants de cette étude. Au cours d'un séminaire tenu & Trie-Chateau les
9- 10- 11 février 1876, 27 responsables, animateurs, chargés d'étude et membres
du consell méthodologique ont dressé un bilan critique des démarches pratiquées
par les uns et les autres, des résultats obtenus; le document préparatoire a été
repris chapitre par chapitre e\ divers groupes de travail. Aussi le présent rap-
port est-11 le fruit d'unme oeuvre collective, nourri d’un essai d’interprétation,
de critiques et d'amendements nombreux, de certaines réinterprétations de résul-
tats qui ouvrent sur de nouvelles interrogations.

Ce bilan d'une premiere année de recherche est lui-méme une étape qui
introduit & des dossiers plus précis et plus opérationnels pour une seconde phase:
parmi ceux-ci le phénoméne d'identité mirco-régionale, 1'influence des structures
micro-régionales sur les fracteurs économiques, notamment sur 1l'emploi, le repé-
rage et la collaboration des pouvoirs locaux, les modalités des institutions micro-
régionales, les fonctions et pratiques de 1'animation dans le développament, sem-
blent devocir retenir 1'attention.



01- La problématique de 1'étude

Une évolution générale, accélérée depuis guelques années, tend & 1'in-
sertion progressive du monde rural au systéme industriel et urbain largement ma-
joritaire dans nos sociétés occiocentales. Celui-ci tend 3 “mposer ses modes de
production, d'échanges, d'aménagement de 1'espace, d'organisation de la vie col-
lective & des sociétés rurales gul y perdent souvent leur eutonomie, leur origi-
nalité et leur créativité.

Les théses couramment admises expliguent gue cette intégration s'effec-
tue de maniere sélective, selon des critéres d'efficacité économique, de recherche
du profit et de la pulssance. Sont favorisés les activités économiques, les espaces,
les forces sociales et culturelles gui vont dans le sens des intéréts et des atten-
tes du systeme dominant; sont marginalisés et laissés sans espoir les activités,
les lieux, les groupes et lss modeéles qul s'’en &cartent ou s'y opposent. Cette lo-
gigue du profit et de la compétitivité aboutit & :

~la différenciation des activités rurales en un secteur modernisé, inté-
gré aux circuits économiques et financiers de 1'économie de marché et un secteur
traditionnel de subsistance condamné & terme;

-la concentration des populaticns et des équipements en certains espaces
et & 1l'abandon des vastes zones rurales;

~1'éclatement des collectivités rurales en des groupes d'intéréts et d'o-
pinions divers sans projet commun.

Mais, depuis guelques années, 1l'évolution générale, la résistance des
faits, 1'émergence de nouveaux courants obligent les spécialistes & revoir leurs
analyses, & relativiser leurs projections trop systématiques. Les processus d'in-
tégration et de désintégration du milieu rural n’auraient pas le caractére inéluc-
table et uniforme qu'on leur prévoyait v+ici r=.. Les économistes, qui avaient an-
noncé 1'absorption de 1'agriculture ertisanale par les ' -rces industrielles, décau-
vrent maintenant les capacités insoupgonnées de résistance, d’'adaptetion et de créa-
tivité des exploitations familiales; les sociologues, qui avaient prédit "la fin
des paysans"” recherchent les conditions de développement des collectivités rurales.
La recherche de la gualité de la vie, la quéte de la nature et du village, 1'ébran-
lement du productivisme, de la croissance industrielle et de 1'engorgement urbain
offrent aux campagnes des chances ds se structurer, de se développer autrement.

La présente €tude pose 1'hypothése sous forme interrogative : une telle
alternative est-elle possible ? Elle constate en effet une étonnante créativité
de certaines collectivités rurales, gui mettent & profit les failles et les retards
ge 1'intégration socio-économigue, captent les aspirations nouvelles d'un monde en
mutation pour esquisser une démarche originale, relativement efficace, afin de ré-
soudre & leur maniére les problémes de transformation des conditions d'activité et
d'existence qui s'imposent a elles.

Un certain nombre de ces initiatives, trés variées dans leurs modalités
et leurs résultats, se situent & un niveau micro-régional, intermédieire entre 1'é-
chelon local et les instances départementales ou régionales, entre les structures
territoriales et les secteurs d'activités. De 13, les guestions auxquelles la pré-
sente étude voudrait apporter des éléments de réponse :

--l/ct.
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I- Pourquoi ces régions s'organisent-elles de maniére originale ?
Quels facteurs, quels acteurs; guelles conditions expliquent cette émergence
d'initiatives 7

2- Comment se déroulent ces initiatives et quel est leur devenir ?
3- A guelle dynamique, & guelle logique obé&issent-elles ?
4~ Comment ces forces nouvelles s'intégrent-elles dans 1'organisatiaon

et la pratique institutionnelle ? Quel pouvoir en résulte effectivement ?

02- Développement micro-régional ?

Toutes ces initiatives se présentes comme des essais de développement
micro-régional : terme doublement ambigu, qu'il ne faudrait réduire ni & des dis-
positions administratives d'organismes du développement, ni diluer dans des doc-
trines de développement chargées de références théoriques, d’implications idéolo-
gigues ou de querelles d'Ecoles. A titre de définition de travail, on pourra con-
venir que le développement est 1l'ensemble des transformations que 1'application du
progreés scientifique et technigue introduit dar=s la vie &conomique, 1'occupation
de l'espace, l'organisation sociale et culturelle. Sa résultante et sa chance de
continuité se manifestent par la création permanente de forces et de stratégies
sociales, qul s'organisent en pouvoirs et institutions pour maitriser ces muta-
tions et élaborer de nouvelles valeurs et idéclogiss pour justifier leur action.
Le développement, fait et projet indissociables, est 1'enchainement historigue
des transformations d’un milieu donné, la conscience que les forces sociales ont
de ces transformations et les moyens qu'elles se forgent pour lss maitriser.

Le qualificatif micro-régional est encore plus imprécis et son contenu
plus pragmatique. Les critéres géographigues, économiques, socilaux, culturels,
institutionnels de délimitation d’une petite région, d'existence d'un "pays" four-
niraient ample matiére pour un prochain dossier de recherche. On conviendra que la
petite région st 1a znor: couverte par 1'action étudiée, une unité opératoire qui
se situe entre la commune et 1'échelon départemental. Sa réalité effective va du
canton & 1l'arrondissement: les habitants du canton de Ploudalmézeau reconnaitraient
aisémaht qu’ils appartiennent & une petite région plus vaste, alors que 1'arrondis-
sement de Clamecy recouvre sans doute plus qu'une petite région. A défaut de cri-
téres plus précis, on acceptera de considérer la zone d'étude et d'action couverte
par les différents rapports comme une unité micro-régicnale, dont la consistance,
1'originalité et 1'efficacité font 1'objet de cette recherche.
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Une analyse rigoureuse des conditions d'émergence d'initi:tives micro-
régionales consisterait & repérer les facteurs déterminants et leur combinaison ?

-facteurs permenents et lointains, qui relévent de la géographie, de
1'ethnologie, de 1'histoire 2conomique, sociale et politigue.

~-facteurs récents exogénes qui proviennent de 1'évolution économigue
et so iale depuis 1945, de décisions d'acteurs administratifs, éco-
nomigues extérieurs & la région.

-facteurs récents endogénes gui expliguent le mode de réaction actuel

de cette région.

L'état actuel de la recherche entreprise ne permet pas d'isoler avec
rigueur ces variables. On se limitera & guelques traits remarguables & quelques
questions gue 1l’analyse ultérieure pourrait approfondir.

11- Une Situation initiale problématique

Plusieurs traits caractérisent ces petites régions et contribuent sans
doute & 1'émergence d'initiatives de développement

-des régions marginales en difficulté.

-1'ébauche d'un sentiment d'appartenance.

-la conscience d'un retard & combler.

111 - Des répgions marginales en difficulté

1111 - Ces régions sont marginales :

-aux frontiéres nationales: Maurienne, Fenouillédes, Ploudalmézeau.

-elles sont éloignées de pdles urbains et industriels {Fenouilliédes,
Mené, Forez, Nivernais, Ancenis) ou au contraire proches de zones
urbaines qui les menacant (Maurienne, Forez, Ploudalmézeaul.

-elles se situent entre plusieurs zones d'attraction, & la jonction de
2 bassins d'emploi (ZEDE), de 2 sphéres d'influence économigue : ainsi
le Forez entre Roanne et St Etienne, le Mené entre Loudéac et St Brieuc,
Ancenis entre Nantes st Angers, etc...

-elles sont éloignées des centres administratifs ou partagées par des
découpages ¢ * lies ignorznc: ainsi le Mené fait 1'objet de 14 découpa-
ges différents selon les services départementaux publics ou profession-
nels.

1112 - Ces régions ont une évolution démographique préoccupante

-certaines ont une densité trés faible: Fenouillédes, Maurienne, Nivernairc

-la plupart connaissent un vieillissement de la population d@ & 1'exode
des jeunes; un solde naturel négatif eméche le renouvellement démogra-
phigue et condamne la région & un épuisement plus ou moins repide et
brutal.

-& 1'opposé, d'autres régions ont une densité qui oblige les jeunes A&

s 'expatrier, compte tenu du marché de l'emploi et malgré leur attache-
ment au pays, ou au contralire & créer sur place les mayens de leur
existence en des conditions difficiles: ainsi Ploudalmézeau, Mené, An-
cenis, Forez.

III/III
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1113 - Ces régions conservent wne économie précaire

Dans la plupart des cas, 1'économie est peu différenciée: 1'agriculture
y est fortement majoritaire et faiblement modernisée; Elle est plus un mode de vie
qu. e production; pourra-t-elle longtemps résister & la concurrence d'autres ré-
gions agricoles plus aventagées ou modernisées ? Quand une spéculation s'y éta-
blit, elle est souvent récente, précaire, aux limites du seuil de rentabilité :
ainsi la viticulture en Fenouillédes, les légumes & Ploudalmézeau, 1l'élevage en
Maurienne. Le secteur secondaire est peu développé , fragile car resté au stade
artisanal ou contrdlé par des centres de décisicns lointains. Seul, le secteur
tertiaire connait parfois une extension pléthorique menegante: ainsi en Fenouille-
des.

Cette situation difficultueuse est celle de nombreuses petites régions
rurales frangaises gui subissent passivement ce dépérissement et cette menace.
Pourquoi celles-ci se remarquent-elles par leur comportement actif ? Deux facteurs
semblent expliquer en partie cette vitalité originale: un certain sentiment d'ap-
partenance, la conscience d'un retard & combler.

112- Vers un sentiment d'appartenance collective

Un peu partout, on retrouve 1'affirmation d’une solidarité de destin,
d'une identité sociale et culturelle, 1'appel & un terroir, & une histoire, &
une culture comme, autant de termes indécis qui laissent deviner 1'existence, ef-
fective ou supposée, d'un sentiment d'appartenance collective, qui n'a pas encore
assez de cohésion et d'enracinement pour constituer déja une identité micro-régio-
nale dans une pluralité d'identités. En attendant gu'une étude ultérieure ne pré-
cise les mécanismes d'élaboration et les composantes de ce processus d'identifi-
cation, on relévera guelques uns das &€léments gul peuvent favoriser l'émergence
d'un sentiment d’appartenance collective.

1121 - Les contraintes géographiques

L'isolement d'une vallée de haute montagne explique la consistance des
petites communautés villageoises et la solidarité de la Haute Maurienne face a
toute menace de la nature ou des puissances extérieures; Dans les 7 régions, étu-
diées, des obstacles de circulation, des conditions géographiques, pédologigues,
climatigques constituent pour elles des handicaps & leur insertion dans la société
globale, mais aussi des éléments de cohésion interne et de différenciation face
aux zones voisines.

1122- Une longue histoire commune

La référence historique apparalt comme un facteur explicatif important,
de méme que 1'appel & la mémoire collective locale constitue pour les promoteurs
un moyen de réveiller et de rasgembler les énergies. S'agit-il d'un passé collec-
tif encore présent dans la conscience populaire ou d'une création de nouvelles
couches sociales qui ont besoin de ce lien dans le temps pour se légitimer ?

Cette dimension historique est variable: en Fenouilledes, Haute Mau-
rienne ou Forez, elle remonte au Moyen Age et parfois & 1'Antiquité; seuls, Ance-
nis et Ploudalmézeau ne sortent pas du ¥Xe siécle. Un peu partout, la révolution
industrielle des années 1850 a introduit une cassure dans un équilibre séculaire.
Le percement de tunnels et de routes, la maitrise de la houille blanche ont désen-
clavé la Haute Maurienne, industrialisé la vallée, entr'ouvert les villages, se-

coué l'économie et la culture traditionnelles. La croissance des agglomérations

susllean
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de Lyon et de St Etienne a vidé le Forez d'un tiers de sa population, accentué son
retard et renforcé 1l'entité de la région. Dans le Mené, le concurrence ces gran-
des zones industrielles a rompu 1l'alliance d'une agriculture archaigue et d'un
artisanat textile, obligeant une partie de la population & 1l'exocde urbain, le res-
te au défrichement des terres et & 1'am@lioration de 1'élevage. De mé8me, le Morvan
a vu son économie bouleversée par 1'avénement de nouvelles activités et 1'attrac-
tion de la région parisienne. En Fenoulllédes, la bourgeoisie citadine et les
paysans étendent & 1'extréme des possibilités la zone viticole au détriment de
1'activité pastorale séculaire. Ces petites régions sont ainsi entrainées & s'adap-
ter & de nouvelles situations, y trouver des parades efficaces, capter les avan-

tages du progres sans pourtant se disloqguer.

1123 - Un systéme social et culturel propre

Affrontées & des conditions géographigues particuliéres, &loignées des
centres urbains, de petites collectivités se sont &ainsi peu & peu organisées pour
survivre, & 1'écart ou contre les invasions extérieures. Il en est résulté un sys-
téme social et culturel assez solide, souvent trés élaboré et capable de s'adspter
habilement aux appofrts extérieurs. Dans le Mené, & Ploudalmézeau, & Ancenis, ces
sociétés sont fortement hiérarchisées ; elles sont farouchement égalitaires en Mau-
rienne et er.:Fencuillédes. Les relations familiales, 1'appartenance villageoise
fondent un sentiment communautaire prodond et un mode de fonctionnement qui assure
la maltrise des structures de base. La religion fournit souvent le ciment qui
donne sens st cohésion & ces paroisses juxtaposées : ainsi Ploudalmézeau, Ancenis,
la Maurienne et, dans une moindre mesure, le Merié et le Forez. En Fenouillédes,
la référence religieuse est remplacée par de solides traditions politigues. Enfin
un patrimoine culturel souvent trés ancien, comme en Maurienne et en Fenouilledes,
achéve de donner une physionomie originale & ces ensembles micro-régionaux. Cet
héritage commun peut 8tre assez prégnant et enraciné pour susciter des énergies
créatrices, orienter des conduites, cuvrir des horizons, s'ouvrir aux innovatiocns
qui peuvent 1’'amender.

Des contraintes géongraphiques que le progrés technique n'a pas encore
relativisées, une histoire collective prolongée, une base économique assez peu
différenciée, un systéme social assez élaboré pour relever les défis et y trouver
des solutions, un univers culturel cohérent et signifiant, tout cela peut favo-
riser une identification, dicter un comportement commun, résister aux tentatives
de nivellement et d'absorption..L’animation la plus intense et la mieux conduite
peut rassembler momentanément des forces sociales, faire surgir un consensus mi-
cro-régional ; 1'échec relatif de 1'expérience du PAR du Haut Nivernails démontre
gue 1'animation ne saurait suppléer ni créer artificiellement ce soubassement
social et culturel, quend il a disparu.

113 - La conscience d'un retard i combler

A ces collectivités gue 1'histoire a parfois consolidées, 1'évolution
récente apparait souvent comme un danger particuliérement grave :elle menace le
pays en son unité et en sa survie, l'obligeant & surmonter un défi capital. La
publication des résultats du recensement, la diffusion de certaines &tudes, sur-
tout la comparaison avec d'autres régions voisines aménent la collectivité a pren-

dre conscience de son retard et & vouloir le ccmbler.

Ainsi dans le Mené se présente comme "une communauté d'infortune”, une
unité volontariste gui rassemble des communes de deux versants jusque la peu soli-
dalres

-ul/---
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mais également oubliées par leurs centres d'attraction respectifs. Le canton de
Ploudalmézeau se pergoit comme 1'un des sceteurs pauvres du Nord-Finistére, voué
& desvenir dortoir de Brest. Le Forez a été oublié par les instances départemen-
tales et souvent secrifié & la croissance des pdles urbains voisins: i1 ne veut
plus étre 1'éternel victime et compte sur ses propres forces pour se fixer un
avenir. Le Haut Nivernais se dépeuple rapidement, 1'agriculture ne peut assurer
les lendemains: face a ce "point d’'interrogation”, il faut réagir. En Fenouilledes,
la crise viticole et la dégradation de la vie collective deviennent alarmantes:
il faut se faire connaitre et reconnaitre, trouver les aides nécessaires a la re-
naissance micrc-régionale. La Haute Maurienne subit 1le déelin de 1’agriculture
montagnarde, craint 1'invasion du tourisme de masse, redoute les empiettements de
1'Etat; elle constate la modernisation, mais aussi la colonisation de la vallée
voisine de la Tarentaise. Elle aussi veut profiter des avantages de 1la mise en
valeur de la nature, de la neige; elle veut se moderniser, mais & son rythme et 3
sa maniére, en conservant la maitrise de son développemant.

Cette conscience d’un retard s’accompagne parfois d'un refus d'une évo-
lution jugée fatale, voire injuste si on ne 1'enraye pas. Le Forez, le Mené, Plou-
dalmézeau, le Fenouilledes ont &té sacrifiés & 1'essor d'autres zones. Il convient
que cette injustice soit réparée, gque la société, gque 1'Etat compense ce retard
par des aides exceptionnelles dues; dans le Mené&, on parle de contrat de rattra-
page.

Ainsi éveillé, un sentiment d'appartenance peut devenir volonté collec-
tive. L'empleur des problémes & résoudre, des retards & combler fait taire un mo-
ment les clivages habituels; la base sccio-&conomique est enccre assez homogeéne
pour qu'un sursaut collectif apparaisse possible et gu'un appel unanimiste puisse
gtre entendu. Le développement micro-régional murit dans une collectivité qui a
encore assez de cohé&slon pour relever le défi d'une évolution qui 1'ébranle en
son existence, mais qui connait assez d'inguiétude pour percevoir qu'elle devra
changer; trop sécurisée, elle n'éprouverait pas la nécessité de 1l'action commune;
trop faible ou traumatisée elle se résignerait ou attendrait tout de 1’extérieur.
Alors qu'ailleurs on s’abandonne & la désesp@rance ou a la fascination urbaine,
ici on s'accroche, on veut rester et s'organiser. "Le pays ne veut pas mourir”,
refuse son déclin, affirme son identité, mais ignore encore les voies d’un avenir
possible : "que faire ?".

12- LES PIONNIERS et LEURS PROJETS

L'inguiétude de la société locale face a son avenir aurait pu subsister
a 1'état latent ou provoguer des réactions éphéméres, si elle n’avait trouvé des
novateurs, des animateurs pour captcer ces aspirations confuses et ces malaises ac-
cumulés, en leur offrant des modes d'expression et de solution ameptables. Qui
sont ces pionniers e° quels sont leurs projets ?

121~ L'émergence de réseaux novateurs

Affrontés & cet avenir menagant, des groupes nouveaux apparaissent dans
le champ social, dénaoncent la carence des pouveoirs établis et des procédures
habituelles & résoudre ces problémes, proposent d’autres solutions, d’autres
pratiques. Ces novateurs peuvent gtre des institutions, des individus, des
groupes informels.

Inl/cll
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1211- Certatnes institutions

En Haut Nivernais, 1'initiative provient de cadres de la Chambre d'Agri-
culture et de la DDA de la Niévre, qui veulent mettre & profit la nouvelle procédu-
re du PAR pour réveiller une région en situation critique: ce projet recoit 1'appui
de membres de la Jeune Chambre Economique de Corbigny, & 1'insu et & 1'écart de la
plupart des élus de 1'arrondissement. En haute Maurienne, 1'initiative provient
eégalement de techniciens de la Chambra d'Agriculture, de 1a DDA et de la DDE de
Savoie, mals plusieurs d'entre eux sont déjad bien connus dans le secteur. Au lieu
de s'appuyer sur des procédures administratives, ils glargissent les réseaux d'a-
nimation informelle nés de la vulgarisation agricole et la volonté novatrice des
leaders gue les différentes communautés villagéoises ont &1lus pour affronter 1la
modernisation.

I1 s'aglt donc avant tout d'institutions départementales et régionales,
pl.us ou moins relayées au niveau micro-régional. On retiendra gu'aucune des sept
expériences n'a 8té déclenchée par les institutions locales elles-mdmes: un pouvoir
local peut-il se renouveler par lui-méme ?

1212- Des individus

Pour gagner la confiance des ruraux, en sa phase initiale le mouvement
s'incarne souvent dans un nom, une perscnnalitd. A 1'origine de 1'expérience du
Mené, la restitution de 1'étude d'un sociologue "enfant du pays”, & la fois bien
enraciné dans le jeu des forces locales par ses attaches familiales, son statut
personnel, ses relations parmi les militants ruraux, mais aussi bien placé par sa
compétence et ses activités pour capter les informetions et les faveurs des centres
de décision nationaux; on le considére assez désintéressé, "au-dessus de la mélee”,
pour se situer hors des intrigues traditionnelles, sans pourtant menacer le syste-
me et les pouvoirs établis. En Fenouillédes, c'est le retour au pays d'une person-
nalité locale, ancien fonctionnaire départemental: lui aussi est bien situg dans
la région par sa parenté et ses opinions, & 1'extérieur par ses relations profes-
sionnelles; on ne lui préte d'autre ambition que de "vouloir faire quelque chase
pour le pays". Ailleurs, les courants de développement micro-régional se cristalli-
sent souvent autour de quelques pionniers singuliers, selon différents degrés de
personnalisation.

I1 conviendrait d'apprfondir le profil personnel, la situation et le

role exact de ces catalyzeurs, assez compétents pour &tre crédibles sans &tre tech-
nocrates, assez en-vagés dans 1'aventure commune pour entrainer 1'adhésion populaire,
@ssez désintéressés pour incarnmer le pays en sa volonté de développement. Autant

que leurs caractéristiques psychologiques, comptent leurs composantes sociologiques,
leur insertion réelle ou supposée dans le miliesu local, les institutions, la so-
ciété globale. Sont-ils des "meneurs”, des leaders "charismatigues” ou fonctionnels?
Wuel est leur role effectif aux divers stades de 1'action ?

1213~ Des réseaux de growpes informels

Plus fréguemment, 1l'initiative provient de réseaux plus ou moins infor-
mels qui ont suivi la mé@me progression. Ces réseaux naissent scuvent d’un méme
"terreau culturel” : la JAC - MRJC, le MFR- CMR, les Meisons Familiales d'Appren-
tissage, les Foyers Ruraux ont fourni & une nouvelle génération des relations d'a-
miti€é des méthodes pédagogiques approprides, un modéle de sociéts partagé.

-lt/nl.



Ces groupes doivent avoir la sanction d'une réussite professionnelle
durable pour acquérir la cénfiance du milieu. Ils transposent leurs méthodes et
leur esprit communautaire dans les groupements technigues (CETA, GVA), é&conomiques
(coopératives, groupements de producteurs), dans les syndicats professionnels et
les institutions loceles qu'ils contrdlent. Les "équipes de militants et de co-
pains” se traensforment peu & peu en relations institutionnelles, leurs visdes hu-
manistes en stratégies élaborées: une nouvelle génération démontre qu'elle peut
apporter & la région des élements de solution que les pouvoirs établis ne savent
plus lui procurer.

Ainsi & Ploucalmézeau et & Ancenis, un puissant réseau de militants de
la JAC et du MFR acceéde aux responsabilités agricoles locales et micro-régionales.

-Ancenis JAC-MFR CETA-GVA-Syndicalisme CRDA - CANA
Assacistions familialrs municipalités.

-Ploudalmézeau JAC-MFR Associations familiales municipalités.
A - Syndicalisme.

L'un et 1'autre entrent & la fois dans les organisations professionnelles
agricoles et les collectivités locales, mais les accentuations et les itinéraires
différent: & Ancenis, on privilégie le syndicalisme et la coopération agricoles, &
Ploudalmézeau la vie associative rurale et les collectivités locales. Ces varia-
tions semblent provenir davantage des caractéristiques et de 1'accueil du milieu
que des motivations de ces groupes. A Ploudalmézeau, les réseaux d'animation ont
pu pénétrer dans les conseils municipaux & la faveur du renouvellement du pouvoir
local, alors gue les organisations economigues étaient déjd solidement pourvues;

a Ancenis, 1l’action syndicale st coopérative a été plus accessible gue 1’'acces-
sion aux municipalités: 1’action économique a paru prioritaire.

En Haute Maurienne, on retrcuve 1'amorce d'une semblable promotion: de
Jeunes militants agricoles, formés par la JAC et le CDJA, fondentle GVA, jouent
un role important dans 1'animation micro-régionale, cré ent diverses organisations
agricoles et touristiques; mais gquelle est leur influence dans les conseils muni-
cipaux? Dans le Forez, le mouvement nalt de la rencontre des citadins lyonnais et
de jeunes ruraux en opposition avec les structures départementales. Dans le Mené,
les groupes d'anciens militants de la JAC, les membres des groupements de vulgari-
sation et du CDJA ont joué un réle important danms 1'animation micro-régionale,
créent diverses organisations agricoles et touristiques; meis quelle est leur in-
fluence dans les conseils municipaux ? Dans le Forez, le mouvement nait de la ren-
contre des citadins lyonnais et de jeunes ruraux en opposition avec les structures
départementales. Dans le Mené, les groupes d’anciens militants de la JAC, les
membres des groupements de vulgarisation et du CDJA ont joué un réle important
dans 1'animation des différentes commissions. En Haut Nivernais, ces groupes ru-
raux sont les meilleurs appuis de 1'expérience de sensibilisation. En Fenouillédes,
les promoteur du mouvement bénéficie de 1'aide de Jeunes étudiants, mais aussi
de la collaboration des organismes économiques issus de le vulgarisation agricole.

Partout 1'émergence de ces actions micro-régionales coincide avec 1'ac-
cession aux responsabilités d'une nouvelle génération, gui opére une analyse, éla-
bore une stratégie, propose des modes de fonctionnement et d'intervention diffé-
rents des pratigues des institutions existantes. Le plus souvent, ces novateurs
appartiennent & de nouvelles couches sociales que 1l'évolution socio-&conomigue pro-
meut & des &chelons variables et disponibles.

Ces réseaux constituent des minorités agissantes, "1'aile marchante” de
la population, dans un systéme ol des forces sociales s'estompent et d'autres ap-
paraissent. L'action d'un individu, d’un groupe, d'une institution peut avoir joué
un réle déterminant & 1'origine; si 1l"analyse dépasse cet apport évident, elle
découvrira des liens moins visibles mais essentiels entre ces initiatives indivi-
duglles, le soutien des réseaux de groupes informels; 1'attitude au moins permis-
sive des institutions principales.

A ¥/ 1= 714
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122~ Projets et thémes mobilisateurs

Pour entreiner 1'adhésion de ces collectivités inquiétes, les groupes
animateurs doivent affirmer gqu’un evenir est possible, gu'”il y a quelque chase
a faire”. Plutdt qu'une programmation explicite, mieux vaut parler de quelques
objectifs majeurs qui se définissent et évoluent au gré des créneaux disponibles
et des résultats atteints. Ils se situent & la jonction des aspirations latentes
des possibilités de la société locale, des courants nouveaux et des contraintes
de la société globale; ils sont tributaires de la situation micro-régionale, mais

~

plus encore des themes qui irriguent 1'opinion nationale & un moment donné.

Ces objectifs se dessinent sur une tolle de fond, sur un "projet global”:
dans les années 1860, il pouveit s'identifier & la modernisation des activités;
depuis, 11 doit intégrer d'autres &léments et inspirations. Un peu partout dans
les 7 expériences, se retrouve le grand courant réformiste véhiculé par la JAC,
le CNJA, certains mouvements ruraux des années 1960-1964: humaniser une évolu-
tion irréversible, en modernisant les structures de production et en les enca-
drant par des services professionnels appropriés, en confiant aux collectivités
rurales 1'aménagement de léur espace pour le rendre accessible & tous, en revita-
lisant le tissu social par une animation de la vie communauteire et un renforce-
ment du pouvoir local. Cette "vole propre du développement”, ce "oui au progrés,
non & la prolétarisation” implique la formation d’hommes responsables et solidai-
res, pour promouvcir des entreprises rentables selon le mode coop@ratif, pour
prendre en charge des collectivités & rendre vivantes, ouvertes sens complexe aux
apports de la civilisation montante. Ce projet d'un développement rural maitrisé
par les ruraux rejette aussi bien les théses d'une intégration totale des campa-
gnes au systeme industriel et urbain, gue le maintien de sociétés rurales auto-
nomes, protégés, & l'écart de la vie moderne.

1221~ Une modermisation mattrisée

Chaque région accentue tel ou tel aspect de ce projet national. Sou-
vent, on privilégie la dimension économique, en reliant des propositions précises
dans une inspiration globale. Dans le sscteur d'Ancenis, le groupe syndical en-
tend maltriser les technigues de production et conquérir solidairement le pouvoir
économique grace a une coopéretive puissante; cela deviendra plus tard "accéder
ensemble & un mieux-&tre”. A Ploudalmézeau, il s'agit de "se moderniser, s'orga-
niser et s'unir pour &tre heureux ansemble”. L'objectif principal consiste & fi-
xer la population en lul procurant des emplois et des services; la modernisation
de 1'agriculture et des autres secteurs d'activité s'inscrit dens une visée plus
globale de développement communautaire hramonisé "de tous, par tous et pour tous”,
assuré par les institutions locales et professionnelles. Le Forez accueille les
mémes themes modernistes et humanistes: progrés technique, coopération, agricul-
ture de groupe, action sur les structures. Mais une dimension supplémentaire leur
apporte une autre coloration: suivre le progrés ne suffit pas, il faut 1'inventer
de maniere originale avec les forces gu'on aura levées; un foisonnament d'initia-
tive, une libération de toutes les énergies locales assurera le déwveloppement
intensif rapide de la région, avec la participation de sa population.

1222- Mnimation et développement

Les 4 autres expériences souscrivent au méme projet global, mais 1lui
apportent des accentuations différentes: développement original en référence
a4 une culture propre (Haute Maurienne, Fenouillédes), développement endogéne
(Haute Maurienne, Mené) animation devant susciter un développement (Mené, Haut
Nivernals, Fenouillédes).
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La naissance du mouvement a autant son origine dans les caractéristi-
gues propres du milieu local que dans les thémes des organisations & audience na-
tionale. En Haute Maurienne, 1"appel & la modernisation doit se couler dans la
forte tradition communauteire et égalitaire du systéme local & ses deux niveaux
villageois et micro-régional. Chaque commune 2t 1'ensemble de la vallée veulent
capter les avantages du progrés, des apports extérieurs, mais & condition de
rester "maltre chez soi”. Le projet s'exprimera donc & travers diverses initiati-
ves, sans cohérence affirmée ni autorité centrale reconnue: diviser le pouvoir
est encore le meilleur moyen de ne pas le subir. Un contrdle social efficace fil-
trera les apports de 1'extérieur, dispersera les investissements, freinera les
réalisations trop rapides pouvant menacer 1l'éguilibre de la vallée, réservera
aux habitants les emplois et les revenus tirés de la mise en valeur des ressour-
ces locales, soumettra toute initiative & 1'échelle de valeurs du pays. La Haute
Maurienne se développera avant tout par les hauts maurins, pour les hauts maurins,
& la mesure et au rythme des hauts maurins.

En Fenouillédes comme en Haute Maurienne, on a une culture, une histoire
assez riches pour ne pas copier servilement les autres; fais ici, le systkéme sao-
cial n'a plus la méme cohérence ni le méme dynamisme. Dans cette région fortement
déprimée, les animateurs veulent réveiller le pays en fidélité & son histoire et
& sa culture, per un projet de renaissance culturelle appelé a entrainer une re-
lance économigue. Par des initiatives artistiques, par la mise en valeur de son
patiimoine naturel et historigue, ils veulent faire connaltre le Fenouilledes et
ses produits, solliciter les touristes pour mieux vendre le vin, attirer des créa-
teurs d'emplois, assurer la croissance économigue. "Nous sommes un vieux pays char-
gé d'histoire: qu'on ne nous oublie pas 1",

L'expérience du Mené nait également du refus d'une évolution fatele:
"Le Mené, un pays qui ne veut pas mourir”. Le projet initial est donc nécatif, sanc
objectif précis ni programme axplicite; 11 n'a d'autre but que de faire prendre
conscience & la population de sa situation, pour 1l'amener & s'exprimer, & se pren-
dre en main pour trouver en elle-méme les objectifs et les maoyens de son dévelop-
pement. Priorité est donc donnée & 1'animation pour qu'elle déclenchzs un dévelop-
pement global, endogéne, envisageant le devenir micro-régional dans toutes ses di-
mensions économiques, sociales =t culturelles. La modernisation des activités n'est
pas rejetée, mais rendue désirable, acceptable par tous; elle exprime un projet de
promotion collective s'appuyant sur une volonté populaire. Cet:appel & la créati-
vité s'exprime par des discours volontaristes ("on est d'abord du Mané...: ni 3
gauche ni a droite, mais tout droit... Nous sommes tous des boiteux, des laissés
pour compte, mais, bras dessus bras dessous, on fera un bout de chemin ensemble”).
L'urgence du développement estompe les oppositions traditionnelles: Le Mengé a besoin
de tous pour définir et réussir son projet. Dans le Haut Nivernais enfin, la prépa-
ration offre 1’occcasion d'une animation qui devrait inciter la population & expri-
mer ses asplraticns, & dégager de nouveaux groupes capables de conduire un dévelop-
pement que les pouvoirs locaux ne peuvent plus assurer.

Ainsi tant8t le projet privilégie la modernisetion des activités et s'ex-
prime en des propositions rapidemsnt réalisables; tantdt il met 1'accent sur une
marche d'animation destinée & susciter des forces et des projets. Tantdt il trans-
pose au plan micro-régional des thémes de la société globale en les adaptent & ses
caractéristiques propres; tantdt il favorise 1’expression de 1'identité et de la
volonté locales, enrichies d'apports extérieurs. Par delad ces variantes, le théme
fondamental demeure le méme: grace & la modernisation des activités et du cadre de
vie, combler le ret-rd de 1la région, promouvoir un "développement global de tous,
par tous et pour tous"”.

sasleia
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13- UN EVENEMENT DECLENCHANT

Ce malaise né d'une situation aggravée, cette volonté de changement,
cette émergence de nouvelles forces sociales et de nouveaux projets exigent sou-
vent un événement pour se révéler et se nouer ensemble. Pour déclencher un déve-
loppement global et participé, un certain seuil doit &tre franchi dans la prise
de conscience collective, dans la maturation des forces et de leurs propositions,
gui suscite un regard nouveau sur la réalité familiére, transforme 1'inquiétude
en espoir, la passivité en volonté de vivre et de faire quelque chose, la dépen-
dance en affirmation d’une autonomie agissante.

Dans plusieurs expériences, cet événement, ce franchissement de seuil
peut 8tre situé avec précision, au risque d'’estomper le cheminement collectif
antérieur qu'il accelére; ailleurs, il 3%azit plutdt d'une accumulation d'événe-
ments moins significatifs qui opérent le passage de la passivité & 1'action.

L'évenement peut étre provoqué délibérément pour entrainer le processus
-de développement. Dans le Haut Nivernais, de jeunes cadres de Corbigny et des tech-
niciens d’orgenisations départementales saisissent la procédure nouvalle du PAR
pour entreprendre, de mars & septembre 1371, une campagne de sensibilisation et
d'études remarquables et scientifiquement organisée. Dans le Mené, 1'événement
initial est aussi précis et localisé, mais plus improvisé: la restitution en 1385
d'une étude socio-historique par un "enfant du pays” provoque un vaste mouvement
populaire de fagon inopinée, & la surprise des pouvoirs en place et de son propre
instigateur; ici, aucune méthode précise, aucun programme explicite ou inavoué.
En Fenouillédes, c'est la réussite populaire du Son et Lumiére de Caudids en 1971,
& 1l'initiative d'un fonctionnaire revenu au pays natal, qui marque le début de
1'opération micro-régionale. Dans le Forez, jeunes citadins de la région lyonnaise
et jeunes ruraux du Forez prennent 1'habitude de travailler ensemble et d'échanger
leurs idées durant les chantiers de restauration du chateau de Goutelas amorcés en
1861; en 1867, le courant est assez solide pour organiser des Journées d’'études
gui rassemblent 160 agriculteurs: il affirme alors sa force et l'originalité de son
projet.

Des évenements politiques, des réussites électorales exprimant une
confiance populaire font ainsi émerger des forces et des orientations Jjusgue 13
timides et limitées. La victoire surprenante des militants ruraux aux élections
municipales de 1958 marque le tournant décisif de 1'action micro-régicnale dans
le canton de Ploudalmézeau: une jeune &quipe acc@de aux responsabilités locales
et y apporte un souffle jusgue 13 inconnu. Dans le secteur d'Ancenis, plusieurs
victoires retentissantes marquent le remplacement des élus traditionnels par des
militants issus de la JAC et formés par le CNJA: victoire de B. Lambert aux élec-
tions législatives de 1858, de M. Thareau aux élec*ions centonales de 1961, entrée
de plusieurs syndicalistes au buresau de la CANA en 1962; tout parait alors possible
a ce réseau de militants solidement structuré.

Rien de comparable en Haute Maurienne, ol les communautés locales
sont sans cesse maintenues en éveil par des menaces naturelles, économigues ou
administratives qui mettent en péril la collectivité méme: inondations de 1857,
création du Parc National de la Vanoise en 1963, projets touristiques de certains
promoteurs extérieurs, élections municipales, etc... On retiendra surtout le voyage
d’étude organisé dans 1'Isére en 1968 par les groupements de vulgarisation agricole:
ce voyage et les journées d'étude qui suivront vont décloisonner quelque peu les
professions et les communes, ouvrir les horizons, faire rat+ré cne certaine cons-
cience d'appartenance & la vallée, constituer les gguipes d'animation d’od naitront
les projets et les actions les plus solides.
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Dans le processus de maturation qui fait émerger les initiatives micro-
régionales, existe donc un événement, plus ou moins interne, souvent précis et
localise, parfois diffus. I1 révele une situation, un réseau jusque 1la fragile
ou peu connu, des forces sociales nouvelles, un projet crédible. Cet événement
frappe 1l'opinion locale et vaut 3 ses promoteurs la confiance d'une partie de la
population; mais il frappe aussi 1'opinion extérieure, suscite 1'audience sinon
1'intéreét des centres de décision, amorce 1'obtention de crédits spéciaux, ren-
forgant d'autant la crédibilité prés de la population. Confiance intérieure et
audience extérieure se conjuguent, chargeant 1'événement et ceux qui 1l'ont mai-
trisé de toute 1'attente de groupes insatisfaits. Un événement marquant, une suc-
cession d'évenements de md8me sens démontrent que guelque chose commence 3 changer
dans une région jusque 1a passive ou inconnue.



21-

L'ection collective ainsi déclenchée au niveau micro-régional progresse
selon deux grands types cd'évolution :

-un mouvement continu, progressif, fait d'initiatives qui s'addition-
nent, d'actions motrices por:gluelles qui s'appellent, s'imbriquent,
élargissent leurs perspectives et mettrent le pays en état de créa-
vité permanente : ainsi Ploudalmézeau, Ancenis, Haute Maurienne, Forez.

-Un mouvement plus discontinu dans le temps et 1'intensité, ol une ani-
mation volontaire déclenche un temps fort de prise de conscience, de
maobilisation et d'organisation des énergies, pour une durée limitée,
susceptible de se renouveler, de se prolonger : telles sont les expé-
riences du Mené&, du Fenouillédes, du Haut Nivernais.

Au-dela de ces différences de rythmes et de modalités, on peut déceler
quetre phases principales, gul sont aussi guatre éléments permanents, constitu-
tifs de toute ection de développement :

- une phase de gestation de forces et de projets,

- une phase de rassemblement des forces et des objectifs,
- une phase de différenciation,

- une phase de maturité.

21 - Une gestation de forces et de projets

On se bornera & reprendre ici sous une autre forme 1'articulation des
g€léments constitutifs, déja analysés comme conditions d’émergence.

2117 = Une tradition de libération collective

Plusieurs expériences se référent & une tradition d’organisation et de
libération collectives, encore trés vivace dans la conscience populaire. Pour
ccmprendre 1'action micro-régionale dans le secteur d'Ancenis, i1 faut remonter
aux années 1950 : une paysennerie jusque 1& inorganisée constitue des syndicats
et des coopératives pour échapper & la tutelle cde 1'aristocratie terrienne et du
négoce privé. Une force sociale autonome grandit, s'affirme peu a peu jusqu'en
1860 5 cette force trouve alors dans la génération issue de la JAC et du CDJA
une nouvelle vigueur, une dimension de promcticn collective. La paysannerie de
Ploudalmézeau a longtemps subi la tutelle de "grosses familles” alliées & 1'E-
glise et des grandes organisatinons professionnelles qu'elles contrdlaient. L3
aussi, la JAC et le CDJA apparaissent comme un mouvement d'éducation de masse,

ol 8e forgent des méthodes d'analyse, des projets, des équipes, des leaders. le
mouvement d'émancipetion a sens doute moins d'ampleur et de cohésion, mais il mst
aussi profondément enraciné dans le Forez et le Mené, longtemps oubliés ou sacri-
fiés a l'essor des régions voisines. En Fenouillédes, i1 se greffe sur une longue
tradition d'crganisation coopérative & base communale et & option socialisante,
née des crises agricoles entre 1920 et 1925. Quant a la Haute Maurienne, elle a
toujours lutté contre les atteintes & la démocratie villageoise et & 1'autonomie
de la vallée.

A partir de ce soubassement identique, parfois enfoui et souvent ravi-
vé, la gestation micro-régionale différe selon les mcdes de progressicn des ex-
périences.

ll./ll-
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212 - L'élargissement des perspectives

Quand 1'action se déroule de maniére continue, elle emprunte 1'itiné-
raire maintenant connu de 1'élargissement des initiatives agricoles au dévelop-
pement micro-régional. En accédant & la direction des exploitations, les jeunes
agriculteurs transposent au plan professionnel les solidarités et les méthodes
expérimentées dans les groupes de la JAC, des Maisons Familiales, des Foyers
Ruraux et du CDJA : ils créent des CETA, des GVA. Une premiére phase d’analyse
méthodique les fixe sur leurs champs d'essai ou tel atelier de production ani-
male ; une seconde phase les incite & étendre cette logique techniclenne & l'en-
semble de 1'expleoitation. L'inspiration humaniste réapparaissant pour contester
1'individualisme du profit ou du prestige, ils coordonnent les groupss:spéciali-
sés et polyvalents pour en faire les "cellules prospectives” et les "centres mo-
teurs” du développement de la petite région naturelle. Puis 1'actlon de ces grou-
pements de base s'élargit rapidement de la performance technique & la rentabili-
té économique,de 1'économie de 1l'exploitation & 1'économis agricole, du développe-
ment agricole 3 1'aménagement rural et au développement micro-régional. Une frac-
tion montante de la population s'identifie ainsi & un espace donné, en passant
de 1'espace villageois, lieu de 1'appartenance habituelle, & 1l'espace micro-ré-
gional, lieu de ses nouvelles solidarités. Le syndicalisme et les Chambres d’'Agri-
culture sont parmi les instigateurs de cet élargissement. L'effort agricole doit
alors coopérer avec les autres professions, les municipalités, les pouvoirs pu-
blics pour promouvoir 1'aménagement et le développement de cet aspace : 1'action
sectorielle initiele devient 1'un des chapitres de la politique micro-régionale.

Cette évolution générale s'observe dans plusieurs des expériences re-
tenues, avec des variantes qui tiennent plus aux tolérances du milieu gu’aux
idéologies de leurs promoteurs. A Ancenis, les groupes de militants agricoles,
fortement marqués par le syndicalisme CNJA de 1960, pénétrent & la directicn de
la CANA, outil coopératif capable de leur garantir la maitrise économique ; 1ils
fondent aussi le CRDA pour élargir 1'influence de leur courant moderniste, pour
entrainer 1'’ensemble des agriculteurs. Mals ils débordent rarement le domaine
agricnle : la masse traditionnelle ne suit pas ; les réussites électorales de-
meurant fragiles et limitées. A Ploudalmézeau par contre, le groupe des militants
agricoles, tout en s'intégrant dans les organisations paysannes, se ramifie ra-
pidement dans les associations familiales, les mouvements ruraux ouverts aux au-
tres professions : ils y trouvent un tremplin pour la conguéte des mairies, dés
qu'un pouvolr vacant s'offre & leurs forces et & leurs conceptions. A Goutslas,
les échanges des jeunes agriculteurs du Foraz avec les urbains élargissent d'em-
blée les objectifs : on poursuit simultanément la conquéte des organisations pro-
fessionnelles et la volonté de développer 1l'ensemble du Forez.En Haute Maurienna,
les groupements de vulgarisation découvrent vite que 1'action agricole doit se
situer dans une perspective d'aménagement, d'animation et de développement de
1'ensemble du pays.

213 - La provocation de la prise de conscience

Quand 1'animation micro-régionale s'opé&re dans un mouvement continu,
1'événement déclenchant ne fait gu'accélérer et amplifier un processus en ges-
tation ;3 par contre, 1'animation doit se faire plus pressante et plus intense
guand cette maturation n'existe gue trés faiblement. Le Meng a été & 1'écart
des grandes tentatives de renouveau syndical, de vulgarisation agricole ; cer-
talns groupes treés limités ont bénéficié de 1l'entrainement des centres techni-

ques des régilons avolsinantes. Les enguétes-participation effectuées en 1962
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et 1963 avaient déja éveillé les mentalités & la nécessité d'une actlon collec-
tive ; celle-ci chemine dans les esprits, les discussions pendant deux années,

avant d’exploser au printemps 1965 dé&s que l'occasion lui est offerte. L'inser-
tion des promoteurs dans le milieu, 1l'appel & 1’histoire et & la culture locale
vont apporter un caractere authentigue et entrainer 1'adhésion spontange d'une

fraction importante de la population et de ses élus.

Au contraire, les actions du Fenouilledes et du Haut Nivernais auront
un aspect plus artificiel, plus "construit”, moins enraciné. Pour acquérir une
légitimité au niveau micro-régional, le CAPEXE tente de recréer une culture lo-
cale, de redécouvrir une identité culturelle, en se référant & 1'histoire des
Cathares, au passé lointain du Fenouillédes. S'agit-il de facteurs culturels
encore présents et agissants dans la conscience collective ou de la recopstruc-
tion d'une culture morte par des intellectuels et des étrangers passéistes ? En
Haut Nivernais, les é&tudes et les séances d'animation ont pour but de susciter
cette méme gestation de forces et de projets, de suppléer ainsi ce réseau d'ac-
teurs que 1l'on trouve ailleurs ; 1'affrontement entre des animateurs extérieurs
et les leaders locaux, la succession de temps forts d'animation et de longs mo-
ments d'attente, de négociation administrative sont parmi les raisons qui auront
limité l'expérience & cette phase préalable. On n'improvise pas une action d’ani-
mation et on ne la suscite pas arb:itrairement : elle suppose un terrain favora-
ble, un certain rythme, des délais de maturation =t sans doute d'autres conditions
pour que la greffe prenne.

22 - Un rassemblement de forces st d'objectifs

Au terme d'une maturation progressive ou d'une campagne d'animation,
la "conscience collective” franchiti un cartain ceuil, connait un "temps chaud”
de remise en cause au sens évoqué par Durkheim, de réorganisation des pratigues
gt des représentations. Un regard nouveau et critique est porté sur la réalité
guotidienne et sur les habitudes institutionnelles : ce qui &tait accepté, subi
comme allant de soi, devient moins évident, plus problématique ; le "on n'y peut
rien” devient le "il faut gque ga change”. Par deld leurs clivages et leurs appa-
reils, plusieurs catégories sociales se retrouvent, affrontées au méme devenir,

~

se reprennent & espérer et parfois a réver.

La situation micro-régionale dont on prend conscience apparait comme
un défi a toute la collectivité : i1 faut passer de 1'initiative sectorielle
d l'action globale. De nouvelles solidarités apparaissent, des cohérences et des
priorités émergent, une dimension micro-régionale s'ajoute aux actions en cours.
La globalité des aspirations s'exprime dans un élan commun, amoncellement d'ob-
Jectifs et d'actions accessibles par séries de probldmes dominants ou par grands
secteurs d'activité, assez vaste et assez vague pour que chaque catégorie de po-
pulation se sente concernée, y trouve plus d'avantages que d'inconvénients ; 2
défaut de projet commun, le courant déclenché demande une coordinaticn des ac-
tions ponctuelles existantes, une concertation des initiatives, un décloisonne-
ment des interventions et des programmes. Une nouvelle couche sociale candidate
au pouvoir tente de faire partager sa conception du devenir local en dénongant
la gravité de la situation, la carence des appareils existants et en se présen-
tant comme sauveur de la région.

III/III
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221 - Se rassembler pour sauver la région

Plusieurs des expé&riences analysées connaissent une phase "unanimiste,
populiste”, o0 1l'union des forces entraine un effacement momentané des clivages
habituels, au niveau du discours plus gue du comportement effectif. C'est sans
doute dans le Mené ol 1'appel unanimiste a été le mieux exprimé et sa réussite
initiale la plus éclatante. Comme le CELIB & ses débuts était parvenu & rassem-
bler la quasi-totalité des forces éconcmiques et sociales par dela leurs divi-
sions habituelles afin de sortir le Bretagne de son sous-dévelcppement, 1le
Comité d'Expansion du Mené a rassemblé momentanément toutss les forces locales
et remporté un vif succeés populaire, dans son effort pour sortir la petite ré-
gion de son enclavement et de son délaissement. Cette réussite populaire incon-
testable a sans doute plusieurs causes : une base socic-économique relativement
homogéne, un projet assez global pour atteindre 1'ensemble de la population
sans bousculer aucun intérét particulier, le langage unanimiste inhabituel des
animateurs, 1'éguilibre habile trouvé entre 1'émergence de nouvelles équipes
et la participation de 1l'’ensemble des &lus, l'absence d'un groupe social, d'un
parti politique ou d'un orgenisme soccico-économique assez influent pour paraitre
conduire 1’opération et devoir en retirer les bénéfices, 1'audience rapidement
acguise & 1'échelon national et les espcirs d'aldes substantielles qu'slle a
feit neitre, etc...

En Haut Nivernais, le mouvement a les mémes visées, mais n'aura pas
les mémes résultats. Les animateurs déplocient un dispositif tres élaboré de
contacts, réunions, expositions pour atteindre directement 1'ensemble de la po-
pulation, lui donner le& parole, la chance de pouvoir exprimer ce qu’elle veut.
Aucune attention particuliére n'est réservée aux £lus, dont on craint les fil-
trages et les querslles partisanes. Bien orchestrée par la presse, la campagne
de sensibilisation atteint plus de 1600 personnes ; 270 volontaires prolongent
le travail de réflexion en plusieurs commissions. La population a largement ex-
primé ses désirs et méme démontré sa capacité de dégager des orientations prio-
ritaires : création d'emplois industriels mais pas & n'importe guel prix, diver-
sification des petites et moyennes entreprises, des éguipements collectifs, etc...
un groupe de synthese est parvenu a é&laborer une stratégie, un plan de dévelop-
pement. Mais déja 1'attitude de nombreux élus laisse entrevoir des obstacles
qui surgiront deés qu'il faudra passer de la proposition & la dérision et & 1a
réalisation.

En Fenouilleédes, on ne peut situer une phase unanimiste, mais 1'opé-
ration procede de la mé&me inspiration : rassembler les forces vives pour sauver
un pays qui se meurt. Gréce a 1'appui de groupes de jeunes et & la réussite du
Son et Lumiere de Caudiés, le courant culturel s'infiltre dans le seul "créneau”
d'action disponible qui n'indispose pas les pouvoirs et lss rapports de forces.
Str de cette assise et de son-audience, le courant d'ol va naitre le CAPEXE
(1873) essaie de s'élargir dans deux directions qu'il veut rendre complémentaires :

- des réalisations culturelles de Caudiés au développement et & 1la
coordination des activités culturelles et sportives de 1'ensemble
du Fenouillédes, des activités estivales & 1'animation permansnte.
S5i Caudi&s reste la base solide, la plupart des f&tes locales et
professionnelles s'integrent maintenant dans un programme concerté

d'animation et dans une publicité commune.
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- de 1l'action culturelle au cdéveloppement économigue. En attirant les
touristes et en faisent connaitre le pays, on voulait favoriser la
vente des vins locaux, réorganiser le commerce viticole, favoriser
la création d'emplois industriels et artisanaux. L'impact du CAPEXE
en ce domaine est plus modeste et imprécis : réorganisation de grou-
pements de producteurs, actions promotionnelles du SICA et coopéra-
tives, implantation d'une petite entreprise & Caudies, obtention de
1'étude d'un PAR et projet d'un contrat de pays. Si 1'on ne peut
apprécier une action encore trop récente, il est pourtant certain
qu'en 1872-19873, le CAPEXE a apporté un souffle nouveau, un horizon

N

plus large & ce systéme économique et social fortement cloisonné.

202 - Se rassembler autour de 1'agriculture

La volonté unanimiste varie dans les moyens et les résultats guand
1’action provient de groupes agricoles qui entreprennent de transformer leur
région. Ainsi dans le secteur d'Ancenis, 1'équipe syndicale qui accede aux res-
ponsabilités professinnnelles s'adresse essentiellement & 1'agriculture pour en
faire la force principale du développement régional. Cela se traduira par :

- le contrdle d'un organisme économique, la coopérative CANA, gqui
doit 8tre au service de 1l'ensemble des agriculteurs de la région, en diversi-
fiant et en modernisant leurs activités, en leur apportant 1'encadrement tech-
nique, la sécurité financiére, en facilitant les investissements et la partici-
pation : la CANA offre une chance de réussite & tout agriculteur qui veut reéus-
sir, quel gue soit son poids économigue, sa production. On veut atteindre tous
les agriculteurs, mais les normes imposées €liminent le grand nombre. Les diri-
geants de la CANA reconnaissent cette séldctivité, qu'ils veulent atténuer par
une solidarité qui multiplie les chances et les garanties. La CANA devient peu
34 peu un instrument de planificaticn agro-alimentaire, un pdle d'emplois, un
moyen important de développement régional ; mais au bénéfice de gui ?

- .la constitution d'un organisme technique, le CRDA, né de la volonté
de parvenir & une meilleure concertation des actions agricoles et a un élargis-
sement de leur public. De 1968 & 1972, dans la mouvance du syndicalisme, le
CRDA a partiellement réalisé ses objectifs : atteindre plus d'agriculteurs,
inclure les problémes de production agricole dans les préoccupations d'aménage-
ment rural et de développement régional.

- des engagements politiques qui démontrent 1'intention de ces mili-
tants de s'adresser & l'ensemble des catégories sociales du secteur. Quelgues
succds électoraux et 1'évolution politique de cette zone situent 1'audience
de ce courant.

Agissant sur un secteur plus limité, celui du canton de Ploudalmézeau,
1'égyipe agricole, qui porte l'un des siens & la mairie de la commune-centre en
1959, aura plus de réussite dans cette volonté d'élargissement ; elle associe
les autres catégories sccio-professionnelles a la gestion communale, par des
commissions municipales et extra-municipales. Plut@t gue de tout concentrer
a4 Ploudalmézeau, elle développe la coopération intercommunale au niveau du
canton : la réussite incontestable du SIVOM, & travers ses réalisations et
les moyens importants gu'il se donne, démontre gu'une nouvelle intensité est
née, qui n'efface pas 1’entité communale. Dans le secteur de Ploudalmézeau,
toutes les formes de solidarité sont favorisées : associations familiales,
culturelles, sportives, groupement d'artisans, de commergants. Une animation.
culturelle intense stimule et organise cette vie associative, le SIVOM étant
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le chef d'orchestre de cet ensemble gui veut ignorer les conflits et maintient
une cohésion durable.

En Haute Maurienne, la volonté de décloisonnement des groupements
agricoles qui constituent 1'ossature de 1'animation rurale se heurte & 1'indi-
vidualisme communal et connait des fortunes diverses. Les eéquipes d'animation
désirent faire naftre 1’entité Haute Maurienne, situer 1'activité agricole
dans un contexte économique plus vaste indispensable & son maintien, envisa-
ger 1'aménagement pour 1'ensemble de la vallée. De 1986 & 18972, cette tentative
d'élargissement remporte d'incontestables succds : des groupes d'étude analy-
sent la situation et les perspectives d’avenir (agriculture, hotellerie, tou-
risme familial et social, métiers de la neige, artisanat-commerce). De ces
rencontres vont naltre la SICA qui associe 4 communes, des agriculteurs et des
non agriculteurs, 1'Association d'Animation qui s'adresse aux municipalités,
aux organisations professionnelles, aux structures d'accueil. En 1970, cette
phase de rassemblement se concrétise par une demande collective d'aide 3 1a
Rénovation Rurale : &lus locaux et responsables professionnels ont fait des
cholx, dégagé des priorités ; leur cohésion résistera aux tentatives de diver-
sion d'origine départementale. Dans le méme temps, les communes de Lanslebourg
et Lenslevillard ont constitué 1'important syndicat de Valcenis. Un syndicat
intercommunal d'études et d'aménagemsnt associe la plupart des communes dans
1'élaboration d'un programme de réalisations, en liaison avec les groupes d'a-
nimation. En 1971, une entité haute-maurienne commence d'émerger : 1'importance
de cet effort se mesure moins & 1'ampleur des réalisations intercommunales qu'a
la transformation des mentalités que cela suppose dans ce petit monde de commu-
nautés farouchement autonomes.

Dans le Forez, la phase de rassemblement est beaucoup moins précise.
Elle se situe aux origines du GIRAF, dans ces chantiers de restauration ol ci-
tadins et ruraux travaillent ensemble, réfléchissent & 1'avenir du Forez, dans
les journées d'étude de 1967 et 1968, ol le GIRAF définit sa fipalitsé pro-
mouvoir le développement rapide et intensif de 1la région, en associant la grande
masse des agriculteurs, mais aussi tous les acteurs du développement économiqgue
(entrepreneurs, syndicats, pouvoirs publics, collectivités locales, organisations
professionnelles) qu'il veut intéresser & 1'initiative régionale. Cette mobilisa-
tion de toutes las énergies se traduit par la multiplication de petites réalisa-
tions pour atteindre les agriculteurs, les artisans, les collectivités locales,
5ans parvenir encore & coordonner tous ces effotts dans un programme élaboré,
le GIRAF se refusant & sortir de son rdle d'échange et d'impulsion.

23 - La phase de différenciation

N

L'appel & 1'unité des forces et & la globalité des objectifs va se
poursuivre et méme s’accentuer : le discours va se faire encore plus unanimiste
& mesure que la réalité se différencie. Plusieurs facteurs expliquent le carac-
tére passager et relatif de la phase de rassemblement :

- de nouveaux clivages apparaissent, nés de la modernisation gue
1'expérience voulalt susciter. Malgré tous les efforts amorcés et les correc-
tions apportées, 1'évolution s'effectue selon le mode sélectif dominant ; elle
impose au développement micro-régional des écarts croissants, dus & des facteurs
gue la collectivité locale ne peut maitriser. Bien plus, en introduisant ces
€léments de transformation, certains acteurs locaux se font, souvent contre
leur gré et parfois & leur insu, les relais et les porteurs de germe de cette
différenciation. Des groupes d’intérét se forment qui orlentent les actions,
des groupes d'opinion se constituent qui justifient ou non les choix effectués ;
le mouvement s’aveére impuissant a promouvoir pratiquement le développement
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communautaire qu'il proclame.

- les clivages traditionnels, un moment occultés par la phase unani-
miste, réapparaissent, réinterprétent en leur faveur les divisions,que le mou-
vement n'a pu éviter, en s’attribuant ses résultats ou en les discréditant,
selon 1l'emprise que css forces ont sur 1l'opération en cours. Les pratiques
administratives, les cloisonnements institutionnels reprennent leurs usages,
imposent & nouveau leurs découpages au détriment de la globalité.

La plupart des rapports soulignent 1l'essoufflement rapide de la
phase de rassemblement et sa récupération par les divisions et les pratiques
plus classiques. Dans le Mené, la différenciation est avant tout d'origine
économique. L'agriculture voulait combler son retard par rapport aux régions
agricoles volsines : on y trouve maintenant des grcupes modernisés qui ten-
dent vers un modeéle agro-industriel fait d'élevages de grande dimension ;
mais d'autres agriculteurs n'ont pas suivi ; ils subsistent avec des activités
traditionnelles améliorées de guelques productions annexes ; on est en présencs
de deux systemes juxtaposés, ol 1'un n'entraine pas 1'autre mais tend plutSt
a4 1'éliminer. De méme, de petits commerces sont devenus supermarchés qui tuent
les boutiques locales ; des artisans se sont modernisés, quelques-uns ont at-
teint le stade industriel. Les antagonismes économiques provoguent et renfor-
cent les clivages géographiques : écarts entre les communes dynamiques qui
savent capter les informations, les aides, attirer les commerces, les activi-
tés, les services et les communes moins avantagées qui se vident peu & peu, 6-
carts entre le Nord-Ouest gqui se développe et le Sud-Est qui hésite encore.
Les rivalités entre bourgs et villages, surtout les oppositions traditionnel-
les réapparaissent lors des campagnes électorales ou lorsque s'avivent les
conflits sociaux. Le Mené a perdu 1'homogénéité socio-é&conomique de ses dé-
buts : quels thémes pourraient & nouveau le rassembler ?

En Haut Nivernais, la phase d'animation n'a pas modifié les structures
de la vie collective. Les instipatecurs du PAR ont pu espérer un moment que le mou-
vement allait vaincre la résistance : certains &lus, une partie importante de la
population, plusieurs organisations et administrations départementales apportaient
leur concours & une opération bien orchestrée. Mails dés gue la phase d'animation
continue se reladche, les divisions habituelles imposent leur poids ; la majoriteé
des €lus se venge d'avoir &été relativement tenue & 1'écart. Meis ressurgissent
les rivalités de toujours : rivalités entre la Gauche et la Droite, rivalités au
sein de la Gauche entre le PS et 1le PC, rivalité entre Clamecy et Corbigny, riva-
liteés entre collectivités locales et organisations professionnelles. Les adminis-
trations reprennent elles aussi leurs pratiques concurrentielles ; un nouveau
sous-préfet veut tout contrdler. Ces diverses raisons retardent 1'approbation du
PAR, la constitution du syndicat mixte, limitent 1la composition et la compétance
de celui-ci. Les groupes volontaires, qui traduisaient 1'adhésion d'une part im-
portante de la populetion, las d'attendre la prise en compte de leurs propositions,
se sont déemobilisés et-ne semblent plus disponibles pour de nouveaux efforts ; lss
animateurs se sont dispersés., L'animation du PAR n'aura-t-elle été gu'une paren-
thése dans la vie du Haut Nivernais ?

En Fenouillédes, la mouvemsnt est encore dans 8a phase d'élargissement,
mais déja des symptdmes de rupture apparaissent. Le CAPEXE est trop récent pour
étre clairement pergu par les forces en présence,mais déja assez organisé pour
troubler quelque peu le jeu des groupes en place. Les activités paraissent sur-
tout bénéficier & Caudiés, mais suscitent les réticences des élus de Saint Paul
et des communes de la vallée, & partir de rivalités ancestrales, personnelles
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ou partisanes. A mesure gue le CAPEXE entend élargir sa base culturelle vers le
secteur: économique, il lul faut se situer par rapport aux deux grands courants,
corporatlsto et moderniste, qui veulent conduire 1'évolution de la région. Ren-
forcera-t-il les theses traditionnelles par sa référence au passé, a 1'identité
micro-réglonale 7 Servira-t-il de caution culturelle et humaniste & la modernisa-
tion du pays selon le mode capitaliste ? Quelle sera son influence dans 1'é&labora-
tion du PAR 7

La différenciation apparait plus nettement quand 1'action est & dominan-
te économique. Le syndicalisme agricole voulait mettre 1la CANA et le CRDA au servi-
ce du maximum d'agriculteurs de la région d'’Ancenis : cette aspiration se poursuit
dans les déclarations et certaines décisions de ces organismes. Mais le rapport ne
distingue pas moins de quatre types d’exploitatioms ; un fossé@ se creuse entre les
>, producteurs spéeilalisés et les "éleveurs mixtes”, surtout entre les agriculteurs
modernisés ou en vole de modernisation (soit environ 30 % du totel) et les agricul-
teurs demeurés traditionnels. La CANA se veut outil économique au service d'un com-
bat syndical, du développement de l'ensemble des agriculteurs ; elle est contrainte
d'adopter les pratigdes sélectives et financiéres du secteur capitaliste. Elle est
devenue une pulssante firme agro-alimentaire ol un tiers des adhérents réalise 84 %
des opérations, une "coopérative de modernisés” ol les 2/3 des responsabilités sont
détenues par la catégorie des "modernisés” gqui forment 25 % de 1'agriculture. Le
CRDA voulait entrainer tout le monde : il est déserté par les plus dynamiques qui
préeférent progresser seuls ou traiter avec les firmes privées ou coopératives ; il
est maintenant contesté par les jeunes gui ne veulent pas 8tre récupérés ; il de-
vient ainsi un siiple rouage administratif, relais du SUAD et de la politique de
1"ANDA. Un peu partout, 1l'écart grandit entre 1'ensemble des agriculteurs et leurs
délégues, entre les agriculteurs modernisés qui contrdlent les organisations pro-
fessionnelles et les agriculteurs traditionnels gue 1'on retrouve dans les munici-
palités. Le syndicalisme agricole, qui avait &té le grand vecteur de cette trans-
formation, a perdu de sa cohésion : la FDSEA, partagée entre une tendance progres-
siste et une tendance pondérée, reste la force principale, aujourd'hui contestée
sur sa droite par la FFA et les courants libéraux, sur sa gauche par les Paysans
travailleurs.

Le GIRAF vouleit lihérer toutes les énergies, mobiliser toutes les forces
vives pour promouvoilr le développement du Forez. Son action a surtout atteint la
population et 1'économie agricoles. Les actions de désenclavement pour sortir de
la technique et du "ghetto rural” ont eu une influence restreinte. Les actians a-
gricoles du GIRAF atteignent 40 % des jeunes agriculteurs et 20 % des agriculteurs
de 35 & 45 ans : comment rejoincre les 2200 exploitations qui constituent son pu-
blic potentiel ? Plusieurs tendances ou options apparaissent désormais en son sein
recherche du succés économigue d'entraeprises individuelles, rémunération du travail
et garantie du revenu, aides spéciales pour les agriculteurs de montagne. Comment
résorber la coupure qui apparait entre les leaders maintenant accaparés par des
responsabilités départementales et les militants des actions de base ?

En Haute Maurienne et & Ploudalmézeau, la forte appartenance communau-
teire relativise ou retarde ces &léments de divergence. La Haute Maurienne a su
garder son indépendance face aux groupes financiers, organiser de maniere égali-
taire la répartition des revenus et 1’exploitation des ressources naturelles. Mais
1'animation ascendante, qui commengait de faire émerger un plan et une dimension
micro-régionale, est en partie retombée. Les groupes de travail se dérouragent
devant les contraintes, les lenteurs, les divisions de 1'administration : ce n'est
gu'un PAR avorté qui sera publié en 1974. Le syndicat intercommunal fait place a
un district, simple découpage administratif imposé d'en haut, auguel les municipa-
lités consentent un minimum de compétence et de moyens. L'Association d’Animation
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se désagrége, perd ses racines populaires, ne parvient pas & s'adapter aux rythmes
d’évolution et & 1'originalité de la culture locale : elle devient un service com-
mercial d'accueil touristique. Le syndicat de Valcenis, fruit d'une coopération
intercommunale, effraie par sa réussite, menace pour 1'équilibre de la vallée.
Aussi 1l'entité communale s'affirme & nouveau : des élus locaux &laborent des pro-
jets ambitieux et chaque commune tente sa chance individuellement. La Haute Mau-

rienne pourra-t-elle longteémps sauvegarder son unité et son autonomie ?

L'expérience de Ploudalmézeau est sans doute celle qui prolonge le plus
et consolide la phase de rassemblement, sous 1'impulsion de son SIVOM. Pourtant,
les lézardes apparaissent déja dans la belle construction communautaire. Le can-
ton n'échappe pas aux conflits souvent violents qui divisent 1l'agriculture finis-
térienne : jeunes exploitants qui veulent diriger des.entreprises compétitives
sans aucun frein 3 leur croissance, paysans-travailleurs gui contestent les orga-
nisations professionnelles et exigent un revenu garanti, majorité d'agriculteurs
qui maintiennent la solidarité entre exploitants et leur contrdle du marché fon-
cier. Face & ce "pouvoir paysan”, les commergants et artisans s'organisent pour
défendre leurs intéréts, développer le tourisme, "vendre la région”. Surtout une
population jeune et nombreusedoit aller chercher du travail & Brest, échappe &
1l’emprise communautaire, n'appartient plus gudre au canton tout en y conservant
sa résidence. Le SIVOM s'impose par son efficacité et ses méthodes. Mais sa réus-
site inguiete, semble profiter au chef-lieu ; des divergences réapparaissent entre
les communes du littoral orientées vess les éqUipements touristiques et les com-
munes de 1'intérieur ol 1l'agriculture défend ses positions. Ces éléments de rupture
et leurs traductions politiques n'ébranlent pourtant pas la nouvelle appartenance
micro-régionale qui s'est consolidée depuis une dizaine d'années.

24 - Phase de maturité

Ces initiatives de développement micro-régional sont-elles donc condam-
nées & un dépérissement inexorable ? Dans une petite région difficile, un appel
a8 1'union pour le développement rassemble momentanément des forces Jusque-1& di-
visées ou inemployées, oblige les structures en place & élargir leurs perspectives
et & renouveler leurs pratiques ; puis 1°@lan de solidarité micro-régionale retom-
be assez vite, partiellement récupé®é par le systeme établi.

Tout semble redevenir comme avant, et pourtant guelque chose sst changé.
Jamais, méme durant les brefs moments de collaboration enthousiaste, la réussite
n'est totale, la solidarité profonde et durable ; Jjamais non plus, 1'échec ne se-
ra complet ni 1'opération complérement achevée. Méme 13 o0 tout semble compromis,
des actions de relance tentent d'enrayer le déeclin, de réaliser certains objectifs
du projet commun.

241 - Les écueils & surmonter

Le mouvement micro-régional constitue une démarche insolite, & con-
tre-courant des tendances et des pratiques dominantes, sans cesse guettée par les
®ollicitations des rapports de forces qui meuvent notre société. On peut schémati-
guement relever trois types d'écueil

- 1'animation-agitation, quand 1'action entreprise, ne parvenant pas
a embrayer sur la réalité, aboutit 3 une fermentation sans issue, & 1'egsouf{’
d'une poignée de militents qui peuvent compenser par une exaltation idéologique
leur faible influence auprés de la masse qu'ils voudraient entrainer.
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- 1'animation-intégration ou "animation-vaseline” qui consiste & falre
accepter par l'opinion des décisions prises & un autre niveau, a faire partager
par les groupes sociaux les objectifs d'une minorité ou de forces extérieures, ne

faisant appel & une solidarité et & une autonomie micro-régionale en grande par-
tie illusoires.

- 1'animation-institution ol 1'organisme de développement se sclérose
en devenant sa propre fin : le bouillonnement créateur des origines s'est trans-
formé en appareil de gestion, simple rouage désormais bien ajusté au systéme en
place.

242 - La mouvance des objectifs et des actions

Ces expériences de développement micro-régional &chappent & toute
programmation rigoureuse. Elles profitent des creneaux disponibles, des opportu-
nités offertes par 1’événement. Les actions entreprises font reculer certaines
contraintes, mais imposent elles-mémes leurs propres contraintes gu'une analyse
lucide ne tarde pas & découvrir et & dénoncer. Ainsi qu'on le verra (cf 3&me par-
tie), les projets se présisent par approximations successives & mesure que les
actions se réalisent ; le projet s'infléchit de tout le poids des choix gu'im-
pose 1l'action. L'écart se creuse entre le discours unanimiste, les pratiques sé-
lectives, les résultats gqui profitent & certains renforgant leur pouvoir et lesur
emprise sur le mouvement en cours. Mals en méme temps, de nouveauX créneaux appa-
raissent, de nouveaux acteurs, de nouveaux cbjectifs émergent qui renouvellent
sans cesse le développement micro-régional.

Cette démarche, faite d'écueils et de déséguilibres en partie mai-
trisés, se retrcuve dans la plupart des expériences. Ainsi, rien ne parait ache-
vé définitivement dans 1'expérience du Haut Nivernais, ol la disproportion est
flagrante entre les espoirs entrevus, les moyens déployés et les résultats actuel-
lement constatebles. L'agriculture se donne les moyens de réaliser les ~bjectifs
du PAR qui la concernent directement : la DDA concentre sur la zone des investis-
sements importants ; le SUAD de la Niévre crée une structuze d'animation-dévelop-
pement dont les premiers résultats sont grandement tributaires de 1'animation du
PAR : "des préalables sont résolus auxquels se heurterait toute action engagée
sans cette préparation méme indirecte”. Un syndicat mixte est né de 1’'adhésion
de 71 communes sur 87, mais il est beaucoup trop récent pour qu'on puisse appré-
cier son action : gageons g'elle sera en degd de l'attente des réseaux d'anima-
tion du PAR, mais bien au-cdeld de ce gu'aurait produit le systéme local, s'il
n'avait été fouetté par cette campagne de sensibilisation pourtant mal engagée.

Depuis 10 ans, le Comité d’Expansion du Mené est promis par ses
détracteurs & une mort rapide et certaine : il a pourtant survécu a plusieurs
crises qui auraient dO lui 8tre fatales, alors gue d'autres organismes bretons
similaires périclitent, que des patronages puissants promettaient & un avenir
assuré. Le CEM illustre la lenteur des cheminements profonds en milieu rural. Dés
ses origines en 1965, il avait lancé des idées de coopération intercommunales,
d'organisation artisanale, d'office social et culturel ; 11 1lui faudra attendre
1969 et 1971 pour que se créent les deux SIVOM, pour que naissent 1'Association
Culturelle. Des délais de maturation apparaissent ainsi nécesseires ; les chemins
qu'elle emprunte aboutissent parfois & des résultats imprévisibles, défiant toute
projection rationnelle. L'importance que le CEM accorde a la formation permanen-
te des responsables actuels et futurs entralnera aussi a terme un renouvellement
des dirigeants, de leurs objectifs et de leurs pratigues. Le PAR que le Mené
vient d'obtenir lui offre 1’6ccasion de concrétiser son programme, d'élargir sa
zone d'action, de renouveler son mode de fonctionnement.
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Toutes les expériences qui ont déja plusieurs années d'existence dé-
montrent la nécéssité d'un second scuffle. Le GIRAF, gui a suscité de nombreuses
structures, s'interroge aujourd'hui sur le sens et la poursuite de son action :
comment favoriser la promotion de nouveaux militants émanant de ses structures
de base au risgque de contester quelque peu 1l'hégémonie des fondateurs maintenant
happés par d'autres horizons ? Comment passer de micro-réalisation rapidement
efficaces & un programme ce développement assez global et dynamigue pour attein-
dre d'autres couches sociales ? A Ploudalmézeau, 1'initiative micro-régionale
est assez créative et enracinée pour éviter la sclérose due & sa réussite, inven-
ter des solutions concretes aux besoins qui apparaissent, trouver des parades o-
riginales aux difficultés d'ordre &conomigue que la conjoncture actuelle provo-
gue. Les forces centrifuges sont trop éparses pouf ébranler 1'influence des res-
ponsables; mais gue deviendra cette action micro-régionale quand la génération
actuelle des militants aura vieilli, sans succession assurée ?

Aucune analyse ne permet de prédire sérieusement le devenir de ces ex-
périences. L'évolution de la Haute Maurienne offre prise‘a trols scénarios dif-
férents, gqui dépendent plus de la pénétration de la société dominante que de 1la
créativité de la société locale. La CANA ne cesse de s'adapter, d'inventer de nou-
veaux dispositifs pour concilier les contraintes du systéme économique qu’elle
doit subir et les aspirations égalitaires des courants syndicaux qui 1l'crientent.

Un peu partout, ces actions atteignent un certain seuil déterminé avant
tout par des limites €conomiques et par le manque de moyens & la dimension de leurs
objectifs ; elles atteignent aussi un certain seuil d'audience, un public composé
de nouvelles couches sociales en gquéte d'assise. Comment aller plus avant ? Sont-
elles des combats d’arriére-garde de sociétés villageoises condamnées ou au con-
traire des ébauches encore sommaires et fragiles d'un autre mode de développement 7
L'échantillonnage de cas dont on dispose, surtout la durée ce ces tentatives sont
beaucoup trop restreints pour leur prédire un avenir et pour évaluer une action
qgui s'apprécie & échéance d'une génération.
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IIT - DYNAMIQUE DU DEVELOPPEMENT MICRO-REGIONAL

Aprés avoir décrit 1'émergence et 1'évolution des actions micro-
régionales, on voudrait tenter d'analyser en profondeur la dynamigue interne
des processus qui les expliguent, afin de mieux cerner la nature méme de ce
développement et son influence effective.

En cette premiére phase de recherche, une méthode encore empirique a
éte élaborée pour organiser les observations recueillies articulées autour
d'une conception du développemgnt vue comme une imbrication de projets, d'ac-
tions, de représentations, de résultats en constante inter-action. Une autre
méthode d'analyse plus théorique a été avancée a titre d'hypotheése, au cours
du séminaire de recherche des 9 - 10 - 11 février : elles fera 1'objet de veé-
rifications et d'améliorations ultérieures. Plutdt que de tenter une syntheése
entre deux niveaux d'étude, on appliguera & chacun des cas la grille d'analyse
empirique, avant de présenter en conclusion la seconde méthode, comme ouver-
ture d'une prochaine étape dans notre investigation.

30 - OBSERVATION EMPIRIQUE DU PROCESSUS DE DEVELOPPEMENT

Cette observation empirique dégage trois niveaux d'étude et leurs
inter-actions, afin d’'expliguer les mécanismes du développement micro-régional:

- un niveau de projets explicites ou implicites, & 1’origine de
l'action en cours actuellement. Ces projets naissent de la prise de conscience
d'une situation critique et du refus d'une évolution jugée dangereuse si elle
est laissée au jeu de facteurs externes (évolution A). Face & cette prolonga-
tion de tendance, des projets sont 1l'expression de groupes sociaux déterminés,
de leurs analyses de situation, de leurs intéréts et de leurs conceptions du
devenir collectif (évolution B).

- un niveau des actions retenues paur realiser ces projets : quelles
actions sont retenues et selon quels critéres ? Qui les décide ? Aqui sont-
elles destinées ? Qui en bénéficie ? Comment s‘articulent-elles ? Quel type
de développement induisent-eclles ? (évolution C).

- un niveau de changement observés (évolution D). Entre les débuts
de l'initiative micro-régionale et la situation présente, des changements
sont repérables & tous les paliers de la vie collective, nés de la conjonc-
tion de facteurs externes et de facteurs internes. Certains changement parais-
sent attribuables aux actions micro-régionales ou vont dans le sens de leurs
efforts ; d'eutres leur sont plus ou moins référables ; o"autres enfin leur
sont étrangers -ou méme contraires.

Guelles relations existent entre ces projets, ces ackions, ces chan-
gements ? Des écarts apparaissent entre projets, actions, résultats : quelles
interprétations en donnent les acteurs ¥ Un double infléchissement se manifeste:

- des projets (B) aux actions retenues(C)et aux résultats constata-
bles (D).

- de 1'évolution effective de la petite région (D) comparée & 1'évo-
lution (A) de régions similaires volsines ne comnaissant pas ce type d’inter-
vention.

Ce double infléchissement permet d'expliquer la dynamique du dévelop-~
pement micro-régional et d'apprécier 1'influence du pouvoir qui en résulte.
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B ¢ projets de développement des acteurs en 33-
7 réaction & évolution A.
Corr €volution induite par actions retenues.

D=¢ évolution constatée : les résultats.

A = évolution sans maitrise par acteurs locaux.

L'écart entre B, C et D mesure la dynamique interne de 1'action.
L'écart entre D et A mesure 1'impact de 1'action.

31 - LE SECTEUR D'ANCENIS

311 - Situation et projets

Zone d'élevage traditionnel, le secteur d'Ancenis est soumis
a8 un phénoméne de modernisation des activités selon un processus sélectif :
on passe de 1l’exploitation quasi-autarcique, soumise & la tutelle des prop
priétaires terriens et des marchands de bestiaux, & différents types d'ex-
ploitations spécialisées qui produisent pour le marché, dans le cadre d’une
économie contractuelle. Cette transformation d'activités, laissée a des
firmes privées et & des agents extérieurs, priverait 1'agriculture de 1la

région de la maitrise technique, économique et sociale de son évolution.

Le développement agricole sera conduit par les agriculteurs eux-
mémes, grace & leur solidarité et & leur capacité d'organisation collective
décide le groupe de jeunes militants ruraux, formés par la J.A.C. et le
D.D.J.A. qui accédent aux responsabilités professionnelles vers 1960.

1960 : on veut "accéder ensemble & un mieux-dtre”.

Pour y parvenir, les animateurs pénétrent dans les centres de
décision de la C.A.N.A. coopérative polyvalente & gui est demandé d’assu-
rer aux producteurs un encadrement technique, une maitrise des marchés et
par la, des revenus réguliers. Ils fondent également un C.R.D.A. pour en-
trainer. 1'ensemble des agriculteurs dans la voie de la modernisation, ca-
pable d'apporter & tous une amélioration générale de revenus et des condi-
tions de vie. Ce projet de développement solidaire, généralisé était et
demeure 1l'axe central des prises de position, des "discours” des dirigeants
de la C.A.N.A. et du C.R.D.A.

312 - Les actions retenues

Plutdt que d'affronter d'emblée le secteur traditionnel de
1'élevage bovin, la C.A.N.A. commence par développer les productions nou-
velles hors sol (aviculture, porcs, ovins, jeunes bovins) dont plusieurs
avaient &té implantées par des firmes locales ; mais par des contrats,
elle peut garantir aux adhérents un acompte fixe gui les préserve des
fluctuations du marché, moyennant 1'engagement d'apports progressifs et
le respect de disciplines techniques. Puis 1la coopérative tente d’intro-
duire la méme rationalité dans les productions habituelles (lait, viande
bovine) par des contrats FORMA. Dans 1'un et 1'autre secteur, ces actions
institutionnelles obéissent aux mémes critéres, visent aux mémes résultats:
accroitre la dimensi-on et la spécianlisation des ateliers par le recours
a des techniques toujours plus poussées devant assurer une meilleure renta-
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bilité et un approvisionnement régulier de la coopérative ; grace a cette

organisation de la relatior producticn-marché, la CANA pourra garantir un
revenu minimum en -fonction du prix de revient. Lz actions du C.R.D.A.
mettent elles aussi l‘accent sur la rentabilité, les aspects économigues
tout en sfouvrant & d'autres dimensions. On voulait une modernisation de
1’agriculture en son ensemble ; les sesuils d’'objectifs de production, les
normes de productivité, la taille des atelilers, les types d'éauipement

gui sont fixés ne sont accessibles gu'aux plus dynamiaues et éliminent
pratiquement ceux gqui n'ont pas franchi le pas de la croissance accélérée.

313 - Les résultats constatables

Une partie de 1'agriculture du secteur d'Ancenis est desor-
mais bien intégrée dans les rouages de 1'économie agro-industrielle, soit
par des contrats avec des firmes privées, soit plus souvent par 1l'engage-
ment dans la CANA, devenue le pble de coordination et de croissance de
1'économie agricole de la région. Cette agriculture modernisée comprend
des eleveurs spécialisés (27 % des agriculteurs) auxauels tentent de
s'adjoindre des éleveurs "mixtes” & productions annexes (5 %). Ce sont
des exploitants ayant moins de 50 ans ou une succession assurée, des
superficies et des ateliers de taille moyenne, une bonne technicité ;
1’homogénéité de leur situation favorise une stratégie commune vigoureuse
dans les organisations professionnelles gu'ils contrdlent.

Une agriculture traidtionnelle se maintient, profite peu de
progres, demeure majoritaire guant au nombre (68 %), reste sous la dépen-
dance des marchands de bestiaux, des propriétaires terriens, des notables.
Cet ensemt'le est hétérogeéne, sans projet cohérent possible : on y trouve
des agriculteurs Agés a succession incertaine ou non assurée, des exploi-
tants a faible intensité de production, mais aussi des paysans-ouvriers
et des petits agriculteurs ayant d'autres activités de complément.

L'écart se creuse entre ces deux mondes : le revenu des pro-
ducteurs mixtes de type traditionnel serait de 15.000 & 40.000 =, celuil
des producteurs spécialisés de 30.000 a 60.000 &. Une concentration s'opé-

re : dans une production aussi généralisée cue celle du lait, 12 % des

producteursslivrant & la CANA assurent 41 % des apports. Plus globalement,
30 % des adhérents réalisent 84 % des opérations.

314 - Infléchissement et réactions

La CANA se voulait moteur économique d'un développement ré-
gional : elle a effectivement mis en mouvement sa zone d'implantation,
propagé de nouvelles productions, am@lioré considérablement les produc-
tions traditionnelles avec 1'aide du CRDA, créé plus de 1000 emplois.
Elle est devenue 1e entreprise agro-alimentaire, dont le chiffre d'af-
faire est passé de 197 a 750 millions de F de 1988 & 1974. Sa réussite
économigue est incontestable et son influence régionale évidente ; mais
& auil profite-t-elle ? Elle est avant tout la coopérative des agricul-
teurs modernisés cul détiennent les 2/3 des sieges.

Les militants de la CANA reconnaissent cu'une certaine
s€lection s'opeére, ne peut étre évitée ; mais ils essaient de tempérer
cette déviation par des cautions, des garanties financiéres, un encadre-
ment technigue, qui démultiplient les chances de réussites. Ils ont pu
mettre en application certeines de- mesures réclamées par le syndicalis-
me agricole de 1'Ouest (FRSEA0) : revenu minimum garanti calculé d'aprés
le prix de revient, cauticn et garantie accordées & un plafond de taille
d’'atelier, économie contractuelle, formation et animatinn coopérative.
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La spécialisation des br 1wches est compensde par une certaine globalité deg orien-
tations et une solidarité réelle entre ces branches. 400 correspondants locaux, 20
sections territoriales assurent une forte participation des adhérents et réégquili-
brent en partie l'influence grandissante des groupements spécialisés.

ILa politique de la CANA est la résultsi”. mouvante de rapports de
forces entre plurisurg tendances : ~ntre les cadres administretifs qui défendent
la rentabilité de l'entreprise =2t les respcnsables d'origine syndicale qui plaident
la solidarité coopérative, le gsexvice das adhérents ; entre les délégués des grou-
pes spécialigés qui défendent les intdlréts de leur branche et les correspondants
locaux plus sensibles aux attentes des agriculteurs en voie de modernisation. Le
fonctionnement de la CANA dépend des intérdts des groupements spécialisés qui la
composent, de la.volontéd de solidarité entre ces groupements au sein de l'entre-
prise coopérative, des pressions des forces syndicales, des groupes d'opinion qui
1l'entourent, plus encorce de la flurtuation des prix fixés par 1'Btat, la C.E.E.,
les firmes dominantes. En résumé, la CANA est une entreprise agro-industrielle sou-
mise aux mémes praticues et coatraintes que les firmes capitalistes qui la concur-
rencent ; mais elle est en méme temps une entreprise coopérative régionale qui a
assez de poids économique et de volontd solidariste puvr infléchir quelque peu et
élargir la mirorité des bénéficiaires de la modernisation qu'elle induit.

32 = LES MONTS DU FOREZ

321 = Situation et projets

Les Monts du Fforez sont une réserve de main-d'oeuvre pour les zones
industrielles voisines, une région agricole gui n'a pas trouvé aupres des Olgu...
sations départementales les orientations et les moyens du type de développement
gui lui convienne. Le courant de jeunes syndicalistes, aui prend consistance dans
les rencontres de Goutelas, a les wémes visées de mocernisation de 1'agl.culture,
de ses structures de production et de commercialisation ague son homologue d'Ance-
nis ; mais les objectifs économiques doivent s'élargir & des préoccupations d'amé-
nagement, de création d'emplois non agricoles. Le développement dque 1l'on veut pro-
mouvoir de maniére originale et relatiament autonome ne peut s'articuler autour
d’une grande organisaticn coopérative ;3 il s’adresse & tous les partenaires éco-
nomigues, sociaux, administratifs en faisant appel a 1'identité Forez, a son his-
toire et & son terroir. La structure institutionnelle retenue n'’est plus un appa-
reil économiaue, mais un centra d'initiatives aqui multiplie les structures spécia-
lisées sang leur imposer une régulation centrale. Pourcauoi la méme inspiration
syndicale emprunte-t-elle des stratégies différentes ? La réponse serailt sans
doute & chercher dans ls mode d'organisation socio-économiague de chaaue reégion
plus aue dans 1'idéologie des promoteurs.

322 -~ Les actions retenues

On voulait promouvoir un développement "tous azimuths” ; on déclen-
che surtout des initiatives agricoles & mesure que des réponses s'aveérent possibles
aux besoins exprimeés.

Certaines acticns du GIRAT concernent les activités agricoles : on
y trouve aussi bien des actions ponctuelles spécialisées choisies pour le camplé-
ment de ressources au'elles peuvent procurer (2levage de porcs, culture du tabac,
des fraises), aue des actions de base pouvant avoir d'importants effets d'entrai-
nement, car elles sont en amont de la production laitidre, fondement de 1'économis
agricole régionale. Parmi ces derniéres, la CUMA d'ensilage doit amorcer une réor-
ganisation profonde du mode de production, tandis gue 1'action fourme agira en aval
au niveau de la commercialisation. Ces actions sont retenues pour leur efficacité
techniaue et économiaue rapide, mais également pour leur rdle pédagogiaue : demon-
trer aux cgriculteurs ague la petite région peut se p-endre en charge sa 3 attendr«
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des directives et des aides extérieures, dépasser 1'esprit de concurrence indivi-
duelle pour rechercher le développement optimum d’un secteur d'activité essentiel
(le lait), créer des réseaux de solidarités et de responsabilites en démultipliant
les structures, mettre la population en état de créativité permanente, accélérer
le rythme de progréz pour combler ls retard de la région.

D'autres actions concernent la vie agricole et rurale de maniére
plus générale : programme de modernisation des exploitations, CUMA d’aménagament,
CUMA de magonnerie, tourisme, centre éouestre, société d'économie mixte d’'aménege-
ment, groupement artisanal, actions culturelles, etc... Certaines de ces initiati-
ves sont des combinaisons liées & la production laitigre ; d'’autres tentent d'ar-
ticuler activité agricole et activité touristiaue. Réussissent celles aui répon-
dant & des besoins précis, apportent des avantages rapidement constatables : CUMA
d'aménagement, actions touristigues, centre éaquestre ; é&chouent ou périclitent
celles aqui imposent des normes administratives rigides et des délais de paiement.

323 - Infléchissement

Le GIRAF a réussi & entrainer de 800 & 1000 agriculteurs, soit envi-
ron la moitié du public agricole qu'il visait, avant tout de jeunes exploitants.
Il y est parvenu principalement par la CUMA d'ensilage, aui apporte une améliora-
tion de base & la production centrale de la région; les autres actions techniaues
(actions porcine, fourme, tabac, fraises...) compldtent cette action fondamentale
par des productions et des revenus d’appoint. Le tourisme constituait un second
volet de cette politiaue de développsment régional : plusieurs initiatives répon-
dent & ce souci et ont connu un résultat satisfaisant.

L'écart entre les projets et les résultats grandit dés au’on s'éloi-
gne de 1l'activité agricole prioritaire du secteur. Les opérations dictées par
1'obtention de subventions spéciales n'ont pas e 1'effet d’entrsinement attendu.
L'impact économique du tourisme sur 1'agriculture demeure faible (10 % sont con-
cernés), mais 1l aura éveillé le sens esthétiaue des habitants. Le GUEPAR commence
d'intervenir dans l'artisanat, mais le GIRA® a échoué prés des industriels et du
monde ouvrier. Le SEMAFOR atteint 70 communes, mais auelle est sa cohésion, sa
vitalité . Diverses initiatives culturelles se sont développées, mais semblent
encore se concentrer autour de Goutelas.

Le GIRAF n'a donc pas atteint ses objectifs de développement global,
mais il a mis en mouvement une partie importante de 1'agriculture en sa production
principale, posé des jalons pour d'autres activités. Ses leaders ont fait connai-
tre le Forez & 1'extérieur et détiennent maintenant des responsabilités départemen-
tales. Les Monts du Forez étaient condamnés & 1'oubli, au délaissement ; ils se
sont faits connaitre et reconnaitre, ont imposé en partie leur propre conception
du développement et affirment maintenant aque 1'avenir d'une petite région dépend
moins des subventions et aides extérieures ague de sa capacité de mettre ses propres
forces en état de créativité et de solidarité permanent s, pour promouvoir un
développement "avec des idées a nous". Mais comment ce discours deviendra-t-il
réalité, en l’absence de centres de décision industriels et politicues ?

33 - LE CANTON DE PLOUDALMEZEAU

331 - Situation et projets

Le Canton de Ploudalmézeau est affronté aux mémes problames de mo-
dernisation de 1’agriculture traditionnelle aue les Monts du Sorez ou le secteur
d'Ancenis ; mais la proximité de la ville de Brest, la zone littorale et son po-

=

tentiel touristiaue ouvrent & d'autres dimensions, & la réorganisation de 1'espace

a

et & la restructuration de groupes sociaux différents.
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Le projet du réseau de jeunes militants agricoles et ruraux qui
accédent aux responsabilités professionnellas et civioues dans le canton de Plou-
dalmézeau est sensiblement le méme au'a Ancenis ou dans le Sorez : promouvoir 1a
modernisation des activités pour assurer le développement harmonieux d'une petite
région relativement menacée et délaissée ; on veut un développement de tous, par
tous et pour tous.

Ce projet global va s'inscrire dans une double direction :

. des actions agricoles de type techniaue et économigue, sous 1'im-
pulsion de la Chambre d'Agriculture

. des actions d'éauipements et d'animation au plan intercommunal,
sous 1'égide du SIVOM et auparavant de la SEMENS.

332 - Les actions retenues

L'initiative provient donc de couches moyennes de l’agriculture aui
aspirent & conduire la modernisation de leurs activités, par une maitrise technioue,
des productions spécialisées et plus intensives ; ces anciens militants jacistes
transposent au plan professionnel les méthodes et principes des mouvements de Jeu-
nesse. Rien ne singularise la vulgarisation agricole dans le canton par rapport aux
réalisations de la Chambre d'Agriculture du Finistére. Sur 1000 exploitants environ
(972 en 1970}, le GVA atteint 198 membres répartis en 14 éauipes de base, le GFV M
137 adhérents et 5 éauipes de base. Ce courant technioue rejoint 1'agriculture lo-
cale en ses objectifs essentiels : intensification fourragére, remplacement du blé
par 1'orge puis le mais, recherche de meilleures races bovines. Juand le besoin
d'information technicue s’atténue, on relance 1'intéreét par de nouveaux apports
concernant 1'é&levage, les bdtiments, les conditions de travail ; des opérations
'portes ouvertes” vulgaris 1t les innovations de la production laitigre, de 1'éle-
vage porcin. On a donc choisi de privilégier 1'action techniaue et d'atteindre un
public assez vaste pour des groupes de base aussi ramifiés aue possible.

L'action économique est laissée aux coopératives puissantes, aux
groupements de prodicteurs (Coopérative de Landerneau, UNICOPA, Ploudaniel, SICA
de St-Pol de Léon, etci..) du Nord Finistére, aui interviennent déja dans le can-
ton de Ploudalmézeau, dispensant ou emp@chant celui-ci de secréter une structure
gconomigus 3 sa dimension. Leurs objectifs sont, comme & Ancenis, de parvenir a
des activités agro-industrielles de haut niveau, mais les impératifs des groupe-
ments spécialisés 1'emportent le plus souvent sur la solidarité et’la polyvalence
entre les branches, aboutissant & une sélegction plus forte cgue dans le sscteur
d'Ancenis. L'hégémonie des organisations économicues limite 1'ipiative des groupe
ments de vulgarisation aui ne peuvent plus dissimuler leur embarras actuel : com-
ment trouver un message technicgue gui intéresse des agriculteurs de plus en plus
spécialisés, intégrés par les institutions &conomiaues, sollicités oar des courants
idéologiaues de plus en plus variés, sinon opposés 7

. au Plan intcrcommunal

Si le terrain professionnel st assez encombré, les forces agricoles
montantes sont assez solides et organisées pour imposer leurs points de vue et leurs
Jjeaders dans les structures municipales et intercommunales. Elles profitent des
diverses ramific sinne des associations familiales et culturelles, du passage d'une
Eglise cléricale & un laicat pour élargir leurs rangs, trouver des alliances, faire
partager leurs objectifs : les organisations agricoles maitrisent le foncier, frei-
nent la croissance touristiaue, privilégient le population permanente au détriment
de la clientéle saisonniére. Ce "pouvoir paysan” oblige les autres secteurs d'acti-
vité & s'organiser pour défendre leurs intéréts. Les décisions municipales apparais-
sent comme des compromis, au gré des rapports de forces variables selon les commu-
nes.
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Ces mémes réseaux ruraux ont su habilement exploiter la menace de
l'attraction de Brest pour renforcer la cohésion du canton, susciter un pouvoir
micro-régional reconnu, le SIVOM, lui conférer des compétences et des ressources
assez larges, allant méme jusau'au recouvrement direct d'un impdt syndical. Les
importantes réalisations de cet organisme nouveau veulent concilier une concen-
tration des éauipements pour assurer leur rentabilité et pour enrayer la fuite
vers Brest, d'autre part un certain éguilibre entre les diverses localités, entre
le centre et les petites communes, entre le littoral et 1'intérieur. Le SIVOM
dispose d'un budget supérieur a celui de la plupart des communes, mais il continue
de se vouloir au service des communes ; tous les travaux qu'il entreprend ne le
sont au'a la demande et pour le compte des communes. L'Association culturelle,
suscitée et soutenue par le SIVOM, est dictée par la mé&me volonté de renforcer
la cohésion micro-régionale contre les tentatives d’'éclatement aui apparaissent,
de préparer les jeunes générations & poursuivre dans le mdme sens 1l'oceuvre commu-
nautaire amorcée.

333 -~ L'infléchissement

A Ploudalmézeau, le projet initial a su conserver la cohérence et
la vigueur de ses débuts. L'effacement de guelaues grandes familles, 1'élimination
de petites exploitations d'appoint, 1’effort exceptionnel de formation ont plus
augmenté qu'ébranlé 1'homogénéité sociale. Ces couches moyennes de l'agriculture
ont conservé la maitrise du foncier et, par leur poids dans les conseils munici-
paux, maintenu la priorité de 1’agriculture dans une zone cOtiére. Un véritable
pouvoir intercommunal s'est imposé, est accepté, a préservé et renforcé la cohé-
sion du canton ; il a permis de remarquables gguipements. Le canton de Ploudal-
mézeau, gul aurait du devenir une zone dortoir pour les brestois et les vacanciers,
a assuré son autonomie. Mais guelle emprise a-t-il sur les agents économiques ?
Comment intégrera-t-il les forces de rupture et de renouvellement ?

34 - LA HAUTE MAURIENNE

341 - Situation et projets

La Haute *aurienne doit restructurer ses activité&s : 1l'agriculture
de montagne doit rechercher des revenus d'appoint ; les industries hydro-&lectri-
ques se déplacent vers 1l'Ouest ; un tourisme de masse risque de déposséder la
vallée de ses ressources. De jeunes ruraux, soutenus par des animateurs, décident
d'entreprendre une modernisation des activitds, tout en assurant 3 la population
la maitrise de son développement. Ici, pas de projet global manifeste ni d'autorité
centrale reconnue, mais une forte volonté communautaire qui s'exprime 3 travers
des actions institutionnalis@es provenant des municipalités et des organisations
socio-professionnelles. Cette détermination collective s'investit dans les struc-

qtures qu'elle se donne et dans le contrdle des initiatives émanant de 1'extérieur.
‘'Toutes visent le méme objectif : entre la basse vallée de la Mauriemne, depuis
longtemps industrialisée et la vallée de la Tarentaise colonis@e par les promo-
teurs du tourisme, la Haute Maurienne veut se développer 3 son rythme en restant
"maitre chez soi'.

342 - Les actions retenues et leurs résultats

Les groupements de vulgarisation agricole, en s'é&largissant aux
autres secteurs d'activités dans ce petit monde ol tout se tient, ont donc fourni
1l'ossature des réseaux d'’animation qui ont mis toute la vallée en mouvement jus-
au'en 1871, aboutissant méme & un véritable plan de développemsnt soutenu par les
élus et les responsables professionnels. De 13 va naitre la SICA aqui apporte des
solutions originales aux problémes spécifiagues de 1l'agriculture de montagne : re-
structuration fonciére, regroupement des batiments d’'élevage, commercialisation
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des prodults agricoles. Si les résultats actuels n’ont pas répondu aux espoirs
initiaux, la SICA a démontré au'une agriculture pouvait encore vivre en Maurienne
et au'elle était un facteur important dans 1l'aménagement régional.

Les groupements agricoles ont aussi contribué & la création de
1'Association d'Animation. Oes difficultés psychologiaues et financiéres ont
considérablement 1liinité ses visées initiales ; elle a perdu son audience locale
en échappant & ses racines populaires et aux rythmes des collectivités locales.
Mais les activités au'elle promeut (safari-photo) contribuent & structurer 1l'image
de maraue du tourisme original aue veut la Haute Maurienne. L'impact d'une autre
action institutionnalisée est beaucoup plus important : le syndicat de Valcenis
est devenu le pdle moteur du développement touristiaue et le principal employeur
de.la vallée ; les communes associées démontrant ainsi au'’elles peuvent mettre en
valeur leurs ressources naturelles sans se vendre a des promoteurs, au'elles peu-
vent maitriser efficacement certains éléments de 1l'activité touristioue (héberge-
ment, éaulpements, services).

La Haute Maurienne a une longue tradition de lutte et d'adaptation
aux forces aui la menacent. Elle sait se protéger des intrusions aui attentent
a4 son autonomie, s'adapter a ce au'elle ne peut éviter, tirer profit d'apports
extérieurs au'elle n'a pas recherchés. Plutdét cu'une opposition radicale, elle a
négocié son insertion dans le Parc National de la Vanoise, avant d’en retirer des
avantages subventiels. Le syndicat intercommunal d'études et d'aménagement a eu
un rdle importent tant qu'il a été 1'oeuvre des élus locaux soutenus par les
groupes d'animation ; ses membres ne lui consentent plus aque des attributions mi-
nimales auand il devient un district imposé par 1'administration. En Haute Maurien-
ne, c'est la collectivité glle-m8me aqui choisit ses actions et les modele selon
la hiérarchie de valeurs du consensus communautaire.

343 - Infléchissement

Si 1'on ne peut reférer les réalisations actuelles & un projet ini-
tial oui n'a pas été explicité, on remarguera pourtant la grande cohéraence et la
constance du comportement de la société mauriennaise : &tre maitre chez soi, con-
roler ce aui vient de 1l'extérieur, disperser le pouvoir, freiner les réalisations
trop rapides, assurer le pouvoir des élus locaux. L'évaolution récente ne semble
pas avoir diminué la capacité de la plupart des communes de conduire & leur guise
leur développement : elles disposent d'importants moyens financiers; de nouveaux
élus raniment les ambitions et les rivalités communales. La dimension micro-régio-

~

nale parvient plus difficilement & s'imposer durablement ; une croissance éaquili-
p

~

brée, profitable a tous, semble avoir été réalisée : la miss en valeur des ressour-
ces n'est pas réservée 3 quelaues privilégiés. Le syndicet de Valcenis démontre de
maniére éclatante cette capacité de maitrise, mais sa réussite méme devient menace

pour 1'éaquilibre de la vallée.

Par ces actions collectives, villageoises et intarcommunales, la Haute
Maurisnne a su orienter son évolution d’une maniére originale, aui ressort dés au'on
compare ses résultats & ceux de vallées voisines. Si la populetion continue de di-
minuer, elle ne connait ni effondrement ni mutation radicale comme ailleurs. L'agri-
culture s'est maintenue, a conservé ses structures de production, son mode de vie,
a su améliorer ses échanges. Surtout, 1'aménagement touristique a échappé a 1l'em-
prise des firmes extérieures, s'est réalisé dans un ensemble éauilibre, varié, tout
en distribuant des emplois, des revenus, des responsabilités aux gens de la vallée
et 3 eux seuls. La Haute Maurienne £'est modernisée sans se laisser coloniser. La
logiaque de son développement déconcerté : capitaliste, pré-capitaliste, post-capi-
taliste, 11 y a de tout cela dans cette énergie des individus, des groupes des col-
lectivités & grandir par eux-mémes, selon leur propre échelle de valeurs. Mals com-
bien de temps cette logiaue communautaire pourra-t-elle résister efficacement aux
pressions du systéme dominant ?
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35 - LE SENOUILLEDES

351 - situation et projets

-

Le Fenouilleédes est dans une situation particuliérement critiaue :
une mono-production agricole fragile et marginale (la vignel) incapable de soutenir
3 concurrence d'autres régions, une activité industrielle extra réduite et non
valorisée sur place, des centres de décision extdrisurs, une assistance financiere
ponctuelle peu structurante, une hypertrophie du secteur tertiaire et surtout

1'exode des Jjeunes, autant de handicaps aui semblent condamner & une agonie plus
ou moins rapide ce pays fier de son passé et de sa nature.

Une poignée d'hommes, surtout des jeunes, refuse ga déclin, veut
faire revivre le Fenouillédes par un développement économidue conforme & sa cul-
ture.Il semble aque cette petite éaquipe, aui allait fonder le CAPEXE, n'avait pas
3 1'origine d'autre projet gue de "faire guelaue chose pour le pays”. La réussite
locale et 1'audience extérieure du Son et Lumidre de Caudiés paraissent aveir sur-
pris : agueloue chose est donc encore possible, aue plusieurs initiatives vont ame-
ner & préciser.

352 - Les actions retenues

C'est la réussite initiale cui parait avoir déterminé 1'orientation
des actions engagées, en privilégiant 1l'animetion culturelle. Cette initiative
trouve rapidement des appuis locaux et départementaux, d'autant gu'elle n'attente
pas 3 1'éauilibre des forces économiques et politicues de la région: elle acauiert
rapidement une audience nationale, un prix dans un concours, des subventions minis-
térielles, 1'appui d'un organisme parisien d'animation aqui fait connaitre 1'expé-
rience et stimule la réflexion des promoteurs. Ceux-ci élargissent la base de leur
gffort culturel, entreprennent de réaliser divers spectacles, activités culturelles
et sportives & travers le pays, d'intégrer 1'ensemble des fétes et des manifesta-
tions locales dans un programme concerté d'animation et dans une publicité commune.
Le succés aidant, le courant débouche sur un vaste projet de renaissance culturelle
par la mise en valeur du patrimoine naturel, archéologiacue et historioue, jusau'a
vouloir restaurer une identité culturelle, plus sensible aux vacanciers au'a la
population permanente.

Ces initiatives demeurant relativement exogenes, 1l'animation cultu-
relle cherche & devenir facteur de développement économidue. Une animation de aua-
lité fera venir des touristes nombreux, connaitre les produits locaux et par la
contribuer & la relance de 1'économie. L'initiative est bien accueillie par 1les
deux courants professionnels aui contrdlent la totalité des caves-coopératives :
celles-ci acceptent de se réorganiser pour mieux faire connaitre et vendre leurs
vins. Gréce & son réseau de relations et d'influences, le CAPEXE contribue a
1'implantation d'une petite entreprise a Caudiés. Projet d’animation culturelle
et perspectives de relance économicue se relient dés lors dans un meme programme
do développement micro-régional au’un PAR et une étude de contrat de pays tentent
maintenant de préciser.

353 -~ Résultats et infléchissement

L'expérience du Fenouillddes est beaucoup trop récente pour au'on
puisse apprécier 1'infléchissement de 1l'action elle-méme et de son influence sur
1'évolution de la région. Aprés deux anngées de fonctionnement, les résultats
s'avérent encourageants dans le damaine culturel, plus indécis dans le domaine
gconomiaue. Le CAPEXE a renforcé la cohérence de son programme culturel, lul a
acaquis une certaine notoristé, a élargi sa zone d’influence. Mais lie Fenouilledes
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est~il un produit culturel, un mythe artificiellement restauré pour regrouper
des forces, vendre du vin, ou au contraire un sentiment d'appartenance assez
enraciné pour fonder des énergies et des solidarités 7

La réussite du CAPEXE est plus vague et limitée dans la restructu-
ration des secteurs d'activité : les aménagements consentis par les caves-coopé-
ratives, guelaues actions promotionnelles, la création de 15 emplois, surtout
1'obtention d’un PAR 1lui permettront-ils de faire reconnaitre et aboutir par les
responsables de la région le type de développement original au'il préconise ?
Saura-t-il sauvegarder son autonomie face au courant corporatiste tracitionnel
ou sera-t-il un alibi dont le courant moderniste se servira pour faire accepter
la restructuration de la g oduction et de la commercialisation i Comment pourra
t-il infléchir les décisions de centres aui sont tous extérieurs a la région I
fera-til prendre en charge les destinées du Senouillédes par ses habitants, ou
se comportera-t-il comme un pouvoir de nouveaux notables voulant imposer leurs
projets ? La tentative est trop fraiche encore pour qu'un avenir lui soit prédit.



36 - LE MENE

361 - Situation et projets

Alors aue la plupart des cas partent d’initiatives sectorielles,
professionnelles ou municipales au'elles tendent d'élargir ou de coordonner déns
une perspective globale de développement micro-régional, 1'expérience du Mené
présente, avec celle du Haut-Nivernais, 1l'originalité d'étre d'’emblée globale.
Cette petite région de la Bretagne Centrale connait une situation identiaue a
celle du secteur d’Ancenis ou de Ploudalmézeau : le passage de la polyculture-
élevage traditionnel & un élevage intensif & fort investissement, 1'émergence
d'entreprises agro-alimentaires créatrices d'emplois, la restructuration des
éguipements et des services.

L'absence de pbles urbains et d'actions structurantes importantes
dans cette zone relativement délaissée oblige le Mené a compter sur ses propres
forces dans un développement "endog@ne” et polyvalent. Son projet s'’articule en
aquelaues orientations majeures cohérentes, qui seront peu & peu précisées et
partiellement réalisées au gré de 1'expression des besoins, des moyens financiers,
des appuis obtenus et des études élaborées. Depuis 1965, le Comité d'Expansion
lutte pour faire reconnaitre par les forces loceles et les pouvoirs extérieurs
1'unité de son projet. En 1975, le PAR reprend pour 1'essentiel ses axes majeurs :
lui apportera-t-il la reconnaissance officielle de son plan de développement
global et endogene ?

A l'origine, les promoteurs de 1'expérience du Mené, issue eux
aussi des couches montantes du milieu rural, n'avaient d'autre visée due d'amener
la population & exprimer ses aspirations, a dégager par elle-méme les voies et
moyens d'un développement conforme 2 son identité. La tres large expression popu-
laire des réunions locales, 1'absence d’une organisation professionnelle ou d'une
tendance politiaue prépondérante explicuent sans doute gu'’aucun secteur ne soit
privilégié et aue l'ensemble des activités soient prises en compte. I1 s'agit donc
de favoriser le développement global du Mené en tous ses aspects complémentaires
(économigue, social, culturel), gréce & aa participation intense de la population
et a la collaboration active de tous les services compétents. Ce développement
est attendu de la conjonction de trois objectifs majeurs :

. Crééer et diversifier les emplois non agricoles par 1l'encourage-
ment de 1'artisanat et le passage de certaines entreprises au
stade industriel.

. Assurer au maximum d'agriculteurs des revenus suffisants et des
conditions de vie normales, avant tout par la restructuration
fonciére, l1'intensification de 1'élevage, l'organisation collec-
tive.

. Sortir le Mené de son isolement, de son complexe d'infériorite
par l'animation permanente et par 1l'accueil touristigue.

C'est dans chague domaine d'intervention ou programme diversifieé
ague 1'on peut repérer la réalisation et 1’infléchissement de ce projet (Cf. ta-

bleau ci-joint].

362 - L'agriculture

Pour permettre au maximum d'agriculteurs du Mené de combler leur
retard, les promoteurs du CEM ont d'emblée dégagé quelaues grandes actions prio-
ritaires, choisies pour leurs effets d'entrainement : le remembrement et la res-
structuration foncidre, 1l’intensification de 1'élevage, 1'encadrement techniaue
et 1l'organisation économicue.
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Certaines de ces actions ont aboutl, d’'autres ont eu des résultats in-
décis, guelques unes ont échoué.

Par sa relation directe avec le Ministeére de 1'Agriculture, par une
pression constante sur la DDA, le CEM a obtenu un programme de remembrement glo-
bal du Mené, qui se réalise avec guelgque retard : en 1975, il est achevé dans 9
communes, en cours dans 4, en instance dans les autres. Surtout i1 a été amélio-
ré dans ses objectifs et ses procédures : le remodelage foncier s'est ouvert a
1'implantation des équipements collectifs et & la croissance des autres activités,
a8 la protection de l'environnement et aux préoccupations écologiques, jusqu'a de-
venir 1'outil d'une politique d'aménagement cohérent, maitrisé par les communes.
Les é€tudes-anifmation, les dossiers et les réunions de sensibilisation du CEM ont
grandement contribué & ce passage du remembrement agricole.a 1'aménagement rural.
La restructuration des exploitations qui devait 1'accompagner n'a pas eu les ré-
sultats espérés, la SAFER n'ayant pu disposer des maoyens suffisants. L'évolution
des structures s'est accélérée : lg nombre des exploitations (surtout inférieures
& 15ha) a diminugé annuellement de 1,5 % de 1955 & 1965, de 3 % de 1965 & 1970.

Le CEM souhaitait un meilleur encadrement technique pour intensifier
1'élevage, une meilleure organisation économique pour garantir a 1’ensemble des
agriculteurs des revenus suffisants. D’incontestables progrés ont été accomplis
le cheptel bovin a augmenté de plus de 70 % et la production porcine a &été multi-
pliée par 5. Cette amélioration spectaculaire est due davantage au mouvement géné-
ral de modernisation de 1'agriculture bretonne, particuliérement & 1'influence de
groupements économiques, de firmes coopératives ou privées qu'd 1'action propre du
CEM. Celui-ci a bien organisé des sessions de formation, des campagnes d'informa-
tion, mais il aurait fallu un soutien plus déterminé des organisations départemen-
tales pour que l'agriculture du Mené& se prenne en main. Elle reste dépendante
d’'organismes économiques & sa . périphérie; elle n'a pas su tirer profit de 1la
croissance d'entreprises agro-industrielles locales. fuant aux bénéficilaires de ces
actions, une progression d'ensemble de la production et des conditions de vie de
1'agriculture du Mené est indéniable ; certains groupes, certaines communes méme
ont largement profité du progres technique et économigue, d'autres ont di se con-
tenter de quelques aménagements. La cassure entre agriculture:modernisée et agri-
culture traditionnelle apparait déja dans le Mené, sans avoir 1'ampleur gu'elle
connalt en des régions voisines : s’agit-il d’un retard ou d'un infléchissement
d'évolution ?

363 - Les activités non agricoles

I1 fallait "décompresser” 1'agriculture en créant des emplois sur
place au dans les centres avoisinants : le CEM réclamait 1000 emplois en 10 ans,
& la fois par 1'encouragemett de 1'artisanat et par le passage de certaines uni-
tés & la taille industrielle. Des industries agro-alimentaires, des coopératives
artisanales ont connu depuis 1965 un essor remarquable ; quelques implantations
ont eu lieu récemment. Le CEM y a sans doute contribué de fagon limitée en provo-
quant le réveil d'un sentiment d’appartenance et du dynamisme fégional, mais cette

croissance dépend avant tout des facteurs économigues qui lui échappent.

L'impact et les interventions du CEM sont plus précises et détermi-
nantes dans le secteur artisanal, moins organisé gue le milieu agricole mais plus
accessible gue le monde industriel. Grace & 1'appui constant des Chambres des Mé-
tiers et de Commerce, plus de 200 artisans et commergants ont bénéficié des cours
de formation, d’actions publicitaires groupées. L'actlion du CEM sst maintenant

relayée par 1'Assocliation des Artisans et Commergants, qui devient la base d'une
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véritable animation socio-économique et d'une certaine coordination en ce domaine.
La Rénovation Rurale venent consolider cette réussite, des zones artisanales sont
constituées par plusieurs communes. Le secteur artisanal est devenu 1'un des points
forts du développement économique du Mené et de 1a pdlitique du CEM.

364 - ILe tourisme

Conscient des richesses d'une région ncon encore dénaturée, le CEM
a toujours congu le tourisme comme un appoint qui apporte quelques ressources com-
plémentaires mais surtout qui sorte la région de son isolement, de son complexe
d'infériorité, notamment en favorisant les échanges entre citadins et ruraux. Au
début, il a suscité des actions symboliques, des micro-réalisations locales qui
devaient redonner confiance, éveiller la ctéativité populaire. L'’enthousiasme re-
tombant, des chantiers de travail et surtout des chantiers d'études ont multiplié
les projats, provogué quelques concours locaux, déclenché certaines réalisations
communales, quand les subventions &étaient promises. L'ensemble de ces études a four-
ni des é&léments pour un schéma d'aménagement touristique en 1979, dont on attend
encore gu'il solt reconnu par les autorités compétentes. Durant ce temps, la Com-
mission Touris. & publié des guides, un calendrier des fétes, organisé diverses
activités aux succes variables, sans parvenir & donner une dimension micro-régiona-
le & ces différentes initiatives.

Le Mené est sorti de 1'isolement, de 1l'anonymat ; la fréquentation
touristique s'est accrug, mais reste freinée par les capacités d’accueil. Le CEM
a fait connaitre le Mené & 1l'’extérieur et & 1'intérieur, a aménagé certains sites
éveillé la population et ses élus & 1'uuverture aux citadins, tout en conservant
les traditions hospitaliéres du pays. Le Mené apparait pourtant comme un parent
pauvre, quand on compare ses équipements et ses activités touristiques & ceux des
zones du littoral voisin. Il a su préserver son équilibre naturel et ses chances
pour 1'avenir i est-ce le poids d'un cubli, d'un retard ou 1'affirmation de cet-

tains rythmes et valeurs 7

365 - L'action sociale

Dans une région délaissée, 2cartelée en plusieurs découpages admi-
nistratifs, le CEM a entrepris une action de concertation entre les services so-
ciaux, d'éveil et d'organisation et la population, pour qu'elle passe de 1'assis-
tance individuelle & la maitrise collective de ses problémes sociaux. I1 a obtenu,
de 1968 & 1971, le financement d’une animatrice sociale par la MSA des CStes-du-
Nord, attentive & cette zone défavorisée. Une meilleure collaboration entre les
travailleurs sociaux, plusieurs enquétes-participation ont alors permis de mieux
détecter les besoins de la population et de formuler des réponses adaptées. Le non
renouvellement de ce poste a ensuite ralenti 1'action sociale ; elle se concrétise
cependant par des réalisations communales (foyers de personnes agées, clubs de
3éme a&gs), par un important projet d'éguipement intégré, ainsi gue de nouvelles
analyses du sous-équipement sanitaire, sccial, médical et scolaire de 1la région.
Les efforts accomplis n’ont pas comblé les lourds retards du Mené en ce domaine :
les cloisonnements administratifs se sont maintenus et une mentalité d'assistés

persiste dans une fraction importante de 1la population.

366 - L'action culturelle

Dans le Mené, une culture’locale veut orienter un dévelcppement
original. L'animation socio-culturelle, constamment poursuivie depuis 1965, avec
1'aide du Secrétariat & la Jeunesse et aux Sports et de divers organismes parisiens
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ne vise pas aifaire un musée & cdté de la vie actuelle des hommes, mais & réacti-
ver la culture locale traditionnelle, & assimiler les apports modernes et exté-
rieurs, pour permettre aux habitants du Mené de promouvoir leur fdentité dans le
développement. Cet objectif a emprunté différentes formules : soutien des assocla-
tions locales, promotion d'actions culturelles, information de la population notam-
ment par 11 bulletins communaux, formation des hommes en tant gu'agents économigues
et citoyens, soutien:aux enseignants, échanges avec l'extérieur. Le choix et le
sugcds de ces initiatives dépendent du dynamisme des associatdons locales, de la
volonté des municipalités et des aides financiéres qu'elles obtiennent. L'anima-
tion socio-culturelle voudrait se situer dans 1@ long terme, faire émerger des rét
seaux associatifs, une culture populaire vigoureuse; mals elle doit composer avec
la réalisation d'équipements apparents et de manifestations spectaculaires plus
aisément finangables.

367 ~ Aménagement et collectivités

Tout développement s'inscrit dans un espace & modeler : un aménage-
ment concerté, qui integre les diverses activités et domaines d'existence, dans
les meilleures conditions de colt et d’utilisation, suppose des équipements collec-
tifs judicieusement répartis, mais au préalable des municipalités efficaces pour
les entreprendre et les gérer. Le non fonctionnement des groupes locaux prévus a
1'origine, la place prépondérante prise‘par les maires dans les structures et les
décisions du CEM font que celui-ci apparait souvent comme un bureau de prestation
de services communaux, comme un agent de liaison entre la cmmmune et les Ministe-
res..Le CEM apporte aux é&lus locaux un soutien technigue constent par ses études-
animation, surtout par ses réseaux d'information et de relation qui facilitent,
accélérent 1'obtention de crédits, 1'administration départementale reprenant ses
critéres habituels dans 1'usage de ces moyens.

Le CEM a depuis ses débuts, incité les communes & s'assoclier pour cons-
tituer des maltres d'ouvrage adaptés a la réalisation des gquipements nécessaires
deux SIVOM sont nés de cet effort, dont les initiatives encore limitées devraient
s'élargir, quand le PAR aura déterminé les voies et moyens de 1' aménagement micro-
régional.

37 - LE HAUT NIVERNAIS

L'éxécution du programme du PAR est beaucoup trop limitée pour qu'on
puisse apprécier 1'infléchissement de 1’action et son influence uur le développe-
ment micro-régional. Il faudrait comparer :

- les objectifs de ia campagne de sensibilisation : apporter une in-
formation sur 1'aménagement rural, pour amener la population & s'exprimer et a
dégager des groupes de travail.

- les aspirations prioritaires gui émergent des réunions de base : créa-
tion d'emplois en des entreprises diversifiées et moyennes, assurant.sécurité de
1l'emploi et qualité de la vie, équipements et services mettant les habitants a
parité avec les urbains, amélioration des activités existantes dont l'agriculture,
essor d'activités nouvelles dont le tourisme.

--o/to-
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- la hiérarchie des stratégies dégagées et retenues par la Comnlssion
officielle du PAR : priorité aux équipements créateurs~d’emplois, développement
du tourisme, amé@lioration de la rentabilité de 1'agriculture et de la forét, pré-
servation de 1'environnement.

-~ la traduction de ces priorités dans la version approuvée du PAR.

- la réalisation de certains de ces objectifs par les organisations agri-
coles, la DDA et les autres services, les premiéres décisions du syndicat mixte. En
toutes ces évolutions, quelle est la part de proposition, d'interprétation des
animateurs et des experts de la phase d'étude, les madifications apportées par le
sous-préfet et 1l'administration, les concessions faites aux élus pour obtenir leur
adhésion ou vainere leur opposition, la reprise de ces nbjectifs par les organis-
mes et les services qui ont commencé & réaliser le contenu du PAR ?

38 - QUELLE DYNAMIQUE DU DEVELOPPEMENT ?

Quelques conclusions provisoires paraissent se dégager de ces analyses

juxtaposées, suggérant une dynamique commune & ce genre de développement.

- dans une petite région en difficulté, ol le laisser faire apparalt
comme dangereux, des acteéurs prennent des initiatives pour renverser cette ten=
dance, soit par des actions ponctuelles, & implications successives, articulées
autour d'un projet global plus ou moins explicite et pergu, sbit par un projet

global explicite,d la reoherche d’actions motrices.

- le choix et 1'efficacité de ces initiatives dépendent pour une large
part du degré de contrainte, de pression eu de tolérance des forces économigues,
sociales et culturelles dominantes de la société globale. Elles ont une influence
minime sur les grands acteurs soclaux et politiques dont 1'action dépend des rap-
ports de forces locaux, notamment en matiere d'équipements collectifs, de vie cul-
turelléd et sociale, d'aménagement global. L'originalité et 1l'efflicacité de ces
initiatives dépendent aussi de la capacité de création du systéme local, du degré
de cohésion et d'engagement dans une stratégie commune gue permet la base soclo-
économique de départ, de sa solidité et de la formulation des projets qui s’en dé-
gagent, des alliances qui se concluent, de 1'appui des instances départementéales
et nationales, des types d’intervention et des méthodes utilisées.

- il en résulte un certein infléchissement de 1'évolution en caurs : une
émergence parfois surprenante de nouveaux groupes soclaux qul sortent la région
de la passivité et de 1'oubli, une atténuation des effets inégalitaires de la mo-
dernisation selon le mode sélectif, 1'affirmatlon de forces intermédiaires entre
les groupes de pointe et les couches traditionnelles, un aménagement de 1'espace
souvent contrdlé :par les collectivités locales, un sentiment d'appartenance, une
culture, une histoire parfois retrouvées et souvent reformulées pour les besoins
de 1'action.

Mais ces conclusions restent tributaires d’une méthode d'’analyse qui
manque de rigueur scientifique, demeure trop approximative, mangue d'indicateurs
d'écart, ne parvient pas & iscler des variables. Elles sont également tributaires
d'une problématique par trop endogéne : elle part d'une petite région délimitée
en fonction d’une intervention volontariste, tente de fonder 1'efficacité de cette
intervention et postule pour cela 1'existence d'une entité, d'une influence micro-

>

régionale qui reste & démontrer.
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39 - 2éme hypothése : VERS UNEIIDENTIFICATION DE L'INFLUENCE MICROD-
REGIONALE

391 - Ie principe d'analyse

C'est & cette identification de 1'influence micro-régionale que
s'attache une autre méthode d'analyse, plus théorique proposée & titre expérimen-
tal au cours du séminaire de février 1376 et appelée & étre amendée durant la

prochaine étape de la recherche.

Cette méthode d'analyse reformule 1'hypothése cntrale de la recher-
che., Les interventions repérées au niveau intermédiaire micro-régional mettent en
oeuvre

- - des relations entre les activités appartenant aux divers secteurs
de la vie micro-régionale.

- des relations entre des actions institutionnalisées d'organismes
territoriaux, professionnels, culturels, etc...

- des relations entre les éléments constitutifs de 1'identification

de la population & la"micro-région" comme acteur de transformation. L'identifica-
tion et 1'efficacité du pouvoir micro-régional né de ces interventions résultent

du renforcement mutuel des articulations & 1'intérieur de chacun et entre ces
trois types de relations.

La vérification de cette hypothése implique un dispositif d'informa-

tion destiné & examiner les correspondances postulées pour 1l'existence de cette
influence et les relations effectivement observées dans chague cas.

modeéle invariant : renforcement f modalités variables (observées) de 1'évolution
mutuel de : : dans chacun des ensembles et & leurs articula-
strocturation des : tions
activités \\\“ ¢ - évolution et projections d'activités
| * - gvolution et projections d'actions
structuration structuration
A -~ & . . v PRy
des actions < - de 1'identifi- : évolution de projections d'identité
=" gatien. '

Afin de recueillir les informations relatives aux évolutions dans
chacun des trois ensembles et de repérer leurs articulations, 11 est proposé un

> =

tableau & double entrée, comportant de gauche a droite

- une zone "situation et transformations observées”, sans frontiére
nette (pointillé sur 1le schéma), ol 1'on dispose vers la droite la restructura-
tion d'activités, d'actions et de représentations de 1l'identité locale.

- une zone "protection”; nettement séparée, car de principe diffé-
rent ce gui y.sst noté ne résulte pas directement d'observations, mais d'évalua-
tions sur les effets & moyen ou plus long terme du jeu des forces et des pouvolrs
repérés, compte tenu des jugements formulés par les auteurs des études.

-l./l.l
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Dans le partie droite de la zone "protection”, est figuré un schéma tres
simplifié du systéme des relations successives entre "activités", "actions insti-
tutionnalisées” et "identification”, qui parait caractériser le "déroulement” des
articulations pour le cas en question.

Les fleches qul figurent sur le schéma désignent toutes sortes d'articu-
lations, & ne pas interpréter comme des causalités ; de méme les numd@ros notés rap-
pellent un ordre chronologique et non de causalité. L'état actuel des informations
recueillies et de la problématique ne permet pas d'aller au-deld d'un repérage de
corraspondances ni d'établir une pondération rigoureuse.

i SITUATION ET TRANSFORMATIONS DBS.E PROJECTION TYPECAS
i Activités f - Processus de structurations d'acf
g e : SHEEs Articulations : H
: 4 ‘r activa;és : :Actlvitéss
:+ Actions institu: 4’action5 Articulations :
: tionnalisées 1~ Processus de struc- | Activités i t
: :  turations, d'actions| Identité
H : Articulations .
: actions . :Institutions
: Projection ;J'identité :
. v 212 - 3 \ 3
! 2aigent1te 1o .- Processus de structuration : .
: d'identité locale X ‘Identité

392 - Application aux différents cas

En rappelant que cette méthode d'analyse fera l'objet d'approfondis-
sements ultérieurs, on trouvera ci-apreés, a titre d'ébauches, des tableaux d'appli-

N

cation de cette analyse & chacun des cas.

La Haute Maurienne

1. Evolution et transformation des activités éconcmiques

De toutes les activités citées (agriculture de montagne, commerces et
artisanats, transports, industries, utilisant la force hydro-électrique, tourisme),
deux sont présentées comme en voie d'organisation ou de réorganisation

= agriculture spécialisée (élevage-lait-fromage), sous conditions d’amé-
nagements fonciers, investissements en ba&timents, organisation de la
commercialisation.

- tourisme d'hiver (Hotellerie, métiers de la neige), sous conditions
d'aménagements et d'investissements.

Parmi les sources de financement des investiseements nécessaires, les
redevances EDF gyx communes ont - * une plece importante.

ll./l‘l
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Il existe plusieurs liaisons entre ces deux types d'activités, gui
Justifient une projection de renforcement mutuel : double activité compatible
avec l'organisation de travail des agriculteurs ; maitrise du foncier nécessaire
aux aménagements ; rdle des communes comme points de passage des financements ;
mais en méme temps le "contre modéle” de 1'aménagement touristique Tarentais,
avec pression de capitaux extérieurs retirant leurs pouvoirs aux agents locaux,
exerce des forces centrifuges qui peuvent faire basculer les rapports agricul-
teurs-entrepreneurs touristiques.

2. Actions institutionnalisées

a) deux institutions ont structuré leurs actions en relation directe
avec les activités économiques en voie de réorganisation :

- la SICA en ce qui concerne la coordination des moyens nécessaires
a 1l'activité agricole spécialisée (restructuration fonciére, regroupement des ba-
timents, commercialisation)

- le syndicat de Valcenis en ce qui concerne 1'activité tourisme
d’'hiver (combinaison du domaine skiable, des équipements d'accueil et des sources
de financement).

Leur naissance, la forme qu'elles ont prise et 1'oiientation de leurs
actions paraissent donc & la fols effet et cause de la réorganisation des activi-
tés économiques projetées comme "viables” ; et en m@me temps comme ces activités
sont elles-mémes liées, il y a renforcement mutuel et alliance sans qu'une "super-
institution” apparaisse necessaire, du moins tant que les forces centrifuges déja
notées me sont pas dominentes, il v a eu zone d'intér8ts communs, donc alliance,
en matiere d'aménagement et d'investissements.

b) Deux autres institutiaons sont moins directement lides aux activités
économigues, mais leurs acticns évoluent progressivement vers une liaison plus
stricte avec celles qui les réalisent :

- le Parg, d'une part comme fourniseeur d'emplois et d’autre part
comme fournisseur d'activités pour les touristes (principalement touristes d'été) ;

- 1'Association d'animation, d'une part comme fournisseur d'activi-
tés pour les touristes et d'autre part comme agent facilitateur de la création
d'une "image de marque” (gui peut jouer ici cmmme force centripéte face au "con-
tre modele" des stations de type "capitaliste”).

Projection des activités et projection des actions institutionnalisées
s’ajustent donc mutuellement, et semble-t~il se renforcent ; le couple Parc-anima-
tion jouant dans 1'espace cdes "institutions” un réle compensateur de la logigue
de la rentabilité des investissements dians 1'espace des activités écoNomiques.

3. Projections d'identités locales

A partir d’identités de type "commune-&lan” présentées comme "juxtapo-
sées” paralt émerger une identité élargie & la "Haute Maurienne”, avec deux pdles
de force expliquant sa configuration :

- négatif : double opposition avec la Basse Maurienne (industrialisée
et polluée) et avec la Haute Tarentaise (é€galement industrialisée et polluée par
un "tourisme capitaliste”) ;

lll/lll
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- positif :les réorgenisations d'activité agriculture-tourisme permet-
tent de prpjeter une image d'"harmonie avec la nature” et de "econtinuité d’'amé-
nagement de leur espace par ceux qui 1'occupent”(gqui compense efficacement le
fait gue cet aménagement n'a rien de "naturel” et est réalisé pour "d'autres”).

Or 1'évolution des actions des institutions "animation” et "parc” (liée
comme on 1'a vu aux activités économiques) participe 3 cette transformation, en
passant en quelque sorte d'une identification intra-vertie (tournée vers soi-méme,
type "clan") & une identification extra-vertie (tournée vers l'extérieur, type
"station”). I1y a de ce fait renforcement de la projection d'identité et ses ac-
tivités économiques, puisque la diffusion de cette image est une condition de Téus-
site des activités projetées (tourisme fournissant des emplols impliquant une
clientélel.

Le cas "Haute Maurienne" semble donc bien correspondre & 1'hypothese
selon laguelle lorsqu'elles peuvent s'ajuster mutuellement (ce qui dépend & 1la
fois des caractéristigues "propres” & la région et de ses relations avec 1l'ex-
térieur), 1'évolution des activités, les actions institutionnalisées et les pro-
jections d'identités concourrent & 1'émergence d'un certain pouvoir "local”,
c'est-a-dire d'un pouvoir des habitants d’une petite région sur la réorganisa-
tion de leurs conditions de production et d'existence.

Pour les raisons notées, ce "pouvoir” apparalt ici sans que soit
nécessaire une institution coordinatrice, leurs relations et leurs intéré8ts com-
muns suffisant & ce que les forces "centrip&tes” équilibrent les forces centri-
fuges. Mais ce n’est évidemment gqu'un pouvoir relatif au cours d'un processus de
transformation en cours, la principale "menace” étant évidemment constituée par
la pression des capitaux extérieurs qui en provoguant le développement touristique
selon une logique proprement capitaliste, détruirait sa liaison avec 1'activite
agricole. Il n'est donc pas du tout exclu gu'un renforcement institutionnel soit
3 un moment de cette évolution la condition de continuité d'une maitrise au moins
relative de processus par des agents locaux.

393 - Essai de pondération de 1'emprise micro-régionale

=

Le recours 3 l'analyse formelle de 1'influence micro-régionale déja
présentée et rappelée par les divers tableaux offre des éléements provisoires de
comparaison entre les diverses expériences. Une quantification encore sommaire
et expérimentale, ne retenant que 3 positions par critére, dégage la typologie
suivante (cf. schéma p. 50)

I. Structuretion (I) Projection dominante structurée : Ancenis, Haute Maurienne
des activités # 2) Interactions & effets de trans-
formation sans pdle dominant : Mené, Ploudalmézeau.
(3) coexistence d'activités séparées: Forez, Nivernais, Fe=
nouilledes.

.ll/.ll
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Articulation activités
actions institutionna-
lisées

(1)

<§ft2)
(3)

(1
Structuration d95<:::::;
actions (2)

Articulations actions
identité

1)
(2)

(3)

(1)

Structuration d'une,,f’//

identité locale

Articulation identité<5§§(2]

activite

Ce premier essal de

\\\‘\(2)

nm

(3}

Renforcement mutuel
Diversification a effets de
transformation des activités
Juxtaposition sans effet de
transformation

Institution dominante

Absence de structuration
Unipolaire - territoriale
Multipolaire territoire/classes

Sans relation explicitée

Présente

Absente

Renforcement
Interactions transformantes
Sans relation opérante

: Nivernais,

: Ploudalmézeau,

: Ancenis,

: Mené,

: Maurienne,
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Ancenis, Maurienne.
Mené, Ploudalmézeau
Forez, Nivernais
Fencuilledes.

Maurienne, Ancenis,
Mené, Ploudalm@zeau.
Forez,
Fenouillédes.

Fenouillédes
Mené,

Maurienne,

Forez.
Nivernais.

Maurienne,
Fenouilledes, Ploudal-
mézeau.

Forez, Nivernais, An-
cenis.

Fenouillédes
Mené, Ploudalmézeau.

: Forez, Nivernals,

Ancenis.

-.guantification encore sommaire permet cependant

de classer en 3 catégories les 7 expériences retenues, selon leur degré de con-
formité (minimum de points) au modéle postulé d’émergence d’un pouvoir local

1- forte émergence

2- moyenne émergence

3- Faible émergence

: Haute Maurienne (6)

Ancenis (11).,

Mené (10), Ploudalmézeau (10)
Fenouillédes (12)

: Monts du Forez (15), Haut Nivernais (16)

C'est sans doute par le croisement de cette analyse théorique, plus
sensible aux grands facteurs de la vie économique et sociale environnante, et de
1'analyse empirique & approfondir, plus sensible aux forces et facteurs internes,

que 1'action micro-régionale révélera sa nature et sa portée.
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IV - ASPECTS INSTITUTIONNELS DU DEVELOPPEMENT MICRO-REGIONAL

La dynamiaque du développement des petites régions étudiées fait donc
apparaitre a ce niveau intermédiaire des forces et des objectifs nouveaux, aui
infléchissent partiellement 1'évolution résultant du jeu des forces dominantes
du systéme socio-économique frangais. Ces pouvoirs ainsi fondés se consolident
dans des institutions, tendent a s'insérer dans le dispositif institutionnel et
& en renouveler la pratiaue. L'expérience démontre aue le mouvement de dévelop-
pement micro-régional, méme fortement animé et enracing, devient vite flambée
sans lendemain s'il n'accepte pas 1'épreuve de 1'institutionnalisation. A coté
de tant de structures lourdes et sclérosantes, une diversité et un jaillissement
institutionnels sont signes de santé et de vitalité sociales : 1'organisation est
aussi un moyen d'action pour les groupes locaux aui veulent atteindre certains
objectifs et la formation & la pratiaue institutionnelle 1'un des dimensions de
1’animation du développement.

Pour introduire une prochaine recherche sur l'usage des pouvoirs locaux
et des institutions micro-régionales, or soulévera déja guelaues guestions essen-
tielles :

- Quel support institutionnel emprunte 1'influence micro-régionale ?

- Comment ce jeu d'influences nouvelles s'insére-t-il dans le dispositif
institutionnel 7

- En guoi renouvelle-t-il la praticgue institutionnelle ?

41 - LE SUPPORT INSTITUTIONNEL

Le mouvsment micro-régional emprunte largement dans la diversité de la
panoplie du phénoméne associatif et de 1l'appareil juridiaue & sa disposition.

411 - Les partenaires institutionnels locaux

Dans les expériences étudiées, on rencontre partout, en des combi-
naisons variges, les trois grandes familles d'institutions locales, avec leurs
caractéristiaues, leurs avantages et inconvénients, avec lesauels les acteurs

doivent jongler pour parvenir & leurs objectifs.

4111 - Les assoctations de personnes physigues ou morales,
selon la loi de 1901, gue 1l'on trouve dans la plupart des cas, se caractérisent
par leur grande souplesse ; elles facilitent le jaillissement d'idées et d'ini-
tiatives, la diffusion de la formation et de 1'information, 1l'émergence de res-
ponsables et de réseaux d'animation ; mais elles manauent de moyens pour la réa-
lisation de leurs objectifs.

4112 - Les collectivitds locales (communes, syndicats inter-
communaux) se caractérisent par leur légitimité, leur sécurité, leur capacité
d'investir ; elles permettent la mise en place d'éauipements, la gestion du auo-
tidien et souvent un fonctionnement démocratiaue de base ; mais elles sont limi-
tées par la tutelle de 1'administration, par leur composition exclusive d'élus
attentifs aux arguments électoraux.

411% - Les orgawisations éeonomiques (groupements de produc-
teurs, coopératives, SICA) ont pour elles la capacité d'investir, de procurer des
emplois et des revenus ; elles peuvent maitriser la vie économidue d'une région,
mais elles sont prisonniéres des contraintes oue leur impose le systéme socio-
géconomiaue, en opposition avec les aspirations de leurs membres.

l‘l/lll
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. L.e mouvement micro-régional tente de se frayer un chemin, de
faire reconnaitre 1'originalité de son inspiration dans cet ensemble &troitement
imbrigué d'associations, de collectivités et d'organisations économicdues, usant
des avantages des uns, limitant la pesanteur des autres, tirant le maximum de
profit de cette gamme d'expressions du phénoméne associatif local, base de tout
développement. Une analyse micro-sociologiaue plus fine serait nécessaire pour
mesurer l'importance de ces recines locales,

412 - Les formes d'institutions micro-régionales

L'influence micro-régionale emprunte aussi plusieurs combinaisons
organisationnelles et mcdalités juridiaues :

- Une institution_unigue aui noue des alliances avec des organisa-
Fenouillédes, le CAPEXE est actuellement la seule institution aui consolide son
influence en collaborant avec des associations culturelles et sportives locales,
avec les organisations économiaues en place, avec les collectiviteés locales. A
Ancenis, la CANA s'impose comme la grande organisation économiaue, intéressée au
maintien du CRDA gui reldve d'instances départementales. Dans le Haut Nivernais,
le syndicat mixte garantit le pouvoir des élus et n'a créé une commissian consul-
tative que pour mieux limiter la participation nécessaire des organisations pro-
fessionnelles jugées trop envahissantes.

- Une institution_centrale aui s'entoure de satellites plus ou moins
son canton, mais il a provogué la naissance d'une association culturelle au'il
contrdle et encouragé les professions a s'organiser. Le comité d'expansion du Meng&
est la structure d'animation, de proposition t de rencontre, d'ol émanent les 2
SIVOM, 1'Association des Artisans et Commercgants, 1'Association Culturelle, toutes
structures plus ou moins autonomes rejoignant les objectifs du CEM. Dans le Forez,
le GIRAE est le centre d'initiative et de coordination d'ol jaillissent les orga-
nisations de base & mesure gu'une réponse est trouvée a un besoin : groupements
et syndicats de producteurs, CUMA d’ensilage, de magconnerie, d'aménagement, SICA
GIE, Société D'Economie Mixte...

- Pas d'institution_centrale - En Haute Maurienne, aucune institu-
tion ne peut prétendre coordonner 1'ensemble des initiatives ; 1’individualisme
communal et 1’égalitarisme de la vallée ne le permettraient pas. Le district a
des attributions réduites ; 1'Association d’Animation n'a pu réaliser ses vastes
ambitions ; la SICA demeure agricole ; le Syndicat de Valcenis doit freiner ses

emprises pour ne pas liguer la Haute Maurienne contre lui.

La configuration institutionnelle choisie dépend donc avant tout
du systéme social, de 1'éauilibre des forces a un moment donné et aussi du mode
d'action privilégié;la dynamicue du développement ne s'accomode guére de cadres

rigides et de démarches uniformes ; elle est aussi souple aue créative.

Ces institutions n'hésitent pas & puiser dans la variété des statuts
juridigues : l'organisme central est le plus saouvent une association privée selon
1a loi de 1901 (Mené, Senouillédes), parfois un syndicat intercommunal (Ploudal-
mézeau, Haut-Nivernais), & Ancenis une coopérative, dans le Forez un GIE. Tout
dépend des objectifs poursuivis et des partenaires associes.

Ill/lll
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Une typologie sommaire distingue :

- Le fond institutionnel : communes, organisations profeszsionnelles,
assocliations volontairas.

- Les institutions "parachutées”, imposées de 1'extérieur.

- Les institutions aue la petite région secr2te elle-méme.

Certaines institutions provoauent le mouvement, suscitent les ini-
tiatives, coordonnent les efforts et confient la plupart des réalisations aux
organisations au'elles animent : ainsi, le Comité du Mené, le GIRAT ; d'autres
gerent elles-mémes les activités au'elles promeuvent : ainsi, la CANA, le SIVOM
de rloudalmézeau.

A 1'exception de 1a Haute Maurienne qui dispose encore d'une cohé-
rence des comportements suffisante pour garantir son fonctionnement, 1’action d'un
organisme de coordination et de promotion semble nécessaire pour assurer l'origi-
nalité et la pérennité de 1'effort entrepris ; quand cet organisme animateur dis-
parait, ou s'étiole, les actions sectorielles st les pouvoirs habituels imposent
rapidement leurs démarches cloisonnées. Si un modéle standard n'est ni possible
nl souhaitable, on voit se dessiner une double structuration du mouvement, en
tension constante :

- Un organisme de promotion, d'étude, d’animation et de coordination
pour l'ensemble des secteurs d'activité et domaines de la vie col-
lective.

- Une ou plusieurs structures de réalisation des éaquipements agui
émanent des collectivités et des organisations économiaques.

413 - La composition et le fonctionnement de ces institutions

Deux catégories dominantes apparaissent dans les Conseils d'Adminis-
tration de 1'institution centrale et de ses filiales : les élus locaux, les agri-
culteurs. Les délégués communaux détiennent la totalité ou la majorité des siéges
dans les syndicats intercommunaux (Plcudalmézeau, Haut Nivernais, Haute Maurienne,
Mené) dans le CAPEXE : ils ont un rBle important dans les organisations de la Haute
Maurienne et dans le Comité du Mené. Les représentants de 1l'agriculture ant la to-
talité ou la majorité des sieéges dans les organisations agricoles (CANA, CRDAJ,
dans les organismes du Forez et de la Haute Maurienne. A 1'exception d'institutions
exclusivement agricoles ou municipales, les représentants des communes et de 1’agri-
culture se retrouvent dans toutes les structures micro-régionales ; s'y adjoignent
souvent des représentants d'autres catégories socio-professionnelles rurales, plus
rarement des citadins (GIRAF, CAPEXE.

La plupart des institutions ont une Assemhlée générale annuelle, un
Conseil d'Administration, un Bureau et plusieurs Commissions de travail plus ou
moins actives. On manaue de précision sur les modes de désignation, de contrdle,
de renouvellement de ces représentants, sur la fréauence et la conduite des réu-
nions.

Le fonctionnement de ces institutions sst maraué par un scuci d'al-
lier 1'efficacité et la participation démocratiaue. Pour y parvenir, le GIRAS peut
se contenter d'une structure légére de coordination, car les responsabilités sont
largement décentralisées. Il en va autrement d'un appareil aussi lourd et complexe
aue la CANA d'Ancenis, aui doit multiplier les rouages, doubler les structures sta-
tutaires par d'autres relais plus souples et différenciés pour associer ses 35.000
adhérents & la marche d'une entreprise ayant 750,000 millions de 5. de chiffre
d’'affaires.
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_ .~ Adhérents de base

o ~
"
-f-/ N
400 correspondants locaux Groupes™ de base Spécialisgs
20 sections territoriales Conmissinng Spécialisées oy de produits
{ ~
Assemblée Générale P

.

-

" Consei] d'Administration (26 membres)

RUN

Bureau + 5 commissions de travail

L'autonomie et 1a Feconnaissance deg 1'influence micro-régionale
dépandent en grande partie des moyens au'elle ge donne : personnel d'animation,
moyens d'information, ressources financisgres,

_ . = a . . et ) - — .
4141 ~ Le personnei de ces mmetttutions miero regionales

Il convient de distinguer lpgs RETE0NNEls qui assurent le fope-
tionnement deg entreprises et Services suscités oy animés par 1'institution micro-
régionale : salarigés de 1a Coopérative, de 1a station de ski, des CUMA, employées
des SIVOM. On ne retiendra gue 1o Personnel ogui est recruté pour des tdches d'ani-
mation, de Proposition et d'information ay niveauy micre-régional. Plusieurs sityg-
tions se présentent, certaines pouvant Coexister dans 1e méme organisme

» Les animateurs sont les salariés de 1'institution micro-régio-
nale, sous sa seule Tesponsabilits, soit de maniére continue, soit durant les
Phases d'animation intensive. Ainsi, 1g cantan de ~loudalmézeay emploie un anima-
teur au SIVOM et up autre 3 1'association culturelle ; 1g GIRAS a unp animateur per-
manent ; le Haut Nivernais a ey un animateur depuis 1a fin du PAR : le Mens a ey
de un a trois animateurs permanents selon les annses, A cette catégorie, peuvent
étre assimilgs les animateurs coopératifs que 1a CANA Bngage depuis 1973 dans les

« Les animateurs sont détachés d'une autre organisation, mais
consacrent une part importante de leur travaij] é 1'animation de la structure micro-
reégionale dont-1ilgs dépendent. Ainsij, les techniciens et techniciennes des Groupe-
ments de Vulgarisation, CRDA de Haut Nivernais, de 1a Haute Maurienne, de ~loudal-
mézeau, d'Ancenis, du Forez : ijs sont salariés du SUAD, de 1a Chambre d'Agricul-
ture, mis 3 14 disposition de la structure micrn-régionele. La Haute Maurienne
a bénéficié, durant 1a phase d’animation, de 1'aide d'un urbaniste financs par
1'Etat puis Par les coullectivités locales ; 1q Haut Nivernais de 1'appui d’anima-
teurs-experts de 1'ARER de Bourgogne ; ay Meng, une animatrice sociale a été déta-
chée par la MSA départementale i oen Fenauillédes, 'animateur releve de 1'associg-
tion Education et Vie Sociale de ra is,

- Les animateurs relevent d'aytres instances maisg interviennent
fréauemment sur 1a Z0ne, en collaboration avec l'institution micro-régionale.
Ainsi, dans 1le Mené, les animateurs ¢y Comiteé d'Expansion Uépartemental, des
Chambres des Métiers et de Commerce, les techniciens de la DDA, de la ODE notam-
ment & 1'occasion d’un PAR, 1les animateurs de 1a SEMEN® & Ploudalmézeay, ste..,
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47142 ~ Lesg noyens d’infbnﬂztion
= =__tjormation
Le contréie de l’information est indispensable en amont et gp
aval de 1a Structure micro—régionale ! Btre bien relig ayy Sburcss du savoir et
du pouvoir, Capter an temps Opportun leg Tenseignements approprigs, diffuser
1'information descendante, faire remonter et traiter l’information ascendante,
Des bulletins locaux oy micro~régionaux existent dans plusieurs BXpériences (Meng,

Ancenis, Ploudalmézeau notamment) : mais 1) Conviendrait de mieyx Connaitre leg

4145 = Les mo ens financieps

Le budget d'une institution micro-régionale, la part effective-
ment consacrge aux téches d'animation, de toordination, d’information, 50nt des
Ccriteéres de vitalité de la structure, comme 1la Brovenance de CeS ressources in-
dique son degré d’autonomie, Ces moyens financiers proviennent

des ressources locales . cotisationg des munioipalités, des
organismes membres, Produits des activités et services rendys,
+ des aides de 1"échelon dégartamental ¢ Consei: Généray, Cham-
bres Consulaires, M.SA., C.A.E,
+ de contratg d’'études, Subventions et aldes diverses de 1'Etat,
dont une part imgortante transite par 1la Rénovation Rurale,
Arovenant notamment du 10 (CAPEXE, Mené), dy AR, du FIANE,

La part de C88 moyens qgui Provient des collectivitss locales gt
1a diversification de ces Sources déterminent assez bhien l'autonomie effective de
1'institution. Ainsi, sur un budget ds 429.0000 = gn 1975, 1le CAPEXE regoit

190.000 = desg Mir ‘stéres, dont 140,n0g = par le =1p
180.000 = deg collectivités, dont 100,000 S des communes
438.000 des Cotisatinns et pProduits d'activitg,

‘n -

Le Comite dy Mené recoit en 1375

50.000 = dgg Communes (2, 5p Par habita t ot Par an, 2 = gn 1968)
20.000 = 4y Conseil Général
65.000 & deg Ministéres de I’Agriculture, de 1la Jualitg de la

Vie, du Secrétariat a la Jeunesse gt aux Sports, sous
forme de contrats d'stude.

A cela, s'ajoutent certaines années, des Subventions Ponctuelles
du FIC, de 1la Rénovation Rurale, si cette recherche de financement garantit 1'gqy-
tonomie, enrichit les démarches, elargit les collahorations, elle accapare ung
grande partie des énergies des animateurs et des Feésponsables, crée une insécurits
permanente, rend difficile l’élaboratian d'une politique pluri-annuelle. Combien
d'actions n'ont BU d'autre ohbjet Que de justifiepr 1'octroi d'une Subvention, de
venir en aide 3 un budget toujours Précaire |

42 - L' INSERTION INSTITUTIDNNELEE

Le nouveay Venu doit se faire reconnaitre et accepter, trouver 83 place
dans un maillage institutionnel déja densg, Cela oblige 13 structurea micrm-régionale
a tisser unp reseau de relations soyvent trés variges (Cf. en annexe une représen-
tation des relaticps dy Comité dy Mené), ap 1'on peut distinguer les relations de
Ces structures intermédiaires

En amont, avec les structures locales
En aval, avec les structures départementales, régionales et na*tionales,

‘0./.-!



421 - Structures micro~=8gionales ot Municipalités

La commune n’a sans doute a2lus, en général, le poids démographiaue
et financier suffisant pour financer les eauipements nécessaires 3 1g vie couran-
te ; elle demeurs cependant le nivesy Nécessaireg pour la gestion gy Guotidien, 1le by
palier de départ au'aucune instituticn oy initiatives de développement micro-régio-
nal ne peut ignorer. On a déja dit 1a place importante, Souvent majoritaire, par-
fois exclusive Occupée par les regrésentants des communes dans Jes conseils d'ad-
ministration de 1'institution micro-régionale. Le plus souvenrt, les &lus locaux
ont repris le contréle d’un mouvemant qui etait né en dehors d’eux (Mens, Senouil-
ledes) sinon contre la majorits d’entre eux (Haut~NivernaisJ 3 1ls ont acceptsd que
la structure s'ouvre 3 des représentants professionnels, 3 des associations volon-
taires, crée des commissions de travail ; maig cette influence Parallele ne doit
pPas empieéter sur leurs attributions : "Toutes les idées sont bonnes & prendrs, d'od
au'elles viennent, mais des EToupes non élus ne peuvent engager les finances commy-
nales... ; il convient aue les élus puissent décider séparément el souverainement”,

L'emprise de 1a structure micro-régionale sur les municipalités est
tres variable. A Ploudalmézeay of elle est 1a plus forte, 1e SIVOM veille atton+-1.
vement 2 ne pas se substituer ayx communes, malgrs l7importance de ses moyEns ¢ 4l
n'intervient qu's 1a demande et pour le conpte des CoiMmuUnes, ne finance aue 20 a
30 % des investissements décldas en COTMUN, ne recouvre les centimes syndicaux
au’'aprés vote das conseils municipaux. Un peu partout, en Haut Nivernais, dans le
Mené, & Ploudalmézeau, le syndicat intercommunal apparait solliciteé par les commu-
nes les plus importantes ou les plus entreprenantaes, doit trouver des mesures gor-
rectives pour réduire ce glissement par=zout esquissé. Le syndicat intercommunzl,
1'organisme micro-régional est-i] i'association des petites communes pour lutter
contre la domination des grosses communes, ou un moven de concentration, de corsti-
tution de centres ruraux ou ure re-tructuration de 1e viz collective ? t'~e analyse
approfondie manifesterait cettc ambiguitsa., On Verra ci-apreés en quoi le courant
micro-régional renouveliec la pratiaque des Municipalités.

422 ~ Structure micro~véiiorale ot grovpements locaux organisss

Les relations ertre iinstitution centrale et leg groupements locaux
organisés varient évidemment selon la nature da l1'institution, ses origines et ses
objectifs, selon 1le peids de ces Eroupements dans la vie économiaue, sociale pt
politiaue locale. 0On a déja souligné le réle Souvent déterminant jous par les nr-
ganisations agricaoles dans 1a constitution de ces structures micro—régionales, en
passant de 1l'animation technicue au dévelcppement économious et & 1"aménagement
de la région. A Ancenis, une inspiration syndicale commups a longtemps reiig
1'action économique de la CANA et iq volonts d’élargissement dy CRDA ; mais les
divisions syndicales actuelles, 17inévitanie s€lection des initietives coopératives
augmentent les divergences entre 1a CANA, capable d'encadrer la fraction modersi-
sée de l'agriculture, de reprendre le découpage méne du CRDA et ce CRDA Sans autre
appuil important aue 1'échelon départemental,

Les organisations dgricoles logales (syndicats, Coopératives, caisses
de crédit, mutualité, etc...) s'intéprent Tacilement dans les Comnissions e tra-
vail et parfois dans les structures de decision de L'institution micro-régionale
Juand celle-ci est d'origine agricoie (GIRAF, SICA de Haute Maurienne) oy aue les
agriculteurs y sont représentss (Floudalmézeau, CAPEXE, Mené), tout dépend de
1'intérét au'y portent les organismes agricoles et de la place gue leur accordent
les 2lus locaux. Juan aux organisations industrielles, elles sont le plus soy-
vent absentes : est-ce désintéressament de leur part oy impuissance dus forces
locales & les saisir ?

.ll/l.l
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La méme analyse vayt pour les Organisations sociales, culturslles,
Sportives. Ep Fenouillédes, leur importance dans Je CAPEXE est & la mesure des
origines et des activiteés de celui-ci, On Jes retrouve 3 ~loudalmézeay ol 1'en-
semble des associations familiales, Culturel les, sportives Participent ay Comits
de coordination de 1'Union cantonale d'animatign (ULAMIR), 3 egalité avec les
représentants deg collectivités locales .

14 représentantg des a880ciationg culturelles, Sportives, fami-
liales.
10 déléguss des conseils municipaux (4 Par eommune) plus 4 dglg-
gués du SIVOopM,

= Le Directeyr départemental de 1la Jeunesse et des Sports,

Les forces culturelles participent aussi, de maniére moins impor-
tante et Précise, mais réelle, ay fonctionnement du GIRAS, dy Comité gy Mené, de
1'Association d’animation de Maurienne, a la fois dans les commissions de travaijl,
les Organisations familiales, Parfois dans 1'instance centrale,

Une articulation des municipalités, des Brganisationg profession-
nelles, des groupements sociaux et culturels Se dessine ainsi Peu & peu ay niveay
micro-régional, Tant6t elle s'effectus autour d'yne structure intercommu le,
tantdt autour d’une structure agricole ay d'une action culturelle - elle aboutit
parfois a yp équilibre entre plusieurs organismes Deuvrant ensemble, rarement 3
une structure uniaue olU les uns et les autres seraient représentds Proportionne]-
lement 3 1eyr influence respective. Cela débouchera-t-il SUr une institution uni-
Que, ouverte aux elus etk aux responsables professionnels comme le permet le syndi-
cat mixte ? L'institution EMpruntera-t-elle le schéma régional, en distinguant
Un conseil des élus (type SIVOM) et un comits ﬁ::nemiuue, social et culturegl ?
L'articulation entre les organisat’ aps agricoles gt 1.5 structures terri oriales
entre l'éoonomiaue, le Culturel, 1a "global" demsure 1'yne des tensions permanen-
tes du développement micro-régiona] et sans doute la condition Principale pour
1'émergence d'un réel pouvoir & pe niveau,

423 = Structure micro~régiona1e et administrations départementales
__ﬁ_____ﬁ*“__“___h__h&_qH__ﬁ_"q__ﬁ______~__~__mll____—___~m__

Juelle aque spit 1'ouverture OU sa sphére de relations, 1a Sstructure
micro-régionale doit COmpaser avec les rouages dg l'administration départementale.

L'institution doit se coyler dans le jey Complexe dy "fréfet et ses
notables”, |gg préfets appuient 1'initistive aui a 1a caution deg élus locaux
ainsi, 3 Ploudalmézeau, dans le Meng, en Fenouillades, Des raisons politiques pey-
vent 1'ameper 3 soutenir 1'initiative contre 1a majorité (Haut Nivernais) ou &
invoaguer des arguments techniques POUT imposer yng structuration administrative
(district de Haute Maurienne), La dimension globale, 1 complémentarité deg inter-
vVentions au'exigent ces actions PeErmettent ay Préfet, et Plus encore au S0Us-Prafet
de se pPresenter comme les garants de la Cohérence, dy bien commun, face ay cloi-
sannement des gervicss et de leurs Procédures ; Jes SOUs~préfets Y accordent gé-
néralement un intérat Soutenu. Celui-cj peut aller Jusau'a un autoritarisme Oombra-
Beux, comme § Clamecy, ou un jeune S0Us-rréfet g Voulu faire dy PAR son affaire
exclusive, dictant Jles conclusions de 1'étude, Mmonopolisant lgs relations avee
les collectivitss, contrdlant rigourausement 1'action de 'animateyr i 11 a vouly
profiter du PAR pour affirmer sa fonction de synthése, intermédiaire entre les
€lus défenseurs deg intérets locaux et 1es directives des servigces administratifg

départementayx,

U
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rarmi ces administrations départementales, la DDA joue par ;out un
réle privilégisa, puisau’il s'agit le plus souvent d'aménagement rural. Elle inter-
vient dans 1'attribution, 1'animation, 1’ approbation et 1'exécution du PAR (CF.
ci-aprés) d'ol son influence a Ploudalmézeau, en Haute Maurienne et surtout en
Haut Nivernais. Flle intervient encore dans 1'octroi de subventions, de contrats
d'étude, dans 'attribution des travaux et éauipements collectifs, faisant de la
DDA le partepaire privilégié de 1la structure micro-régionale. Certains rapporteurs
s'interrogent sur le réle excessif ainsi dévolu 3 1a DDA : pourquoi attribuer une
fonction de synthése 3 un service spécialisgd ? Le réle de la DDE est évidemment
Plus effacé en ces actions rurales. Si elles reflétent souvent 1les rivalités de
services, 1'expérience de la Haute-Maurienne, a un degré moindre celle de ~loudal-
mézeau, de Clamecy et du Mens, démontrent que les agents de ces administrations

tes services restent avant -out respectueux de 1a situation économique, sociale

et électorale, locale et des éauilibres 3 conserver entre 1'avancée de cette ré-
glon et celle de 1"ensemble ¢y département. Juant Aau Conseil Général, son intéres-
sement et sa participation dépendent de 1a Place de la petite région dans 1'échi-
auier départemental et de l'insertion de ses objectifs dans les préoccupations
départementales : 1la collaboration va du soutien fipancier, sous forme de subven-
tions annuelles d'importance variable, & 1'aide techniague constante au'apporte par
exemple le Comité d'Expansion des Udtes-du-Nord 3 1'expérience du Mens.

Alors due les organisations économigues (coopératives, credits, ete...
se situent avant tout comme des entreprises dans 1e développement micro-régional,
les organisations professionnelles 3 vocation générale jouent souvent un réle
déterminant dans ces courants, a la fois par leurs instances locales (Cf. gZroupe-
ments professionnels locaux) mais aussi #ar leur échalen départemental. Les Cham-
bres d'Agriculture se retrouvent dans toutes les expériences aveec tout 1'"éventail
possible des attitudes, de 1a prise en charge permanente 3 1'opposition momenta-
née.

La Chambre d'Agriculture de 1a Nievre a eu le réle pPrincipal tout auy
leng de 1'expérience du Haut Nivernals. Ce sont sags techniciens et ses responsables
qui ont choisi 1la région de Clamecy pour Y applicuer la formule nouvelle de PAR.
Avec 1'appui d'un bureau d'eétude agricole (ARER de Bourgogne) 1a Chambre d'Agri-
culture a conduit ou soutendy les différentes phases de l'étude—animation, associs
la DDA et 1'administration départementale a sa démarchs. Cette Predominance, jointe
a 1'appartenance politicue de certains responsables, a sans doute renforeé 1la mé-=
fiance de nombreux slus locaux : aux instances professionnelles le contréle de
leur secteur, aux collectivités lucales 1a responsabilité des cauipements et des
objectifs politiadues. N'ayant pu se faire accepter par le syndicat mixte, la Cham-
bre devrait se faire entendre dans 1a commission consultative. En créant une
structure micro-régionale (CRDA) et en engageant un animateur POUr coordonner
les interventions agricoles dans l'arrandissement, la Chambreg démontre sa déter-
minaticn et laisse 2spérer aue le PAR au'elle a vouly st conduit débouchera, auy
moins dans le domaine agricole.

La Chambre d'Agriculture de la Savoie est également 3 1'origine de
plusieurs ipitiatives en Haute-Maurienne ; mais S8 collaboration avec les commu-
nautés locales lui a valuy des résultats plus positifs au'en Haut-Nivernais, La
phase d'animation la plus féconde jusau'en 1974 a été financée, encouragés par
elle, réalisée par ses animateurs (un technicisn, une conseillére) qui ont Aro-
gressivement ouvert les grouoes de vulgarisation 3 1’animation régionale, Jdusau'a
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s'ldentifier eux-mémes aux aspirations de la population. La direction de la Cham-
bre @ créé un climat de collaboration confiante entre les organisations profession-
nelles, les administrations (DDA, DDE, Préfet) ot les collectivités locales. Avec
1'appui technigue de 1'ARER Rhéne-Alpes, elle a soutenu les recherches et les
essais qui visent & concilier activité agricole et tourisme hdtelier, mais elle

n'a pu faire aboutir 1'audacieux projet de regroupement des batiments d’'élevage.
Les méthodes d’élaboration et les conclusions du PAR n'ont sans doute pas répondu

a4 ses attentes, meis elle seule parait aujourd’'hui en mesure de relancer 1'anima-

tion micro-régionale sur des bases plus solides parce aue plus endogdnes.

ba L' d'Agriculture du inistére a appuyé les "pauvres du Nord”
guand le canton de Ploudalmézeau, moins soumis que d'autres & 1'influence de gran-
des organisations économiques du Nord Finistére, a emprunté & son tour les chemins
du progrés. Sans doute la Chambre a-t-glle Joué un rdle important dans le choix des
actions technigues des groupements, dans 1'élaboration du PAR, dans la politiaue
fonciére du syndicalisme agricole et du STVOM. Tout laisse deviner une coopération
discrete, relativement facile mais efficace, entre la Chambre et le groupe de mili-
tants agricoles qui & pris le contrdle de 1’zvolution du canton : le leader de ce
courant est aujourd'hui Maire et Conseiller Général, Président du SIVOM du canton
de Ploudalmézeau, et en m@me temps Président trés actif de la Chambre d'Agriculture

du Finistere.

A Ancenis, la Chambre d'Agriculture de Loire-Atlantigue, doit composer
avec la force économiaue de la CANA : elle no peut qu'appuyer officiellement les
efforts d’'une entreprise coopérative efficace, dans 1a mouvance du syndicalisme.

Sa représentativité plus large 1's~"=» © co démarquer de la CANA, aussi bien pour
ne pas se couper de l'agriculture traditionnelle que pour tenir compte des criti-
agues d'un certain nombre d'agriculteurs. Le CRDA érrouve des difficultés & trouver
de nouvelles racines locales et & affirmer son originalité, sa raison d'étre face

a la puissante coopérative. C'est soulever le probleme fréauent des relations entre
une grande organisation coopérative et les structures 3 vocation générale (Chambre,
syndicalisme) : aue peut faire une Chambre d'Agriculture dans une région & fort
contrdle coopératif ? Vers auelles initiatives peut-elle s’orienter pour favoriser
le développement micro-régional, sans cautionner ni réduire 1’action d'une coopé-
rative, véritable moteur de ce développament

Face a 1'expérience du Mend, la Chambre d'Agriculture des Cétes-du-
Nord a eu plusieurs comportements. Elle a 6té étroitement associée a la phase préa-
lable d'études au'elle a financées. Puis l'ampleur prise par le mouvement, les
modalités de 1’animation, le caractére global et nouveau des propositions et des
démarches lui ont posé quelaues questions : elle ne pouvait cautionner immédiatement
pareille entreprise qui modifiait ses orientations et le découpage de ses zones
d'intervention. Le Comité du Mené ayant démontré qu'il pouvait durer et agir, 1la
prudence a fait place & des collaborations ponctuelles, maintenant & un appui de-
terminé dans 1'élaboration du PAR. I1 faut ainsi plusieurs années pour gu'une
grande organisation professionnelle & vocation générale puisse trouver sa place
dans une institution micro-régionale dirigée par les élus, La comparaison entre
1’expérience du Mené et celle du Haut-Nivernais, aqui relevent 1'une et 1l'autre
de la méme approche globale et des mé&mes techniques d’animation, démontre la dif-
ficulté de concilier dimension verticale (professionnelle) et dimension horizon-
tale, pouvoir économigue et pouvoir intercommunal. Parce au'elles avaient moins
d'emprise locale, les Chambres de Métiers et de Commerce ont eu moins de difficul-
tés & situer leur apport propre.

lll/lll
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Dans le Forez, 1'action du GIRAF est née en grande partie de 1'oppo-
sition de jeunes agriculteurs & la Chambre d'Agriculture de la Loire, & sa politi-
que jugée par eux trop modérée. Ils entreprennent donc d'organiser leur petite
région de maniere autonome, par une multiplication de structures légéres et sou-
ples. En 1965, ce courant conguiert la F.0.5.E.A. dui soutient le GIRAT ; en 1972,
les leaders du GIRAF accedent & la direction de la Chambre départementale : sa

démarche est désormais reconnue et la collaberatiaop entiére.

425 - Structures micro-régionales et instances régionales

Les institutions régionales sont de fondation trop récente et d'at-
tributions trop limitées pour entrer dans cet écheveau de relations ; mais les
premiéres relations semblent prometteuses. En Bretagne, o0 le mouvement régional
est plus enracing et les comités de "pays” plus rnombreux qu'’ailleurs, le Comité
du Mené a trouvé ce rslais régional, de 1968 & 1972 dans un CELIB & la recherche
d'une nouvelle audience, depuis peu dans la Fédération des Pays de Bretagne et

surtout prés de 1'Etablissement Public Régional.

426 - Structures micro-régionales et pouvoir cemtral

La structure micro-régionale trouve une partie de son efficacité et
de sa légitimité dans l'audience au'elle acauiert au niveau national, dans 1'accés
direct aux administrations centrales, tongtemps négligée par 1'échelon départemen-
tal, la petite région qui veut sortir de 1l'oubli doit se faire connaitre par des
articles de presse, par des démarches susceptibles d'intéresser les instances
parisiennes, et par contre-coup, d’actionner leurs services départementaux. Ju'une
petite région démontre son dynamisme, élabore un plan raisonnable cadrant assez
bien avec les objectifs de la politicue d'aménagement, elle aura de sérieuses
chances de s'inscrire en bonne place dans les programmations budgétaires et d'atti-
rer l'attention de jeunes cadres désireux de contourner les pesanteurs de 1'admi-
nistration traditionnelle.

La structure micro-régionale a plus de succes prés de 1'Administra-
tion de mission gue de 1'Administration de gestion. Les services administratifs
classigues sont tributaires de leurs circuits cloisonnés, de leurs procédures
complexes et lentes, des habitudes et des intéréts de leurs instances départemen~
tales pour acauérir la confiance de leurs ressortissants ; la structure micro-
régionale ne peut s'accomoder de ces délais et de ces dédales. En se présentant
comme expérience-pilote, en propcsant un programme gui contraste avec la demande
de subventions au coup-par-coup, en apportant des solutions ccncrétes et inédites,
1'initiative micro-régionale intéressera les chargés de mission de la DATRA, de la
Rénovation Rurale, des services nouveaux de certains ministéres (en particulier,
la Direction de 1'Aménagement Rural, le Secrétariat & la Jeunesse et aux Sports,
le Ministére de la Qualité de la Vie, etc...), les organismes interministériels,
partout ol des failles s’ouv ent dans une administration bloauée par son hyper-
organisation. La plupart des subventi ins, contrats d’'étude, aides diverses dont
bénéficient les organisations micro-régionales proviennent de la Direction de
1'Aménagement Rural, de la Rénovation Rurale, de fonds interministériels d'inter-
vention (PAR, FIAT, FIANE, FIC). Initiatives locales et réformes administratives
nationales se rejoignent ainsi dans une méme tentative de renouvellement, de dé-
cloisonnement, de globalité.

43 - LE RENOUVELLEMENT DE LA PRATIJUE INSTITUTIONNELLE

En auoi les initiatives micro-régicnales renouvellent-elles la pratiaue
institutionnelle ? Ce theme semble &tre 1'un des dossiers prioritaires pour la
prochaine étape de. la recherche commune. Les documents actuellement rassemblés
ne permettent aue de poser duelaues jalons.

ln-/---



431 ~ Le renouvellement au niveau local

La structure micro-régionale renouvelle en amont la pratiaue
institutionnelle des collectivités localsas

- par des modifications dans la gestion et la vie communale

- par l'ouverture & une dimansion micro-régionale
- par de nouvelles relations avec les instances supérieures.

4311 ~ Changements dans la gestion et la vie communales

Juand le courant de développement micro-régional accede aux
responsabilités municipales, il entraine des modifications profondes de mentalité
et de comportement du personnel dirigeant. A Ploudalmézeau, on est passé du maire,
notable local représentant une classe sociale au maire, chef d'entreprise, chargé
de gérer at de faire prospérer une collectivité. Les militants ruraux appliauent
a la gestion communale la logiaue moderniste au’ils ont éprouvée dans leurs entre-
prises : maitrise du foncier, modernisation des éauipements collectifs, prévisions,
création d’'emplois et de services, aménagement du cadre de vie. On passe ainsi
d'une gestion "artisanale” & une gestion moderne, technicienne, plus éprise d'ef-
ficacité gue d’'honorabiliteé.

I1 en résulte aussi un élargissement des perspectives et des
forces associées. Le Conseil Municipal ne peut plus se contenter d'entretien de
voierie, de batiments communaux et de guelaues réalisations de prestige. I1 1lui
faut fixer le population en favorisant la création d'emplois par 1'aménagement
de zones artisanales ou industrielles, en implantant des services diversifiés
d'acces facile, nécessaires & la satisfaction des besoins courants, en soutenant
les initiatives sociales et culturelles. Une municipalité ainsi congue ne peut
plus agir seule : des campagnes d'information, des commissions extra-municipales,
des groupes de travail, das bulletins communaux, des assemblées communales cher-
chent & associer la population & la vie communale autrement aue par une adhésion
formelle lors des élections : de telles démocraties locales modernisées existent
dans le canton de Ploudalmézeau, dans le Mené, prés d'Ancenis (la Rouxiére), dans
le Forez, en Haute Maurienne. En auoi ces nouvelles pratigues ont-elles été in-
duites par 1'’animation micro-régicnale 7

~

4312 - Ouwverture 4 une dimension micro-régionale

Un mouvement se dessine vers une "administration & deux niveaux”:

- le niveau communal, chargé de 1a gestion, de 1l'animation et de
la vie locale

- le niveau intercommunal, chargé de 1’'aménagement d= 1'avenir,
par la prise en charge des éauipements les plus importants
et 1'élaboration de projets & long terme, assez cohérents et
rigoureux pour étre acceptés des autorités de tutelle. Le
SIVOM de Ploudalmézeau offre un exemple remarauable de cette
dissociation, ol les investissements cantonaux viennent épau-
ler les efforts communaux par une solidarité volontaire, mais
limitée ; il démontre aussi les difficultés et les lenteurs de
cette avancée : le SIVOM apparait vite menagant, au service
des communes principales, au détriment des petites localités.
Le rapport du Mené souligne aussi la tentation pour les élus
"d'avoir plus et plus rapidement pour leur commune aue de faire.

~

plus ensemble pour la région” : participer & l'organisme micro-
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régional devient ainsi un moyen pour les maires de glaner

des subventions, des informations, de feire accélérer 1l'ache-
minement d'un dossier, de cconsolider ainsi 1'avance de leur
commune et leur influence personnelle. La Haute Maurienne
manifeste encore mizux la portée et les limites de cette coopé-
ration intercommunale : en conjuguant leurs ressources, deux
communes ont pu réaliser la station de Valcenis, dont la réus-
site démontre la possibilité au'ont les montagnards de bénéfi-
cier de 1'aménagement de 1'espace ; mals cette réussite méme
inguigte les autres communes et paralyse les germes de dévelop-
pement intercommunal qui naisseient dans la vallée.

4313 - De nouwvelles relations avec les instances supérieures

Mieux formés et informés, aidés par un personnel compétent, sou-
tenus par la structure micro-régionale, les maires ne sont plus des vassaux auil
vous demandent 1'aumdne, mais des responsables aui font reconnaitre la valeur de
leurs programmes. Une dépendance se relativise parce aque les circuits administra-
tifs deviennent plus connus et plus accessibles; une capacité de proposition suc-
céde & une longue tradition de soumission ; un desserrement de 1'emprise de cer-
taines administrations devient possible, parce ocue d'autres pratiaues s’ouvrent
aux élus. Un double circuit semble en effet se profiler & la lecture de certains
rapports :

commune « département adm. de gestion
ﬁﬁx&h*ﬂxhhh 7 * > -
- > > .
structure micro- structure régionale adm. de mission
régionale

Une municipalité peut toujours emprunter le circuit habituel :
Maire Administration départementale Ministéres ; mais la constitution de
1’organisme micro-regional lui »ffre désormais un circuit parallele, plus techno-
cratiaue, aui transite par la structure micro-régionale, trouve parfois un appui
3 1'échelon régional et atteint les experts des administrations de mission. On
peut cependant s'interroger sur 1'autonomie de ce nouveau circuit face aux récu-
pérations permanentes des administrations traditicnnelles.

432 -~ Le renouvellement au niveau départemental

4321 - PAR et pratique administrative départementale

Puisgue six des sept expériences retenues ont élabaré ou é€labo-
rent actuellement un PAR, on pourra, dans 1'étape ultérieure, rechercher comment
cette nouvelle procédure a modifié les pratiaues institutionnelles et les relations
des différents partenaires au niveau local et départemental.

L 'influence du ~AR sur le processus micro-régional varie selon
les moments ol il se situe et les modalités de son élaboration. A Ploudalmézeau,
le PAR était une &tude d'aménagement cqui a regu 1l’appellation PAR apres le decret
de juin 1970 : c'est donc une analyse relativement sommaire gui n'a pas bénéficié
de la méthodologie en usage dans les PAR, mails aui a pourtant fourni aux respon-
sables locaux des objectifs et des moyens capables de souder leur volonté de coopé-
ration intercommunale. En Haute Maurienne, le PAR parait avoir entrainé plus d'ef-
fets négatifs que positifs au plan local comme au niveau départemental. Il a été

T o
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imposé par 1l'administration départenentale dans la zong périphériaue du parc de

la Vanoise : une partie de cette zone, la Haute Maurienne, avait déja une démarche
vigoureuse d'animation ascendante. Le PAR a voulu s'inscrire dans cette lancée ;
mais 11 n'a apporté aux groupes d'animation gue lenteurs et contraintes adminis-
tratives. Oes conflits ont surgi entre DDA et DDE, entre les écuipes de terrain

et les services departementaux. Si le PAR, finalement approuvé en 1974, a dégu les
uns et les autres, 1l apporte & la Haute Maurienne une caution publiaue, garantie
d'une concertation intercommunalie, un document officiel zuauel pourrcnt se référer
les divers projets communaux et profasssionnels.

L'expérience du Haut Nivernais se confond avec la préparation,
1'élaboration, 1l'approbetion et les suites d'un PAR. On a déja souligné & plusieurs
reprises la méthodologie remaraquable utilisée durant 1'étude-animation, mais aussi
les erreurs de préparation, d’insertion, dans le systéme social et politiaue local
gui expliguent en partie 1'échec relatif de cette tentative connue. Comparée a la
conduite d’autres PAR, 1'expérience du ~PAR de Clamecy bien archivée et analysée,
offre une base excellente pour un essal de renouvellement des pratiaques institution-
nelles & partir de 1'échelon départemental.

Il serait également intéressant de sulvre la progression des
PAR de Fenouillédes, du Mené, d'Ancenis actuellement en cours. Comment ces PAR,
condults par les DDA, se situent-ils par rapport a un processus d'animation globale
amorcé depuis dix ans (le Mené), depuls auatre ans (Fenouillédes) ou par rapport
‘a 1'animation économiaue d'une grande coopérative (Ancenis) ? En auoil cette deu-
xigme génération de PAR différe-t-elle de la premiére, en des régions cul ont prou-
vé leur dynamisme ?

4322 ~ Changements dans la pratique administrative départementale

La réalisetion d'un PAR ou d’un programme micro-régional pertur-
be le fonctionnement habituel des services administratifs habitués a agir au coup-
par-coup, commune par commune pour réaliser leurs objectifs. Un certain décloison-
nement se manifeste durant les premiéres phases de 1'expérience, chague organisme
y trouvant des projets d’'éauipements possibles & une nouvelle échelle ; mais dés
aue 1l'on s'achemine vers 1'exécution, le fonctionnement administratif habituel
retrouve ses divisions, ses opérations précises, ses réglements étroits faisant
gclater la globalité du projet et sa dimension micro-régionale. "Il semble bien
gue l'administration ne puisse aller trop loin vis-a-vis des expériences inter-
communales” : elles seront approuvées et aromuss pour leurs effets technidues
immédiats (capacité de financement, simplification des mécanismes et circuits),
mais on ne pourra tolérer au'elles aient une volonté politivue propre, appuyée
sur une capacité techniaue indépencdante.

La structure micro-régionale est & 1'image du mouvement au'elle
exprime au plan institutionnel :multiforme, indécise, fragile, sans cesse solli-
citée par les rouages sécurisants du syst@me bien en place ou au contraire guettée
par la tentation de le contestation radicale, de la marginalité et de la rupture.
Elle est en tension permanente entre 1'apparition de besoins, de projets et
d'acteurs nouveaux, et la nécessité de les intégrer dans des organisations aui
assurent 1'efficacité et la poursuite de 1'opéretion ; elle ne peut éviter la
double exigence des militants et des gestionnaires. "Toute action de développe-
ment sera un affrontement de savoir, de vouloir et de pouvoir : "le savoir seul,
ce sont les dossiers cui dorment dans les tiroirs ; le pouvoir seul, c'est la
gesticn des affaires courantes sans prévision 3 le votloir seul, c'est la retom-
bée ou la révolution”.

Lta tension dialectiaue entre l'institution st 1'animation n'est-
elle pas essentielle & la dynamique du développement ?
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CONCLUSTION

Ce premier inventaire d'expériences de développement mirco-régional,
né de l'action et réalisé avec des hommes d'action, ouvre un chantier pour une
recherche plus approfondie et quelques principes d'action. Il permet déja de
dégager certaines conclusions, assez rigoureuses et Fondées concernant les con<
ditions d'émergence et le déroulement des initiatives, moins élaborées et établies
s'agissant de la dynamique méme de ces initiatives et de 1'influence des struc-
tures qui en résultent. On a assez d'éléments pour conclure que ces actions micro-

réglonales ne sont pas réductibles & des facteurs externes & la région; on n'a
pas assez de criteres précis pour en déterminer la nature et 1'exacte portée.

Une évidence s'impose: une petite région ne se:réveille pas de maniére
artificielle, par une décision administrative ou une opération magigque. Plusieurs
facteurs expliquent la créativité collective: une situation géographigue, écono-
migue et sociale assez difficile, un certain sentiment d'appartenance capable de
susciter des solidarités, la conscience d'un retard & combler, autant d'éléments
gui provoquent assez d’inquiétude pour percevoir la nécessité d'un changement mais
qui motivent assez de cohésion pour relever le défi d'une évolution. Mais ces fac-
teurs resteraient comme autant de malaises accumulés s'ils p’étaient captés, trans-
formés en volontés d'agir par des acteurs, des réseaux de novateurs individus,
groupes informels ou organisations, gui offrent & ces régions inquidtes une ex-
pression, des projets, des modes d'intervention in&édits, adaptés aux aspirations
et aux moyens de la population. Un événement marquant ou une série d'éveénements
allant dans le méme sens opérent souvent la mise en relation de ces facteurs, de
ces acteurs et de ce climat, comme une catalyse de ces divers éléments: un seuil
est franchi dans la prise de conscience collective, la maturation des forces et
de leurs objectifs, gui transforme 1'inquiétude en espoir, la résignation en volon-
té d'agir, 1l'initiative limitée en courant plus ou moins gé&néralisé.

Le mouvement mizro-régional ainsi déterminé peut se dérouler de maniére
progressive par un enchainement d'actions ponctuelles qui s'appellent et s'ampli-
fient ou au contraire de maniére discontinue par une succession de temps forts d'in-
tensiteé et de longs moments de latence. On y rep&re généralement.

-une phase de gestation ol des forces neuves s'enracinent dans une his-

toire commune pour élargir les horizons; explorer des possibles, mettre

“la population en éveil.

-une phase de rassemblement de forces et de projets autour de la promotion
d’une activité essentielle ou du sauvetage de 1'ensemble de la petite
région.

-Une phase de différenciation des intér&ts et des énergies, provoquée
par les anciensclivages , un moment estompés ou par les nouveaux anta-
gonismes que l’action entreprise a éveillés.

-Une phase de maturité faite d'écueils et de déséquilibre partiellement
surmontés, de compromis acceptés, d'objectifs et de méthodes rencuvelés
dans une démarche ol le résultat est toujoursambivalent et 1'opération
Jjamais achevée.

La dynamique de ce développement apparait comme une intersection perma-
nente de projets d'actions et de résultats. Face & une évolution micro-régionale
gui leur parait dangereuse, des groupes sociaux élaborent des projets qui expriment
leurs analyses de situation, leurs intéréts et leurs conceptions du devenir-collec-
tif; ces projets se concrétisent par des actions déja plus limitées dans leurs ob-

Ill/l.l
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Jectifs et leurs bénéficiaires; ces actions se traduisent par des résultats ré-
férables dans l'ensemble des changements qui modifient la région. L'infléchisse-
ment des projets aux actions retenues et des actions aux résultats attribuables
permet d'observer le processus de développement, alors que 1'analyse plus métho-
dique des interactions entre les secteurs d'activités socio-économiques, les in-
terventions des institutions concernées et les éléments constitutifs de 1'iden-
tification micro-régionale détermine le degré de renforcement mutuel de ces inter-
actions et par 1a la nature et 1'impact exact du pouvoir qui en résulte.

Sous reserve d'investigation plus élaborée, cette premiére étude révele
déja que les actions micro-régicnales ont une influence minime sur les grands ac-
teurs écono-politiques dont 1'action dépend des rdpports de forces locaux. L'ori-
ginalité et l'sfficacité de ces initiatives dépendent pour une large part du degré
de contrainte, de pression ou de tolérance des forces dominantes de la société glo-
bale: mais elles dépengent aussi de la vitalité, du systéme local, du degré de co-
hésion et d'engagement dans une stratégie commune, des projets guil s'en dégagent,
des alliances qui se nouent, des types d’'intervention et des méthodes utilisées.

I1 en résulte un certain infléchissement de 1'évolution en cours: 1'émergence des
nouveaux groupes soclaux qui sortent de la région de 1'oubli et s'affirment comme
des forces intermédiaires entre les élements de pointe et les couches traditionnel-
les, une relative atténuation des effets par les pouvoirs locaux, un sentiment d'ap-
partenance, une culture, une histoire retrouvées, capables d’'influer dans le long
terme.

Ce jeu de projets, d'actions et de résultats, de forces internes et de
forces externes se traduit au plan institutionnel par 1'apparition de nouvelles
structures et de collectivités locales, d'organisations professionnelles, de pou-
voirs publics et d'associations volantaires selon les modalités d'agencement &t de
fonctionnement étonnament variées: structure unigue de coordination, structure cen-
trale et organes satellites, conce:tation informelle; 1la composition et ies moyens
de ces appareils marguent la volonté d'allier efficacité et participation démocra-
tigue. Ce nouvel échelon de décision doit se faire reconnaitre et accepter dans
le réseau déja dense du maillage institutionnel, en amont par sa relation avec les
structures territoriales, professionnelles et associations locales, en aval par sa
collaboration avec les instances départementales, régionales et natiocnales. L'arti-
culation entre les organisations professionnelles et les structures territoriales,
entre l'économique et la politigue demeure 1'une des tensions permanantes du déve-
loppement micro-régional et sans doute la condition principale pour 1'émergence d’'un
réel pouvoir & ce niveau: 1'acceés direct et rapide aux instances nationales d'infor-
mation et de décision constitue 1'autre source de validation et de pérennité de ce
pouvoir. Malgré la modestie de ses moyens et de ses réelisations, ces initiatives
micro-régionales portent en germe-on renouvellement des pouvoirs locaux par des
modifications dans la gestion et la vie communale; par 1'ouverture des élus & une
dimension micro-régionale, par de nouvelles relations avec les instances supérieu-
res; leur portée apparait plus limitée dans le renouvellement des pratiques admi-
nistratives départementales. Mais quel eppareil pourra jamais totalement canaliser
cette émergence de forces et d’'idées que constitue ce type de développement ?

Cette premiere investigation souléve plus de questions qu'elle n'apporte
de réponses. La deuxiéme phase de 1’étude devra &tre poursuivie dans une double
question :

-de recherche méthodologique afin de cerner avec plus de vigueur les pro-
cessus d'identification micro-régionale qui paraissent jouer unirdle important dans
la mise en mouvement &t la stratégie des forces & 1'oeuvre & ce niveau.

~

-de recherche appliquée & l'action, afin de dégager des éléments pédago-

n.l/ron
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giques, des principes d'intervention et des crientations, notamment en ce qui
concerne le renouvellement des pouvoirs locaux et des institutions micro-régio-
nales, les collaborations possibles entre structures territoriales et orgaenisa-
tions professionnelles, les pratigques de 1l'animation et leur impact sur les ac-
tions de développement, enfin des outils d'analyse permettant d'appréhender avec
plus de vigueur et d'efficacité les facteurs économiques et démographiques (dans
1'emploi) qui favorisent le développementet un certain équilibre des petites ré-
gions rurales. Un prochain document annexe traduira en termes opératoires les con-

RN

clusions qui découlent déja de cette premiére étape.

Cette étude ouvre enfin sur une interrogation plus fondamentale concer-
nant la place et la signification de ces actions de développement. Un triple scé-
nario campe sommairement les positions et perspectives en présence :

-un systéme libéral tolére et maintient sans risque & sa périphérie de
telles initiatives qui mobilisent les énergies, les ressources de sociétés villa-
geoises condamnées, qui permettent aux forces dominantes d'imposer habilement leur
modele er le faisant désirer par las volontés locales. Le développement micro-ré-
gional est-il autre chose gu'une transition irréversible vers 1’absoption des so-
ciétés rurales, camouflée par le mirage d'une autonomie possible ?

-Ces initiatives micro-régionales se multiplient, se coordonnent, s'orga-
nisent, acquieérent droit de cité en s'alliant & d'autres forces, Jusqu'a obliger
les pouvoirs publics et les agents “conomigues & composer avec leurs propositions
et modes d'intervention. L'aménagement rural devient 1'améragement micro-régional,
dans les zones & l'’écart des grandes agglomérations; Un éguilibre précaire s'éta-
blit entre ces deux types d'aménagement et de développement.

-Ces initiatives sont les ébauches encore balbutiantes d'un autre mode
de développement plus décentralisé, plus ascendant, qui, partant de nombreuses
initiatives dans les lieux de travail et de résidence, va renouveler 1'organisa-
tion da la vie collective.

Ces actions de développement micro-régional sont-elles les soubresauts

de sociétés villageoises retardges ou des tentatives d'avant garde, des signes
porteurs d'une autre forme de civilisation ?

FPaul HOUEE.
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Expérience X Début Département f Population " Collectivités Structures micro-régionales 4

: i ; locales ;

Haute Maurienne f 1960 Savoie . 2 253 f 8 communes f Groupements agricoles, syndicats )

i X X | d'aménagement, assoc. d'animation ;

- - - |

Fenouillédes 5 1970 Pyrénées Orient. : 11 293 : 3 cantons : 32 : CAPEXE )

: : 1 communes : )

2 g )

Monts du Forez 1961 Loire 40 000 7 cantons : 80 GIRAF )
i : communes i ;

= - T )
Haut-Nivernais : 1971 : Niévre : 31 300 : 6 centons : 87 PAR - Syndicat Mixte )

: : .Cmmunes )

. ¥ t

{ Ploudala’zeau 1959 : Finistére 15 508 : 1 canton : 10 : SIVOM - assoc. d'animation )
( : communes ] )
(- : 2 )
( Mené 1965 Cétes du Nord : 24 154 23 communes : Comité Expansion du Mené )
( )
i Ancenis-Varades vers 1960 Ioire-Atlantique 28 927 : 3 cantons : 20 Coopérative CANA, CRDA ;
( )
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PRINCIFAUX 3IGLES UTILISES

A.C.E.A.R. : Atelier Central d'Ftudes d'Aménagement Rural.

A.F.P. A, . Association de SFormation et de Perfectionnement Agricoles
A.P.C.A. : Assemblée Permanente des Chambres d'Agriculture.

A.R.E.R. : Association Régionale d’'Economie Rurale.

C.A.N.A, : Coopérative Agricole Noelle Ancenis

C.A.P.EX.E. : Comité d’Animation pour 1'Expansion Economiaue de Fenouillédes.
C.E.M. : Comité d'Expansion du Mené

C.E.T.A. : Centre d'Etudes Techniaues Agricoles

C.N.A.R. . Confédération Nationale pour 1'Aménagement Rural

C.N.J.A. : Centre National des Jeunes Agriculteurs

C.N.R.S. : Centre National de la Recherche Scientifiaue.

C.R.D.A. : Comité Régional de Développement Agricole

C.U.M.A. : Coopérative d'Utilisation du Matériel Agricole.

D.A.T.A.R. : Délégation & 1'Aménagement du Territoire et & 1'Action Régionale

0.D.A. (D.D.E.) : Direction Départementale de 1'Agriculture, (de 1'Eguipement].

E.P.H.E. : Ecole Praticue des Hautes Etudes

F.N.S.E.A. . Fadération Nationale des Syndicats d’Exploitants Agricoles.
t.0.R.S. : Sondation pour la Recherche Sociale.

G.I.R.ALF. : Groupement d’Innovation Rurale pour 1*Avenir du Forez
G.V.A. : Groupement de Vulgarisation Agricole.

I.N.R.A. + Institut National de la Recherche Agronomique

J.A.C. : Jeunesse Agricole Catholiaue

M.F.R. : Mouvement Familial Rural.

P.AR. : Plan d'Aménagement Rural.

S.I.VO.M. : Syndicat Intercommunal & Vocation Multiple

S.U.A.D. . Service d'Utilité Agricole de Développement.

Z.E.D.E. . Zone d’'Etudes Démographiaues et d'Emploi.
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