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POLITIQUE AGRICOLE COMMUNE

ET sTRÆÉctr DES Érnrs MEMBRES

Eric GTRAU>UTBALJD, Pierre-Aloin LAYET, Yves LE ROUX

/NRA ESR, Grignon ef Rennes '

cet orticle onolvse lo coordinotion internotionqle ou sçin. de I'union eurooéenne en troitant
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co o pê r o ti f s) d é pe n d ;

- de lo noture de lo fonction obiectif de choque Etot,membrg housdiscufons de lo préférence

,oi"rË'oî;;,ià"';; îg-,ir;ttér" à l'intérie'ur de choque Etot)'

- du choix des instruments utilisés pour limiter ,les p.roductions de céréoles (notommenf sur les

p;;,;;;;i;à;; $g; I J"i t"u"s et' le niveou des ôides compensotoires,

- du mode de finoncement du FEOGA por les Etott'

L,utilisotion du modèle ARopN 1/NRA ESR Grignon) permet de fotuinir les résul,r:its quontifiés

e;;;l; aodre d'une opproche sectorielle'

Mots<lés : céréoles, lJnion européenne, ieux coopérotifs
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PAC ET STRATÉGIE DES ÉTNTS MEMBRES

sur deux Etots membres (Fronce et RoyouTe
Unil dont les politiques ogricoles ont des
motivotions sehsibleinent céntrostées et qui
ont un ooids siqnificotif ou sein de l'UE. Lo

Ètàn." est uà' povs trodiïionnellement
exoortoteur, qui ieprésente environ 1O%
àài exportoiiohs de'ceréoles sur les morchés
mondibux (soit les deux-tiers des exportotions
européennes) et 6.0 % des échoriges intro-
cotmrnoutoires de céréoles. Le f,oyoume-
Uni est devenu l'un .des PrinôiPoux
exoortoteurs européens de céréoles depuis
soh entrée dons le Morché commun l2.O%
du commerce intro-communoutoire et 12 %

des exportotions de l'UE vers les poys tiers).

Nous oppuierons notre oPProche
des comoortements strotégiques sur les

àonceots'développés dons" lé codre des
uieux èoopérotifsr. En ce sens, l'étude se

situe dons lo liqnée des trovoux pionniers
ôo*ont sur les ei'oortotions de ble du ocortelo

Étott-Unir - Conodo dons les onnées Ô0
(McCollo, l9ôô ; Aloouze, Wotson et
Sturgess, 19771.

Nous nous proposons de coroctériser
les étooes du ieu'en ilécrivont le processus

des décisions, en définissont les'voriobles
stroléoioues oue lo Commission et les Etots

doiveËt rho n i puler, en déterm i no nt les critères
de choix sur lelquels s'oppuie choque
octeur. Puis nous dêcrivons lei déroulemênt
des sous-ieux ossociés ô lo mise en oeuvre
différencée de chocun des instruments. En

àôncluslon, l'intérêt de l'oiustement de lo
PAC oorrrâ êtr" discuté à'lo lumière des
résultots obtenus.

Nous considérons que les Etots

membres sont soumis oux mêmes controintes
oénéroles dons le codre des Orgonisotions
Ëo**rn"s de morché (OCM), -controi ntes

oui définissent les rèqles du ieu. Nous nous
.ilo.onr dons le Ëodre 'des réformes
broôosées en I 99'l et entérinées en 1992
boi l" Conseil des m.inistres. européens.
Nort considérons de plus que les principes
communoutoires s'oppliquent en motière
de oolitioue oqricole, que nous résumerons

"oi 
Itho*oqé;'éité des'prix et des morchés

5t lo rôiHtrtËn oux 
""pottotions 

de céréoles
u"ri l"r povs tiers. Toute réforme s'opplique
ô tous'les oovs de lo CEE, mois nous
odmettrons I'o Éossibilite d'oménogements
notionoux sui lo bose des inst-ruments

êàtÀunt d" lo PAC. Ces esPoces. de
àééirionr strotéqiques seront deifinis dons
Ë-.odt" des oro"positions inspirées du plon
MocShorrv de Ïçqt. lls sont coroctéiisés
ooi lo moâulotion notionole, outour de lo
iéférence européenne, des instruments
suivonts :

LES CARACTÉRISÏAUES DU JEU
DE LA PAC

Acteurs et voriobles strotégiques

Le codre d'onolvse est celui des
réformes de lo PAC proposées en I 99.l-
l-992, qui, depuis, dnt fu foire l'ob1et de
co-nditions protiques d'opplicotion un peu
ditférentes.
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/.1 le niveou des oides compensotrices et'" à;;';titàt 
"ff"*o 

pour leb terres gelées

lsur llintervolle [0, 2OO]en voleur relotive

àÀY" por roppoit a loiéférence) ;

/.1 le pourcentoge de terre que les exploitonts''' 
à-Jù"niôàt"Ï pour bénêficier, des oides
ài d"t Ërimei (sur l'intervolle [0, p0]
du% de lo surfoce en céréoles et oléo-
orotéoqineux - ou SCOP -, lo référence

btont de 15 %l ;

/^l le seuil de lo quontité équivolente en''' 
.éréàlàr iut lo sCop qui limite le droit ô
b ;;il oout les terres gelées (le seuil
-230 ton'nesu du proiet MocShorry, lo
ploqe de voriotion' proposée étont

loz", 3ôBl) ;

/,1 le seuil de lo quontité équivolente en''' 
.Zréoj"t ôôuiio ScoP qui àiscrimine les

;;;;t"iir tàlon lo dimension des
5-;ËiËtiànt ll" sêuildes u92 tonnetu d"
Ë'";ài";; 

-MttSho.tv, lo Plose de
voriotion étonT [0, I B4]).

Le com portement sTrotég!qye des Etots

retbôs éôÀsistero ô ogir,"à'lo dernière
étope du ieu, sur l'un des quotre instruments

il'ir lut' llÉit"s indiquéàs cidessus' En

JËrtt"tl"ttàt, .hoqrb Etot dispose d'une
roç" de monoeuvrà notionole occeptée
oJ;Tà ÔL'n;i';il àuôôé"nne (CE)l un

butre niveou d'intervention strotégique sero

le choix des instruments pour lesquels les

Etots donneront délégotion de souveroineté
; ËCÈ. Nôrt ptÀ.ii*ont ce point dons lo

définition des processus de décision'

Les octeurs sont lo CE, lo Fronce (FR,

k: I I et le Rovoume Uni (UK, k=2). DÛ pour

oortie ô l' imp'ortonce de ces poys en motière

5J ôi"lràiibn 
"iJexportotion 

de céréoles
relcitivement à l'ensemble commu.noutoire,
lËËnbi" àtt éàolement tributoire des modè-

i"-t l; 
"ffià-ui 

Ë 
"^p"rtotion 

opéro tion nels'

Les utilités des Etots octeurs

et des strotégies qu',il peut odopter dons ce

Ioài" àitTànËé" sLr lo'mesure d'une fonction

i;Ii";êtià sociol. Celleci est déterminée
Ëi,àiHiaËt uàiiâtions de surplus pondérées

;5; iàs diffet"nts groupes d'ogènts' En uti-

tiiît t"r tôJetét riu lti-brod uctéu rs d i spon i-

bles. les pondérotions sbrontchoisies identi-

;Ë ilt l;;étôup"t de Producteurs et les

;;;rfi;"t"rit, et les dépiinses budgéto i res

seront offectées du coÛf d'opportunité des

fil; pîutËrL-; l). on nbie wo, Pour le
povs [, lo vorioîion de goin por roPporï o

Lné situotion de rétérence de telle sorte que :

wt= dkilo+ Sk- LkPkB

ovec :

n,'. voriotion de profit des producteurs

o$ricoles du poys k,

S, : voriotion de surplus du ôonsommoteur
(cigrégé) du poys k,

e : budgetogricole (évolué pour l'ensemble

des poys concernesf ,

a, : upoids, occordé Por le PoYs k ô ses

of riculteurs (l s aus Lpl

F*: port du budget ogricole imputé ou

poys k.

Les voriotions de profit des groupes de
oroducteurs sont dêterminées à portir des

HJèË;à';ff= osricole (modale's AROPAJ

d'ogrégotion. eT d'optimisotion sous

controinTes, volr por exempleJoyet, I 993)'
Les voriotions de Surplus des consommoteurs
iont déterminées 

'ô po-rtir.de systèmes

simplifiés de demonde tinole. Le, budget
ààrrcole est, d'une port, fonction des coÛts

iY"àË iieîâ, tài,àiidàs terres et oux oides

ii,ààtét âux productions et, d'outre port'

fonction des iestitutions oux exportotions -

resoectivement Prélèvements oux
i*L[*àiiô*: àut Polvs tiers. Nous utilisons

â Ët ;ià,J- rnà' modélisotion des

exoortotio"ns ovec effets de report entre

;Jr;hé; éàt*unoutoires et mor'chés ovec

P;"Ti-;[à Ror", 1992], et boucloge sur

le frix mondiol.en dro
L'oooréciotion du qoin qu'un Etot est

Itl',ittà.arô dui réJormes de lo PAC

2r)Q
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les processus de décision

Le ieu se déroule de lo foçon suivonte :

(ol L'étot de lo noture se résume ou coût
à'bpportunité des fonds publics (Â).

{bl Lo CE entérine levotedes Etots membres
àn motière de couverture des dépenses
ooricoles communoutoires. Le budqet
oËricole comorend le coût de l'ensemble
dËs mesutes iotmunoutoires, y compris le
coût imoutoble oux écorts d lo norme
commune dons le codre du ieu. Deux
ootions ooloires sont retenues : ôu bien les
dbux o,ius oour lesouels le ieu est conduit
oo*iciodnt bhocun ci houteur de 50 % des
lléo"nies totoles enoooées por ces deux
Dovs. ou bien chocùn Sorticioe ô houteur
b"é dep"nses qui lui sônt imputobles.

(c) Choque Etot onnonce le poids qu'il
occorde ô ses ooriculteurs, de sorte que lo
CE et l'outre Etoien ont une connoissonce
commune.

(d) Choque Etot (k) onnonce une fomille
d' i n stru men tr 

.( d.t/,, \, I, J oly.\s.to I u qyg) )

oour lesouels rl occeote de deleouer o lo
bf lo soiveroineté dé lo décision"quonf ou
niveou oris oor ces instruments. Les
cond itioni do nà lesquel les cette souvero i neté
s'exerce sont précisées à l'étope ci-dessous.

(e) Lo CE o pour mission de définir, dons
['intersectiori des fomilles d'instruments
onnoncées por chocun des Etots, le niveou
des instruments qu'elle leur proposero
d'odooter. Elle ne ôourro reteniiou'un seul
tvpe à'instrument' (e {nf), et à défout
rirbintiendro le stotu quo /i.'é. oucun écort ô
lo norme ne sero outôrisé). Outre ce critère
de porcimonie, lo CE ouro pourfonction de
défendre l'intégrotion. eùropéenne, ici
résumée por lo sômme des qoi'ns retirés por
les deux'oovs (les utilitésTes oovs sont
tronsférobletl ei l'unité de mesure, l'écu,
mesure les voriotions de surplus du
consommoteur européen des poys FR et
UK) Cette somme'de goins 'devro 

être
rrpéri.rre ou égole ô ce !u'elle est dons le

stotu quo. Autont que_ possible, lo CE
oroDosero ô chooue ttot d'odooter un
h iu.io, dons l' instruilent choisi dont i I'n'ouro it
pos intérêt d s'écorter.

{fl Chooue Etot. oui observe le choix de
l'âutre Ëtot. réobirj a lo orooosition de lo
CEE et ô l'octioË de l'outre'Etot.

A l'étope {e), nous retenons une
opproche en' terme de ieu coopérotif.
Chbqr" Etotobondonne o 'priori une portie
de so'souveroineté ô lo CE, qui, disposont
de toute l'informotion corocterisont ['étope
(f), peut olors choisir l'instrument et sbn
nivebu d'ooolicotion. Ceite oooroche est
fondée sur'lb notion de coeu'r 'du ieu. Le

Scoeur du ieu lfl ossocié à I'un ouelionoue
des quotrei insiruments mobiliiobles 'est

l'ensemble des issues stobilisobles por des
menoces crédibles, c'est-odire que bhoque
ioueur disoose d'une menoie ou'il' o
ôffectivement intérêt ô oppliquer lors d'une
déviotion de l'outré' io'ueur. Nous
considérons ici les menoces et les déviotions
en terme de meilleulg _rQqction (voir por
exemple Moulin (l9B I ), pour une
discussion opprofondie des différentes
notions de coeur).

Formellement, nous utiliserons les
nototions suivontes. Lo meilleure réoction
du ioueur (k) ô l'oction de l'opposont (-k)

s'écrit :

MR1(x0,"-r)= 
{*o 

/ *o(*0,"-o)= mX^ *e(rp,r--)}

que nous supposerons univoqu^e lW
strictement quosi-concove en x.l. Le S-coeur
est olors :

s = {(x, ,xrl /
w'(x' ,rrl 2 wrlMRrlx,xrl,MRr(MR,(x, ,xr)l ;

wrlx,xrl>wrlMRrlx,MRrlx,xrll,MRrlx,,",)))

Le sfofu quo est coroctérisé por le
couple d'octions (*?, *r).
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L'ensemble M désiqne l'ensemble des
ollocotions qui domine là stotu quoou sens
de lo somme des goins : '

M = t(r' , rr) / *, (r' , *r) * wr(^1, 
^r)

> ., ('f ,'3 ) * *r(*?,'8 )]
Nous daf inissons P comme

l'ensemble des issues qui moximisent lo
somme des goins sur l'ehsemble Mrrs :

p = {('i , ^'r) 
/ *,(ri , 

^'r) 
* *2(*,, r'r)

= y,1:V,(^,, ^r) 
* * r(',, ", ))

(^t,rr).* "'t )

l'opproche
s-ieu (dl se
n-coopérotive . Les Etots

Po.r
chor-

ooriculteurs. Lo monioulotion de aintervient
éùdemment ô l'étoF;e (c) du ieu.

LE DEROULEMENT DU JEU

Le ieu coooérotif ossocié à lo mise

"n 
ôeuvre d'un instrument de lo PAC

Considérons le sous-ieu ossocié ô
l'étope (f). Choque Etot est'supposÉ pgr-
toitement intormé des qoins respectits des
ioueurs corresoondont"d l'étot d'e lo noture

ilhoyo=r,,rl et'oux onnonces des poids
occoroes Dor chocun oux ooricutteurs
({d,}r,.,). lo réportition du budgétogricole
est êoblëment orédéterminée. On disoose
olors" du ieu 'sous lo forme motriéielle
corresoondont à chooue tvpe d'instrument
({ I}, I .t. L"r ooins soÀt oréientés. dons les
ùbï#'ùi I . l: à 1 .2.4, 9n v'oriôtion por
ropport ou sfofu qgo (ovec lo éportition por
moitié entre les Etots du budoet oqricole
imputoble à l'ensemble de cei Etot!.

Nous postulons que l'étope (e)

consiste, pour lo CE, ô chcjisir lo omeilleure
ollocotion, (ou sens de lo somme des
ooinsldons l'ensemble des ollocotions ô lo
I'ois stobilisobles, et occ_eptobles du point
de vue communoutoire. Eri d'outres teimes,
lo CE choisit un élément de p. Si uns*A,
et si l'ensemble des équilibres de Nosh
qu., lo CÇ n'g pos d'outre possibilité que
de loisser les Etots mener une concurrence
oboutissont ô un équilibre non coopérotif,
pourvu qu'il soit ncicceptobler. A défout,
è'est-ô-dire si lo CE'soit qu'une telle
concurrence risque d'oboutir ô une issue
non occeptoble'lepl, elle.impose le sfotu
ouolt.e.lo (norme) eurooeenne sons olus-
Ément notionoll. Lo CË odopte in fine
l'instrument oui cbnduit ô l'issue lo meilleure
en terme de'somme dqs goins, pormi les
instruments retenus ô l'élope (d) et qui
conduisent à une issue occeptàble dohs
u. Adéfout, oucun instrument'n'est retenu.

lndéoendomment de tout morchon-
dooe oue' les Etots oourroient foire en
teriles de tronsfert d'utilité (ou en l'obsence
de tronsferts forfoitoires que lo CE pourroit
oroooserl. les octions ou'ils oeuventôdooter
lonicellei qr" lo CE làur propose, quilie ô
dévier. ll oeùtvovoirdéviotioh si l'onnonce
d,, de l'Etot {k) âst différente de a,. ll est cloir
q[.,e l'osymètii" d'informotion, dbnt pôtit lo
CE quont oux.poids ar lt a2,,peut ccinduire
o une ollocotron erronée, é'estadire, pot
exemple, n'opportenont pos ô vnsquond
uns*O. Nous montrerons comment il est
oossible de concevoir lo monipulotion de
l'informotion por l'un des Etotsdcjns l'onolyse
chiffrée qui iuit.

Les tobleoux I i.i. li:1 ,2; i=1 ,41
reorésentent les ieux sous Jeur forme normole,
ou". les hvoothèses suivontes : le coût
d'oooortunitii des fonds oublics est identique
poJq' les deux poys 4r:\'*= I ,1 ; les
poids réels respectivement occordes por
les Etots ou^ oori.rlteurs sont resoectivenient
dFR = I ,2 el dn*:1 ttl ; les onnbncesd',* et

Le sou ro troité
no

nsemble
sso
erons

UE

E

I
X

nt
sissent simu tonément un sous-e

leurs
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(r. sont lo vérité ; le portoge du budget de
soùtien d I'ooriculture est successivement
celui des deJx ootions ooloires (oortoqe
éoolitoire . i.e. i:l . oortàoe fondè sur lles

ofipels re'jpgctifs dei deux Ëtotr ô ce budget,
i.'e'. i=21 ) l'instrument est successivemênt
celui oli' o été défini orécédemment
{/},-, ., "',. Les différentes isiues du ieu sont
èdÉi,cii5i'Ïsées por les lettres S (e sl, M
(eul, A (Poreio dominonce de A sur le
stolu quol, Ple Pl, D (équilibre en strotégies
domiriontes), G (somme moximole les
goins).

Certoins de ces ieux ont une solution
coopérotive occeptoble por lo CE, et,
sinon, le uloisserfoiie, oboutitô un équilibre
en strotégie dominonte. Plus générolèment,
les résultots obtenus dons"d'outres cos
d'hypothèses sur les voleurs du. poids
occbrdé oux ooriculteurs et sur le' coût
d'oooortunité dei fonds oublics conduisent
ô cei deux Vpes de soluiion. Quelque soit
le ieu, il exidtb Pou il existe Dde soite que
le êhoix communoutoire est univoque. Por
contre, il existe des cos où lo solution non
coooérotive D n'est oos occeotoble oor lo
CE.'C'est le cos du' ieu I, pésenté'sur le
tobleou I . I .l (on vérifie 'qre uas=Al.

Les issues des ieux sont éqolement
controstées deouis d'àutres oointi de vue.
Nous ne dorinons pos ici les ugoins>
obtenus, ofin d'olléger lo présenËtion.
Mois nors pouuons iËdiqrer'que le ieu Ir
permettroit 'un goin colle'ctif moximcil (Gi
beoucouo olus- imoortont oue les outres

leux (de luor'dre du milliord d'écu pour d,.ô
comoorer oux centoines ou dizoines de
mill ions d'écu coroctérisont le ooin moximol
collectif des outres ieux). Ô.e n'est pos
surprenont, ce. goin seroit obtenu por lo
suôoression de-s oides comoensotrices
écju'ivolont à près de 30% des'prix octuels

ô lo production ogricole (cousede restitutions
imoôrtontes oux èxoortotionsl. Le ooin seroit
oositif oour le Rovoume-Un'i do"ns le cos
U'rne rèoortition uéfficoce, du finoncement
du FEOÔA. Le Royoume-Uni, qui estcontri-
butoire net dons le cos d'un finoncement
éoolitoire. réooit oor contre ô lo strotéoie
dËminonte d; là Fronce consistont" ô
occroître ou moximum les oides ogricoles
por lo même upolitique du pire,.

finoncé de focon éoolitoire. On notero
enfin que le ieu locotdrit à lo même issue
coooérotive. oui est éoolement l'issue
conàuisont ô'lo iomme .oiitole des qoins,
ouelles oue soient les modolitàs du
fi'noncemdnt du FEOGA. Le seuil de dis-
cri m i notion entre petits et g ro nds prod ucteu rs
seroit légèrement diminué en l-ronce por
ropport ô lo norme européenne, et
sehiiblement ougmenté ou Royoume-Uni.

Ces résultots sont résumés sur le
tobleou 2, où opporoissent les solutions
coopérotives occbirtobles por lo CE, et, ô
défôut, les solutiôns non coopérotives
(occeptobles ou non occeptobles).
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Àr* = Àu* = 1,4 I rn =Û' FR = l'Zldur = du* = 1'

Contribution égolitoire des Etots ou budget ogricole

Tobleou 1 .l .1 . Jeu ossocié oux oides comPensotrices {f,f

Tobleou 1 .1 .2.Jeu ossocié ou retroit de terres requis pour les oides (/r)

Tobleou 1 .1 .3. Jeu ossocié ou seuil limitont le droit ô prime sur les terres gelées (I.)

lI II200FR UK
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I

I

I

I
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M

M

M

M

M

M
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M

M

M
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M
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M
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M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M
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M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

ÀA
M

M

M

M

M
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M
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M

M
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s
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S

s

S

s s

S

S

s
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Ss S

FR UK r0r20 150 I
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M
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M

M
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M

M
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M
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M

M
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M
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M

M

M

M
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M
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M

M

s
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ll
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I
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M

M

M
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M

M

M

M

M

^AM
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M
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M

M
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M
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M

M

M

M

M

M

M
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Tobleou 1 .1 .4. Jeu ossocié ou seuil discriminont petits et grond producteurs (L)

Âo = \tr= 1,4 ; d,r* - c[FR = 1.,2 idur = c[ur = 1.

Contribution des Etots ou budget ogricole ô houteur des dépenses respectives

Tobleou 1.2.1. Jeu ossocié oux oides compensqtrices (1,1

FR/UK 0.000 0.200 0.400 0.600 0.800 r.000 1.200 r.400 r.600 r.800 2.000

0.000 SÀÂAPDG lvlA

^AlYiA

^'{AÀ,14

M

^rtA

^AlâA

^A
^r1AM

tv{A

^'14

^nAli44

À/tA

M

^'{A
tYlA

t\rlA

^âA

^nAM

^rtA

^AM
M

M

^iA

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

tvlA

^âAÀ/lA

^'44M

0.200

0,400

0.600

0.800

r.000

r.200
1.400

1.600

r.800

2.000

Tobleou 1 .2.2. Jeu ossocié ou retroit de terres requis pour les oides (1r)

FR/UK 0.000 18.400 36.800 55.200 73.ffi 92.000 il0.400 r28.800 147.200 165.600 184.000

0.m0

M

SM

SM

s

M

M

s

M SM

SM

s

SM

SM

s

SM

SM

S

St\4A PG

SAAA SM

SMs S s

SD

18.400

36.800

55.200

73.600

92.æO

I10.400

r 28.800

147.200

165..600

I84.000

FR/UK 0.000 0.030 0.060 0.090 0.120 0.150 0.180 0.210 0.240 0.270 0.300

0.000 M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

^nA

SM

M

M

M

M

M

M

P MG
M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

0.030

0.060

0.090

0.r20

0.150

0.r80
0.2t0
0.240

0.270

0.300
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Tobleou 
.l.2.3- 

Jeu ossocié ou seuil limitont le droit ô prime sur les terres gelées (rr)

Toblequ 1.2.4. Jeu qssocié ou seuil discriminont petits et gronds producteu6 (Iol

Tobleou 2. solutions des ieux quont ou niveou des instruments

4*:4* =f '4;Gr*=4n= l '2;&vr=%r= l'

- l. Contribution égolitoire des Etots ou budget ogricole

J2 J3 J4

3l
147il9UKFR

ll9
I

I

257

3l

^ 
A ÀA 

^'14À44 lrlA 
^ 

A

tv{A À^A lYlA

AAA AAA ÀAA

^âA 
tvlA l"1A

tviA tYiA ÀtA

MMM
MM
MM
M

,vlA

l,lA

^nAtvlA

lA
M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

t\44

^^AiA
iA
tviA

^A

À^A

^44l'14

^^A

^A
^lA

PDG

147ll
UKFR

I

ll
I
147

I

M

^^AM

It^A

M
À^A

M

À{A

M

À,14

^A
M

M

M

SAAAPDG
M

I

JI

TR

UK

202,4

92,O FR r 84.0

TR 2N

1,036
'|

0,231
-0,1 l0

FR

UK

0,0æ

o,240
UK

73,ôUK

goin totol -1 ,675 {SMPI goin lotol 0,121

J2

0,018

(SÀâAPI goin totol 0,020 (SÀ APGI goin tolol 0'023

J3 J4

2,OO

lsDl

2. Contribution des Etots ou budget ogricole ô houteur des dépenses

JI

.i
.i

FR
FR

FR
FR

UK

0,000

UK

92,O

UK
UK

0,00

r80
73,ô

(SÀ4APDGI goin totol 0,041

0,004
I

-r,056
l9

-l,945 -2,021 -2,068

(S^ APDG) goin tolol 1,463 (SlvlP) goin totol 0,102

c2^

(SMAPDG) goin totol 0p23



PAC ET STRATÉGIE DES ÉTNTS MEMBRES

Le choix des instruments por les
Etots et lo CE

d'instruments comprenont 1r ou,1r, puisqu'il
seroit certoin d'être pénolisé si ces
instruments étoient retenus. ll est por contre
ossuré d'un goin,, modeste, si.'lo Fronce
s'engoge ovec le RoyoumeUni sur les
inskJménts I^ ou /.. Lo'Fronce soit oue lo
proposition d" ro p"ort de,ne retenir qrie l'un
des deux premiers - ou les deux premiers
instrumenti - ne sero pos retenuê por le
RovoumeUni. ll v o en effet menoce crêdible
du' Royour"'Uni qui, refusont ces
instruments, conduit ou_sfofu quo, ce qui
seroit une perte pour lo l-ronce por ropport
ou choix des instruments I, ou Io

Tobleou 3. Choix des instruments

4r= \*= 1,4,drn 1%n:
OuK = (x: l

2

3..l . Contrib,utign ég'oliloirp des Étots ou
buoget ogncole

Nous troitons en premier lieu le cos
où le finoncement du FEOGA (pour lo port
qui revient oux seuls deux Etots considérés)
est ossuré oour moitié oor chocun des deux
Etots. Le ieiu est résumè oor le tobleou 2. I .

llestcloii oue le Rovounie-Uni nedélèouero
pos à lo CE le ihoix pormi une fàmille

UK
I1 la I" I4

F

I3 0,018
0,002

0
0

0,018
0,002

l4 0
0

0,004
o,or9

0,004
0,0r 9

\/to 0,018
0.002

0,004
0.019

0,004
0.019

3.2. Contribution des Etots ou budget ogricole ô houteur des dépenses

tR est le goin de référence

UK

Il I3 lr Ir I. I,l. Irl. lt l3l.

F

Il -1,056
2,519

-R
R

-R

R

-1,056
2,519

-1,056
2,519

-R

R

-1,056
2,519

I3 -R
R

-2,021

2,063

-R

R

-2,O21

2.063
-R

R

-2,021
2,063

-2,021
2.063

l1
_R

R

-R

R

-2,068
2,090

-R

R

-2,068
2,090

-2,M8
2,090

-2,068
2,090

I, I. -1,056
2,519

-2,021
2.063

-R

R

-1,056
2.519

-1,056
2,s19

-2,O21

2,063

-1,056
2,519

Itl. -1,056
2,519

-R

R

-2,068
2,On

-1,056
2,519

-1,056
2.519

-2,069
2.090

-1,056
2.519

I.l. _R

R

-2,O21

2,063
-2,068

2,090
-2,021

2,063
-2,068

2,090
-2,021

2,063
-2,O21

2.063

Ir 13I4 -1,056
2.519

-2,O21

2.063
-2,068

2,090
-1,056

2,519

-1,056

2,519

-2,021
2,063

-1,056
2,519
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Considérons donc les deux équilibres

de Nosh correspondont oux octions con-

iriiJÀ'ia d; i;té;;;tiont non vides des fo-

;;iË;i.ttùà;tt 
'.ât"nut 

Por chocun des

ËirË tùuteàu 3. I ). Les Etotssoventqv'gf o-

ss:i ilLlîJff î:f # : SJJir'' 7u 

" 

€f t
ou I^173,ô ; I'84.]. Si un Etot est meneur,

ou"ê'lo foculté de [ouer ou premier,colP,
il oeut s'ossurer de l'issue qui lui est lo plus

plofitoble. Si lo F ronce choisit .[r, le Koyoume

LJni n'o d'outre choix que d'onnoncer '13'

lnversement, le RoyouTe- Uni choisissont fa
soit que,l'intérêt de lo Fronce est de tolre le

même choix.

Si les contributions dgt Etots ou

FEOGÀ qul pévolent sont étobhes ô houteur

dét dépdnsbt en retour,,les instrum"nlî /,t
I^ el I', sont <occeptoblesu por-les deux

dtots. Seul l" seroit ieieté por le Royoume-

Uni. Le tokileou 3.2 dêcrit, sous torme

nottol", les issues .du ieu' Lo strotégie

dominonte pour choque.. Eto.t est de
;"Ë;i.;;à, jo, *oins- i, . ll estégolement
prudentde lo portdechocun de n'onnoncer

que Ir.

On remorque donc que le mode de

finoncément dÛ FEOGA conditionne
i;;Ër;it" ànt- des instruments' De plus,

Ë il& àes contributions des Etots ou

FEôGÂ, qui étobliroit ces contributigns ô

i-,àJt"-rt''dËi iàitituttns. È leur profit .en
i"irài de dépenses publiques engogqes
oour l'oqriculiure, se révèle être lo plus

Effi.o."Tu point de vue communoutoire'
Nâil.it",-il étitout ou.ssi cloir que lo
F.n.à n'ocâeptero pos (à l'étope (b)) un tel

mode de finon'cemeht sons contreportie' Le

stotu quo lui est Plus ovontogeux'

Lo monipulqtion {u Pqids occordé.
à"* oàtltulteurs dons lo toncfion de
bËnêire por l'un des Etots

Les si mulotions numériques effectuées

montre-rii ôË Ë ç.hoil strcltégiques des

Etots ne sont pos offéctés por là niveou du
-p"idt 

occordé por le Royoume-Uni ô ses

ooriculteurs. On ne peut e,n conclure pour

oitont que lo moniPulotion de s9n

i.Ïàirtr'lntti*" trt ,i," seroit sons effet

;..;; Ë; ;étiônt des dêux Etots' Nous

intr"dïtoni une dissymétrie entre les Etots,

;; ;&;tt"nt dorénovont que seule lo Fronce

utilise son informotion privée. por une

onnonce C, ,* suslepti-ble'de diffe'rer de lo
uvroie, voleur q*.

Plocons-nous d'o,bord dons lo

situotioniiË f fÔCn est finoncé de foçon

éoolitoit". Nous étudions successivement

;il;;.;onces de lo Port de lo Fronce'

àrit"t que lo vérité (respectivement

g u; J 
"" 

jffi 
s ;;"', ; j:'IÎ iË îç;' !31

été troité. Le tobleou 4..l résume les choix

iàtàëËÈ 5t;et"pà (e) pour les trois voleurs

de d,r*. '

Suooosons QUe lo Fronce onnonce

,n nive"orlSl";é4,;': 1,4. Qu.elgue soit le

:iliï#', 
"."tËi"p" 

(bipàilo ÔE, 
'ho,i"

consécutif à lo solution du sous-ieu [ll,
l'issue se troduit por une pqrte pour le
RoyoumeUni. En l'ôtope (d), celuici impose

le sfofu quo.

Si lo Fronce onnonce un niveou

foible à." = l, ilestfociledevérifierqu'une
sirotéoiâs'impose à choque Etot, strotégie

J"tiXont" cjui consiste' à proposer^/,'
sochont que lo CE proposero f'[0,o ;9 )
Une fois lb choix communoutoire entertne'

iià!t iàiior" b f...e o intérêt ô dévier

i# #i;J." ;" qu"l.*q'" tn"not" du

ùËil,i Ù;i. Ïil" Fr.", lo itrotésie 9'i'
nohte correspondoàt a lo vroie voleu.r {rn'
â-tàuoii le hiveou moximol outorisé des

oides compensotrices, ce qui c9ldy't lf;
Rovoume-Uni ô en toire outont (voir te leu lu

;i;;ôàânizurletobleou i I I)

Le ooin obtenu por lo Fronce esJolors

de L036 milliord d'écus, supérieur o cerul

ï';li;;;;ii';ËË* ân ohndncont lo Y"ii1î
(4 ou I B millions d'écus, voir supro;'ru'

rêtnu suPérieur ou stotu quo,(t;#:'Ë
;i-û;- :-'1 ,4,. Lo strotégie de lc
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PAC ET STRATEGIE DES ETATS MEMBRES

Tobleou 4. Choix communoutoires si les deux Etots sélectionnent le même instrument
et selon le niveou de l'onnonce d,o* de lo Fronce

(4, = \*= 1,4 ; arc,= 1,2i d r* = Q.rr = l)

l. Contribution égolitoire des Etots ou budget ogricole

JI J2 J3 J4

o,275 0,186

lr0

FR

UK

0,60

FR

UK

0,030

FR

UK

147,2

FR

UK

73,6
drB = t,o

(S^,tAPl goin lobl 1,020 (SMPGI goin tctnl 0,076 (S^'1AP| goin btrl 0,041 (S^iAP) goin lrotol 0,029

FR

UK

2,O0

FR

UK

0,030

FR

UK

2O2,4

FR

UK

73,6
df| = 1,2

(SDl gointotol -1,675 ISMP) goinlotrl 0,121 (SMAPI goinbtcl 0,020 (SÀAPGI gointrolol 0,023

FR

UK

1,60

FR

UK

0,000

FR

UK

230,0

r80

FR

UK

92,O
ti.pp = 1,4

FR

dFn = l,o

(SDl goin totol {,005 ISMPI goin frctql 0,156 (SMPGI goin tdol 0,016 (SMPI goin lotrl 0,010

2. Contribution des Etots ou budget ogricole ô houteur des dépenses

JI J2 J3 J4
FR

UK

0,060

FR FR

UK r80 UK UK

0,00 92,0 73,6

lSltrtAPDGl gointotol 2,190 (SlvlP) gointrdol 0,055 IS^APDGI goinlotcl 0,067 (St\,lAPDl goinbtol 0,029

FR

UK

0,000

FR

UK

0,00

180

FR

UK

92,O

(s^âAPl

FR

UK

73,6
dfR = l'2

(SiriAPDGl goin tolol 1,463 (SMPI goin ùdol 0,102 goin tobl 0,041 tS^rlAPDGl goin t'clrol 0,023

0,008 0,0r0

l9

r.036

ll
0,23r

ll0
0,0r8

l9
0,004

r95

2.200

122

o,278 0,028

2

0,017

4,329 -1 ,.ggg -1,995 -2,061

-1,056
9

-t,945 -2,021 -2,069

FR

UK

73,6

FR

UK

230,0

FR

UK

0,000

FR

UK

0,00

0.r80

-l ,891

2,O47
txçB = 1,4

{S,tAPDGl gointotol 0,735 (St'^Pl gointolol 0,156 (S^ APDGI gointrctrrl 0,016 (S^rlAPGl goin totol 0,016

-1 ,784
9

-2,O47 -2,074
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porte ô monipuler d, en tentont de persuoder
ion oortenoire et lo CE que lo riréférence
sociàle ou'elle occorde ô ses dqriculteurs
est foiblei(2}. Lo solution seroit téut ô foit
différente si le finoncement du FEOGA
reoosoit sur des contributions ô houteur des
déoenses imoutées ô choque Etot. En effet,
et i'l est focilede le vérifier ltobleou 4.2l,lo
strotéoie dominonte de choque Etot est de
séleci'ronner I, ô l'étope (d), de sorte que le
niveou notioriol des'oides s'étoblit ô un
même niveou, qui est celui de leur
disporition.

Pormi les outres ospects normotifs de
notre. opproche,. o,n ielèvero,.que lo
orelerence socrole occoroee oux
boriculteurs relève olus du choix de lo
nàturequedu choixdè lo puissonce publique
(olus oiécisément, cette préférence est'le
fi'uit d'un résultot'électoràll. Le critère de
oorcimonie. évooué pour controindre
l'.roo." dei skotéôies de lo CE, oeut être
critibué si l'on considèr" oue les indtruments
1, ô'f. sont interdéoendonts et sont donc
sLsce"otibles de'vorier de concert.
L'omolitude des moroes de voriotion
outoiisées ô l'échelle "notionole est elle-
même une vorioble strotég.ique, olors que
nous en ovons imposé so voleur. Les impocts
budoétoires des écorts notionoux ô l'intêrieur
des"moroes outorisées ont été offectés ou
FEOGA: olors qu'une dissociotion des
budoets communôutoire et notionoux étoit
conËevoble.. D'outres conceptions de ieu
ouroient éoolement ou être mises en ovcint.
Ainsi, lo piésidence'ntournonte> du conseil
des miniitres européens ouroit pu être mise
ô orofit oour svstémotiser l'idée d'un ieu
oubc renerr ô ioutes les étopes où les Etots

en sont les octeurs.

Néon moi ns, quotre résultots peuvent
être ovoncés.

Le mode de finoncement du FEOGA
modifie profondément les strotéqies des
Etots membres, et donc les choix"commu-
noutoires en motière d'instruments de
politique ogricole.

Le mode octuel de finoncemenl,
déconnàciaï; -'."tou'." des fonds publics
vers les oqricultures notionoles, induit lo

*àniorlon& êl; brefétun.e morquée ô

l'échelle notionole ô l'égord des ogriculteurs'

Ce mode de finoncement imPlique

oussi oue les enieux, certes importonts en

Ë;" i *eùii" à, ËoiÀt d" u,à des Elols'

;i ;A;i;J;;; à léàr'étt" com m unouto ire'

du point de vue du goin totol obtenu'

REMARAUES ET
CONCLUSIONS

Nous ovons tenté d'exploiter q uelq ues
notions de théorie des ieux ofin d'écldirer
les choix eurooéens oroores ô l'un des
domoines les pli.rs importonts de lopolitique
communouto'ire, ô' sovoir lo Politicjue
ooricole .ormrne. Nous l'ovons foit'en
étËvont nos résultots selon une double
looioue. normotive et oositive. Normotive,
lor"sqLe 

'nos 
hypothèsbs reposent sur des

oostulots ouont oux étooes du ieu et oux
boncepts de ieu les corcjctérisoni. Positive,
ouisor,ie nous éloborons l'orbre du ieu ô
bortii de simulotions numériques foridées
iur lo modélisotion.

Les relotions qu'étoblissent les Etots
membres et les insiitutions européennes
sont évidemment plus complexei que lo
troduction qui en'est donàée. De'plus,
l'envi ron nem'ent économ iq ue pèse forteinent
ô tous les niveoux du ieu.'On en veut pour
oreuve. si l'on observe les chonqements
i'écents'de porité monétoire, le foii que lo
<noture> o' beoucouo plus modifié les
roooorts entre orix ociricbles d'un oovs ô
l'ciuire oue le cbût d'o"ooortunité dei fdnds
oublics llo oorité de l'é'clu <vert> oor ropport
b lo rnoànoi" d, Rovoume Uni o perniià de
comDenser les boissôs des orix de's cééoles
consécutives à lo réforme'de lo PAC).

338



PAC ET ITRATÉGIE DES Érers MEMBRES

.Lo solution lo plus ovontogeuse ô
l'échelle communoukiire peut ne pos être
retenue. Ç'est porticulièrement vioi si le
mode de finonceiment du FEOGA est encore
celui ,qui occosionne les ineffi.Ë.-iiài
srgnotees crdessus.

ll estdonc cloir que seules des com-
pensotions forfo ito i res eÀ ke Eto ts permettront

lo décenholisotion d'issues du ieu européen
coI lectivement plus sotisfo irà;i;;. -So 

n, n,ur.
qu'historiquembnf lo PAC o permis de
stobiliser un tronstert ou profit dà certoines
ogricultures en échonge de l'ocàioissement
de morchés industrieli il n'en demeure oos
moins que les modolités de ce t,onsférieÀ
tont un instrument de politique économique
inefficoce ô bien dei ogoid;.---

NOTES

(rl Peude trovoux o1J été consocrés ô lo mesure.des préférences socioles (voir por exemple Sorris,Freeboirn, l983l, m"suiJ qri ;é,."i5";'ËUf;ËËche normorive què;t,irîr,ii:'ffiiirjiie".
tzt Elle v est sons doute pqryenue, si I'on considère qrr l;irportonce des monifestotions poysonnes estlo preuve d' u ne deiof feètiàn' p r UtTq réï"Ë,ii Z;;;6' " ",
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