N

N

Representaciones Docentes de las Politicas de
Evaluacién Externa en Brasil y Colombia

Juan-Francisco Remolina-Caviedes

» To cite this version:

Juan-Francisco Remolina-Caviedes. Representaciones Docentes de las Politicas de Evaluacién Externa
en Brasil y Colombia: Estudio comparado desde la perspectiva del materialismo historico-dialéctico.
Curriculo sem Fronteiras, 2019, 19 (2), pp.789-812. 10.35786,/1645-1384.v19.n2.19 . hal-02289261

HAL Id: hal-02289261
https://hal.science/hal-02289261

Submitted on 18 Sep 2019

HAL is a multi-disciplinary open access L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
archive for the deposit and dissemination of sci- destinée au dépot et a la diffusion de documents
entific research documents, whether they are pub- scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
lished or not. The documents may come from émanant des établissements d’enseignement et de
teaching and research institutions in France or recherche francais ou étrangers, des laboratoires
abroad, or from public or private research centers. publics ou privés.


https://hal.science/hal-02289261
https://hal.archives-ouvertes.fr

Curriculo sem Fronteiras, v. 19, n. 2, p. 789-812, maio/ago. 2019

REPRESENTACIONES DOCENTES DE LAS
POLITICAS DE EVALUACION EXTERNA EN
BRASIL Y COLOMBIA: estudio comparado desde la
perspectiva del materialismo histérico-dialéctico?

Juan-Francisco Remolina-Caviedes
Universidad Industrial de Santander - UIS, Colombia

Resumen

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar criticamente las representaciones
del profesorado brasilefio y colombiano sobre las politicas de evaluacion externa implementadas en
ambos paises. Con tal propdsito, se adopto la perspectiva de los Estudios Histdricos Comparados
dentro de la matriz tedrico-metodolégica del Materialismo Histérico-Dialéctico. Se realizaron
entrevistas semidirigidas con un total de 30 docentes que actuaban en diferentes areas de seis escuelas
publicas de Brasil y Colombia. Los resultados en ambos paises evidenciaron que en torno a las
pruebas externas existe una agenda orientada a homogeneizar la cotidianidad escolar con el fin de
hacerla rentable desde el punto de vista econdmico, politico e ideolégico y en detrimento del
profesional docente.

Palabras clave: Pruebas de alto impacto. Politica Educacional. Discurso. Politica publica.

Resumo

O presente trabalho de pesquisa teve como objetivo analisar criticamente as representacdes do
professorado brasileiro e colombiano sobre as politicas de avaliagdo externa implementadas em
ambos os paises. Assim, adota-se a perspectiva dos Estudos Historicos Comparados dentro da matriz
tedrico-metodoldgica do Materialismo Histérico-Dialético. Foram realizadas entrevistas semi-
dirigidas com um total de 30 professoras e professores que atuavam em diferentes areas de seis escolas
publicas do Brasil e da Colémbia. Em torno das provas externas, os resultados mostraram que nos
dois paises existe uma agenda orientada a homogeneizar o cotidiano escolar a fim de torna-lo
lucrativo desde o ponto de vista econdmico, politico e ideoldgico e em detrimento do profissional da
educacéo.

Palavras chave: Testes de consequéncias fortes. Politica Educacional. Discurso. Politica publica.

Abstract

The objective of this research work is to critically analyze the representations of teachers from Brazil
and Colombia about the external evaluation policies implemented in both countries. In this sense, the
perspective of Comparative Historical Studies was adopted within the theoretical-methodological
matrix of Historical-Dialectical Materialism. Semi-directed interviews were conducted with a total of
30 teachers who worked in different areas of six public schools in Brazil and Colombia. The results
showed that in both countries, around the external tests there is an agenda oriented to homogenize
school daily life in order to make it economically, political and ideologically profitable and to the
detriment of the professional teacher.

Keywords: High Stakes Tests. Educational policy. Discourse. Public policy.
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Introduccién

La administracion de los recursos humanos basados en el mérito y asociada al disefio de
politicas de evaluacion constituye una innovacion de la politica educativa en América Latina
(Peirano, 2008). Peirano destaca que en materia de politica puablica deben promoverse
procesos donde los actores e instituciones involucradas rindan cuenta “[...] de la calidad y
equidad de un servicio financiado preferentemente con recursos publicos [...]” (p. 77), lo cual
exige politicas educativas basadas en indicadores de rendimiento.

Dentro de este proceso de rendicion de cuentas o de responsabilizacion? (Falabella; De
La Vega, 2016; Oszlak, 2013), Fanfani (2009) argumenta que el profesorado ha sido objeto
constante de evaluacién. El profesional de la educacion, como funcionario de una
organizacion burocratica, ha sido blanco de dispositivos de observacion, inspeccion y
vigilancia. Esta novedosa administracion de los recursos humanos, cuyo objetivo es mejorar
la calidad y equidad de la educacion (Peirano, 2008), transformo la labor educativa en Chile.

La implementacion de politicas educativas basadas en incentivos al desempefio docente
gener0 resistencia entre el profesorado chileno. Sisto (2012) encontr6 que los profesionales
de la educacion consideraron estas politicas como limitadas y subjetivas, autodenominandose
victimas de una vision que interpretaba su trabajo desde la perspectiva del rendimiento
individual.

Por otro lado, en el informe sobre reformas educativas y trabajo docente publicado en el
afio 2013 en EE. UU, se abri6 el debate en torno a la influencia de las reformas educativas
estadounidenses sobre la percepcion de la ensefianza (Milner, 2013). El estudio evidencio
que presionar al profesorado en el adiestramiento estudiantil para la resolucion de pruebas
externas y restringir el curriculo a contenidos basicos eran practicas que conducian a la
desprofesionalizacion docente.

Ademas, se considerd que ambas practicas devaluaban sistematicamente los elementos
mas amplios y esenciales de la ensefianza, mientras por otro lado limitaban el
profesionalismo docente al permitir que el profesorado desconfiara de su juicio profesional
en la toma de decisiones curriculares.

Ahora bien, Bruns y Luqgue (2014) sostienen que los gobiernos, sabiendo de la relacion
directa entre labor docente y calidad educacional, deberian tener en cuenta que formar
profesoras y profesores de alto desempefio requiere, ademas de seleccién y desarrollo, altos
niveles de motivacion personal y profesional. Los autores explican que una estructura salarial
basada en evaluaciones de desempefio deberia motivar al profesorado en ejercicio y convertir
la docencia en una profesion atractiva para profesionales destacados de otras areas. Tal vez
asi pueda entenderse, no solo la politica de incentivos en Chile, sino también, el programa
del gobierno colombiano de establecer premios a la productividad educativa con base en los
resultados del indice Sintético de Calidad Educativa (Isce).

A partir de los Acuerdos de paz entre el Gobierno colombiano y las Farc-EP (antes
denominadas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo, hoy
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movimiento politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun) surgié un punto de
inflexion en la politica educativa colombiana. En marzo del 2015, el expresidente Juan
Manuel Santos publicé el nuevo sistema de evaluacion inspirado en la experiencia brasilefia
del estado de Minas Gerais (Malaver, 2015; ICFES, 2016). El objetivo era convertir a
Colombia en la nacion més educada de Ameérica Latina y del Caribe (Colombia, 2014). De
este modo, emulando la politica mineira, el gobierno Santos establecié el pago de bonos
especiales a docentes cuyo alumnado obtuviera resultados sobresalientes en las pruebas de
evaluacion externa (Sanchez, 2015).

Evidenciado asi en Colombia el posible surgimiento de politicas educacionales
orientadas a la responsabilizacién docente, al pago de incentivos salariales y a la ensefianza
de contenidos basicos, se decidid indagar sobre las ideologias que orientaban la configuracion
de tales politicas para comprender desde una nueva perspectiva las representaciones
docentes.

Si las reformas chilenas generaron en el profesorado resistencia y objecion, resultaba
probable que un sector docente en Colombia estuviera a favor de estas politicas. Profundizar
en el andlisis de estas contradicciones, tal vez permitiese un mejor entendimiento del
problema. Asimismo, la desprofesionalizacion del trabajo educativo necesitaba estudiarse
con atencion. Las politicas de evaluacion deberian analizarse desde la perspectiva profesoral
a fin de confrontar la politica educacional con la realidad docente. Por esto, consideré
oportuno asumir el enfoque teodrico-metodologico del Materialismo Histérico Dialéctico
(MHD).

Asi, a partir de la logica de los Estudios Historicos Comparados (EHC) (Franco, 2000;
Ciavatta, 2009), propuse dos ejes de investigacion: la centralidad de las evaluaciones externas
en la configuracion de las politicas educativas brasilefias y colombianas, asi como la
ideologia subyacente a la estructuracion de tales politicas. En consecuencia, la pregunta que
intento responder con la presente investigacion es: ¢cuales son las representaciones del
profesorado brasilefio y colombiano sobre las politicas de evaluacion externa implementadas
en Brasil y Colombia? De modo que el objetivo de esta investigacion consistio en analizar
criticamente las representaciones docentes de las politicas de evaluacion externa
implementadas en ambos paises.

Para tal fin, el presente trabajo se dividié en cuatro apartados. En el primero, se
establecen los Presupuestos episte-metodologicos de la investigacion, asimismo, se definen
los conceptos representacion e ideologia mediante los cuales se interpretaron los datos
empiricos. En el segundo apartado de Procedimientos metodoldgicos, se describen las etapas
procedimentales de la investigacion, entre estas: la etapa de seleccidn, entrevista y de analisis
de datos cualitativos, de la cual proceden cuatro categorias explicativas (utilizacion y
circulacién de insumos y productos escolares, tendencia mercadoldgica, capitalizacion del
cotidiano escolar y trabajo docente). Cada categoria se discute en el apartado Resultados y
andlisis, sin embargo, con el fin de profundizar la discusion sobre los datos obtenidos, en el
apartado Co-determinacion de las pruebas de evaluacion externa se analizan las relaciones
entre cada categoria. Por Gltimo, en las Consideraciones finales, intento dar respuesta a la
pregunta de investigacion a partir de las reflexiones planteadas.
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1 Presupuestos episte-metodoldgicos

El presente estudio de corte cualitativo se fundamentd sobre tres presupuestos
epistemoldgicos: el Materialismo Historico-Dialéctico (MHD), la perspectiva de los Estudios
Histéricos Comparados (EHC) (Franco, 2000) y la Totalidad Concreta (TC) de Kosik (1995).

Respecto al MHD, implementé las siete fases comentadas por Dussel (2012): (1) lo real
concreto (existente); (2) totalidad cadtica; (3) determinaciones abstractas; (4) totalidad
construida (concreta); (5) categorias explicativas; (6) totalidad concreta historica explicada;
y finalmente, (7) la realidad conocida.

Por otra parte, dado que los estudios comparados tradicionales de indole positivista se
distancian de los presupuestos epistemoldgicos asumidos, adopté el enfoque de los EHC.
Esta perspectiva posibilitd la lectura en paralelo de dos realidades distintas, permitiendo
establecer comparaciones entre Brasil y Colombia a partir de procesos historicos mas amplios
(comprender la historia como proceso) como parte de una realidad susceptible de
transformacion (historia como método) (Franco, 2000).

Respecto al tercer presupuesto epistemologico, asumi el caracter tridimensional de la
TC. Es decir, se admitio la totalidad en cuanto respuesta al problema de lo real, siendo de
igual modo una exigencia metodoldgica y al mismo tiempo un postulado epistémico (Kosik,
1995). De manera que todos los hechos pudieran ser considerados conocimiento de la
realidad, dado que son partes estructurales de un todo dialéctico. Luego entonces, consideré
las representaciones docentes como parte de esa totalidad, que ademas de ser un conjunto de
relaciones, hechos y procesos, es también su creacion, estructura y génesis (Kosik, 1995).

De ese modo, se intentd superar el imperativo positivista de los estudios comparados
tradicionales consistente en recopilar una cantidad representativa de datos (muestra
estadistica poblacional), pues todos los actos sociales 0 humanos tienen un lazo de unioén, ya
sea conceptual, ideoldgico o teorico, asi como todo grupo social estd en un conjunto por
intermedio de sus relaciones (Lefebvre, 1972).

Para el presente trabajo, también fue importante adoptar una concepcion de sociedad.
Esto con el fin de justificar la realizacion de interpretaciones a nivel de las politicas
educacionales desde la cotidianidad escolar de los sujetos de investigacion.

Se asume entonces que la sociedad es base econdémica (trabajo productor, division y
organizacion del trabajo), estructura (relaciones sociales) y superestructura (instituciones,
leyes, normas juridicas, ideologias) (Lefebvre, 1972). En cuyo esquema existe un equilibrio
y desequilibrio momentaneo (feed-back), dentro de las relaciones estructura-superestructura,
entre conocimiento e ideologia, de modo que “[...] la vida cotidiana se define como lugar
social de este feed-back.” (p. 45) Es aqui donde se instalan racionalidades y naturalizaciones
generales del pensamiento, es decir, la cotidianidad es el lugar en el cual las representaciones
nacen, regresan y se imponen (Lefebvre, 2006).
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Asi, el presente estudio se definid a partir de las aproximaciones, distanciamientos y
contradicciones de las representaciones docentes sobre las politicas de evaluacion externa de
cada pais. En consecuencia, para el analisis e interpretacion de los datos, utilicé la teoria de
las representaciones de Lefebvre (2006).

Estas Gltimas son un fendmeno de la conciencia individual-colectiva 0 una cosa o
conjunto de cosas (Lefebvre, 2006). En el primer caso, este fendmeno acomparia una palabra
(o conjunto de palabras), un objeto (o conjunto de objetos) dentro de una sociedad o lengua
determinada. Mientras como cosa 0 cosas encarnan relaciones para contenerlas y/o
encubrirlas. Su eficacia radica en el hecho de que las representaciones no son falsas ni
verdaderas, sino ambas a la vez: son “[...] verdaderas como respuestas a problemas reales y
falsas como disimuladoras de las finalidades reales.” (p. 68, italicas originales)

Por otra parte, el lenguaje, al igual que las representaciones, tampoco es falso ni
verdadero (Lefebvre, 2006). La disimulacion es una de sus funciones. De manera que
mensaje y verdad nacen del discurso como lucha por el poder, con lo cual la linguistica es
incapaz de explicar por si misma el sentido del discurso. Los valores y normas socialmente
admitidas e “incorporados en palabras claves, simbolos, imagenes fuertes” (p. 52) son
intervinientes en la produccion de este sentido. Por tanto, el presente trabajo no pierde de
vista el contexto normativo y axiologico de la sociedad contemporanea.

Ahora, en razon a que las representaciones son el camino intermedio entre instinto e
ideologia (Lefebvre, 2006), y que esta parece permear la configuracion de las politicas
educacionales (superestructura), resulta necesario precisar dicho concepto para trazar una
ruta metddica.

Tal como afirmaron Marx y Engels (2014), las ideas dominantes de una época son las
ideas de la clase dominante. Por esto, la ideologia es una estrategia consciente de clase
mediante la cual se procuran disimular y ocultar las contradicciones de la realidad,
presentandolas de forma incompleta (Lefebvre, 1975). De ahi que el presente trabajo toma el
camino de la consciencia al ser, del mundo de las ideas al dominio del ser, con el fin de
criticar las ideas (politicas de evaluacion externa) por medio de los actos humanos y de la
realidad (Lefebvre, 1958).

Tal como se preguntaba Lefebvre (1972), respecto a la homogeneizacién de lo cotidiano
y lo moderno desde lo ideoldgico, cabe también cuestionarnos si no existird un proceso de
homogeneizacion del cotidiano escolar; es decir, una dindmica global orientada a la
estandarizacion de las practicas escolares a fin de generar lucro econémico, politico e
ideologico.

Por otra parte, igualmente se asume la contradiccion dialéctica como elemento
fundamental del presente trabajo. Contradiccion no significa absurdo como en la logica
formal. Es un sintoma de la realidad. Sélo es real aquello que se presenta como una unidad
de contradicciones y la dialéctica demuestra que las contradicciones pueden ser
concretamente idénticas (Lefebvre, 1975).

Finalmente, resulta indispensable tomar posicionamiento frente a la praxis evaluativa.
En tal sentido, adopto una postura critica frente a la evaluacién como instrumento de
clasificacion, seleccion y control. Asumo la evaluacion como una practica educativa
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coherente con una educacién que pretenda la liberacién del ser humano mediante el
despliegue integral de sus facultades, la renovacion progresiva de la conciencia critica
colectiva y la transformacion social en beneficio de la humanidad y del planeta.

2 Procedimientos metodoldgicos

Con base en los anteriores presupuestos, defini tres etapas procedimentales: seleccion
institucional y de sujetos docentes, entrevista semidirigida y andlisis de datos cualitativos.

En la primera etapa, las instituciones escolares se escogieron con base en tres criterios.
El primero tomando en cuenta la posicion geogréafica, el mismo espacio donde resido en
Colombia, es decir, el area metropolitana de Bucaramanga y, en Brasil, la ciudad donde
adelanté estudios de doctorado: Uberlandia (Minas Gerais). El segundo criterio tuvo que ver
con el tipo de organizacion. Asi, en ambos paises, las instituciones seleccionadas fueron de
caracter oficial o publico.

El dltimo criterio de seleccion institucional fue la conveniencia. Este constituye un
posible riesgo y desafio para la ciencia dado el vinculo entre algunos sujetos participantes
con el investigador y/o con la Facultad de Educacion de la Universidade Federal de
Uberlandia.

Desde un comienzo se intenté un muestreo aleatorio, pero se tuvieron dificultades de
acceso. Las directivas escolares se mostraron desconfiadas, sobre todo en Colombia;
entonces, dada la premura del tiempo se recurrio a intermediarios, algunos docentes. Esto
obligd que en Colombia se seleccionara una escuela por cada uno de los siguientes
municipios del area metropolitana de Bucaramanga: Giron, Floridablanca y Bucaramanga.
En sintesis, todas las instituciones pertenecian al casco urbano de la ciudad, la mayoria con
estudiantes provenientes de sectores vulnerables, a pesar de que estas, como en el caso de
Bucaramanga, se ubicaran en barrios mas favorables en apariencia, mientras que las demas,
se localizaban en sectores populares.

En Brasil, pudo ingresarse a tres escuelas publicas de la ciudad de Uberlandia. Esto
gracias a la intermediacion de docentes allegados y en virtud de convenios entre la Facultad
de Educacion de la Universidade Federal de Uberlandia y una de las instituciones escolares
que hizo parte de la investigacion. En suma, tal como en Colombia, las instituciones
educativas hacian parte del casco urbano, asi como también, atendian estudiantes en
condiciones socioeconomicas poco favorables.

En cuanto al profesorado, en el caso de Colombia, los criterios de seleccion fueron:
desempefiarse como docente de grado noveno de la educacion béasica (Prueba Saber 9°) o
undécimo grado de la media (Prueba Saber 11°). En cuanto a Brasil: ser docente de noveno
afio de Ensino Fundamental (Prova Brasil) o Ensino Médio (Prova Enem). Ademas, para
ambos paises, los profesionales escogidos debian tener a su cargo areas fundamentales como
Matematica, Portugueés, Espafiol o Ciencias Naturales, dada su alta valoracion en las pruebas
de evaluacion externa. Pero también se incluy6 personal de otras disciplinas (Filosofia,
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Educacion Fisica e Historia) a fin de ampliar el horizonte de percepcion. En total, se
seleccionaron trece docentes en Brasil (7 profesoras y 6 profesores), ocho con posgrado
terminado o en curso, y 17 en Colombia (7 profesoras y 10 profesores), de los cuales trece
ostentaban titulo de posgrado o estaban en proceso de obtenerlo.

El profesorado fue entrevistado luego de expresar su deseo de participar de manera
voluntaria en la investigacion. Utilice preguntas de contexto y otras abiertas relacionadas con
los ejes centrales de estudio. Las entrevistas se llevaron a cabo durante el primer (Brasil) y
segundo semestre (Colombia) del afio 2015. De esta manera, se quiso indagar sobre la
representacion de las evaluaciones externas (objetivos y articulacion con la calidad
educativa) y sus posibles aspectos ideologicos (influencia de estas evaluaciones en la practica
docente, en la promocion de la competitividad y sus repercusiones emocionales).

A fin de resguardar la seguridad y anonimato del profesorado brasilefio, identifiqué cada
sujeto entrevistado con los siguientes seudonimos: BR1, BR2, BR3, BR4, BR5, BR6, BR7,
BR8, BR9, BR9, BR10, BR11, BR12 y BR13. En cuanto al personal entrevistado en
Colombia, utilicé los identificadores COL1, COL2, COL3, COL4, COL5, COL6, COL?7,
COLS8, COL9, COL10, COL11, COL12,COL13,COL14, COL15,COL16Y COL1T.

Durante la tercera etapa procedimental, se empleé el software de andlisis cualitativo
Atlasti (2015). Localicé categorias a priori (ejes de investigacion, MHD nivel 2 y 3) para
luego afadir categorias a posteriori (MHD nivel 5: categorias conceptuales explicativas),
que incluyeron aquellas determinaciones abstractas encontradas en el discurso docente
(MHD nivel 3: contradicciones, distanciamientos y aproximaciones).

Por ultimo, se conformd una totalidad concreta (MHD nivel 6) a partir de las mutuas
determinaciones entre las categorias explicativas (utilizacion y circulacion de insumos y
productos escolares, tendencia mercadoldgica de la educacion y de las politicas de
evaluacion externa, capitalizacion del cotidiano escolar, trabajo docente). Esto se discute en
la sub-seccidn Co-determinaciones de las pruebas de evaluacidn externa. Vale anotar que la
categoria trabajo docente se analiz6 exclusivamente en otro estudio (Remolina, 2019). Esta
corresponde a un objetivo especifico de la tesis doctoral anunciada, mientras aqui se asume
como parte de una totalidad mas concreta, que pretende analizarse junto a las demas
categorias explicativas.

3 Resultados y andlisis critico
3.1 Utilizacion y circulacion de insumos y productos escolares (UCIP)

Esta categoria refiere al uso y trafico de los insumos y productos de la escuela. Aparece
el curriculo y los fendbmenos vinculados con este, tal como la restriccion curricular y el
contenido basico comun. De igual forma, se relacionan discursos alusivos a practicas de
entreno, resultados escolares, indicadores, los diversos examenes estandarizados de cada
pais (Prova Brasil, Pruebas Saber, etc.), asi como los rankings y la libertad de elegir, ademas
de mencionarse la contradiccion entre evaluacion externa y realidad.
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A continuacion algunos fragmentos que ilustran lo anterior.

Pienso que es un esfuerzo interesante para mirar un aspecto de la calidad
educativa y me parece que han hecho pensar al pais esas pruebas, y han hecho que
se retome el tema de un curriculo unificado, o al menos unificado en aspectos
béasicos. (COL17, 2015)

[...] nosotros quedamos presos en esa cuestion, en esa evaluacion; no se trabaja
en algo que podria trabajarse mejor porque estamos presos. Entonces, lo positivo,
yo puedo mejorar porque conozco lo que se va a preguntar, las habilidades, todo;
voy a trabajar sobre esas habilidades, sin embargo, estoy preso en aquello, no puedo
salirme de ese contexto. (BR4, 2015, traduccion propia)

[...] hay instituciones que se enfocan en adiestrar al estudiantado para la
resolucion de este tipo de pruebas sin necesidad de desarrollar otro tipo de procesos
o de capacidades en cuanto al conocimiento. Entonces, el alumnado es muy habil
para responder este tipo de pruebas, porque a eso se ha dedicado, pero si usted lo
enfrenta a otra situacion donde no es maltiple la opcién de respuesta, [...] pues alli
[...] se va a ver abocado a una situacién adversa. (COL4, 2015)

En cuanto a los aspectos negativos, no existen todos esos recursos que son
necesarios para desarrollar las practicas pedagégicas que respondan a esas pruebas.
A veces, estan muy lejanas de los contextos estudiantiles, especialmente la
educacion publica [...] No es lo mismo medir una estudiante de una institucién
privada, a una estudiante de un colegio oficial [...] Nosotros aqui tenemos
estudiantes de todo tipo. Entonces, a veces es dificil apuntar a esas pruebas porque
no solo es lo que uno haga dentro del aula, sino es todo el contexto en el que el
alumnado se esta desarrollando. Tenemos familias analfabetas, estudiantes que no
tienen quién responda por ellos, [...] que no sabemos quién es su familia, mucho
menos [...] que estén pendientes de su proceso educativo. (COL2, 2015)

La oposicion evaluacion externa y realidad escolar fue uno de los aspectos que Ilamé la
atencion. Para el profesorado de ambos paises, las pruebas externas estan desvinculadas de
las aspiraciones estudiantiles y del contexto escolar. EI alumnado no demuestra interés por
este tipo de evaluaciones, a menos que determinen su ingreso a la educacion superior.

[...] yo siempre he visto la prueba como evaluaciones que no son tomadas
en serio hasta cierto nivel por el estudiantado, como por ejemplo las Pruebas
Saber hasta noveno; porque los resultados no son individuales sino colectivos
y en ese sentido, pues, al alumnado la prueba no se le vuelve requisito para
ingresar a la Educacion Superior. El estudiantado de noveno, por ejemplo, la
asume con cierta actitud de displicencia y pues no le da como el interés
necesario, entonces, €él la diligencia de una manera descuidada y luego los
resultados terminan afectando a toda la institucion [...] (COL4, 2015)

Respecto a los rankings y la libertad de elegir tenemos el siguiente testimonio:

La Escuela M. Pedreiro ocupa el primer lugar en todo. En esas evaluaciones
externas, ella estd en primer lugar. Entonces, cuando las familias van a escoger la
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institucion educativa, ellas ya piensan en M. Pedreiro; la otra, aqui de la periferia,
no, porque esta ya tiene una clientela ruin. (BR12, 2015, traduccidn propia)

Lefebvre (2006) en su teoria de las representaciones preguntaba si era posible negar que
en el mundo capitalista la necesidad se representara en términos de libertad. Luego de lo
expresado por el profesorado, podemos indicar que bajo la actual concepcién educativa,
basada en rankings e indicadores cuantitativos, existe una necesidad escolar representada en
términos de calidad. Ahora bien, dada la funcion de disimulacion del lenguaje y de las
representaciones, resulta indispensable no perder de vista el contexto axiologico de la
sociedad actual, ya que los valores y las normas socialmente admitidas también seran
elementos productores de sentido (Lefebvre, 2006).

3.2 Tendencia mercadologica (TM)

En esta categoria se agrupan las contradicciones del discurso docente relacionadas con
los objetivos educacionales y el mercado. Aparecen: colaboracion/competencia,
seleccién/discriminacion, premiacion/castigo, ciudadania/mercado, aprendizaje/gestion
escolar y fin educativo/fin politico. También comprende concepciones sobre meritocracia.
En esta tension, entre escuela y mercado, se ubican los cursos pre-prueba, que ponen a
disposicion de familias y estudiantes material didactico y sesiones de entreno a cambio de
beneficios econdmicos (caso colombiano).

Por ejemplo, el profesorado de la Nacional de Comercio que tienen el primer
puesto se ufanan de eso. Estamos en el mejor [puesto], las mejores pruebas las
tenemos acé. Y uno vive preguntando: Oiga y ¢ustedes qué hacen alla en espafiol?
Cuéntenos [...] diganos algunos consejos [...] Es esa preocupacion porque también
uno quiere saber, y no. [¢Si se dan informacidn, se dan apoyo, se dan asesoria?] No,
no. O sea, uno por ejemplo si se hace en trabajos colectivos -una reunion- la gente
dice: no, se hace lo de siempre. [...] Reservarse [...] como si usted tuviera la formula
secreta [...] porque no nos pueden quitar el puesto, porque somos el primer lugar.
(COL15, 2015)

Aqui en Uberlandia, por lo que he visto, las escuelas que se destacan con
mejores notas han recibido mas dinero para mejorar la infraestructura de la
escuela. Entonces, es una ventaja salir bien en esas pruebas. Se tiene mas acceso
a recursos econdmicos para mejora de la institucion. (BR12, 2015, traduccién
propia)

En verdad, lo que los gobiernos quieren es pasar una imagen de que la escuela
estd realmente bien equipada [...] para conseguir con eso apoyo financiero de
otros Estados, de otros paises, de las fundaciones. En verdad, yo no veo en si la
necesidad del gobierno de evaluar al alumnado. La escuela ya hace eso. Yo veo
gue antes, hace algunos afios, diez afios atrds, aln existiendo la evaluacién
externa, [...] la preocupacion de la escuela era con el aprendizaje, y ahora nosotros
estamos con la preocupacion del resultado en las evaluaciones. Muchas veces
esto acaba siendo ruin, siendo negativo. (BR7, 2015, traduccién propia)

797



JUAN-FRANCISCO REMOLINA-CAVIEDES

[...] hay una empresa llamada Comertex, ellos nos han patrocinado muchas
cosas. Ahi, yo tuve [...] la [oportunidad] de ir con un grupo de estudiantes de
grado 11° alla y ellos miraron qué funciones tenia el gerente, que funciones tenia
la secretaria; [...] nosotros aqui tratamos con estudiantes de estrato 1, 2, 3.
Entonces, uno lo que quiere es sacarlos y que vean que educar vale, [...] que ir a
la Universidad paga, que no se deben conformar. Entonces, cuando esa misma
empresa privada los lleva y les muestra hasta dénde pueden llegar, hasta ahi, hasta
mas alla, entonces, eso es importante porque eso les hace pensar: nosotros somos
importantes, nosotros podemos llegar a ser el gerente, podemos sofiar. [...]
(COL1, 2015)

Yo intento hacer de modo que la filosofia sea un instrumento de
emancipacion. Ahora bien, estamos dentro de un sistema muy bien amarrado, las
limitaciones son grandes, pero tampoco para decir que nada puede hacerse [...]
Yo pienso que la competicion coloca énfasis en los vencedores y es preciso
colocar énfasis en el ser humano [...] Yo pienso que la competicion nos ha llevado
al abismo, estamos colapsando desde el punto de vista social y ecolégico [...]
(BR2, 2015, traduccion propia)

Dados los testimonios obtenidos en ambos paises, puede evidenciarse que un sector
docente interpreta los fines educacionales como fines del mercado, mientras que otro,
establecia diferencias sustanciales e irreconciliables entre el horizonte educativo y el
comercial. Es asi como la profesora COL1 (2015) traducia en estrategia didactica su vision
educativa de preparar al alumnado para el mercado laboral, pero al mismo tiempo el docente
BR2 (2015) expresaba el interés de convertir la filosofia, su area de desempefio, en
instrumento de emancipacion para oponerse a la reproduccién de un sistema basado en la
explotacion y la competicion. Desde la perspectiva de Lefebvre (1975), esta contradiccion
demuestra que la realidad educacional del profesional docente es una unidad de
contradicciones. También evidencia la no pasividad del profesorado frente a las disposiciones
gubernamentales y empresariales como prueba de un equilibrio y desequilibrio momentaneo
(feed-back) dentro de las relaciones estructura-superestructura de la sociedad contemporanea
(Lefebvre, 1972).

Por otra parte, entre las contradicciones encontradas esta premiacion/castigo:

Pues yo he visto, de parte de las directivas que hablan con los docentes: mire,
bajo el promedio, bajé dos puntos, tiene que trabajar mas. O a veces hay cambio
de docentes, por ejemplo, el que esta en once lo pasan para hoveno; por ejemplo,
en inglés, si bajé el puntaje cambian al docente y lo cambian de grado. Hay una
disminucidn de la importancia de lo que el profesorado hace, por ejemplo, esta
dictando en once y lo pasan a noveno o lo pasan a sexto, es como un castigo [...]
(COLS8, 2015)

Se evalla para jerarquizar las escuelas y distribuir castigos y premios en
funcion de aquello y eso no es educacion, eso no es educativo, eso no es didactico,
eso no es pedagdgico, esa es la racionalidad punitiva que permea la sociedad
competitiva. (BR2, 2015)
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Respecto a los cursos pre-prueba, denominados en Colombia cursos pre-Icfes, el
profesorado explico:

El pre-Icfes son unos cursos que el alumnado paga a empresas externas. Aqui,
por ejemplo, en Bucaramanga, hay muchisimas empresas que disefian cursos de
preparacion en las areas que evalla el Icfes. Entonces, por ejemplo, hay cursos
intensivos. [...] Hay otros que son mas flexibles como por ejemplo el que se dicta
aqui en el colegio que es solamente sabado en la mafiana. Entonces, se le da un
material, unos test basados en todas las pruebas que se han hecho del Icfes durante
todos los afios, entonces, se selecciona y se hace una prueba y se va adiestrando
al alumnado [...] Pero eso es un negocio. (COL12, 2015)

Si, Milton Ochoa es una empresa que precisamente nosotros contratamos
aqui en el colegio este afio y ellos supuestamente vienen y hacen una especie de
simulacros [...] Los estudiantes tienen que pagar [...] por lo menos este afio
pagaron como diecisiete mil pesos. Y se realizan dentro de la institucion
($17.000,00 COP) (COL10, 2015)

Estos entrenamientos se hacen cada quince dias o cada mes [...] dentro de la
jornada escolar, a nivel institucional [...] se interrumpen las clases, no importa si
tienen matematica, espafiol, biologia, inglés [...] en la primera hora se hace esa
prueba. (COLS, 2015)

Es asi que las evaluaciones externas en Colombia, sobre todo la Prueba Saber 11, estarian
promoviendo el mercado educacional de los cursos de entrenamiento. Negocio
aparentemente rentable. También estarian estimulando otro tipo de mercado: el de las
instituciones educativas privadas de alto rendimiento. Obtener altos desempefios en las
pruebas externas le permite a este tipo de escuelas atraer estudiantes de una clase social
especifica, facturando ingresos considerables gracias a los costos elevados en matricula y
pension, tal como afirma el profesor COL12 (2015):

Yo tuve la oportunidad de trabajar en La Quinta del Puente [institucion
educativa privada], y créame que el alumnado que yo tengo hoy dia aqui, que es un
colegio publico, tiene las mismas condiciones que el de La Quinta del Puente,
desde el punto de vista de desarrollo fisico y humano. La diferencia esta en que
esos colegios privados solamente trabajan para las pruebas Icfes [0 Pruebas Saber
119, a ellos solamente les interesa esas pruebas para mantener un eslogan en el
pais y poder cobrar grandes precios por sus matriculas [...]

De lo anterior, prevalece una representacion de educacion que conlleva en si un valor
socialmente aceptado. Lefebvre (2006) aseguraba que toda representacion contiene un valor.
El acto de representar un objeto (la educacion) precede a la valoracion; pero a su vez, esta
valoracion modifica dicha representacion. Entonces, dado que el capitalismo se fundamenta
sobre una representacion -la cuantificacion de lo cualitativo (Lefebvre, 2006)-, es posible
afirmar que en el discurso del profesorado se evidencia una nocion educacional basada en la
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medicién o cuantificacion del aprendizaje. Esta valoracion viene modificando la
representacion de educacion hacia un sentido mercadologico, sin perder de vista las
interpretaciones criticas como posibles manifestaciones de resistencia.

3.3 Capitalizacion del cotidiano escolar (CE)

Esta categoria surge del tercer eje de investigacion y alude a la participacion del
empresariado en la definicién e implementacion de politicas educativas. También, hace
referencia a la actividad econdémica de las alianzas publico-privadas en el ambito escolar.
Asimismo, reafirma la oposicion necesidades/financiamiento, encontrada en la opinién del
profesorado de ambos paises y fundamentada en el interés de la empresa privada por
participar en la construccion de una educacion publica de calidad.

A pesar de las voces disidentes, un nimero importante de docentes considerd positiva la
participacion de la empresa privada en el trabajo pedagogico.

El afio pasado tuvimos una buena experiencia en el colegio con un aporte que
hizo la empresa Falabella en su area de responsabilidad social y nos parecié un
aporte que se vio reflejado significativamente porque nuestro alumnado no tiene
la oportunidad para hacer cursos intensivos, para hacer sabatinos, dominicales,
vacacionales, entonces, a ellos [al alumnado] el afio pasado se les aplicd una
preparacion intensiva, lo cual arroj6 una mejoria notable en los resultados.
Entonces, yo pienso que asi como Falabella lo hizo, en su gestion de
responsabilidad social, muchas empresas deberian hacerlo: patrocinar cada una
un colegio oficial y ofrecer espacios para el estudiantado que por cuestiones
econdmicas no dispone. (COL5, 2015)

A partir del momento en que las propias empresas comienzan a forzar a
nuestros gobernantes a invertir mas en la calidad educativa, ellas pueden ayudar
a mejorar esa calidad. Entonces, ya que todo el alumnado algin dia sera
funcionario de las empresas, del comercio, de las tiendas, entonces, esas empresas
deberian invertir mas en la educacion [...] ellas podrian hacer donaciones para las
escuelas, para comprar computadores, para comprar proyectores, para comprar el
material necesario para un buen trabajo dentro de la escuela. Entonces, yo
considero que las alianzas con el empresariado son muy importantes. (BR8, 2015,
traduccion propia)

Quienes mostraron su opinion en contra adujeron argumentos de tipo ideoldgico:

Pues yo creo que en la medida en que ellos [el empresariado] quieran imponer
[...] y el imponer es decir: Mire, necesitamos que nos formen este tipo de
personas, o sea, Yo le doy por ejemplo cierta cantidad de recursos con la condicion
de que usted me forme cierto tipo de persona para que obedezca unas necesidades
gue yo tengo en cuanto a lo econémico. Yo creo que ahi si, ese punto no seria de
mi agrado en esa alianza. Que la empresa privada nos diga: Mire, no necesitamos
que nos forme, por ejemplo, en filosofia una persona critica o reflexiva, sino
necesitamos alguien que sepa trabajar y técnicamente vaya y cosa zapatos; que
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no necesitamos nadie que piense, ni reflexione, ni critique, entonces, yo le doy
unos recursos Yy usted me los forma asi. Yo creo que hasta ahi no, ese es el limite.
(COL4, 2015)

Del lado brasilefio también se encontraron posiciones en este sentido.

[...] a veces puede acontecer que ese empresariado, esas personas de negocios
intenten tener alguna injerencia en la escuela desde el punto de vista ideoldgico.
De ahi, yo pienso que es un poco complicado. Este afio, por ejemplo, vamos a
comenzar a desarrollar un proyecto en la escuela, el cual consiste en una alianza
entre la Alcaldia Municipal con las empresas de la ciudad y las escuelas publicas
de Uberlandia, entonces [...] llevamos grupos para esas empresas, esas empresas
van a traer personas para dar charlas, es decir, todo el contenido ideolégico sera
vertido en la escuela: usted -estudiante- venga a trabajar con nosotros, etc., etc.,
0 sea, las empresas estan mirando mercadoldgicamente a las escuelas, el
empresariado no quiere trabajar para educar, ellos quieren clientes [...] (BR3,
2015, traduccidn propia)

Con respecto al debate entre escuela publica y privada, cabe anotar que esta discusion
fue constante en el discurso del profesorado colombiano, sin mencién alguna del lado
brasilefio.

El problema es el rendimiento estudiantil del colegio oficial [publico] y del
privado que es diferente porque al alumnado del sector oficial
desafortunadamente les falta muchas cosas. Al del privado le sobran. Pero hay
nifias y nifios del sector oficial que si desayunan no almuerzan, que si almuerzan
no comen. En cambio, en el sector privado lo tienen todo. (COL14, 2015)

La discusion planteada en torno a los problemas de la educacion publica y las ventajas
de la educacidn privada merece atencion. Medios colombianos (El Pais, 2014; Vanguardia,
2011; Gonzélez, 2016) e investigaciones académicas (Gaviria y Barrientos, 2001; Steiner et
al., 2002) han comparado el rendimiento de ambas con base en los resultados obtenidos en
las pruebas externas. Todos coinciden en afirmar que existe una gran diferencia entre la
calidad educativa de las escuelas publicas y la que brindan las instituciones privadas, siendo
estas ultimas de mejor desempefio.

Por lo anterior, es posible afirmar, junto con Adrido, Garcia y Souza (2013), que existe
un movimiento de transposicién de las reglas de lo privado hacia lo publico, donde aquel es
considerado modelo de eficienciay eficacia, en oposicion a este ultimo, calificado de costoso
y lento, en este caso, de mala calidad; evidenciando, asi, una logica de control social orientada
a privilegiar lo privado sobre lo publico (Santos y Oliveira, 2013).

Por ultimo, puede percibirse que la crisis de la escuela publica, en cuanto precariedad de
las condiciones y formas de alcanzar sus objetivos misionales, hace parte de un proceso tenue
e inocuo de naturalizacion de lo posible. Peroni y Silva (2014) acufiaron esta expresion para
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referirse a un Estado en crisis que traslada a la sociedad civil aquellas politicas que no ejecuta.
Es decir, en la cotidianidad escolar comienza a instalarse una racionalidad y una
naturalizacion general del pensamiento, tal como afirmara Lefebvre (2006), de manera que
la evaluacion externa contribuiria a agudizar los problemas de la escuela publica, pero
también a fortalecer el discurso y legitimar la participacion del sector privado dentro de ella,
muy a pesar de las resistencias encontradas. Asimismo, se observd que mediante el uso
frecuente de palabras claves como calidad educativa, empresariado, responsabilidad social y
financiamiento, los valores y normas de la sociedad contemporanea se admiten e incorporan
ayudando no solo con la interpretacion del discurso profesoral (Lefebvre, 2006), sino también
influenciando la practica docente y su construccion de sentido.

3.4 Trabajo docente (TD)

Esta categoria comprende menciones a la labor profesoral. Se sefialaron actividades de
planeamiento y direccion. También se expresaron emociones relacionadas con la préctica
laboral. El profesorado resalto la necesidad de formacion profesional y en algunos apartes
aludio el tema salarial, asunto desestimado durante fase de disefio de la guia de entrevistas
que, sin embargo, cobré relevancia durante su ejecucion.

Vale también destacar la vinculacion del concepto responsabilizacion y su estrecha
relacién con sentimientos de culpa.

Bueno, pues la verdad, en el tema de las pruebas externas, los docentes
encontramos que por un lado, por parte del Ministerio de Educacién, con los
estandares, estamos [...] circunscritos a una temaética, a que el estudiantado
maneje unos temas, un plan de estudios que no esta mal, que esta bien, ellos deben
desde Lengua Castellana [...] tener una vision acerca [...] de la literatura, que es
el eje fuerte [...] (COL5, 2015)

Los aspectos positivos son que [las evaluaciones externas] nos inducen a
Ilevar la asignatura de una manera mas orientada a esa evaluacion que es hecha a
final de afo. Entonces, el profesorado observa méas los contenidos que son el
curriculo basico comun de cada curso, se preocupa mucho con el alumnado
individualmente si él esta bien o si no lo esta. El profesorado se preocupa sobre
la forma de evaluar; las evaluaciones dentro del aula son similares a las que el
Estado acostumbra a hacer. Entonces, yo pienso que esto es un aspecto positivo,
nosotros no quedamos tan sueltos, sin una direccion, tenemos un objetivo por
cumplir al final del tercer afio, que seria el final, donde el estudiantado seria
evaluado [...] (BR7, 2015, traduccio6n propia)

Respecto a las impresiones emocionales y al tema salario, se destacan los siguientes
testimonios:

[...] el Gobierno se jacta de que va a subir la calidad de la educacion, vamos a
tener todo el alumnado mejor preparado [...] Pero uno no ve que esté invirtiendo
[...] pero no se ve que haya, por ejemplo, un mejoramiento en la calidad del salario,
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el salario profesional que un profesor que lleva trabajando cuarenta afios y no tiene
[...] (COL15, 2015)

[...] entre estos el sentimiento de qué puedo hacer con tanta precariedad que me
colocan; con un salario tan bajo como el que tenemos [...] En el caso de Minas
Gerais [...] el educador en general de la ensefianza media, él es el profesional
universitario mas mal pago de Brasil. No hay otro profesional universitario que
gane tan mal como nosotros. [...] Es precario nuestro salario [...] (BR2, 2015,
traduccion propia)

En cuanto a la idea de responsabilizacion, el profesorado manifestd sentimientos de
culpay temor, tal como se evidencia en las siguientes afirmaciones:

[...] entonces, [las evaluaciones externas] contribuyen a que nos sintamos
como aterrorizados [...] cuando nos hablan de la prueba [...] Pero yo creo que todo
apunta hacia el profesorado, [...] entonces, uno dice: sefialan al docente como
responsable, pero no se acuerdan de que hay un ndcleo familiar [...] Por tanto,
¢cudl es el papel de la familia? [...] En este momento todo apunta hacia el
profesorado [...] (COL1, 2015)

De insatisfaccion, de frustracion, a veces de incompetencia, de no
realizacion. Yo hablo por mi, yo hago mi trabajo con dedicacion, con carifio, con
amor, yo intento conseguir lo maximo que puedo de mi clientela y muchas veces
no lo consigo; y cuando viene el resultado negativo, porque yo ya pasé por una
intervencion, ya dos veces, tanto en la escuela del Estado como en la escuela
municipal, yo quedo bastante frustrada, es una sensacion [temblor de voz] muy
desagradable de que no estamos realizando bien nuestro trabajo [...] (BR7, 2015,
traduccion propia)

Lo anterior demuestra una clara contradiccion respecto a las politicas implementadas en
los sistemas de ensefianza de alta calidad. Segin Bruns y Luque (2014), la motivacion
docente hace parte de los pasos fundamentales a fin de formar un profesorado de alta calidad.
Incluso, recomiendan fijar una estructura salarial que en armonia con las evaluaciones de
desemperfio genere incentivos necesarios para las maestras y maestros en ejercicio, de forma
que la carrera docente también se convierta en una profesion atractiva para el profesional
talentoso de otros campos disciplinares.

Ademas, debe tenerse en cuenta que los sentimientos evidenciados de terror y
frustracion son atributos esenciales de lo que Lefebvre (1972) denominé sociedad terrorista.
De modo que la auto-represion se instala en cada docente a manera de responsabilizacion y
actia como forma ideoldgica persuasiva, suavizando y eliminando del &mbito escolar todo
tipo de contradiccion socioeconémica.

Dado que la ideologia une intimidacién con fuerza persuasiva (Lefebvre, 1972), resulta
I6gico considerar que la responsabilizacion es una racionalidad técnico-instrumental propia
de las sociedades sobre-represivas; a su vez, forma parte de una manifestacion fenomeénica a
la cual denomino ideologia gestiocratica. Esta actlia en dos sentidos: induce intimidacion y
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asocia auto-represion con calidad educativa, excluyendo del ambito escolar las
contradicciones socioeconémicas y reduciendo la compleja realidad educacional a un asunto
numérico. De ese modo, la gestiocracia desempefaria funciones de desplazamiento y
disimulacion, al igual que las representaciones (Lefebvre, 2006), configurandose en una
estrategia consciente altamente efectiva.

3.5 Co-determinaciones de las pruebas de evaluacion externa

Tal como expliqué en los procedimientos metodologicos, las categorias previamente
discutidas conforman una totalidad concreta (MHD nivel 6) mediante relaciones co-
determinantes. La Figura 1 ilustra esta relacion en cuanto unidad de contradicciones
(Lefebvre, 1975).

De inicio, es posible afirmar que la categoria UCIP esta determinada por TD. En otras
palabras, la utilizacion y circulacion de los productos e insumos escolares esta determinada
por la labor docente. Esta relacion se representa con la flecha a. El profesorado es quien
mediante su trabajo ensefia el contenido curricular (insumo) al alumnado y estos
conocimientos al ser evaluados por las pruebas externas derivan en indicadores y rankings
(producto escolar). Es decir, los productos escolares proceden de la labor docente, pero de
igual manera, la circulacion y uso de estos insumos y productos determinan el trabajo
docente, o sea, TD también es determinado por UCIP (flecha b). Tal como afirmaba Lefebvre
(1974), se evidencia aqui que ambas contradicciones conforman una unidad concretamente
idéntica.

Figura 1: Diagrama de co-determinaciones. Fuente: elaboracion propia.

El curriculo restringido es la mediacion con la cual UCIP determina TD. Esto pudo
evidenciarse cuando BR4 (2015) afirmé que el docente quedaba preso de las habilidades y
saberes que las pruebas externas evaluaban; no podia salir de aquellos contenidos
obligatorios. Recordando, asi, que la restriccion del curriculo es una de las practicas
conducentes a la desprofesionalizacion del trabajo profesoral (Milner, 2013). Igual, fue
evidente que el uso de los productos escolares condiciona el trabajo docente mediante formas

804



Representaciones docentes de las politicas de evaluaciones externas en Brasil y Colombia (...)

inducidas de auto-represion (responsabilizacion, terror, frustracion, etc.); manifestaciones
fenoménicas propias de la ideologia gestiocratica.

También se pudo observar que TD condicionaba TM (flecha c). La tendencia
mercadologica es determinada por la labor docente, sobre todo cuando existe una disposicion
ideoldgica del profesorado orientada a interpretar los fines educativos como fines del
mercado y a establecer estrategias didacticas en este sentido. Asi, se prepara al estudiantado
para satisfacer las necesidades laborales del mercado.

No obstante, de modo parecido, TM determina TD (flecha d). La competencia generada
en torno a las evaluaciones externas influye para que el trabajo docente no sea una labor
colectiva, ni solidaria. Ocupar y mantenerse en los primeros lugares del ranking escolar es
una disposicion mercadoldgica que en torno a los resultados de las evaluaciones externas ha
trascendido el ambito educativo, individualizando la practica docente y promoviendo el
egoismo profesional e institucional. Con esto, se violentan los principios basilares de la plena
relacién humana que debe ser fraterna, justa y colaborativa (Dussel, 2014).

Por otra parte, CE es asimismo determinador de UCIP (flecha e). COL5 (2015) afirmé
que su institucion tuvo mejoras significativas en los resultados escolares gracias a la
intermediacién de la empresa Falabella, que ofreci6 cursos gratuitos al alumnado sobre cdmo
resolver la Prueba de Estado (Icfes-Saber 11°). De esta forma se demuestra que el
empresariado tiene influencia sobre los resultados escolares, ya sea dando entrenamiento al
estudiantado de la escuela pablica y/o capacitando a sus docentes.

A su vez, UCIP ejerce la misma influencia sobre CE (flecha f). En Brasil, la
implementacion de politicas privatizadoras y mercantiles se justifica y promueve a partir de
la crisis fiscal, dando lugar a que las organizaciones sociales (empresas) sustituyan el papel
del Estado (Arelaro, 2013). La posibilidad de la empresa privada de financiar acciones y
gastos sociales es un factor ético empresarial que pretende mejorar la calidad de vida de las
personas (Heincke, 2005); para Antolin y Gago (2004), este tipo de estrategias de
responsabilidad social producen rendimientos econémicos como el agil acceso a fuentes de
financiacion, sin que al empresariado realmente le interese el impacto humano y social
(Salazar Ortiz; Soler Gémez; Zarate Suarez, 2013). Por tanto, parece claro que la crisis de la
educacion publica en términos de infraestructura, escasez de recursos y bajos indices de
calidad, permitié y legitim6 la entrada del sector privado en la institucion escolar,
confirmando la determinacién de UCIP sobre CE.

De igual modo, la participacion del empresariado en el espacio escolar es determinante
de la tendencia mercadoldgica en la educacion publica (flecha g). Cuando el sector privado
interviene como atenuante de las carencias y limitaciones de la ensefianza oficial, va
apareciendo una dinamica de legitimacion y reconocimiento del valor corporativo en el
ambito de las instituciones educativas por parte del profesorado. Esta dinamica es parte de
un proceso de privatizacion encubierta (endogena) de la educacion pablica (Ball y Youdell,
2007).

La sigilosa privatizacion de las practicas y espacios escolares es por otro lado una forma
de capitalizar el cotidiano escolar, aludiendo a lo expresado por Lefebvre (1972). Es decir,
CE esta determinado por TM (flecha h). Segun BR3 (2015) la alianza entre las escuelas
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publicas de Uberlandia con las empresas de la ciudad les permite a estas Ultimas depositar
directamente su contenido ideoldgico en la institucion educativa y reclutar mano de obra con
el argumento de mejorar la calidad de la ensefianza.

Se advierte ademas que UCIP es influenciada por TM (flecha j). BR7 (2015) afirmo que
la principal preocupacién de la escuela en tiempos pasados era con el aprendizaje, sin
embargo, dada la necesidad de los gobiernos de captar recursos econémicos de otros paises
y de diversas organizaciones financieras, la evaluacion externa se convirtié en el centro de
interés de las instituciones educativas. Esto demuestra que existe una tendencia
mercadoldgica determinando los productos escolares y su utilizacion.

Aunque también puedo afirmar que TM es influenciado por UCIP (flecha i) cuando los
resultados de las evaluaciones externas promueven la libertad de eleccidon en las familias
(BR12, 2015) y cuando generan mercados educativos. Este es el caso de los cursos pre-
prueba y el de las escuelas privadas de alto rendimiento en Colombia.

En este pais, puede afirmarse que la tendencia mercadologica es la capitalizacion del
cotidiano escolar (TM=CE). En el momento que la empresa privada utiliza tiempo y espacio
de las instituciones educativas estatales para desarrollar su actividad econdmica (con la venta
y realizacion de cursos pre-prueba), las pruebas externas se convierten de inmediato en un
método efectivo para hacer rentable la cotidianidad de la escuela publica, tal como
denunciaba Lefebvre (1972) respecto a la homogeneizacion de la vida cotidiana en las
sociedad contemporanea.

Por todo lo anterior, puedo sugerir que TD y CE se determinan mutuamente por
mediacion de UCIP y TM. La capitalizacion del cotidiano escolar influye sobre el trabajo
docente mediante el uso y la circulacién de productos e insumos escolares. A su vez, el
profesorado tiene influencia sobre este proceso de capitalizacidn, ya sea posicionandose
ideoldgicamente a favor o en contra de una tendencia mercadoldgica, incluso, legitimando o
no la actuacion empresarial dentro de la escuela. Esta es una forma efectiva de instalar
racionalidades y naturalizaciones generales del pensamiento desde la cotidianidad
institucional (Lefebvre, 2006).

4 Consideraciones finales

El presente trabajo tuvo como objetivo analizar criticamente las representaciones del
profesorado brasilefio y colombiano sobre las politicas de evaluacion externa de ambos
paises. Con base en este interés, se adoptd el enfoque de los Estudios Histéricos Comparados
dentro de la matriz tedrico-metodoldgica del Materialismo Historico Dialéctico, asumiendo
también la perspectiva de la Totalidad Concreta (Kosik, 1995).

Se realizaron entrevistas semidirigidas con profesoras y profesores que actuaban en
diferentes areas de seis escuelas publicas de Brasil y Colombia, de cuyo discurso emergieron
cuatro categorias historicas explicativas mutuamente determinadas: utilizacion y circulacion
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de insumos y productos escolares (UCIP), tendencia mercadoldgica (TM), capitalizacion del
cotidiano escolar (CE) y trabajo docente (TD).

Asimismo, vale destacar las principales limitaciones de investigacion. Dentro de estas,
el criterio de seleccion institucional por conveniencia, referido en el apartado metodoldgico.
Para proximas investigaciones se sugiere una seleccion por muestreo aleatorio. También,
resultaria necesario complementar el método asumido con estrategias propias de los estudios
etnograficos. Esto a fin de constatar las respuestas obtenidas en las entrevistas y de realizar
un estudio mas detenido de las cotidianidades escolares. Hay que mencionar ademas que se
intentd realizar un segundo encuentro con el profesorado entrevistado para dar mayor
contextualizacion a las declaraciones registradas. Esto no fue posible debido a limitaciones
de tiempo.

Dicho lo anterior, puedo afirmar que existe una fuerte influencia del neoliberalismo en
cada sistema escolar. Se reafirma la importancia de la escuela publica en la tarea de transmitir
a la poblacion en general modulos valorativos y principios normativos mediante la ensefianza
de conocimientos basicos (Hayek, 2006). Valores y normas que a partir de los resultados de
investigacion son afines con los postulados ideologicos y politicos de la economia de
mercado. También se comprueba que en ambas realidades educacionales el curriculo
restringido es una practica conducente a la desprofesionalizacion magisterial (Milner, 2013).

La ideologia gestiocratica surge detras del discurso democrético de la gestion escolar,
que bajo los auspicios de la racionalidad técnico-instrumental fundamenta la logica
empresarial basada en criterios de eficiencia y eficacia. La responsabilidad, en cuanto
principio co-substancial del derecho de libertad (Hayek, 2006), se convierte en
responsabilizacion mediante dindmicas de rendicion de cuentas, y, por ende, en su principal
dispositivo de control y auto-represion. En consecuencia, se considera que la evaluacion
externa es un mecanismo sofisticado de intimidacion y represion, dado que tiene la
posibilidad de incorporar/representar el poder del Estado y muy probablemente el poder
empresarial en la escuela y en la consciencia del profesorado. De suerte que la ideologia
gestiocratica, articulada organicamente con las politicas de evaluacion, resulta siendo una
estrategia consciente que pretende ocultar del contexto escolar las contradicciones
socioecondmicas del sistema.

Por otra parte, la predisposicion ideoldgica del profesorado, condicionante de la préctica
educacional y cuyo sentido orienta e interpreta los fines educativos como fines del mercado,
demostrd que profesoras y profesores influyen de manera positiva sobre la tendencia
mercadologica educacional. Del mismo modo, la competencia generada alrededor de las
evaluaciones externas, ademas de lesionar el caracter solidario y colectivo de la profesion
docente, demuestra que la ldgica mercantil ha conseguido materializarse como practica
pedagdgica y profesional.

También, cabe resaltar el sigilo con el cual el empresariado ha venido capitalizando la
cotidianidad escolar. La crisis de la educacion publica en términos de infraestructura, escasez
de recursos y bajos rendimientos en pruebas externas, ha permitido que el discurso
empresarial se instale en la escuela, legitimando desde alli su actividad econdémica.
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De ahi que la embestida empresarial sobre la vida cotidiana de la escuela pablica viene
desarrollando una dinamica privatizadora en dos sentidos. Primero, el profesorado se ha
convertido en catalizador de un proceso de legitimacién y reconocimiento corporativo, pese
a las resistencias advertidas; segundo, un reclutamiento ideoldgico y laboral esta
propiciandose al interior de la escuela, aunado al usufructo del tiempo y del espacio publico.

Esto ultimo es evidente cuando la empresa privada desarrolla su actividad comercial
dentro de las instituciones colombianas a través de los cursos pre-prueba. Asi, la tendencia
mercadologica se concreta capitalizando la vida cotidiana de la escuela pablica (TM=CE),
no solo desde lo econdmico, también desde el punto de vista ideoldgico, simbdlico e
instrumental.

Esta tendencia estaria determinando la politica pablica educacional. Si en tiempos
pasados el aprendizaje parecia orientar la practica educativa, en la actualidad no existe duda
que la evaluacion externa pasé a ocupar el centro del interés escolar, desplazando en
importancia al acto de aprender. Aln mas. En Colombia, estas evaluaciones generaron dos
mercados educacionales: el de los cursos pre-prueba y el de las escuelas privadas de alto
desempefio.

Por todo lo anterior, puede concluirse que en ambos paises, en torno de las evaluaciones
externas viene configurdndose una agenda escolarizante globalmente estructurada (Dale,
2004), cuyo objetivo es homogeneizar el cotidiano escolar dentro de la l6gica cuestionada
por Lefebvre (1972), a fin de generar lucro econdémico, politico e ideoldgico mediante la
organizacion -casi estandarizada- de la praxis escolar y la vida institucional.

De modo que las préacticas evaluativas, propias de una sociedad divida en clases,
cumplirian el propdsito seleccionador y controlador del modelo vigente, contribuyendo a
mantener la division social entre ricos y pobres, explicitando con esto los motivos objetivos
y concretos que perpetlan las profundas diferencias individuales y sociales del actual sistema
de produccion y consumo.

Por Gltimo, si bien es cierto que sectores del magisterio colombiano y brasilefio vienen
advirtiendo el perverso movimiento generado en torno de las politicas de evaluacion, vale la
pena preguntar: ;cuales serian las opciones pedagdgicas y epistemoldgicas del profesorado
comprometido con la defensa de la escuela publica frente a un cuadro de adversidades
laborales y de ambiciones corporativas?

Notas

! Este articulo forma parte de la tesis doctoral Critica das politicas de avaliagdo externa na Coldmbia e Brasil no contexto
da sociedade capitalista, del Doctorado en Educacion de la Universidade Federal de Uberlandia, Minas Gerais, Brasil,
en el marco del convenio entre la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y el Grupo Coimbra de Universidades
Brasileras (GCUB), el cual ofrece becas a la ciudadania de los Estados miembros de la OEA para realizar estudios de
posgrado en Brasil con financiamiento de la Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

2 Para el presente trabajo, se asume como parte del proceso de culpabilizacion y rendicién de cuentas.
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