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Este trabalho aproxima-se da tematica do Grupo de Trabalho (GT 04)
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DO UATUMA

PEREIRA, Henrique dos Santos?;
CAMARGO, Thaisa Rodrigues Lustosa de?;
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RESUMO

Este estudo buscou avaliar o impacto do Programa Bolsa Floresta (PBF) na RDS do Uatumé e se o
mesmo pode se qualificar como uma acéo de conservacao eficiente e eficaz, em termos econdmicos.
A metodologia proposta foi analisada, a partir da comparacédo entre os valores efetivamente pagos e
0s custos de oportunidade dos provedores e do ponto de vista da sustentabilidade ambiental do
esquema, considerando-se 0s impactos previstos das intervencdes dos agricultores-provedores sobre
0s sistemas socioecoldgicos manejados. Resultados mostram que o PBF nédo se configura como um
tipico sistema de pagamento ou mesmo de compensagdo de servicos ambientais, sendo, antes disso,
um programa de transferéncia de recursos, de natureza assistencialista, com algumas condicionantes
ambientais. Infere-se que do ponto de vista da eficiéncia econdmica do programa, constatou-se que
os valores pagos anualmente estdo aquém dos custos de oportunidade estimados, o que pode no
longo prazo resultar num elevada taxa de desisténcia e como observado no recebimento do
pagamento sem a contrapartida da prestacdo do servico ambiental. Quanto a sustentabilidade
ecoldgica do PBF, podemos concluir que a estabilidade do sistema depende de que os periodos de
cultivo sejam suficientemente curtos e os de pousio suficientemente longos para permitir a oferta de
areas capoeiras maduras, de modo que os agricultores tenham acesso a solos recuperados aptos para
0 cultivo com boa produtividade.

Palavras Chave: Unidade de Conservagéo, Servigos Ambientais, Amazonia

TITULO EM INGLES BIODIVERSITY CONSERVATION AND THE BOLSA FORESTRY
PROGRAM IN UATUMA SDR

ABSTRACT

This study sought to evaluate the impact of the Bolsa Floresta Program (BFP) on the Uatuma SDR
and whether it can qualify as an efficient and effective conservation action in economic terms. The
proposed methodology was analyzed based on the comparison between the amounts actually paid
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and the opportunity costs of the providers and from the point of view of the environmental
sustainability of the scheme, considering the expected impacts of the interventions of the farmer-
providers on the socioecological systems managed . Results show that the PBF does not constitute a
typical payment system or even compensation of environmental services, being, before that, a
resource transfer program, of assistance nature, with some environmental constraints. It is inferred
that from the point of view of the economic efficiency of the program, it was found that the amounts
paid annually fall short of the estimated opportunity costs, which may in the long term result in a
high dropout rate and as observed in the payment receipt without the counterpart of the provision of
the environmental service. Concerning the ecological sustainability of the BFP, we can conclude that
the stability of the system depends on the fact that the cultivation periods are sufficiently short and
the settling periods sufficiently long to allow the availability of mature farms, so that farmers have
access to suitable reclaimed soils for cultivation with good productivity.

Keywords: Conservation Unit, Environmental Services, Amazon.

INTRODUCAO

O Programa Bolsa Floresta (PBF), segundos seus idealizadores € um dos maiores programas
de pagamento por servi¢os ambientais (PSA) do mundo em area de cobertura, pois estd presente em
16 &reas protegidas estaduais que totalizam uma area de 10,9 milhdes de hectares (VIANA et al.,
2012), localizadas no estado do Amazonas, na regido amazonica brasileira. Com mais de 35 mil
pessoas beneficidrias, o objetivo do programa € “compensar, por meio de investimentos em geracao
de renda e desenvolvimento social, as populacdes tradicionais pela disposicdo em conservar as
florestas, de forma a garantir a oferta de servigos ambientais local ¢ globalmente” (FAS, 2017).

No entanto de acordo com Camargo e Pereira (2015) para se caracterizar uma atividade como
servico ambiental, varios critérios devem ser assegurados: 1 - Ser prestada por uma pessoa fisica ou
juridica; 2 - Corresponder a uma atividade de protecdo, manutencdo, preservacdo, conservacao,
recuperacdo ou manejo de um bem natural ou um ecossistema, que seja provedor de servicos
ecossistémicos; 3 — Ser prestada com agregacdo de capital e trabalho; 4 — Gerar beneficios a
terceiros, ou seja, beneficiar além daqueles que prestam o servico ambiental, ou seja, uma
externalidade positiva. Externalidades s@o “... custos ou beneficios cujo dénus ou vantagens recaem
sobre terceiros, ndo participantes de uma relacdo de mercado [...]” (NUSDEO, 2012, p. 18). Quando
uma relacdo de mercado externaliza um beneficio, esta-se diante uma externalidade positiva, como
o0s beneficios ambientais decorrentes da preservacao de areas florestais.

Assim, qualquer pessoa fisica ou juridica que proteja, mantenha, preserve, conserve ou
maneje diretamente um bem natural ou um ecossistema, beneficiando terceiros, € prestadora de um
servico ambiental. Com base no principio do protetor-recebedor (Principio juridico do direito
ambiental brasileiro, previsto na lei federal 12.305/2010) (GUTIERREZ et al., 2017), o prestador
podera ser recompensado pelo servico ambiental em si, mas ndo pelos servigos ecossistémicos dele
decorrentes. Essa recompensa pode dar-se através de diferentes instrumentos econémicos, como
incentivos ou pagamentos, em sistemas de compensacdo de servigcos ambientais, sendo o0s
beneficiarios incentivadores/pagadores definidos por lei ou contrato. Estes sistemas de compensacao,
no entanto, ndo se confundem com esquemas de pagamento por servigos ambientais - PSA, pois

2

Anais do Seminario Internacional em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazodnia, v. 5. Manaus: EDUA. 2018. ISSN 2178-3500



=0
v V SEMINARIO INTERNACIONAL EM CIENCIAS DO AMBIENTE E

D A
‘ vA p % / ( 7 7 SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA
ZL'/\( J, . Campus Universitario da UFAM, Manaus, 14 a 17 de Agosto de 2018
A

aqueles sdo o género do qual o PSA € apenas uma espécie, que s6 se configura quando ha
adicionalidade (ENGEL, PAGIOLA; WUNDER 2008) e voluntariedade na prestagdo do servigo
ambiental. A adicionalidade se refere a adocdo de praticas que resultam em ganhos ambientais
superiores aos de uma linha de base estabelecida, praticas estas que ndo seriam adotadas caso
(FASIABEN et al., 2009) ndo existisse compensagio (GARCIA-AMADO et al., 2011).

Nesse sentido este estudo busca avaliar se 0s seus impactos no ambiente o podem qualificar
como uma acdo de conservacao eficiente e eficaz; ou seja, se por um lado os pagamentos feitos
cobrem os custos de oportunidade dos provedores e, por outro, se 0s servi¢cos ambientais prometidos
foram entregues. Neste estudo, nos propomos a avaliar a eficiéncia do PBF em termos econémicos -
a partir da comparacdo entre os valores efetivamente pagos e os custos de oportunidade dos
provedores e do ponto de vista da sustentabilidade ambiental do esquema, considerando-se 0s
impactos previstos das intervengdes dos agricultores-provedores sobre os sistemas socioecologicos
manejados.

AREA DE ESTUDO E METODOLOGIA

Neste estudo tomamos como referéncia para analise do PSA, a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Uatuma (RDS do Uatuma), criada em junho de 2004, com a assinatura do Decreto
Estadual N° 24.295 de 25/06/04, possui uma area total de 424.430 ha, abrangendo os municipios de
S8o Sebastido do Uatuma e Itapiranga, nos rios Uatumd, Jatapu e seus afluentes (AMAZONAS,
2017) (Fig. 1). A RDS Uatuma é uma das 42 unidades de conservagéo da natureza (UCNSs), criadas e
geridas pelo governo do Estado do Amazonas e que juntas totalizam 18,9 milhdes de hectares de
florestas e que representam 12,13% da area do Estado (AMAZONAS, 2018). Nossa escolha recaiu
sobre essa UCN por ter sido a primeira a ter implementado o PBF.

Uatuma Sustainable
Development Reserve

Figura 1. Mapa de localizagdo da area de estudo - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Rio
Uatumd, Amazonas, Brasil.
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As metodologias para estimar o custo de oportunidade do PBF para as familias e os impactos
socioambientais locais do programa

A partir de uma pesquisa documental apresentamos uma descricdo do Programa Bolsa
Floresta e sua evolucdo desde sua criagdo como politica publica estadual. Para verificar se 0 PBF
atende aos requisitos de um tipico esquema de pagamentos por servi¢os ambientais, conduzimos uma
analise operacional do programa quanto a sua natureza contratual e a presenca da voluntariedade na
relacdo entre as partes contratantes.

Para andlise da eficiéncia econémica do programa, propomos uma estimativa dos custos de
oportunidade dos provedores para determinar o valor minimo a ser pago. Para o calculo da
compensacdo minima a ser paga as familias, consideramos que a opcéo de implementar a roga em
area de floresta secundaria ao invés de em area de floresta priméria representa uma diminuicdo de
produtividade da roca (JAKOVAC et al.,, 2016) e aumento no custo de producdo, este Gltimo
principalmente pelo aumento no numero de capinas necessarias para o controle da vegetacao
secundaria o da capoeira (PEREIRA & LESCURE, 1994). Somadas, essas variacbes poderiam ser
consideradas uma boa estimativa do custo de oportunidade. Como base para o célculo, consideramos
que em média uma familia implementa um hectare de nova roca a cada ano (PEREIRA & PEREIRA,
2015). Estimou-se que reducdo de producdo pode chegar ser de 50% e pelo menos uma segunda
capina seria necessaria durante o ciclo de producdo (PEREIRA, 1996).

Esse custo de oportunidade foi comparado com os valores efetivamente pagos, tomando-se
como referéncia o caso da RDS do Rio Uatuma, primeira UCNs a ter implementado o programa.
Para registrar a percepcao dos préprios participantes quanto a efetividade econdmica e 0s impactos
socioambientais do PBF, durante expedi¢cdo de campo realizada no més de outubro de 2017
visitamos cinco comunidades (Maracarana - Nossa Senhora Perpétuo Socorro; Manaim; Ebenezer;
Séo Francisco do Caribi e Nova Jerusalém do Amaro) do total de 20 existentes na UC. Nestas
comunidades realizamos entrevistas com trés-moradores da RDS, visitamos 22 unidades de producéo
familiar, que nos possibilitou conhecer 50 areas identificadas como roc¢as ou rocados, com plantios
de mandioca e macaxeira, 02 rocados exclusivos com melancia, 01 com cana de aclcar e 01 com
banana, 06 SAF’s implementados com auxilio da Gestdo da Unidade, 25 éareas denominadas de
capoeira (em pousio), 02 sitios consolidados com frutiferas e 05 areas de pasto.

RESULTADOS

Os desafios da implementacdo de politicas publicas de pagamento por servicos ambientais e a
criacdo do Programa Bolsa Floresta

Na relacdo contratual de PSA devem ser claramente identificaveis os agentes provedores-
recebedores e 0s pagadores-beneficiarios além de o que estd sendo pago e como 0s pagamentos séo
feitos (PAGIOLA, AGOSTINI, et al. 2004) . Pagiola, von Glehn e Taffarello (2013) indicaram que,
em 2006, tiveram inicio varias experiéncias piloto de PSA a escala local no Brasil e analisaram 14
experiéncias de PSA no Brasil, tanto em escala local (municipal) como também estadual e nacional,
dentre essas o Programa Bolsa Floresta do Estado do Amazonas. Embora o termo ‘“Pagamento por
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Servico Ambiental - PSA” ndo fosse ainda muito conhecido, hd quem considere o Programa de
Desenvolvimento Socioambiental da Produgdo Familiar Rural - Proambiente, do Ministério do Meio
Ambiente, iniciado em 2003, como a primeira iniciativa brasileira de PSA.

A Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservacdao Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas® criou diferentes programas que objetivam a reducdo das emissdes
originarias do desmatamento e das emissbes liquidas de gases de efeito estufa, bem como
estabeleceu instrumentos de incentivo para viabilizar sua execucéo.

Ao total, foram criados sete programas no estado do Amazonas, conforme disposto no art. 5°
da lei, quais sejam: (I) Programa Estadual de Educacdo sobre Mudancas Climaticas; (I1) Programa
Bolsa Floresta; (111) Programa Estadual de Monitoramento Ambiental; (IVV) Programa Estadual de
Protecdo Ambiental; (V) Programa Estadual de Intercambio de Tecnologias Limpas e
Ambientalmente Responsaveis; (VI) Programa Estadual de Capacitacdo de Organismos Publicos e
Instituicdes Privadas; e (VII) Programa Estadual de Incentivo a Utilizacdo de Energias Alternativas
Limpas e Redutoras da Emissdo de Gases de Efeito Estufa.

Apesar de todos os programas terem como fim ultimo incrementar as acdes de conservacao
ambiental e de desenvolvimento sustentavel do Estado, o Programa Bolsa Floresta ganhou destaque
por tratar especificamente do pagamento por servigos ambientais. O art. 5°, Il da politica assim
dispde:

Art. 5° Para a implementacdo da Politica Estadual de que trata esta lei, ficam
criados 0s seguintes Programas:

[...] Il - Programa Bolsa Floresta, com o objetivo de instituir o pagamento por
servigos e produtos ambientais as comunidades tradicionais pelo uso
sustentavel dos recursos naturais, conservacado, prote¢do ambiental e incentivo
as politicas voluntarias de redugdo de desmatamento; Assim, tem-se que 0
objetivo do programa é compensar, por meio de investimentos em geracao de
renda e desenvolvimento social, as populag@es tradicionais pela disposi¢cdo em

conservar as florestas (prestar servicos ambientais), de forma a garantir a
oferta de servicos ecossistémicos da area.

O art. 2°, inciso XXIX da Lei Complementar do Estado do Amazonas — LC/AM n° 53, de 05
de junho de 2007, que institui o Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo — SEUC, traz a
definicdo de produtos ambientais, considerando-os como aqueles “[...] oriundos dos servigos
ambientais, inclusive o carbono acumulado na biomassa e outros, associados ao uso e conservacao
dos ecossistemas”. Dessa forma, resta claro que a politica estadual acertadamente denominou de
servigos ambientais o “uso sustentavel dos recursos naturais, conservagao, protecao ambiental”. Por
outro lado, a LC/AM 53/2007 equivocadamente se utiliza do mesmo termo para dispor sobre 0s
servigos empreendidos pelos ecossistemas, ou Seja, 0S Servi¢os ecossistémicos.

A LC/AM 53/2007 ainda apresenta como uma de suas diretrizes a compensacdo das
comunidades tradicionais pela manutencdo dos servicos ambientais e outros servigos providos pelos
ecossistemas das unidades de conservacdo (art. 5°, XV). Fazendo uma interpretacdo conjunta dos
citados dispositivos da politica estadual e da LC/AM 53/2007, tem-se como publico-alvo do PBF as

6 Lei n.° 3.135, de 05 de junho de 2007.
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comunidades tradicionais residentes em unidades de conservacdo estaduais e que pratiguem uso
sustentavel dos recursos naturais, conservagdo e protecdo ambiental.

Para o desenvolvimento das diversas atividades previstas na lei, como o Programa Bolsa
Floresta, o art. 6° da politica estadual (Lei n.° 3.135/2007) também determinava a criagdo de um
fundo, denominado de Fundo Estadual de Mudancas Climéticas, Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel, para onde seriam direcionadas aplicacGes publicas e privadas.

Entre as verbas publicas, o art. 49 da LC/AM n° 53/2007 estabelece que ao menos 50% dos
recursos financeiros provenientes das concessdes das UCNs deverdo ser prioritariamente alocados no
Fundo, para viabilizacdo de programas de conservagdo ambiental.

No entanto, apenas cinco meses apds o0 seu surgimento, a Politica de Mudancas Climaticas foi
alterada pela Lei n° 3.184, de 13 de novembro de 2007, que, dentre outras coisas, excluiu a previséo
de criacdo do Fundo Estadual de Mudancas Climaticas, nos termos do citado art. 6°. O art. 49 da
LC/AM n° 53/2007 também foi alterado na mesma data pela LC n° 57/2011, passando a dispor que
0s recursos deveriam ser alocados “[...] em programas de conservacdo ambiental em Unidades de
Conservacdo, reducdo de desmatamento e combate a pobreza, destinados as populacdes e as
necessidades da propria Unidade de Conservagdo” (art. 1°). Lei n® 3.184/2007 ainda autorizou o
executivo estadual a participar de uma fundacdo privada, sem fins lucrativos, que tenha por
finalidade desenvolver e administrar os programas e projetos previstos pela Lei n® 3.135/2007, além
de ter autorizado uma doacdo de até R$20 milhdes de reais a ela.

Atendendo aos fins legais, a Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS) foi criada no dia 20 de
dezembro de 2007, como uma fundacédo de direito privado, sem fins lucrativos, ndo governamental,
com sede em Manaus. O Programa Bolsa Floresta é totalmente financiado com recursos da FAS, do
Fundo Amazonia e de parceiros da fundacdo. O componente BFF tem financiamento baseado nos
dividendos do Fundo Permanente criado com as doac¢des do governo do Amazonas, Banco Bradesco
e Coca-Cola Brasil, no valor de R$ 20 milhdes cada. Em dezembro de 2010, o fundo tinha R$ 65,4
milhdes de reais. Assim, apenas os rendimentos sdo sacados. Esse fundo é gerenciado pela FAS em
parceria com o Bradesco (Bradesco Assessment Management, BRAM) que, voluntariamente, isenta
a FAS de quaisquer taxas administrativas ou de servigos bancéarios. Além disso, 0 Banco Bradesco
mantém 0s custos operacionais com doac¢des anuais — no ano de 2010 foi de R$ 11,3 milhdes —
baseadas no titulo de capitalizagdo “Pé Quente” e na anuidade dos cartdes de crédito (VIANA, et al.
2013). Ja o componente Bolsa Floresta Social é custeado pelos parceiros da FAS através de doacdes
voluntarias. Por fim, as modalidades Renda e Associacdo sao financiadas com recursos do Fundo
Amazonia’, gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES. A
parceria do Fundo Amazonia com a FAS foi feita em 2009, no valor de R$19.169.087,00 a serem
repassados até dezembro de 2014, por meio de desembolsos anuais (FUNDO AMAZONIA 2017).

7 O Fundo Amazonia foi criado pelo Governo Federal em 2008, por meio do Decreto n° 6.527, de 1° de agosto de 2008, com a
finalidade de destinar as doagdes recebidas em espécie a “[...] realizacdo de aplicagdes ndo reembolsaveis em agdes de prevencdo,
monitoramento e combate ao desmatamento e de promogdo da conservagdo e do uso sustentavel do bioma amazoénico [...]” (art. 1°).
Em novembro de 2017, o Fundo Amazbnia apoiava um total de 89 projetos de diferentes executores, quais sejam, terceiro setor,
Unido, Estados, Municipios, Universidades e parceiros de projetos internacionais. Para tanto, o Fundo desembolsou cerca de R$793
milhdes de reais (FUNDO AMAZONIA 2017).
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Os efeitos secundarios do PBF na RDS Uatuméa

Considerando-se o periodo de maio de 2008 a marco de 2015, foram desligados 188
participantes do componente Bolsa Floresta Familiar, o que corresponde a 2% das 9.416 familias
inscritas. Desse total, 55% das exclusdes se deu pelo fato do beneficiario ndo mais residir na UC,
33% por falecimento, 11% por troca de titularidade e 1% por desisténcia (FAS, 2015). Assim, ndo
houve desligamentos motivados por descumprimento das regras do plano de gestdo da UCN ou do
proprio PBF. Antes da exclusdo do beneficidario do programa, as situacbes motivadoras do
desligamento s&o verificadas pela equipe de campo da fundacéo e, uma vez confirmadas, se procede
0 seu desligamento com o aval das liderancas comunitarias. No caso de mudanca de endereco, por
exemplo, a equipe confere quais beneficiarios residem na UC. A relacdo com os nomes das familias
ndo encontradas na Unidade é repassada as liderancas comunitarias que assinam uma declaracéo de
ndo morador e, apds o periodo de dois anos em suspensdo, faz-se o desligamento do beneficiario.

No caso da RDS Uatumd, as regras definidas no Plano de Gestdo que poderiam estar
relacionadas com servi¢os ambientais dizem respeito as restricdes quanto ao uso de determinados
recursos florestais e mudangas de uso da terra. Importante considerar que no Plano de Gestdo da
RDS, define uma taxa de desmatamento por ano por familia, i.e., 3 ha/ano, mas ndo ha proibicdo de
abertura de novas parcelas de cultivo, as rogas, em areas de bosque maduro. Essa proibicdo existe
apenas no termo de compromisso do PBF ao preconizar a meta de “desmatamento zero em areas de
floresta primaria”. No caso da RDS Uatuma, 56 familias (238 pessoas) teriam sido desligadas do
programa entre os anos 2015 e 2016. Segundo dados da revisdo do plano de gestdo da UC, em 2016
havia 361 familias na UC (AMAZONAS, 2017), o que equivale dizer que o Programa cobria cerca
de 93% das familias residentes.

Adicionalidade e compromissos assumidos pelos recebedores do PBF

Para verificarmos se o PBF atende ao requisito de adicionalidade é necessario antes
identificar qual servico ambiental estaria sendo prestado pelos moradores das UCNs. No caso do
PBF, o0 servigo ndo pode ser individualizado e verificado diretamente como no caso de programas
como “Grain-for-Green” (LEl DENG; SHANGGUAN, 2014), por isso tomamos como referéncia o
fato de haver por cada familia beneficiada a rendncia ao direito de abrir novas parcelas de cultivo
(rocas) em areas de floresta primaria. Segundo a classificagdo proposta por Pereira e Camargo
(2014), o PBF pode ser enquadrado como servigo ambiental de “redug@o de externalidades negativas
por mitigacdo”. Um servigo de mitigagdo esta relacionado com as mudancas em praticas de manejo
de ecossistemas ou recursos que significam uma reducdo no impacto negativo sobre a integridade de
ecossistemas associados ou que reduzem a prépria demanda por servicos ecossistémicos, como por
exemplo, como no caso de adocao de tecnologias “mais limpas” de produgao.

No sistema de pousio tradicional, as areas sdo ocupadas por dois anos, com o plantio e
replantio da mandioca ap0s colheitas parciais. Na medida em que as sub-parcelas sdo colhidas pela 2
vez, suspendem-se as capinas para que tenha lugar a regeneracdo natural. O que se segue é um
pousio curto, de 1 a poucos anos, que dara lugar a um segundo ciclo de cultivo. Apés o segundo ciclo
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de cultivo, a area deve ser deixada em pousio por um periodo mais longo (PEREIRA; LESCURE
1994).

Para os gestores do programa, um demonstrativo da adicionalidade do PBF seriam os dados
comparativos sobre desmatamento e focos de calor entre as areas atendidas e ndo atendidas.
Enquanto nas UC participantes do programa houve uma reducéo da taxa de desmatamento de 35%
entre os anos 2014 e 2015, nas UCs ndo atendidas, no estado e na regido houve incrementos de
13,9%, 42,4% e 23,8%, respectivamente (FAS, 2017). No entanto, esse monitoramento é feito com
dados fornecimentos pelo PRODES/INPE cuja metodologia permite detectar poligonos de
desmatamento por corte raso (remocdo completa da cobertura florestal) cuja area for superior a 6,25
ha (INPE 2013), o que ndo seria adequado para avaliar o padrdo de desmatamento provocado pela
agricultura familiar tradicional que produz desmatamentos com areas entre 0,5 a 1,0 ha (DUTRIEUX
et al., 2016). A mesma tendéncia teria sido observada com relacdo aos focos de calor, que reduziram
de 145 para 125 por milhdo de hectare nas UC participantes no periodo 2015 a 2016, enquanto as
demais unidades, embora tenham também reducdo, ainda apresentavam quase o dobro de focos de
calor comparativamente (FAS, 2017).

Cabe considerar que no caso da RDS do Uatumd, assim como nas demais UCNs de uso
sustentavel previstas na legislacdo estadual e nacional, ap6s a criagdo e regularizacdo fundiaria da
area, nao havera propriedades individuais e os moradores sdo beneficiados por uma concessao
coletiva de direito real de uso do solo das areas que ocupam. Por isso, ndo seria possivel estabelecer
pagamentos diferenciados por moradores com base na area efetivamente conservada por cada um.

Além disso, o plano de gestdo da RDS Uatuma prevé o estabelecimento de zonas com
restricdo de acesso e uso (AMAZONAS, 2017). Atividades que resultem na modificacdo da
cobertura florestal nativa estdo restritas & Zona de Uso Intensivo. Assim, os moradores seriam 0s
titulares dos servicos ambientais associadas a mudanga no uso do solo nessa zona, apenas, e nao
responderiam pelo desmatamento (evitado ou ndo) no restante da area da RDS do Uatuma.

Em 2016, o programa repassou aos beneficiarios um total de cerca de R$6,6 milhdes, sendo
75% pela modalidade Bolsa Floresta Familiar, 17,5% renda, 3% social e 4,5% associacdo (FAS,
2017). Esse padréo percentual se reproduz em todas as UCNs. Ou seja, ainda quando analisadas
individualmente, permanece a mesma prevaléncia na distribuicdo dos recursos. Dessa forma,
verifica-se que grande parte do investimento do programa é destinada a transferéncia de renda as
familias, pelo componente Bolsa Floresta Familiar. Este percentual é ainda maior para o caso da
RDS do Uatuma, onde 85% dos recursos foram destinados a modalidade familiar, para o ano de
2016. Em seguida, outra significativa parcela do investimento € feita na implementacdo de arranjos
produtivos das comunidades, sendo muito menor os percentuais atribuidos as modalidades social e
associagéao.

Os calculos dos custos reais mostram o paradoxo do PBF
A producdo de um hectare de roca na floresta priméaria pode alcancar 14 toneladas de
tubérculos que processados na forma de farinha renderiam 7 toneladas do produto para cada hectare
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cultivado. Assim, essa parcela do custo de oportunidade corresponde ao valor de compra ou venda de
3,5 toneladas de farinha (este valor é o total da producéo anual, considerando que a produtividade em
floresta secundaria € 50% inferior que na floresta primaria). Se por um lado h4& um aumento em
trabalho para capinas nas rogas de capoeira, também ha uma reducdo no trabalho de preparo das
parcelas para o plantio, pois as rogas de capoeira demandam menos trabalho para derrubada e
limpeza do terreno do que rocas de floresta primaria, isso por causa do maior porte das arvores do
dossel nestas Gltimas. Assim, 0 aumento do numero de capinas e a reducdo do esfor¢o no preparo da
terra, se anulam em termos de impacto sobre o custo de producéo, ficando contabilizada apenas a
queda de produtividade para fins do célculo do custo de oportunidade.

Desse modo, o custo de oportunidade pode ser estimado em termos da perda de produtividade
apenas. Se a farinha for comercializada pelo pre¢co minimo oficial, ou seja, R$1,00/kg (CONAB,
2016), dividido em parcelas mensais, o custo para cada familia seria igual a R$ 291,66 por més, para
1 ha de roca a cada ano® (obtido quando se multiplica 3,5 ton/ano ou 3500 kg/ano por R$ 1,00/kg, e
divide-se o resultado por 12 parcelas mensais). Esse valor é 22% maior que o valor médio de R$
238,00 investido por familia beneficiada em 2016, em todas as UCs, considerando-se todas as
componentes. Esses valores também estdo aquém daqueles estimados em estudo que considerou o
custo de oportunidade em areas de agricultura tradicional na regido como um todo, segundo o qual 0s
provedores poderiam captar um lucro entre R$ 670,00 (estimativa conservadora) e R$ 1.450,00
(estimativa otimista) por hectare de desmatamento evitado, num cenario de pagamentos uniformes
(WUNDER et al., 2008).

E importante lembrar aqui que o presente calculo do custo de oportunidade visa estimar o
valor que deveria ser pago pelo PBF como compensacéo pela renincia em 50% da produtividade, de
forma que o valor a ser pago pelo PBF somado ao valor que o produtor familiar consegue auferir
com a venda da sua producdo em floresta secundaria deve totalizar o valor que o produtor obteria
como renda caso tivesse maior produtividade em decorréncia de derrubada da floresta primaria para
seu plantio. Neste caso, 3,5 ton/ano + 12 parcelas de PBF deve se equiparar a renda obtida com 7
ton/ano.

No ano de 2016, a média do valor pago por familia participando do PBF era de pouco mais de
R$ 605,00 ao ano, 0 que estaria ainda mais aquém do custo para as familias daquela UC, mesmo
considerando-se 0s pagamentos individuais e coletivos, ou seja, as quatro modalidades de pagamento
do programa.

De fato, em pesquisa de opinido realizada em 2010 com os moradores da RDS, apenas dois
anos apos a implementacdo do programa, o aumento do valor do PBF-Familiar era visto como uma
prioridade para 19% dos participantes (VIANA et al., 2013), um resultado também observado em
outros contextos de PAS (GARCIA-AMADO et al., 2011; FENG; XU, 2015). A opinido dos
beneficiarios pode estar baseada na percepcao dos valores pagos individualmente a cada familia, ndo
sendo considerados os investimentos das modalidades coletivas do PBF. Este investimentos sdo

8 Embora o plano de gestdo permita que cada familia ocupe até 3ha com cultivos agricolas, a qualquer momento, consideramos que
parte dessa area estaria ocupada com plantas em crescimento e que a capacidade média de colheita (produgdo de tubérculos) e
beneficiamento (producéo de farinha de mandioca) das familias nédo é superior a um hectare por ano.
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direcionados ao fortalecimento de atividades econémicas alternativas as atividades que dependem da
substituicdo da floresta por outros usos do solo, como é o caso das atividades de manejo florestal
madeireiro e ndo-madeireiro e do turismo.

O levantamento socioecondmico feito por ocasido da revisdo do plano de gestdo da UC
indicava que as principais fontes de renda eram agricultura, aposentadoria, trabalho assalariado,
atividades fluviais, turismo, pesca, extrativismo e pecuaria, e que a média por comunidades da renda
familiar mensal variava entre R$ 276,80 a R$ 1.583,46, (AMAZONAS 2017) com uma media geral
de R$ 913,00, valor proximo ao do salario minimo nacional. Este valor menor do intervalo € muito
proximo do valor estimado para o custo de oportunidade da rogas em area de floresta. Como em
situacGes semelhantes em que agricultores sdo confrontados com proposta de pagamento pelo ndo
uso de florestas (ASQUITH; VARGAS;WUNDER, 2008), em termos puramente econdmicos, 0S
atuais valores pagos pelo PBF ndo sdo uma alternativa competitiva a conversao florestal.

Na analise de efetividade de um PSA, deve-se considerar ndo apenas sua capacidade de
compensar financeiramente os custos de oportunidade dos provedores, mas também deve-se avaliar
0s impactos socioambientais do programa sobre os sistemas socioecoldgicos afetados. No caso do
PBF na RDS do Uatuma, essa avaliacdo socioambiental consiste em se verificar o qudo sustentavel é
a opgéo por modificar o sistema tradicional de agricultura de pousio pela incorporagdo somente de
parcelas de floresta secundarias aos ciclos de cultivo.

O zoneamento estabelecido no plano de gestdo reserva uma area de uso intensivo (Fig. 1.)
que corresponde a 15.748,65 ha (AMAZONAS 2017). Sabendo-se que no ano de 2016 havia 361
familias moradoras ¢ que segundo este mesmo plano estaria autorizada a “abrir” até 3,0 ha de roga
por ano, o tempo de pousio maximo seria de 14,5 anos. Neste prazo toda a area de floresta disponivel
na zona de uso intensiva teria sido convertida em rogas. Em estudo de longo prazo conduzido na
regido de Manaus, capoeiras com 20 anos de pousio tinham alcancado apenas 50% da biomassa da
floresta priméaria adjacente, o que indica a necessidade de um tempo mais longo de pousio para a
completa restauracdo do sistema. Para um segundo periodo de pousio, mais longo, como p.ex., de 40
anos, seriam necessarios pelo menos 43 mil ha de capoeiras em regeneracao.

O PBF incentiva os agricultores ndo apenas a encurtarem o periodo de pousio nas parcelas de
cultivos agricola mas também a ndo ampliarem as &reas ocupadas com pastagens para criacdo
animal. Assim, no longo prazo, a area total de florestas secundarias disponiveis para a incorporacao
nos ciclos sucessivos de cultivo ndo seria suficientemente grande para que a duracdo dos periodos de
pousio permitam plenamente a recuperacdo da fertilidade solo. A intensificacdo das atividades
agricolas em éareas de capoeira poderia levar a uma degradacdo do sistema tradicional e a uma
consequente perda dos servicos ecossisttmicos que este mesmo sistema pode potencialmente
proporcionar, principalmente, sobre a recuperacao dos solos e o incremento em carbono radicular.

CONCLUSOES

Embora haja elementos de voluntariedade e de potencial adicionalidade, o PBF nédo se
configura como um tipico sistema de pagamento ou mesmo de compensacdo de servigos ambientais,
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sendo, antes disso, um programa de transferéncia de recursos, de natureza assistencialista, com
algumas condicionantes ambientais.

Do ponto de vista da eficiéncia econdbmica do programa, constatou-se que os valores pagos
anualmente estdo aquém dos custos de oportunidade estimados. O que pode no longo prazo resultar
num elevada taxa de desisténcia e como observado no recebimento do pagamento sem a
contrapartida da prestacdo do servico ambiental. O fato de no caso do PBF o pagamento ser
continuo, diferentemente da maioria dos PSA em funcionamento, pode ser um elemento positivo
para sua maior atratividade o que por outro lado requer que sejam asseguras fontes de recursos para
execucdo desses pagamentos igualmente perenes.

Quanto a sustentabilidade ecoldgica do PBF, podemos concluir que a estabilidade do sistema
depende de que os periodos de cultivo sejam suficientemente curtos e os de pousio suficientemente
longos para permitir a oferta de areas capoeiras maduras, de modo que os agricultores tenham acesso
a solos recuperados aptos para o cultivo com boa produtividade. Esse ajuste no sistema poderia ser
alcangado a partir de uma revisdo do zoneamento da Unidades de Conservagdo por ocasido da
atualizacdo do seu plano de gestdo quando se poderia ampliar o0 acesso a areas de floresta primaria
até¢ a formacdo de um “estoque” de capoeiras suficiente para assegurar periodos de pousio mais
longos.
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