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NOTE DE SYNTHESE

Objectifs de I'étude

De manidre trés générale, les deux principaux instruments de la Politique Agricole Commune (PAC)
utilisés & I'heure actuelle sont les prix de soutien et les aides directes, ces dernigres étant assises sur
linput terre et/ou l'input bétail. Avec la réforme de la PAC de mai 1992, la part du soutien par les prix a
diminué au profit de la part des aides directes dans le soutien des revenus agricoles. Ce phénoméne
va encore s'accentuer avec la nouvelle réforme de la PAC de mars 1999 qui s'appliquera & partir de
2000. Plusieurs facteurs devraient contribuer & diminuer encore dans l'avenir la part du soutien par les
prix et & accroitre la part des aides directes. En particulier, le prochain cycle de négocations
multilatérales & 'Organisation Mondiale du Commerce (OMC} et la "pression” des pays du groupe de
Caims et des Etats-Unis, préfigurée par la loi agricole américaine d'avril 1996, devraient aboutir a
accroitre le découplage des instruments domestiques de soutien des revenus agricoles et donc &
supprimer & terme le soutien par les prix et & autoriser des systdmes d'aides directes "découplées”.

Dans ce contexte, il est alors intéressant d’examiner les conséquences macro-économiques agricoles
et générales de différents scénarios d'évolution de la PAC dans le sens d'une plus grande orientation
du soutlen des revenus agricoles vers des systémes d'aides directes, financées par le contribuable.
"L’étude se propose donc d'‘examiner l'apport du modéle MEGAAF a I'éclairage des choix concernant
laménagement de la PAC. L'étude sera centrée sur les secteurs recevant la plus grande partie des

aides directes : les grandes cultures et I'élevage".!
Méthodologie utilisée

Le cadre de l'équilibre général est particulierement adapté pour répondre aux questions posées dans
cette étude. Un modeéle d'équilibre général calculable (MEGC) simule le fonctionnement d'une
économie de marché dans laquelle les prix et les quantités s'ajustent simultanément pour assurer
l'équilibre sur tous les marchés. Cette représentation compléte et cohérente de 'économie fait donc
des MEGC des outils précieux pour étudier I'impact de changements de politique économique. lls
apportent en effet une réponse plus satisfaisant que des analyses d'équilibre partiel en donnant une
vue d'ensemble des canaux au travers desquels se diffusent les effets de la mise en oeuvre d'une
politique. Le modéle MEGAAF (Modéle d'Equilibre Général de I'Agriculture et de I'Agro-alimentaire
Frangais) est un MEGC statique, centré sur l'agriculture et I'agro-alimentaire francais, calibré sur les
donndes de l'année de base 1990. Cet outil permet une modélisation compléte de I'économie
frangaise et offre 'avantage de rendre possible l'analyse des impacts de scénarios de réforme de la
politique agricole, non seulement sur le secteur agricole lui-méme, mais aussi sur les secteurs situés
en amont (engrais, produits phytosanitaires, ...) et aval (agro-alimentaire), ainsi que sur la demande

1 Cf. I'annexe technique 2 |a leftre de commande du présent rapport.




finale de produits agricoles. Les principales caractéristiques de ce modéle sont décrites dans la

premiére partie du rapport.
Principaux résultats

Deux grands jeux de simulations sont présentés et discutés dans ce rapport. Le premier jeu, qui fait
l'objet de la deuxiéme partie, porte sur le secteur des grandes cultures. Le second jeu, qui fait I'objet
de la troisiéme partie, est centré sur le secteur de 1a viande bovine.

La stratégie de simulation adoptée dans la deuxi@me partie pour analyser les instruments de soutien
interne dans le secteur des grandes cultures est la suivante. Le premier scénario étudié, ou scénario
de référence grandes cultures, correspond & une suppression de toutes les mesures de soutien
intemne dans le secteur des grandes cultures, Le deuxiéme scénario suppose que les pertes de revenu
des producteurs de grandes cultures sont compensées sur la base d'aides directes assises sur le
facteur primaire de production terre, dans la logique de la réforme de la PAC de mai 1992 et de celle
de I'Agenda 2000. Le troisidme scénario correspond & une compensation des pertes de revenu de ces
producteurs sous la forme d'aides directes assises sur le facteur travail.

Les principales conglusions qui se dégagent de ces scénarios sont les suivantés. Le passage d'un
systéme de soutien par les prix & des régimes d'aides directes dans le secteur des grandes cultures,
pour une valeur ajoutée constante des producteurs de grandes cultures, entraine : i) une diminution
substantielle des productions domestiques'de grandes cultures, ii) une suppression des exportations
subventionnées de céréales sur le marché mondial, iii) une augmentation des productions animales,
excepté celle du lait, iv) une augmentation des dépenses publiques et v) une amélioration du bien-étre
global. Par rapport & un régime d'aides directes assises sur le facteur travail, un régime d'aides
directes assises sur le facteur terre est : i) plus efficace en termes de bien-étre économique global, i)
moins coliteux en termes de dépenses publigues et iii) plus découplé en terrhes de volumes produits.

La stratégie de simulation adoptée dans la troisiéme partie pour analyser les instruments de soutien
interne dans le secteur de la viande bovine suit la méme logique. Le premier scénario étudié, ou
scénario de référence viande bovine, correspond & une suppression du régime de lintervention
appliqué dans le secteur de Ia viande bovine. Le deuxiéme scénario suppose que les pertes de revenu
des producteurs de bovins sont compensées par des primes 4 la téte de bétail, dans la logique de la
reforme de la PAC de mai 1992 et de I'Agenda 2000. Le troisiéme scénario correspond & une

compensation des pertes de revenu de ces producteurs sous la forme de primes & la surface

fourragére.

Le passage d'un systéme de soutien par les prix a des régimes d'aides directes dans le secteur de la
viande bovine, pour une valeur ajoutée constante des producteurs de bovins, entraine : i) une
diminution substantielle des productions domestiques de bovins vivants et de viande bovine, i) une
suppression des exportations subventionnées de viande bovine sur le marché mondial, iii) une
diminution des autres productions animales, excepté celle du lait, iv) des effets minimes sur le secteur
des grandes cultures, v) une augmentation des dépenses publiques et vi) une amélioration du bien-
étre économique global. Par rapport & un régime de primes A la téte de bétall, un régime de primes &




la surface fourragére est : i) moins efficace en termes de bien-étre économique global, ii) moins
coiiteux en termes de dépenses publiques et iii} plus découplé en termes de volumes produits.




SOMMAIRE

Introduction

Premiére partie : Le modéle d'Equilibre Général de I'‘Agriculture et de I'Agro-
alimentaire Frangais (MEGAAF).

Deuxiéme partie : Réformes du dispositif de soutien interne dans le secteur des

grandes cultures : présentation des scénarios et analyse des résultats.

Troisitme partie : Réformes du dispositif de soutien interne dans le secteur de la

viande bovine : présentation des scénarios et analyse des résultats

Bibliographie

Table des matiéres







Conséquences de modifications des niveaux et/ou des modalités d’octroi du soutien interne
dans les secteurs frangais des grandes cultures et de I'élevage bovin : analyse en équilibre

général

"Modeling for insights, not numbers"!

Introduction générale

Ce rapport présente les travaux relatifs a l'analyse de différents scénarios de réforme des niveaux’

et/ou des modalités d'octroi du soutien interne dans les secteurs des grandes cuiltures (céréales et
oléoprotéagineux) et de I'dlevage bovin, & partir du Modéle d'Equilibre Général de I'Agriculture et de
I'Agro-alimentaire Frangais (MEGAAF). Le modgle est présenté, brigvement, dans une premiere partie.
Les scénarios et les résultats des simulations de réformes du dispositif de soutien interne dans le
secteur des grandes cultures sont détaillés dans une deuxidme partie. Enfin, une troisiéme partie est
consacrée a la présentation des scénarios et & l'analyse des résultats de simulations de modifications
du dispositif de soutien interne dans le secteur de I'élevage bovin.

Premiére partie : le Mod&le d’Equilibre Général de I'Agriculture et de I'Agro-alimentaire Francais
(MEGAAF)

Dans cetie premidre partie, nous présentons les principales caractéristiques de la version 2.0 du
modéle d'Equilibre Général de I'Agriculture et de I'Agro-alimentaire Frangais (MEGAAF), tel que ce
demier se présente a la date du 01 octobre 1998. Cette partie s'appuie sur les différents documents de
travail que nous avons rédigés & ce jour, et auxquels nous renvoyons le lecteur intéressé pour plus de
détails. La maquette du modéle, maquetie réduite a trois secteurs d'activité, i.e., l'agriculture, I'agro-
alimentaire et le reste de l'économie, est présentée dans le document de travail MEGAAF n° 2
(décembre 1285). La versioh 1.0 du modéle est présentée dans le document de travail MEGAAF n° 4
(mars 1996) et la version 2.0 du modéle est décrite en détails dans le document de travail MEGAAF n°
6 {octobre 1998).

Le modéle MEGAAF est, comme son nom l'indique, un modgle d'équilibre général calculable (MEGC)
centré sur l'agriculture, l'agro-alimentaire et les relations économiques entre ces deux secteurs. Il est
appliqué & 'économie frangaise sur la base d'une matrice de comptabilité sociale (MCS) calibrée pour
lannée 1990. Le cadre de I'équilibre général permet de considérer I'économie dans son ensemble et
ainsi d'analyser toutes les répercussions en volume et en prix {offre et consommation de produits,
exportations et importations, rémunération et allocation des facteurs de production, structure des prix
aux différents stades, recettes et dépenses du gouvemement, épargne et investissement, etc.) de
différents scénarios de politique économique.

1 Huntington H.G., Weynant J.P., Sweeney J.L, 1982,




Le modéle MEGAAF est un prolongement naturel des modéles macro-économiques agricoles utilisés
3 I'neure actuelle en France (MAGALI, Ministére de I'Agriculture et Direction de la Prévision ; AROPAJ,
INRA-ESR, Grignon ; et MISS, INRA-ESR, Rennes). Il dépasse le cadre de I'équifibre partiel de ces
modgles d'offre, centrés de plus exclusivement sur l'agriculture, par la prise en compte de toutes les
liaisons intersectorielles (via les prix de marché des biens en amont et en aval et les déplacements des
facteurs primaires de production) et du coté demande de I'économie (consommation et épargne des
ménages, dépenses du gouvernement, etc.). Il permet donc d'apprécier tous les impacts de scénarios
alternatifs de palitique agricole sur la branche agricole elle-mé&me, sur les secteurs d'amont et d'aval de
lagriculture, et sur le reste de I'économie. [l permet également d'évaluer les conséquences de
politiques économiques générales sur les différents secteurs agricoles et agro-alimentaires qui sont

distingués dans le modéle.

Cette premiére partie est organisée en quatre sections. Les notions de modéle d'équilibre général
calculable et de matrice de comptabilité sociale sont définies dans la premiére section. La dimension
du modale, i.e., le nombre de secteurs d'activité et le nombre de biens, est précisée dans la deuxieme
section. Les principales caractéristiques de la version 2.0 du modéle MEGAAF sont présentées dans la
troisisme section. Les principes de construction de la matrice de comptabilité sociale sont rappelés
dans la quatriéme section. La MCS détaillée de I'économie frangaise pour l'année 1990, qui permet de
synthétiser les données de la situation initiale, est fournie en annexe de cette premiére partie.

1.1. Modale d'équilibre général calculable (MEGC) et matrice de comptabilité sociale (MCS)

De maniére générale, un MEGC a pour objectif d'appliquer la structure théorique de I'équilibre géneral
Walrassien (Arrow et Debreu, 1954 ; Arrow et Hahn, 1971 ; etc.), structure théorique définie sur la
base d'une représentation abstraite, 4 des économies réelles. Un MEGC permet ainsi de représenter
le fonctionnement d'une économie de marché ol prix et quantités s'ajustent de fagon a équilibrer les

marchés des produits et des facteurs.

Dans l'esprit, un MEGC est proche des modéles multi-marchés dans lesquels les décisions des agents
réagissent aux variations de prix et les marchés assurent I'équilibre entre offres et demandes. Par
rapport aux modéles multi-marchés, un MEGC incorpore cependant différents éléments additionnels
macro-économiques, et en particulier la relation entre 'épargne et l'investissement, I'équilibre de la
balance des paiements et I'équilibre du budget du gouvernement. Par construction, un MEGC permet
donc de s'affranchir du caractére parfois restrictif de I'analyse en équilibre partiel.

Dans la forme, un MEGC est un prolongement naturel des modgles dits de Leontief basés sur des
coefficients fixes input-output, en ce sens qu'il incorpore les effets de substitution & l'offre et & la
demande et inclut, le plus souvent, différents types de consommateurs.

La modélisation en équilibre général utilise les données d'une année ou période de base, données
organisées sous la forme d'une MCS, matrice carrée, équilibrée, et découpée en un certain nombre de
comptes (nombre identique de comptes en lignes et en colonnes). Les principaux comptes distingués
sont ceux des activités, des biens, des facteurs, des institutions, du capital et du reste du monde. Pour
un compte donné, la ligne représente les ressources et la colonne les dépenses correspondantes. Le
tableau input-output forme le sous-ensemble de la MCS limité aux comptes des activités et des biens.
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Les multiplicateurs input-output calculés a partir du tableau input-output permettent d'évaluer les
impacts d'une variation de la demande finale en un bien particulier sur tous les autres secteurs
d'activité de l'économie. L'extension naturelle de la technique précédente & la MCS toute entiére
permet alors de calculer les multiplicateurs généraux "a prix fixes" (voir, par exemple, Roberts, 1895,
pour une application de cette technique au complexe agricole et agro-alimentaire du Royaume-Uni et
Gohin, 1998, pour une application au complexe agricole et agro-alimentaire francais). Une partition des
comptes de la MCS en comptes endogénes (le plus souvent, activités, biens, facteurs, et certaines
institutions, i.e., les ménages) et exogénes (institution gouvernementale, capital et reste du monde)
permet de déterminer les impacts & prix fixes des variations des éléments des comptes exogenes sur
les variables des comptes endogénes. Comme leurs homologues input-output, les multiplicateurs
généraux & prix fixes ne "capturent" que les effets de demande de I'économie considérée. lls sont donc
adaptés a des situations Keynésiennes caractérisées par des prix fixes, des capacités productives en
excés dans (tous) les secteurs d'activité et I'absence de substitutions & l'offre et & la demande. Ce
cadre d'analyse n'est donc pas adapté pour représenter le fonctionnement réel d'une economie ou les
ajustements par les prix jouent un réle majeur et ol les possibilités de substitution aloffreetala
demande sont importantes. L'intérét de la construction d'un modgle ol les prix et les quantités sont
déterminés simultanément apbaraTt alors clairement. Tel est I'objet de la modélisation en équilibre

général, et en particulier du modéle MEGAAF.

La construction d'un modéle d'équilibre général calculable peut-étre décomposée en plusieurs phases.
Ces dernieres sont résumées dans le tableau 1.1 ci-dessous sur la base de l'expérience du projet
MEGAAF. Un MEGC peut donc étre décrit en spécifiant les agents pris en compte et leur
comportement, les régles qui permettent d'assurer les équilibres des différents marchés et les
bouclages macro-économiques (Sadoulet et De Janvry, 1993). Nous reprenons cette description dans
la troisigme section de cette partie en I'appliquant au cas particulier du modéle MEGAAF.




Tableau 1.1. Principales étapes du projet de construction du modéle d'équilibre général de
l'agriculture et de I'agro-alimentaire frangais MEGAAF

Etape 1. Objectifs de la recherche

Modele centré sur I'agriculture, I'agro-alimentaire, et les relations entre les deux secteurs.

Impact des politiques agricoles et agro-alimentaires sur l'agriculture, 'agro-alimentaire et le reste de
l'économie ; impact des politiques macro-économiques sur l'agriculture et I'agro-alimentaire.

Nouvelle instrumentation de la Politique Agricole Commune (PAC) ; aides environnementales, aides
au facteur travai, ... ‘

Structure des échanges agricoles et agro-alimentaires, Union européenne (UE) et reste du monde
{(RdM) hors UE ; échanges du bien agricole intermédiaire et/ou du bien agro-alimentaire final, ...

Structures de concurrence dans les secteurs agro-alimentaires et conséquences en termes d'impacts
de politiques.

Compétitivité et fonctions publiques de l'agriculture.

Etape 2. Spécification du modéle

Distinction des agents et hypoth&ses de comportement.

Spécification des technologies de production et des préférences des consommateurs.
Regles d'équilibre des marchés.

Regles de fermeture macro-économique.

Représentation des instruments de politique économique.

Etape 3. Programmation informatique

Choix du logiciel de programmation et d'optimisation.

Automatisation des procédures (lecture des données, fichiers des variables politiques et exogénes,
présentation des résultats, ...). '

Etape 4. Recherche et harmonisation des données

Données de base : construction et équilibrage de la matrice de comptabilité sociale.
Paramétres de comporternent.
Reproduction des données de base & l'aide du modéle (simulation de cohérence).

Etape 5. Spécification et analyse des scénarios

Spécification d'un scénario de politique économigue.
Analyse des résultats de simulation.

Limites des résultats obtenus compte tenu de la structure du modéle et des données utilisées ;
modifications (retour aux étapes 2, 3 et 4),




1.2. La dimension du modéle MEGAAF (version 2.0)

Hertel (1990) note qu'une des principales faiblesses des MEGCs centrés sur l'agriculture est le faible
niveau de désagrégation des secteurs d'activité agricoles et des secteurs d'activité situés en aval et/ou
en amont de ces derniers. Cette critique s'applique, par exemple, au modale américain de Trela et al.
(1987) qui ne distingue que deux produits, le blé et un agrégat regroupant tous les produits du reste de
léconomie. Ce cas extréme de désagrégation ne permet pas de tenir compte, de maniére
suffisamment fine, des produits substituts du bien isolé & la consommation intermédiaire etfou finale.
De méme, il ne permet pas une modélisation safisfaisante de la technologie de production du bien
isolé. La méme critique s'applique au modele d'équilibre général calculable mondial construit par Fehr
et Wiegard (1996) pour examiner les effets d'une libéralisation multilatérale des politiques agricoles.
Ces auteurs découpent le monde en onze pays/régions, mais ils ne distinguent qu'un produit agricole
et qu'un produit agro-alimentaire. Cette modélisation ne peut donc pas, par exemple, étre utilisée pour
examiner les conséquerices de la réforme de la politique agricole américaine liée a lapplication du
FAIR Act dans la mesure oll les principaux effets de cette loi devralent correspondre & des effets intra-
sectoriels au sein de la branche agricole (sur ce point, voir, par exemple, Guyomard et al., 1999). Dans
le modéle ECAM (Folmer et al., 1995), la branche agricole est décrite avec un grand détail en
distinguant 24 produits agricoles mais les industries agro-alimentaires ne sont pas isolées. Une
matrice de transition permet de définir les quantités des biens agro-alimentaires produits a partir des
biens agricoles. Une telle spécification implique que la valeur ajoutée des différents secteurs agro-
alimentaires {définis implicitement) est nulle et il n’est donc pas possible, par construction, d'étudier les
conséquences d'une politique donnée sur les valeurs ajoutées de ces industries.

Les trols modgles mentionnés ci-dessus posent en outre le probleme de la représentation du
fonctionnement des instruments de politique agricole. En effet, l'intervention publique peut étre définie
au stade du produit brut (cas de lintervention dans le secteur communautaire des céréales, par
exemple) et/ou au stade du produit transformé {cas de lintervention dans 'Organisation Commune de
Marché (OCM) du lait et des produits laitiers, sur le beurre et la poudre de lait écrémé, par exemple).
La représentation explicite de ces différents types d'instruments de politique necessite une
désagrégation fine, & la fois, de la branche agricole et des industries agro-alimentaires.

Dans le cas du modéle MEGAAF, le choix du niveau de désagrégation des secteurs d'activité et des
biens a été guidé par trois critéres principaux : i) le souci d'une représentation satisfaisante des
technologies de production, en particulier des possibilités de substitution/complémentarité entre les
différents inputs‘ intermédiaires &4 la demande dérivée, et des possibilités de
substitution/complémentarité entre les différents biens a I'offre, notamment au travers de [‘allocation du
facteur primaire de production terre ; ii) le souci d'une représentation satisfaisante du fonctionnement
des instruments de la Politique Agricole Commune (PAC) ; et iii) les objectifs & la base de la
construction du modale, i.e., 'étude en équilibre général de scénarios de réforme des principales OCM
dans I'Union européenne (UE) (cf. tableau 1.1). La prise en compte de ces trois critéres necessite, en
particulier, que les "filidres" céréales, viandes et produits laitiers soient détaillées aux différents stades

de la chaine alimentaire, i.e., 1a production, la transformation, la distribution et la consommation.




La désagrégation en secteurs d'activité et en produits est présentée en détails dans Gohin (1998}, en
considérant simultanément secteurs et biens dans la mesure ol certains produits sont offerts
conjointement par plusieurs secteurs d'activité et oli certains secteurs d'activité offrent plusieurs

produits.

Le tableau 1.2 définit la désagrégation en secteurs d'activité de Péconomie frangaise adoptée dans le
cadre de ce travail, en distinguant la branche agricole, la branche agro-alimentaire et le reste de
réconomie (colonne de gauche). Il précise également les biens offerts par chaque secteur d'activité
distingué (colonne de droite).

Tableau 1.2. La désagrégation en secteurs d'activité et en biens de I'économie frangaise du

modéle MEGAAF (version 2.0)

Secteurs d'activité

Produits

a. Agriculture

Grandes cultures

Viticulture

Autres cultures

Elevage laitier spécialisé
Elevage bovin spécialisé
Elevage mixte bovins-lait
Elevage porcin

Elevage avicole

Autres élevages

Blé tendre, orge, mais grain, oléagineux,
protéagineux, autres céréales

Vins

Autres produits de cultures (1)

Lait, fourrages, bovins

Bovins, fourrages

Lait, fourrages, bovins

Porcs

Volailles et ceufs

Autres produits animaux (1), fourrages

b. Agro-alimentaire

Industrie des viandes et conserves

Industrie laitiére

Industrie de I'alimentation animale
Industrie de la transformation des céréales
Industrie des corps gras

Autres industlries agro-alimentaires

Viande bovine, viande porcine, viande avicole,
autres viandes

Agrégat beurre - poudre de lait écrémé, autres
produits laitiers

Aliments composés

Produits transformés des céréales

Huiles, toutteaux d'oléagineux

Autres produits agro-alimentaires

c. Reste de I'économie

Péche

Industrie chimique de base
Industrie de [a parachimie
Autres industries

Services

Commerce de détail alimentaire
Autre commerce

Péche

Industrie chimique de base
Parachimie

Autres biens secondaires
Services

aucun produit

aucun produit

{1) Les contenus des aulres produits de cultures et des autres produits animaux sont précisés dans Gohin
(1998).

La désagrégation retenue pour l'agriculture revient & supposer que la branche agricole francaise
correspond & 9 secteurs d'activité distincts qui offrent un total de 14 biens agricoles. Ces 9 secteurs
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dactivité peuvent étre répartis en trois secteurs d’activité "végétaux" qui produisent 9 biens végstaux et
6 secteurs d'activité "animaux" qui produisent 5 biens animaux. Sur les 9 secteurs d'activité distingués,
5 {i.e., les grandes cultures, I'élevage laitier spécialisé, I'élevage bovin spécialisé, f'elevage mixte
bovins-lait, et les autres élevages) sont multi-produits, le secteur des grandes cultures offrant 6 biens
différents. Sur les 14 biens distingués, trois (le lait, es fourrages et les bovins vivants) sont offerts
simultanément par plusieurs secteurs d'activité. Deux secteurs résiduels sont définis, le premier
"wégétal" produisant les autres produits de cultures et le second "animal" produisant les autres produits
animaux. Ces secteurs résiduels sont, par construction, hétérogénes en termes de biens produits et il
n‘est donc pas possible de mener & bien une analyse spécifique portant sur une réforme des politiques
appliquées & ces deux secteurs d'activité et/ou aux biens qu'ils produisent.

Le secteur d'activité des grandes cultures offre 6 biens i.e., le blé tendre, l'orge, le mais grain, les
oléagineux considérés comme un seul bien (essentiellement du colza, du tournesol et du soja), les
protéagineux considérés comme un seul bien (essentiellement des pois protéagineux) et les autres
céréales également considérées comme un seul bien (essentiellement du ble dur et de l'avoine). Ce
secteur d'activité ne correspond pas exactement au secteur des grandes cultures tel qu'il est défini
dans le RICA (Réseau d'Information Comptable Agricole) qui offre, en plus des produits cités ci-
dessus, d'autres produits végétaux et en particulier des betteraves sucrigres. Notre choix de
désagrégation est motivé par le fait que, depuis la réforme de la PAC de mai 1992, les céréales, les
oléagineux et les protéagineux sont couverts par la méme OCM (OCM des cultures arables), alors que
les autres produits végétaux bénéficient d'autres OCM (les betteraves sont incluses dans 'OCM sucre,
par exemple). Les trois principales céréales, en termes de production, sont distinguees des autres
céréales car les caractéristiques structurelles de leurs marchés respectifs sont différentes. Ainsi, au
niveau des utilisations intérieures frangaises, le blé tendre est principalement utilisé pour alimentation
humaine (pour la fabrication de faring) alors que le mais grain est essentiellement destiné a
Palimentation animale. De ce fait, un choc exogéne sur les secteurs d'activité de I'élevage aura des
conséquences différentes sur les marchés du blé tendre et du mais grain. De plus, du point de vue de
la demande étrang&re, méme si les exportations de blé tendre sont essentiellement a destination du
reste de 'UE, une part non négligeable est écoulée sur le reste du monde (plus de 30% en valeur en
1990), ces exportations sur pays tiers impliquant !'utilisation d'importantes subventions a 'exportation
(prés de 5 miilliards de Francs en 1990). Au contraire, le mais est exporté & plus de 80% vers le reste
de P'UE, le marché mondial représentant moins de 10% des exportations frangaises de mais.

Les secteurs d'activité offrant des bovins vivants (agrégat des veaux vivants et des gros bovins
vivants) sont au nombre de trois i.e., I'élevage laitier spécialisé, I'élevage bovin spécialisé et I'élevage
mixte bovins-lait. Le secteur d'activité de I'élevage bovin spécialisé ne produit que des bovins vivants et
des fourrages, tandis que les deux autres secteurs d'activité produisent en plus du lait. La production
de bovins vivants de i'élevage laitier spécialisé est uniquement une co-production de l'activité laitiére et
correspond aux vaches de réforme et aux veaux laitiers. Dans le secteur d'activité de I'élevage mixte
en revanche, seule une partie de la production de bovins vivants correspond & une co-production de
lactivité laitidre. Ces trois secteurs d'activité produisent également des fourrages {agrégat comprenant
en particulier le mais fourrage et les produits des surfaces toujours en herbe) pour nourrir leurs




animaux. Ces fourrages sont, par hypothése, intégralement intra-consommés, Cette décomposition en
trois secteurs d'activité produisant des bovins vivants correspond 2 la typologie du RICA.

La désagrégation de la branche agricole rapportée dans le tableau |.2 ne présente un intérét réel que
si, parallélement, la désagrégation du stade de la transformation permet de suivre le cheminement des
différents produits agricoles distingués, jusqu'au stade de la consommation finale. En d’autres termes,
la désagrégation précédente de la branche agricole doit étre accompagnée d'une désagrégation
suffisamment fine des industries agro-alimentaires et des produits agro-alimentaires.

1.3. Principales caractéristiques du modéle MEGAAF (version 2.0}

Comme dans la majorité des MEGCs, les producteurs de MEGAAF maximisent une fonction de profit
et déterminent donc, en particulier, les demandes dérivées des facteurs primaires de production en
fonction des prix relatifs. En régle générale, les consommations intermédiaires sont déterminées a
laide de coefficients techniques fixes sous I'hypothése d'une technologie de production Leontief par
rapport aux consommations intermédiaires. Cependant, dans de nombreux cas, et en particulier pour
les secteurs d'activité agricoles, une telle spécification n'est pas réaliste car les possibilités de
substitution entre les différentes consommations intermédiaires, entre les différents facteurs primaires
de production, et entre les différentes consommations intermédiaires et les différents facteurs
primaires de production sont importantes. En outre, plusieurs secteurs d'activité sont multi-produits (le
secteur d'activité agro-alimentaire de lindustrie laitidre, par exemple) et certains biens psuvent étre

simultanément offerts par plusieurs secteurs d'activité (les fourrages, par exemple).2

Les producteurs décident de la destination de leur production, i.e., du partage entre ventes
domestiques et exportations. Ventes domestiques et exportations sont, en régle générale, considérées
comme des substituts imparfaits. De plus, le modele distingue deux zones d'exportation, fUE et le
Reste du Monde (RdM) hors UE.

Le traitement de la demande totale est symétrique sous I'hypothése, en régle générale, de substitution
imparfaite entre importations d'origine UE, importations d'origine RdM hors UE et biens d'origine
domestique. Cette hypothése de substitution imparfaite & l'offre et & la demande entre biens
domestiques et étrangers est aujourd’hui d'usage courant dans les MEGCs {(cf., par exemple,
Robinson et al., 1980 ; de Melo et Tarr, 1992 ; etc.). Elle permet & la France d'étre & la fois importateur
et exportateur pour un "méme" bien, Une des particularités du modéle est d'incorporer deux zones
d'importation et d'exportation. Cette distinction est nécessaire pour tenir compte de l'appartenance de
la France a I'UE.

Le modéle fait I'hypothése du petit pays sur le marché du RdM pour tous les produits, sauf le blé
tendre, l'orge et les deux produits laitiers. En d'autres termes, les prix mondiaux & limportation et a
lexportation en devises sont des variables exognes pour tous les produits, exceptés ceux cités ci-
dessus. La France n'a donc pas le pouvoir d'influencer le prix de ses importations en provenance du

2 Gohin {1998) présente les spécifications des technologies de production des différents secteurs d'activité retenus dans la
version 2.0 du modéle.




RdM et de ses exportations sur le marché du RdM. En revanche, la France est potentiellement un
"grand" pays a l'importation et & I'exportation vis-a-vis du reste de I'UE, pour tous les produits, et vis-a-
vis du RdM pour les 4 produits mentionnés ci-dessus. Pour ces produits, la fonction de demande
adressée & la France par I'UE ou par le RdM n'est donc pas infiniment élastique, mais & pente
négative. De méme, la fonction d'offre de I'UE vers la France n'est pas infiniment élastique, mais a

pente positive.

La demande intérieure totale est composée de trois éléments, i} la demande dérivée des secteurs
d'activité (i.e., la demande de biens en tant que consommations intermédiaires), if) la demande finale
des secteurs institutionnels {i.e., les ménages et le gouvernement frangais), et iii) linvestissement
(linvestissement n'est pas désagrégé par secteur institutionnel, et il n'y a qu'un seul compte de capital
dans la MCS associée au modéle). Les ménages, représentés sous la forme d'un seul ménage
représentatif, maximisent une fonction d'utilité sous une contrainte budgétaire. Cefte derniére
correspond 2 leur revenu disponible, qui est partagé entre I'épargne et les consommations finales des
différents biens finaux. Les ménages déterminent donc leur panier de consommation en fonction des
prix relatifs des différents biens et de leur revenu disponible. Les consommations finales du

gouvernement frangais correspondent uniquement & des consommations finales de services.

Les transferts entre les secteurs institutionnels (ménages, gouvernement, FEOGA partie frangaise)
sont constants en termes nominaux, sauf celui entre le gouvernement et le FEOGA. Celui-ci évolue
parallélement aux dépenses du FEOGA en faveur du complexe agro-alimentaire frangais, si bien que
le "retour” de la France par rapport au budget européen est constant.

Le graphique I.1 ci-dessous permet de comprendre les enchainements entre les différents prix dans le
modéle MEGAAF en centrant I'attention sur un secteur d'activité donné et en tenant compte de la
structure des fonctions de production, d'exportation et d'importation (pour plus de détails sur cette
structure, voir Gohin et al., 1995, Document de travail MEGAAF n° 2).2 Ce graphique illustre le réle
central joué par les ventes sur le marché domestique des biens produits par les producteurs
domestiques (YD), et le prix correspondant (PD). Ce graphique se lit de gauche a droite de la fagon
suivante. La production domestique (quantité Y, prix P) peut étre exportée (quantité Ege, prix PEs) ou
vendue sur le marché intérieur (quantité YD, prix PD) selon une fonction de transformation CET
{constant elasticity of transformation). Les ventes des producteurs domestiques sur le marché
domestique (quantité YD, prix PD) et les importations (quantité M,e, prix PM,e) sont agrégées & l'aide
d'une fonction CES (constant elasticity of substitution) de fagon & déterminer l'offre du bien composite
(quantité XC, prix PC) qui est utilisée i} en tant que consommation intermédiaire {quantité CIT, prix
PCMA), ii) en tant que consommation finale (quantité QDT, prix PCF), ou iii) en tant que FBCF
(quantité INV, prix PFBCF). Ce graphique général ne s'applique qu'aux produits qui ne sont pas

3le graphique 1.1 correspond a une technologle de production d'un secteur d'activité mono-produit.




soumis & une réglementation publique particuliére (régime de [lintervention, quotas de production, par

exemple).
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Graphique L.1. Représentation schématique des blocs production, échanges et demande du modele MEGAAF et des prix correspondants

exportations
o [EcelEoe/YD=CET'(PE;,,PD)]
PEge={PWE,q. TCoo)/(1- TSUBX1,:){(1+TMAREX1)
production
domestique
Y=CET(YD,E.e) N consommations
P=(ZPEs,Eoet+PD.YD)Y —m|intermédiaires
ventes domestiques CIT
= |YD PCMA=PC.(1+TMARCI)
PD
offre du bien composite consommation finale
|| SUr ke marché intérieur _|_ g [QDT
XC=CES{YD,M,e} PCF=PC.(1+TMARCF1)}.
importations PC=(ZPM;e.Moe+PD.YD)/XC (1+TTVAI1)
Moe[Moo/Y D=CES'{PM,,.,PD}]
PMoe=PWM1 6. TCos.(1-TDD1,4c) Form. Brute de Cap. Fixe
INV
™ |PFBCF=PC.(1+TMARFB1)

Note : La notation CET' et CES' indique une relation du premier ordre dérivée d'un programme d'optimisation basé sur, respectivement, la fonction CES et la
fonction CET. Afin de simplifier la lecture, l'indice i relatif au secteur d'activité i produisant le bien i est omis.
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Dans un modéle d'EGC, tous les comptes sont endogénes et équilibrés. Certains comptes sont
"aturellement" &quilibrés : les producteurs vendent leur production, les facteurs répartissent leur
rémunération entre propriétaires de ces derniers, les ménages dépensent leur revenu disponible,
l'épargne détermine linvestissement, etc. Pour les autres comptes, il est nécessaire d'assurer la
cohérence entre les décisions indépendantes d'offre et de demande. Cette cohérence est assurée par
les marchés des produits, des facteurs et des échanges avec I'étranger. Ce sont les prix des produits,
les prix des facteurs et les taux de change (il y en a deux puisque le modele distingue deux zones
dimportations et d'exportations) qui sont les variables endogénes d'équilibre. Le modéle intégre de
plus les différentes marges commerciales différenciées selon les utilisations pour passer du stade de

la production au stade de la consommation.

Le mod&le comporte trois composantes macro-économiques principales. La premiére correspond a
l'équilibre entre I'épargne et linvestissement, la seconde au déficit du gouvernement, et la troisiéme &
réquilibre de la balance des paiements. L'investissement est commandé par l'épargne. Le déficit du
.gouvernement est calculé par solde, I'équilibre étant assuré par la consommation gouvernementale
des biens du secteur des services. Enfin, 'équilibre de la balance des paiements est assuré par le taux
de change réel. La régle de bouclage adoptée est donc néoclassique.

A ce stade, les deux points suivants méritent d'étre soulignés.

iy En premier lisy, le modéle peut fonctionner en supposant que les facteurs primaires de production
(travail, capital et terre) sont parfaitement mobiles entre secteurs. Il y a plein emploi de ces inputs

primaires et les rentabilités de ces derniers sont alors égales dans tous les secteurs d'activité.4 Cette
hypothése implique que les résultats doivent alors &ire interprétés comme des solutions de moyen-
long terme. En effet, les MEGCs sont, fondamentalement, des modales d'équilibre et, dans la grande
majorité des cas, statiques. L'horizon temporel des simulations correspond alors au "temps”
nécessaire pour que tous les marchés s'ajustent & un nouvel équilibre & la suite d'un choc sur
certaines variables exogénes, politiques (variations des droits de douane & I'importation, etc.) ou non
(variations des prix mondiaux en devises & limportation, etc.). En d'autres termes, it y a donc
résorption des déséquilibres sur tous les marchés, mais les effets dynamiques liés au éhoc exogéne

n'ont pas le "temps" d'influencer les niveaux d'équilibre des variables endogénes.

i) En second lieu, la version 2.0 du modéle MEGAAF permet de représenter des fonctionnements des
marchés différents du cas standard, avec notamment un ajustement par les quantités et une rigidité
des prix. Un soin particulier a été apporté & |a représentation des nombreux instruments de la PAC :
prix garantis, droits de douane & l'importation, restitutions variables & l'exportation, gel des terres, aides
compensatoires, aides sur les terres gelées, quotas de production, etc. Ainsi, dans le cas des céréales
et dans le cadre de la PAC réformée, il nous est apparu nécessaire de représenter, de fagon aussi
précise que possible, l'intervention politique multi-formes dans ce secteur d'activité en détailtant

4 i est pas trop difficile de modifier cette hypothése de parfalte mobilité intersectorielle et de supposer, au contraire, que les
facteurs primaires sont fixés par secteur. Dans ce cas, les résultats correspondent & des solutions de court-moyen terme et les
rentabilités des facteurs varient entre secteurs.
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lmpact de chaque instrument au lieu d'utiliser, comme dans de nombreux MEGCs, un indicateur
synthétique du soutien accordé par le biais de 'ensemble de ces instruments (tel que I'Equivalent
Subvention au Producteur (ESP), par exemple). La volonté explicite de modéliser tous les principaux
instruments de politique agricole, et plus généralement de politique économique, repose sur la non-
équivalence de ces différents instruments, et sur notre expérience passée acquise dans le cadre du
modéle MISS (Modéle International Simplifié de Simulation). Les travaux de Kilkenny et Robinson
(1988) et de Whalley et Wigle (1990) ont clairement montré les limites liées a l'utilisation de mesures
synthétiques du soutien dans un modéle d'équilibre genéral calculable.

Les principales caractéristiques de la version 2.0 du modéle, britvement décrites ci-dessus, sont

résumées dans le tableau 1.3 ci-dessous.
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Tableau 1.3. Principales caractéristiques "techniques” de la version 2.0 du modéle MEGAAF

Caractéristiques "techniques" du modéle MEGAAF (version 2.0 ; Octobre 1998}
1. MEGC

2. 22 secteurs d'activité multi-produits et 30 produits :

9 secteurs agricoles (3 végétaux et 6 animaux), 14 produits (9 végetaux et 5 animaux)
6 secteurs agro-alimentaires, 11 produits agro-alimentaires

5 secteurs pour le reste de I'économie, 5 produits pour le reste de 'éconcmie

1 secteur du commerce de détail alimentaire

1 secteur des autres comimerces

3. Technologies de production : technologies mono ou multi-produits, hypothése de séparabilité
faible entre inputs (modélisation & "étages"), modélisation des principales possibilités de
substitution (engrais-terre, capital-travail, ingrédients de I'alimentation animale, etc.)

4. Substitution imparfaite & Iimportation (fonction CES) et & l'exportation (fonction CET) :la
France importateur et exportateur pour un méme bien

5. Deux zones étrangéres : Union européenne et Reste du Monde hors Union européenne

6. Grand pays & limportation et & 'exportation vis-a-vis du reste de 'UE

7. Trois demandes intérieures : demande dérivée des secteurs d'activité, demande finale des
secteurs institutionnels, et demande d'investissement

8. Préférences du consommateur représentées par une fonction a étages : substitution entre la
consommation et 'épargne, spécification de systémes linéaires de dépenses (L.ES) pour répartir
)) l'ensemble des biens et services entre biens non alimentaireé, biens alimentaires et services,
i) l'ensemble des biens alimentaires entre viandes, produits laitiers, produits de culture et autres
biens alimentaires, et iii) 'ensemble des viandes entre viande bovine, viande porcine, viande
avicole et autres viandes.

9. Marges commerciales (consommations intermédiaires, consommation finale, et exportations)

10. Parfaite versus imparfaite mobilité des facteurs primaires de production

11. bouclage macro-économigue néoclassique :
équilibre épargne (variable directrice)-investissement
équilibre du gouvernement via la consommation (besoin de financement exogéne)

équilibre des deux balances des paiements (variables d'ajustement : taux de change)

12. Instruments de politique économique : droits de douane, subventions & l'exportation,
subventions d'exploitation, impots directs et indirects, etc.

13. Instruments de la Politique Agricole Commune : restitutions variables, prix de soutien, gel
des terres, aides compensatrices, quotas de production (introduction explicite du FEOGA
comme nouveau secteur Institutionnel).
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1.4. La matrice de comptabilité sociale du modéle MEGAAF

La matrice de comptabilité sociale utilisée en liaison avec le modéle MEGAAF est présentée en
annexe a cette premiére partie (données calibrées pour I'économie frangaise en 1990). La construction
de cette MCS est détaillée dans Guyomard et al., 1995, Document de travail MEGAAF n° 1. Nous ne
reprenons ici que I'essentiel nécessaire a la compréhension du fonctionnement du modéle en opérant
compte par compte. On rappelle simplement que le total d'une ligne donnée doit correspondre au total
de la colonne correspondante, que les lignes s'interprétent comme des "ressources” et les colonnes
comme des “dépenses”. Le tableau 1.4 reproduit la structure générale de la MCS que nous avons

construite.

i) Les activités de production (lignes et colonnes activités du tableau 1.4) achétent des consommations
intermédiaires (cellules biens x activités) et utilisent des facteurs primaires de production {cellules
facteurs x activités) pour produire des biens qui seront ou consommeés sur le territoire national ou
exportés vers [|'étranger. La différence entre la production distribuée, qui est consommée
nationalement ou exportée, et les consommations intermédiaires est égale & la valeur ajoutée brute au
prix de marché. Pour obtenir la valeur ajoutée brute au colt des facteurs, il faut ajouter les subventions
d'exploitation et les subventions & l'exportation (cellules activités x institutions - gouvernement), et
enlever les différents impdts indirects liés & la production {cellules gouvernement x activités). On
obtient ainsi la valeur ajoutée au colt des facteurs (cellules valeur ajoutée x activités), concept
pertinent dans l'optique de la rémunération des facteurs primaires de production.

i) La somme des biens produits par les producteurs nationaux (cellules activités x biens) et des
importations (cellules RdM x biens) augmentées des droits de douane & l'entrée (une partie des
chiffres des cellules gouvernement x biens) définit la valeur de l'offre totale pdur les consommateurs
domestiques au prix du producteur. Cette offre se répartit entre les quatre usages possibles,
consommations intermédiaires (cellules biens x activités), consommation finale (cellules biens x
institutions), la Formation Brute de Capital Fixe5 (cellules biens x compte de capital) et les exportations
(cellules biens x RdM). Ces quatre utilisations sont évaluées aux prix d'usage du consommateur
correspondant. Ce prix inclut les marges commerciales (cellules marges x biens) et, dans le cas de la
consommation finale, la TVA grevant les produits qui est & la charge du consommateur final (l'autre
partie du chiffre des cellules gouvernement x biens).

iii} Les comptes des facteurs de production équilibrent ressources en ligne et emplois en colonne. Pour
un facteur primaire donné, les ressources sont liées & la "vente" des services de ce facteur aux
activités de production (cellules facteurs x activités), y compris les services de ce facteur dans le RdM
(cellules facteurs x RdM). Ces ressources sont ensuite réparties entre les "détenteurs” du facteur
considérg, i.e., les institutions (cellules institutions x facteurs) et le RdM (cellules RdM x facteurs).

5 es variations de stock sont incorporées & la Formation Brute de Capital Fixe.
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iv) Par construction, la somme des marges commaerciales en ligne est égale & zéro dans [a mesure ot
le secteur commerce (comptabilisé, dans fa maquette, dans le reste de 'économie) a, par convention,

des marges égales a I'opposé des marges des autres secteurs.t

v} Les ressources des institutions sont présentées en ligne, leurs dépenses en colonne. Outre le
revenu des facteurs de production (ceflules institutions x facteurs), les institutions regoivent des
transferts des autres institutions (cellules institutions x institutions) et du RdM (cellules institutions x
RdM). Le gouvemnement pergoit des recettes supplémentaires que sont les impéts fiés & la production
(cellules gouvernement x activités), les droits de douane 2 limportation et la TVA grevant les produits
(cellules gouvernement x biens). Les postes de dépenses des institutions sont principalement la
consommation finale (cellules biens x institutions) et I'épargne brute (cellules compte de capital x
institutions). En outre, pour le gouvernement, il faut ajouter & ces dépenses les subventions
d'exploitation et les subventions & l'exportation (cellules activités x institutions). Naturellement, il faut
également tenir compte des transferts versés par les institutions aux autres institutions (cellules

institutions x institutions) et au RdM (cellules RdM x institutions).

vi) Le compte de capital décrit I'épargne brute des institutions (cellules compte de capital x institutions)
et son utilisation, I.e., la Formation Brute de Capital Fixe, nationale (cellules biens x compte de capital)
ou étrangére (cellule RdM x compte de capital). La différence représente la capacité ou le besoin de

financement de la nation (cellule compte de capital x RdM)

vii) Enfin, le compte du RdM reproduit la balance des paiements. Les exportations figurent en colonne
et sont donc une dépense pour le RdM. De maniére symétrique, les importations en ligne sont une
ressource pour ce dernier. La balance des paiements équilibre les emplois aux ressources, la variable

d'équilibre étant le besoin {ou la capacité) de financement adressé par la France au RdM.7

& pour plus de détails sur ce point, voir Gohin, 1998,

7 Dans le tableau 1.4, les Etats membres du reste de 'UE ne sont pas distingués des pays du RdM.
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TABLEAU 1.4 : Construction et signification d'une Matrice de Comptabilité Sociale

ACTIVITES BIENS INSTIYUTIONS A
. ry FACTEURS CAPITAL DU MONDE TOTAL
8 - £ - -
E 1 i g -E i E“ 'g Ménages Gouvernsmaent
< b4
A Agrioulurs
g LAA Ventes fotales du prodult | Subvenlions deIOTALgs
] Reots par l'aclivité | gouvemementales i I'l ecell |
V. Teiet
B ’ Consommations Intermédiaires - FBCF oTaL
llz A {prix d'acquisition) Cmd\; g Consommau;ln:s . BN‘I‘_'::?S;QQ; i
gouvememen Variation o
PN oo CldeTactivitdj  Utilisation du ménages e lisaions
bieni locks
Tetsl S
FURS Valeur sjoutée = Remunération TOTAL
FACT rémunération des facteurs facteyrs RdM rémunér, des
facteurs
MARGES Merges Marges
totates = 0
! i Revenu Translart da Finstiiution en Transferls RAM |  Ressurces
N factoriel des colonne vers finstitution en vers ménages ménages
s Taxes indirectes pergues parle TVA gravant les procuils " ligna .
T Gouvmpemant gouvemement Droits de douane & fimportation Inslitutions Trensterts RIM Ressources
1 Tl , vers gouverl. gouvemt,
CAPITAL Epargne Epargne du Besoin / capacité | Epargne totale
ménages gouvemnement da financement
RESTE ONDE Transferts Transferls FBCF
UM Importations valorisées au prix CAF Revgn’:d l;doﬂal ménages ernent vers RoM Receltes RdM
vers RdM RdM
Total Revenu
TOTAL TOTAL des dépenses de factviié | TOTAL des offres du bian| faclodel des | Depenses Dépenses FBGP | Depensesrem
insttutions ménages gouvememeniales L]




Annexe 1. La matrice de comptabilité sociale de I'économie frangaise calibrée pour l'année de
base 1990

La matrice de comptabilité sociale détaillée utilisée dans ce travail est présentée dans les pages qui
suivent. La structure de cette MCS est identique & la structure de la MCS présentée dans le tableau
.4, dans laquelle nous avons successivement les comptes des activités, des biens, des facteurs, des
marges, des institutions, du capital et le compte du RdM. Les différences se situent aux niveaux du
nombre de secteurs d'activité, du nombre de biens et du nombre de secteurs institutionnels,
domestiques et étrangers. Ainsi, dans la MCS détaillée, il y a 9 secteurs d'activité agricoles {plus 4
sous-secteurs d'activité liés a la production de fourrages), 6 secteurs d’activité agro-alimentaire et 7
secteurs du reste de I'économie. Il y a en tout 30 biens, dont 14 produits agricoles, 11 produits agro-
alimentaires, 5 produits du reste de I'économie. Au niveau des secteurs institutionnels, la MCS
détaillée distingue F'administration publique frangaise du secteur institutionnel fictif communautaire, i.e.,
le FEOGA partie francaise. Dans le compte du RdM, le reste de 'UE est separé du RdM hors UE.
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ACTIVITES

AgricuTure

Grandes cullures

Viticultuee Antres cultures

Elcvage laitier

Elevage laiticr
Rourrage

Elevage bavin

Elevage bavin.
fourrage

Elevage mixte

Grandes culiures

Vitieulture

| Autres cultures

Elevage Faitier

Elevage laitier foumage

Elevage bovin

[Elevage bovin fourmige
evage mixie

Elzvage mixte fourrage

Elevage avicole

Elevage porcin

Autres elevages

Autres €levages foumage

Total Agricalture

Industric des viandes

[ndustric laitiére

[ndustrie 3limentation animate

Indusirie de la ion des céréal

Industrie des corps gras
Autres industries alimentaires
Total Industrle Agro-alimentaire

Pche

Indusirie chimique de base
Indusiric de i parachimic

| Autres indusirics

Services

‘Commerce

(Commeree de détail Alimentaire
Total Reste de Péconomie

TOTAL ACTIVITES

=il=)

B¢ 1endre
rge
Mals grain
Oltagineyx
Proftagincux
Autres Cérdales
Vins
Fourrages
Aulres produils de culiure
LaiL
|Bovins
Valaiites+Ocufs
Parcs
Autres produits dnfmaux
[Tatal produlis apricoles

1310
773
1251
789
219
265

4828

7472

0 7472

1262
1153
629

69
409

11626

15411

676
G604
329

38
214
8830

476

11165

806
800

47
284

8590

289

9343

Viande bovine

Viande avicele

[Viande porcing

| Autres viandes

Beurre - poudre de lait ferémé
Autres produits lailiers

Alimems composés

Produits transformés des cértales
Touricaux d'oléagincux

+Huilcs

Autres produits agro-alimentaires
Total produits agro-alimentalres

6785
416
1620

514
9335

3044
218
946

4208

40386
288
1253

§577

Piche

Produits de Tindustrie chimique de base
IProduits deTa parachimic

Auires bicns secondaites

Scrviees

Towl autrcs preduits de Téconumie

10228
6181
8528
3232

28169

840 3439
1760 2783
5091 7738
3496 3654

11187 17819

411
3363
1685
5349

237
1041
1042

483
4947

351
1794
724
2869

1818
673
694
328

3511

301
2188
889
3378

TOTAL PRODUITS

32797

11187 25281

30095

WALEUR AJOUTEE

50651

46973 38019

19588

4947

18242

35141

18288

8879

G820

5319

11083

Travail
Capital
Teme

[Rente quola

16273
16878
17602

29186 22095
8228 11483
9553 5361

6933
3488

8189

1711
856
4112

4545
2275

1524
760
3035

5316
2857

3110

IMatges / Cl
Marges / CM
Marges / FBC
Marges / EXP

[TOTAL MARGES

hicnages

TVA grevant bes produits

Titpdis 1ids & la prod. auures que TVA
Draits de douanc 3 impon.

Tatzl gouvememenl

FEOGA

6094
6054

42 1049

42 1049

B68

558

58
58

238
239

{TOTAL INSTITUTIONS

5094

4z 1049

558

58

230

COMPTEDE CAPITAL

Resie de FUE
RAM hors UE

Total RgM

[1]

(1]

TOTAL

89542

[1]
58202 65259

60241

11626

25120

BB30

—




ACTIVITES

AQrconare
Bleyagenidte | Blovagoavicole | Elevageporcin | Autreselevages Auttes Houges TOTAL  Jndustrio des viondes] Industrie laititre

[Grandes cullurcs 0

Villeulture o}

Autres culluzes 0

Elevage laiticr 0

Elevage laitier fourtage 0

Elcvage bovin 0

Etevage bovin fourrage 1)

Etevige mixiz 1]

Elcvage mixie fourrage 0

Elevage avicole o

Elevage parcin ]

Autres elevages 0

Autres ¢levages Tourage 0

Tolsl Agricaltore Q 0 0 0 0 Q Q0 0

Tndustrie des viandes 0

Industric Lailitre 0

Industrie alimentation animale 0

Tndustrie de la transfermation des cérdales 0

Industrie des corps gras 0

Antres indusicics alimentaires L]

Total Indusirke Agro-slimentalre 1] 0 1] 0 1] 0 0 0
| [1]

Tndustric chimique de basc 1]

Industrie de ta parachimic 0

Autres indusidies ]

Services ]

Cammerce 0

Commerce de détail alineniaire 0

[Totsl Reste de Péconomie 4] 0 0 0 Q 0 0 0
TGTAL ACTIVITES [ 0 0 1] 1] [1] 0 [1]
{B¥ endre 314 1027 385 5901

Orge 28 448 278 4084

Mals grain 1634 1597 424 6301

Oléagineusx 799

Protéagincux. 362

Autres Créales 17 70 81 1370

Vi Q

Foumages 34680 31006

Autres produits de euliure Tar2

Lait 1] 54670
Bovins 998 42424

Voluilles+Oculs 1965 1965 18046 334
Porcs 0 21489

Aulres produits aninaux : 0 8666 .

Tatal prodults ageicoles 4] 3958 3142 5139 V] 60258 80525 55004
Viande bovine [1] 6735

Vinnde avitole 0 483

Viande porcine 0 15241

Antres viandes 0 786

Reurre - poudre de lait écrdmié 4] 268
Autres produits luiticrs 442 442 807 3088
Aliments composés 15218 8634 349 38066

Produits Lransformis des eéréales 76 83 94 1155

Tourteaux daléagincux 362 296 39 4516

Huites ]

Aviees produils agro-alimentaires 405 919 2745 4196
Total prodults agro-allmentalres 0 15656 9435 887 0 45098 26607 7552
Péche 0 0 [}
Prodsits de l'indusiic chimique de base 1583 305 20672 61 62
{Produits dc la parachimic 602 352 437 103 251 15251

Autres bicns secondaires 594 1281 932 716 282 34243 7338 10735
|Sexvices 241 am 556 288 113 16180 3649 10604
[Tota) autres produils de I'conomie 3020 2024 1925 1107 1051 86356 11048 21401
TOTAL PRODUITS 3020 21638 14502 7133 1051 181712 28380 83957
VALEUR AJOUTEE 3570 3470 5651 4032 2008 205573 35861 23380
Travail 869 1668 aze 2638 832 96870 19627 14471
Cupital 435 1813 2260 1394 ar2 52855 18234 2189
Teme 2266 1705 43540

Renle quola 12299

Marges 7 Cl 0

Marges / CM 0

Marges ¢ FBC 0

Marges 7 EXP 0

TOTAL MARGES [1] [1] [1] [1] [1] [1] [1] 1]
Menages [1]

TVA grevant les produits 0

Ionpbls liés & la prod. autces que TVA 88 70 k1] 8229 1264 825
Droits de dotanc & limport. v]

Total gouvemement o 88 70 31 0 8229 1264 825
FEQGA 0

TOTAL INSTITUTIONS ] B8 70 39 i 8229 1264 825
[COMPTE DE CAFITAL 0

Resic de FUE 0

[RdM hors UE 0

Total RaM 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 6590 25205 20123 11186 39680 405514 165505 108142




Industrie Agrn-ailmomaire

] e | et mmee | o | e [ nime
céréales

Grandes culiures [i]

Viticulture 0

Autses cultures 0

Elevage laitice 0

Elcvage lailice fouage Q

Elevage bovin Q0

tilevage bovin fourrage Q0

Elevage mixic Q

Elevage mixle fourmage ]

Elcvage avicole ]

Elevage porein 0

| Autres elovages Q

| Aulres edevages foumage 0

Total Agricalinre 0 0 0 0 0 0 0 4]
indugicie des viandes 0

Hndusiric Lafitee 0

Tndueteie alimentation animate [

industric de [a wansformation des cérdales 0

Industric descorps gras 0

Auteet industries alimentaires 0

Total Industrie Agro-alimentaire ] 0 4] 0 0 0 0 ]
Péche 0

[ndustric chimique de base 0

Industric de la parachimic 1]

Autres industrics 0

Sorvices 0

Commerce 0

Cammerce de détail alimenaire ol .

Total Reste de I'éconamle )] V] [1] 1] 0 0 0 4]
TOTAL ACTIVITES Q [i] ] [1] [1] 0 [1] 0
[Eieieare 2668 9809 12477

Orge 543 2162 2705

Mals grain 2965 2686 5651

Oltugineux 3963 3983

Protéaginenx 1610 183 1773

Autres Cérlales 713 749 [} 1482

Ving 14332 14332

Fourrages 0

| Awtres produits de eallure 1787 372 197 20291 22647 31 89
Lait 54670
|Bovins 42424

Volailtes+Oculs 239 18619

Pares 21489

Autres produils animaux 8566

Tatal predults agrlcoles 10286 16017 4160 34786 210778 g 31 89
Viande bovine 579 320 386 8020

Viande avicole 93 195 781

Viande porcine 293 162 195 16891

| Autres viandes 85 79 950
|Beurme - poutre de luit écrémé 4473 1128 0 5869

| Autres produits laitiers 59 85 948 4987

Alinients composés 0

Produits transformide des eéréales 4896 8578 1525 12997 1407
Touncaux d'oléagincux 2639 2639

Huites 749 1785 L] 3420 1038 1057
| Autres produils agea-limeniaires 1692 4481 16346 208760 3983 1619
 Total prodults agro-alimentaires 15109 13018 22687 20560 85314 0 5021 4083
| 50 146 0 2903 3049 183 20
Produits de Lindustric chimique de base 144 208 46 920 1831 36584 24766
Produits de | parachimic 13 27 81 1 4 1062 167
Atres bicns sccondaines 3675 7598 1636 27763 58745 3436 37408 16750
Services 3421 B316 1998 32044 60029 576 22888 20180
Tatal autres produits de 1'tconomic 7358 16238 3678 83711 123475 4016 88236 65189
[TOTAL FRODUITS 32794 45274 10105 118057 419687 4016 103288 6606
VALEUR AJDUTEE 12137 45851 1783 54556 173348 5111 54078 4042
Travail 5342 27381 1237 35617 103375 4377 28027 24875
Capilal 6795 18270 546 18939 69973 734 26051 15750
Termt 0

Rente quota

Marges 7 Cl [+]

Marges / CM [+]

Marges / FEC 0

Marges f EXP 4]

TOTAL MARGES 0 [i] 0 0 0 0 i 0
Ménages [3]

TVA grevant les produils 0

trupdts liés i la peod. autres que TVA 904 1870 551 20118 25532 247 2253 1057
Droils de dovanc 3 l'import.

Total gowvimentent 904 1870 551 20118 25532 247 2253 1957
FEOGA ]

[TOTAL INSTITUTIONS 804 1870 551 20118 25532 247 2253 1957
COMPTE DE CAPITAL [V

Resie de FUE

RdM hors UE 0

Towl RaM 0 0 0 0 0 1] 0 0
TOTAL 45835 82795 12439 193731 518447 9374 156819 108447




ACTIVITES
Resta de l'dconomie
Autres industries Services Commerce  |Commercededuit)  gory TOTAL Bléteote | Ome | Mais grains

[Grandes cuttrca o O| 36381 113738 16070

Viticulre 0 0

Autres cultures 0 0

Elevage laiticr Q 0

Elgvage lailiee fourrage 0 0

Elevage bavin Q ]

Elevage bovin foumage 1] 0

Elcvage mixte Li] 0

[Elevage mixtc foumage 1] 0

Elcvage avicole 0 0

Elevage porcin 0 0

Aulres elevages ] 0

| Autres cleviges fourage ] 0

Total Agricalinsre 0 0 Q 0 0 0 36361 11373 15070

indusiric des viandes 0 0

Industrie lititre 0 0

Industrie alimentation animate Q 0
Tindusiric de la transformation dos céréales o 0
{hidustrie descarps gms 1] 0

Aures indusiries alimentaires 0 0

Total Indusirie Agro-alimentalre 0 [+] 0 {0 0 1] 0 0 0
Péche 0 [1]

Industric ehimique de base 0 0

Industric de Ja parachimie ] Q

Autres indusirics 0 1]
J5ervices 0 0

Commerce 0 o}

Cemmerce de détail alimentaire 0 Q '
Total Reste de [*économie 0 [+] [+] 4] [+ "] 0 0 [1]
TOTAL ACTIVITES 0 0 [1] 0 0 __ o] 36384 11373 15070
{Elwndre [} 18378

[ Orge ] 6789

Muls grain 4] 11852

Oléagineux 0 4762

Prolagincux 72 T2 2207

Autres Cérfales 4] 2832

vins 6535 6635 20967

Fourrages 0 31006

Autres produils de culture 3194 10556 13870 43688

Lait 54670
JBovins [} 43422

Volailles+Qcufs 584 584 21168

Porcs o 21488

Autres prodults anintanx 2662 2662 11228

Total prodults agricoles 3194 20509 0 0 23823 204858 0 0 1]
Viande bavine 2827 6645 9472 17492

Viade avicole 3105 2105 3888

Viande porcing 5706 5706 21587

Avircs viandes 489 1932 2431 3381
|Beume - pautre de lah écréme 959 859 6628

| Autres produils lailicrs 5873 8873 11302

Alinionts composés 1] 38066

Produits transformiés des céréales 3262 6988 11657 25809

Toureanx doléagineux [i] 7155
JHuites 632 2028 4753 8173

Autres produils agro-alimenires 1781 29551 36934 67613

Tolal prodults agro-allmentaizes 2001 62785 1] 4] B0BA0 211302 Q 4] 1]
|Pache 2937 3140 6189

Produits de Lindustric chinmique de base 80183 1738 1432914 165494

Produits de la parachimic 30125 28427 107 53 559045 75317

Aulres bicns secondaires 1504119 B22173 32683 15888 2132647 2225635
|Services 651479 1426570 105722 BIT7 2279153 2355372

[ Total autres produils de I'dconomie 2265918 1981845 138512 87758 4618176 4528007 0 0 0
TOTAL FRODUITS 2278111 2065130 138512 87758 4722889 5334168 0 0 0
VALEUR AJDUTEE 1473357 3023045 65192567 168362 65283625 5662546 1] [7] 0
Travail 1044223 2075305 324930 92971 3594508 3794762

Capilal 428134 947740 194327 75381 1669117 1811945

Term Q 43540

Rente quota 12289 —

Marges / Cl 0 0 1591 674 1804
Matges £ CM 0 0 0 Q0
Marges / FBC 0 0

Marges ¢ EXP 0 0 3406 1118 1386
TOTAL MARGES [1] 0 [1] 0 0 0 4997 1783 3300
Ménages 0 0

TVA grevant les produits 0 0

[enpdis lids d Ia prod. autres que TVA 145573 176071 84894 10166 421161 454922

Droits d¢ dovane 3 limport. 0 1) 58 1 325
Total gouvemenuent 145573 1768071 84894 10166 421161 454922 56 1 325
FEOGA ] 4]

TOTAL INSTITUTIONS 145573 176071 84594 10166 421161 454022 56 1 325
[CORPTE DE CAPITAL [1]

Reste de FUE [1] 0

RdM tors UE 1] 1) 66 1 324
Total RAM [i] 0 ] [1] 0 [1] 66 1 324

OTAL 3897041 5264255 742663 246276 10427675 11451636 41500 13168 19019




BIENS

Agncunure

Oliagineux

Protéagineux

Autres céréales Ving Faurage

Autres produils

de cukture

Lait

[Volailles + oeufl

Pores

Grandes cullares
[Viticulture

| Autres cultures

[Elcvage laiticr

Elevage laiticr fourrage
[Elcvage bovin

[Elevage bovin fourage
[Elevage mixte

[Elevage mixte fourrage
[Elevage avicole
[Elevage portin

Autres elevages

Autres elevages fourrage
Total Agricwlinre

7392

7332

3750

3750

5709
55075
11626
8830
6580

3860
5709 55875 31006

63951

53951

36749

15548

52285

10986
22387

13611

46984

25013

25013

19969

18969

{lodustrie des viandes

Industric lailitre

Industrie alimentation animale

frdustrie de la wransformation des céréales
Industrie des corps gras

Autres industries alimemaires

Tatal Indostrle Agro-alimentaire

Piche

Industrie chimique de buse
Industric de Ja parachimic
Antres indugirics

[Services

[Commerce

Cammerre de détail alimentaire
Tatal Reste de 1'économle

1]

0

0 0 4]

0

0

0

[ TOTAL ACTIVITES

7332

3750

5709 55075 31008

62951

52205

46984

25013

18869

|M&sendre

Orge

[Mals grain

Otéagincux

Proléagincux

| Autres Céréales

[Vins

Fourrages

Autres produits de culiure
Laiy

Bovins

Volailles+Ocufs

Porcs .

Autres produils animaux
Total pradults agricales

Viande bovine

Viande avicele

Viande porcine

Autres vizndes

Beure - pondre de luit fecémé
Autres produlls laitiers

Adiments eonpasts

Produits transformés des céréates
Tonricaux doléagincux

|Huiles

Autres produils agro-atinientaires
Total produlis agro-alimentaires

| 2

Produits de Findustric chimique de base
Produits de fa parachimie

Autres biens secondaires

|Services

Tolal zuires produils dc I'sconomic

TOTAL PRODUITS

LB
VALEUR AJOUTEE

[=] [=]1=]

(=] L=1{=]

oo
oo
ojoe

Qoo

(= t=] (=]

[=] [=11=]

L= [=1[=]

=l =l =

Travail
Capital
Tere

Renie quota

[Marges s C1

Marges / CM
[Marges / FBC
[Marges / EXP

1314

688

19
218

1610

328 3500
0 13186

0

284 4606

6661
54980

3888

TOTAL MARGES

2002

1847

oo o

708 21362

65539

2375

2375

3414

593
4007

634
3614

124
4672

644

652

Ménages

[TVA grevant tes produins

Iripdrs 1Eés d [2 prod. aotres que TYA
[Draits de donunc 4 impon.

[Tetal gouvemnement

FEQGA

0
0

42

4972

[

61 ]
61 4978

o

5008

234
5240

oo

4
4

331

33

TOTAL INSTITUTIONS

0

45

61 4978

=

5240

o

4

331

COMPTE DE CAPITAL

I ol oo

[ﬁcstc de FUE
RdM hars UE

450
6680

165
387

1079
62 99

14801
15873

619
175

375
17

[
ooy
gy

[Tatal RdM

1110

552

[=1—R -

62 2078

TOTAL

10444

6194

6540 84413 31001

(=

30774
165504

[ofo|o Of

5467

994
51969

392
30408

21503




BIENS

TnaustTe A

Autres peoduite
aniaux

Viande bovine

Viande avicole]

Viande parcing  AULES

Beurre -
poudre de lait
berémé

Aulres produits
lailiers

Aliments animaux

céréales

Grandes culutes
Viticulure

Autres culturcs
Elevage Laitier

Elcvage lailier fourage
Elevage bovin

Elcvage bovin fourrage
Elcvage mixte

Elevage mixte fourmage
Elcvage avicole
Elcvage portin

Autees elevages

Autres clevages foumage
Total Agricultare

9265

9265

79615
55975
63951
47735
11626
22387
8830
20157
6590
25013
18969
9265
3960
384073

0

0

0 0

Industric des viandes

{industrie laitére

Jtndusteie alimenvation animale

Jtudustrie de la transformalion des céréales
[ndustric des corps gras

Autres industrics alimentaires

Toial Industrie Agre-allmentaire

59096

59096

27784

27794

66198 12417

66198 12417

24685

24685

822841

82261

43993

43983

82305

92305

Féche

[ndustrie chimique de base
[ndusirie dc l2 parachimie
Autres industrics

Services

Commerce

Comnicree de détail alimentaire
Total Rests de I'économie

[=E=-X-N-2-F-E-E-l-N-R-R-K-N-N-

0

0 1]

0

TOTAL ACTIVITES

9265

368407

L

53096

27794

66198 12417

0
24686

82261

43093

[BiE wendre

Orge

Mals grain

Oléaginen

Protéagineux

| Autres Cértales

[ Ving

Foumdges

Autres praduits de culture
Lait

{Boving

WVolailles+Qeuls

Porcs

Aulres prodils animaux

Total produoits agricoles

02305

Viande bovine

Viande avicole

Viunde porcing

Autres viandes

|Brurme - poudre de Iait écrémé
Axtres produits laitiers

Aliments composés

Produits transformés des céeéates
Toureaux d'oléagincux

Huiles.

Aulres produils agro-alisicataircs
Total praduits agro-alimentaires

Piche

Produits de I'indusitic chimique de base:
Preduits de 12 parachimie

Autres biens sccondaires

Services

Total autres produits de 'économic

TOTAL PRODUITS

[=] [=]1=]

[=] [=]=]

ojolo

ofo|o

VALEUR AJOUTEE

ojoo

ojojo

(=] (=113

[ (L=
ajo|s

Travail
Capital
Tore
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Marges £ Cl

Marges / CM
Marges / FBC
Marges f EXF

498
94

44

24042
72092

[
17776

7
3021
0
1219

218
8180
0
70

1141 199
21450 7885
[ 0

98 23

147
1358
0
457

1386
21515
0
466

1099
820
0
630

362
5015
0
426

TOTAL MARGES

638

153910

32111

8468

22680 7907

1962

23367

2549

6703

Ménagea

TVA grevant 1es produits

[mpdts ligs & 1a prod. gutres que TVA
Droils de douane & limport.

Tolal gouvemement

FEQGA

112

24
136

0
10463
0
714
1177
0

2827

156
2982

113

a1
1144

2705 788

13 ]
2718 793

687

6
593

3506

a7
3633

913

4
217

3435

143
3578

TOTAL INSTITUTIONS

136

11177,

2082

1144

i7i8 73

588

3633

917

3578

COMPTE DF, CAPITAL

[1]

'Tlcsu: de I'UE
RdM hars UE

1046
2833

20616
20498

10528
64

500
789

6927 1063
97 3316

1858
30

~ 3833

665

1494
969

6541
1284

Total RAM

3879

TOTAL

13918

41114

550274

10692
104781

1289
38695

7024 __ 4369
48620 25485

1888
29128

4598
113859

2463
49922

7825
110411




BIENS

Reste de lecanom

Tourtgaux
d'pléagineux

Huiles

Auires produils
agroalimentaires

TOTAL

P&che

Produits

Promlu'ls de

3

chimiques de | parachimie
base

Auires biens
secondaires

Services

Commerce

Grandes culturcs
Viticollure

Autres cultarcs

Elcvage Taitier

Elevage lailicr fourtage
Elcvage bovin

Elcvage Bovin fourtage
Elcvage mixte

Elcvage mixic fourrage
Elevage avicele
Elevage porcin

Autres elevages

Autres elevages fourage
Total Agricalture

= E-A-E--E-X-E-X-N-E-R-5-

Indusiric des viandes

Indusirie luilitre

Industric alimentation animale

Industric de Ja transforeaation des céréales
Industric des corps gras

Autres indusiries alimentaires

Total Industrie Agro-alimentaire

1108

1108

11175

11176

190514
180514

166505
108948
43093
92305
12283
190514
611546

0 0

Plche

mdustric chimique de base
[ndustric de la parschimic
Autres industrics

Services

(Commerce

Commeree £¢ détuil alimenaire
Total Resle de I'économie

0

0

0

2301

9301

159379
108334

159379 108334

3875379

3875379

5197385

5107385

739553
739553

TOTAL ACTIVITES

1108

11178

190514

61154

9301

159379 108334

3875379

5197385

738663

BI¢ tendre

Qrge

Mats grain

(Oléagincux
Protagintux

Autees Céréales

Vins

Fourniges

Autres produits de culture
Lait

Boving

Volalles+0euls

PoTcs

Aulrcs produits animaux
Total produits agricoles

[Viaude bovine

Viande avicole

[Viande porcine

|Autres viandes

|Beurre - poudre de lit écrémé
Autres produlls laiticrs

Aliments compasés

Praduits transformés des céréales
[ Touricaux d'oléagineux

{Huiles

Autres produits agro-alimentaires
Total pradults sgro-alimentaires

|Paene

Produits de l'industrit chimique de base
Produits de l4 parachimic

Autres bietis sccondaives

Scrvices

Totat wutres produits de I'conomic

TOTAL PRODUITS
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Mazges 7 Cl
Marges / CM
Marges / FBC
Marges / EXP

262

68

525
1024

33

7491
64243
0
3701

i

13601
182311
0
7489

1345
12310
0
1022

8363 7802
30 24436
0 0
1341 1687

156106
404971
40276
28446

1]
0
0
0

~211248{

-430257
-40276
57771

TOTAL MARGES

330

1880

75435

183401

14677

B724 33935

£29780

0

-739563

Menages

TVA grevani les produits

Inipdts lids & La prod. autces que TVA
Droils dc douanc 3 Mmpen.

Tolsl gouvemement

FEQGA

675

17
682

19994

829
20623

0
36633
0
1040
37673
0

a1

4]
821

34 12845

507 324
541 13169

320608

B357
337965

127157

1
127158

4]

0
0

TOTAL INSTITUTIONS
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20823

37673

821

541 13189

337865

127158

TOMPTE DE CAPITAL

1]

Resle de FUE
RdM lioes UE

487
5380

2993
277

23968
15877

50262
28748

712
6221

[Total RAM

5867

3270

39845

TOTAL
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17017

326417

89030
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6833
31732

63311 21755
26549 7323
89860 20078
250504 184516

586558
431710
1017268
5660411

64648
64603
120341
5453884
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0
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0
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FACTEURS MARGES
Valeur repartié selon
CO":!!Z;TIE b TOTAL TOTAL ajentie Teavail Capital Terre Rente TOTAL
alimentaire
Grarddes cuilures [} 79515 0 [i]
Vilieulture ] 55975 0 0
[Auures cultures ¢ 63951 0 1]
Elevage luitier ] 47735 o 0
Etcvags Haitier fourrage 0 11626 o 0
Elcvage bovin ] 22387 1] 0
Edcvage bovin foumage 0 8830 [} 4]
Elevage mixie 0 29157 0 0
Elevage mixle foumage 4] 6590 ] o
Elevage avicole 0 25013 0 [}
Elcvage porcin 4] 19969 0 0
FAues etevages o0 8265 1} [}
Autres clevages fovmage ] 3060 0 [}
Total A 0 0 384073 1] 0 0 0 0 @
{industrie des viandts [i] 165505 [1] [}
tndustric laititre 0| 106946 0 o
Indusisic alimentation animale 4] 43593 1] o
Industrie de 12 iransformatiaon des céréales 4] 22306 1} o]
Industrie des corps grs 0 12283 0 o
Autres industrics slimentaires 4] 190514 0 0
Total Fudustrie Agro-alimentalre 1] 0 £11546 1] 0 0 Q Q 0
|Pache 9301 9301 0 0
Indusirie chimique de base 159379 159378 0 0
Indssiric d¢ la patachimic 108334 108334 4] 0
Autres industrics 3875379| 3875379 1] o
Iservices 5197385| 65197385 0 1]
Commerce 739553| 730553 4] 0
(Comaeree de détail alimentaire 245893| 245803| 245893 0 o
Total Reste de I"économie 245893 10335224 | 10335224 [1] 0 0 0 0 Y
TOTAL ACTIVITES 245893 | 10335224] 11330843 0 1] 0 0 g [1]
[FiEtEnare 0 0 0 0
Orge 4] [+ i} 4]
Mais grain 0 0 o 4]
Dtdagineux 0 [+} 0 0
Proléagintux 4] [H] 1] 1]
Autres Céréales 0 1] [} 4]
Vins 0 0 [} 0
Fourrages 4] 0 0 0
Autres produils de culture o '] o 0
Lait 1] o 0 [}
{Bovins 0 0 o 1]
Velailtes+Oeufs 0 ] [ 0
Parcs 4] 0 0 o)
Autres produits animaux 1] 0 1] 1]
[ Total produits spriceles 4] 0 0 0 Q 0 [+] [
Viinde bovine [1) 0 [} o
Viade avicole 4] ] 0 o)
Viande porcine 4] 1] [1] [}
Autres viandes 0 ] 1] 1]
|Beume - poudre de lai éceémé o 0 0 1]
Autres produits Luiicrs 0 0 1} 0
{Aliments coniposés 1} 0 0 [}
{Produits transfornids &os céeéales 0 I'Y] 0 ]
Touncanx d'eléagincux 1] [H 4] 4]
Huiles 0 4 0 ¢
Autres produits agro-alimentaires 1] 0 1] 0
Total produits agro-alimentalres 0 0 0 0 Q 0 0 V]
|Peene 0 0 0 1]
Produits de lindusiric chimique de base 0 [}] 0 0
Produits de la paraclimic [+] ['+] 0 (4]
Auircs biens sccondaires 0 Q 0 ]
{Senvices [} 0 0 0
Total dutres produits de V'éconamie 0 [+ 0 0 0 0 [ 4]
TOTAL PRODUITS Q [1] 0 0 0 [1] 1] 0
[VALLUR AIDUTEE [1] 0 0 0 0 [1] 0 [
Travail 0 V] 0 [¥]
Capital 0 1] 0 9
Teme 0 0 0 o
{Renie quota 0 0 0 0
Marges £ C1 -37643 0 [1] 0
Marges # CM -245883| -234403 0 1] 0
Maucges £ EBC 0 0 0 o
[Masges 7 EXP -25265 0 0 0
[TOTAL MARGES -2458831  -297311 [i] 0 0 [1] [1] 1] 0
Ménages [ 0} 5530956 3793481 1681636 43540 12299 0
[TvA grevant les prodults 0, 470485| 517561 0 0
1mpdts lids 112 prod. sutresque TVA 0 0 0 1]
Droits de dovane & limpon. 0 9189 10943| 130309 130309 0
Toul gouvemencnt 0 470654 528504| 130309 0 130309 0 0 0
FEQGA 0 0 0 0
[TOTAL INSTITUTIONS 1] 4706854 528504 ] 5661285 3703481 1811845 43540 12200 0
ICOMPTE DE CAPITAL _ [i] [}] 0 0
IT{EFI': de FUE [] 735984 616882 6751 6751 [} 0 [1] 0
RdM liors UE 0 536406 585742 10873 10873 0 Q 0 Q
Torm a1 0} 12724801 1402623 17724 17724 0 0 0 0
TOTAL 0] 11790047 13261971 5678980 3811205 1811945 43540 12209 []




INSTITUTIONS

Mcnages E‘:lt?::;‘llolflnq 5“:::“ %?:?:ﬂ' Transferis TOTAL | FEOGA | TOTAL
d'export.
Grandos culwres 1431 1431 8486 8927
Viticulture 1146 1148 1081 2227
Autres cutlures 977 877 33 1308
Elovage lailicr 1245 1245 1261 2506
Elevige luilicr foumage [} 0
Elevage bovin 1331 1331 1402 2733
Elevage bovin foumage o 1]
Tlevage mixie 432 432 31 463
Flevage imixle foutrage 4]
Elevage avicole 192 182 142
Elevage porcin 154 154 154
| Autrcs elovages 573 573 1358 1931
Autres elevages foumage 0 4]
Total Agricaltare 0 74381 0 ] 0 7481 13960 21441
Industric des viandes 0 0 [4)
Industrie laitiére 0D 1188 1196
Industrie alimentalion ahimale 0 1842 1842
Industrie de la ransfomatian des céréales 0 480 430
Indusiric des corps gras 1] 0 156 156
Aulres industrics alimentaircs 208 208 3009 3217
Total Eadusirie Agro-allmentaire 0 208 1] 0 0 208 6693 6901
Piche 73 73 73
Industrie: ¢himigue de base 240 240 240
Indusiric dela parachimic 113 113 113
Autres indusiries 21662 21662 21662
Scrvices 66870 GEB70 66870
[Commeree 2604 2604 506 3o
[Commerce de déail alimentaire 383 383 383
Tatal Reste de I'économiz 0 81845 0 0 0 81945 508 82451
TOTAL ACTIVITES 0 _DOB34 [1] 0 0 00634 21159] 120703
Bl kudre 0 4086 4988
Drge o 1256 1256
Mals grain 0 966 866
(O dagincux 0 o
Proléagincus 873 Q 873
Autres Cérdales 0 399 309
Vins 38109 0 64 38173
Foumages 43 1]
Autres produfls de culture 105869 1] 49| 105918
Lait 0 0
{Bovins 0 0
Volailles+Oculs 8581 0 16 8597
Porcs 0 0
Autres peodcits animaux 542 0 542
Total produits agricoles 153674 1] 0 0 1] 0 7736 181710
Viande bovine 76395 0 1592 77987
Viande avicole 30082 0 655 30737
Viurde porcing 73108 0 28 73138
Avures viandes 21274 0 21274
|Beurre - paudre de it écrémé 14822 0 1323 16145
[Alres produits baitiers 80757 0 708 91466
Alincnts composés 6798 0 6798
Produits wransformids des eéréates 72734 0 1843 74577
Taurteaux d'oléagineux [4]
Huiles 8813 8813
Autres produils agra-alimentaires 202450 0 1805| 204255
Total produits agro-atimentalres 597233 4] 1] "] 0 0 7955| 605188
PEche 21818 0 21818
Produits de Lindustriz chimique de base 287 1] 287
Produitz de lu parachimie 70329 0 70329
Autres bicus sccandaires 1421342 0 1421342
JServices 1856692 1170435 1170435 2827127
Total autres prodults de Uécanamie 3170468 1] 0 1170435 0 1170435 0 4340903
TOTAL PRODUITS 3921675 [i] 0 11704356 0 1170436 15691 | 5107801
[VALLUR AJOUTEE 0 0 0 0 0 0 0 0
Travail 0 [4]
Capital [} 0
Terme 1} 1]
{Rerte quona 1] 0
Murges / Cl [1] 0
Marges / CM 0 0
Marges / FBC 0 1}
Murges / EXP 4] 0
[TOTAL MARGES Q Q Q [1] Q [1] [1] [+]
Méges 2382573 1556906 1556806 3919479
TVA grevanl les produits 1] 4]
[enpils 1iés 3 2 prod. autres que TVA 0 0
Droits de dosane & limport. 1973778 252785 252785 2226563
Tolal gouvemenieat 1973778 0 0 0 252785 252785 0| 2226563
FEOGA 0 i
TOTAL INSTITUTIONS 4336351 [ [1] 0 1809691 1809691 0| 6146042
COMPTE DE CAPITAL 1239229 160738 160738 1380067
Reazde TUE 148079 71168 71168 220247
RdM hors UE 171226 50647 50847 221873
Total RAM 320305 1] [1] 0121815 121815 ol 442120
TOTAL 9817560 99634 0 1170435 2092244 3362313 36850[13216723




CPTE DE CAPITAL RESTE DU MONDE
Consom. | Var. Export. biens agricoles TOTAL
decapital | Stocks TOTAL |Restede 'UE Rdhll_,é{m TOTAL
Grandes cullores 1] [i] 89542
Vilicubtore 0 [} 58202
| Autes eulures 0 0 65259
Elcvage Laiticr 0 1] 50241
Etcvage faiticr Fourage 0 0 11626
Elevage bovin 0 [} 25120
Elevage bovin fourmuge 0 1] 8830
Elevage mixte ] 0 20620
Elcvage mixte fouttage 0 0 6590
Elevage avicole 0 4} 25205
Blevage porcin ] 1] 20123
Aulres elevages 0 0 11196
Autres elevages foumage [+} [} 3980
Total Agricoltare 0 0 0 0 0 0 405514
[ndustris des viandes 0 0 165505
[ndustrie lailidre [+] 0 108142
[ndustrie alimentation animale 0 0 45835
uéusiric de la transformation des céréales 0 0 92795
Idusirie des corps gras [+} 0 12439
Autres indasiries alinientaires 0 0 193731
Total Industrie Agro-alimentalre 1] 1] 0 0 [1] 0 618447
Picic [+ 0 8374
Industric: ehimique de buse 1] 0 159619
{hduserie B¢ | parachimic 1] 0 108447
Autres industrics 0 0] 3897041
Jsenices 0 o| 5264255
(Commerce o v} 742663
(Commerce de détuil alimentaire 0 0 246278
 Tatal Reste de Véconamle 0 Q 1] 0 0 0] 10427675
TOTAL ACTIVITES 0 0 0 0 0 0] 11451636}
[FrEtEde 0 1952 1952 100468 6138 10184 41500
Crge 0 1235 1235 2747 1141 3888 13166
Mals grain 0 -3904 -3904 8039 966 10005 18019
Oltagineux 0 143 1431 4228 25 4251 10444
ProtEagincux o 1169 1169 1888 47 1945 6184
| Autres Cértates o 1250 1259 1674 376 2050 6540
Vins ¢ 8579 9579 10067 5627 15604 84413
Fourrages 0 0 31006
| Auures produits de culture 5520 -1733 3787 o888 1912 11810 166504
Lail 1} 1] 0 0 0 0 54670
[Bovins -1201 2715 1514 6975 78 7053 51089
Volailtes+Oeafs [ I 0 449 194 643 30408
Pores 18  -142 -158 171 1 172 21503
Aulres produits aninaux 787 -63 724 1 n 1422 13916
Talal produits agricoles 5090 13488 18588 58301 16818 75117 550274
Viande bovine 0 7941 1361 8302 104781
Viande avieole =312 -312 2569 1815 4384 38695
Viunde partine 0 0 3650 237 3088 88629
Autees viandes 678 B8 188 1321 1509 25486
Beurrc - poudre de l4it orémé -666 -666 474 2080 6821 29128
Aules prroduits laitiers -1887 -1687 0032 2746 12778 113858
Alimicnts composés 0 4344 714 5058 49922
Produils transformés des céréales 273 273 5738 4014 8752 110411
Tourcaux doléagineux 0 150 1] 150 7305
Huites -2468 ~2468 1406 1093 2499 17017
Aulres produits agro-alimentaires 5105 5105 29197 20247 49444 326417
Tatal produils agre-alimentaires ¢ -433 433 69065 35628 | 105593 921650
Péche 0 3125 600 3725 3173z
Produits d lindustric chimique de base 4696 4696 58940 30087 Bo027 259504
Produits de 4 parachimic -1859 -1859 24155 16574 40729 184516
Aulzes biens secondaires 1303197 55043 1358240| 513228 341966( 855194| 5860411
Services. 83071 83071 80575 107739( 188314] 5453884
Tolal autres produits dc I'économsic 1386268 57880 1444148] 6BOD23 496966 ( 1176889 11700047
TOTAL PRODUITS 1391358 70845| 1462303] 808288 54% 1357609 13261971
VALEUR AFOUTEE [1] 0 0 7777 8666 16443] 5678089
Travail [} 7777 8666 16443 3811205
Capitat o) 0] 1811945
Teme 4] 0 43540
JRewe quota [i] 0 12289
g7 Ol ) ] 0
Marges / CM 0 ] 1]
Marges f FBC 0 L] 0
Marges / EXP 0 0 0
[TOTAL MARGES 0 0 0 0 1] 0 0
Menuges O] 122406 244719| 367125] 0817560
TVA grevam Les produits [+] 0 517561
Irnpdis liés d la prod. autrcs que TVA 0 0 454922
Droils de douane  Llimpor, 0 10011 12004 22015] 2389330
 Total gouvernemicnt 0 0 Q0 10011 12004 22015] 3362313
FEQGA 0 36850 36850 36850
TOTAL INSTITUTIONS 0 0 0| 169267 2567231 425990] 13216723
[EGMPTE DE CAFITAL . 0] 60022  DB567] _Bo580| 1480556
Resie de 'UE 1475 1475 Ol 1045355
I;dM hors UE 25778 25778 0 844366
{Tanl Ram 27253 [1] 27253 0 0 0] 1889721]
 TOTAL 1418611 70946 1489556] 1045355 B44366] 1860721 ] 460BA598)







Deuxiéme partie : Réformes du dispositif de soutien interne dans le secteur des grandes

cultures (céréales et oléoprotéagineux) : présentation des scénarios et analyse des résultats

Les scénarios étudiés dans celte deuxieme partie ont pour objectif principal d'analyser les
conséquences de modifications des niveaux de soutien interne et/ou des instruments de soutien
interne dans le secteur frangais des grandes cultures, céréales, oléagineux et protéagineux (COP), sur
la base d’'une modélisation en équilibre général de I'économie frangaise calibrée sur une matrice de

comptabilité sociale de Fannée 1990.8

La stratégie de simulation peut &tre décrite de la fagon suivante. La situation initiale correspond a
Pannée 1990, i.e., & une situation pré-réformée. Le premier scénario étudié ou scénario de référence
grandes cultures correspond alors & une suppression de toutes les mesures de soutien inteme dans le
secteur des grandes cultures COP. Le deuxiéme jeu de scénarios suppose que les pertes de revenu
des producteurs de grandes cultures sont compensées sur la base d'aides directes assises sur le
facteur primaire de production terre, dans la logique de la réforme de la PAC de mai 1992 et de celle
de 'Agenda 2000. Le troisidme jeu de scénarios correspond & une compensation des pertes de
revenu des producteurs de grandes cultures sous la forme d'aides directes assises sur le facteur
travail. Les résultats des scénarios de type deux (aides compensatoires assises sur le facteur terre) et
des scénarios de type trois (aides compensatoires assises sur le facteur travail) peuvent étre
comparés & ceux des scénarios de type un (suppression des mesures de soutien interne dans le
secteur des grandes cultures COP) et aux chiffres de l'année de base 1990. Enfin, différentes
variantes de ces trois types de scénarios permettent d'étudier la sensibilité des résultats aux
hypothéses relatives au "fonctionnement' des marchés des facteurs primaires de produbtion.

Cette deuxiéme partie est divisée en quatre sections. La premiére section décrit la représentation du
secteur d'activité des grandes cultures COP dans MEGAAF. La deuxiéme section est consacrée au
scénario de référence grandes cultures. Les hypothéses de ce scénario sont présentées et les
résultats de simulations sont analysés par comparaison avec la situation initiale de l'année 1890. Les
résultats de simulations des variantes (en termes de "fonctionnement’ des marchés des facteurs
primaires de production) du scénario de référence sont présentés dans l'annexe H. La troisidme
section est centrée sur 'analyse des scénarios de type deux oll les aides compensatoires des baisses
de "revenu" des producteurs de grandes cultures COP sont assises sur le facteur terre. Enfin, la
quatriéme section est consacrée & l'analyse des scénarios de type trois oll les aides compensatoires
sont octroyées au facteur travail. Les sections trois et quatre rapportent également les résultats de
simulations des variantes de ces deux types de scénarios.

8 Les scénarios considérés sont mis en asuvre au niveau de 'Union suropéenns.
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I1.1. Représentation du secteur d'activité des grandes cultures COP dans MEGAAF

I.1.1. Représentation de la technologie de production

Le secteur d’activité des grandes cultures COP défini dans MEGAAF est un secteur multi-produits qui
offre 6 biens "élémentaires’, i.e., le blé tendre, l'orge, le mais grain, un agrégat qui regroupe les
différents oléagineux (le soja, le tourmnesol et le colza), un agrégat qui regroupe les différents
protéagineux (essentiellement les pois protéagineux), et un agrégat résiduel qui regroupe les céréales
non différenciées (pour l'essentiel le blé dur et I'avoine). La structure de production du secteur
d'activité des grandes cultures COP est décrite par le graphique I1.1 qui suppose, afin de simplifier la
présentation, qu’il n'y a que deux biens élémentaires, le blé tendre et le mais grain. Au niveau 0 de
larbre de production, le travall et le capital sont combinés selon une fonction CES (Constant Elasticity
of Substitution) pour former un agrégat composite travail-capital. Ce dernier est ensduite combiné avec
les différents inputs intermédiaires, autres que les semences, les engrais et les produits de traitement
des cultures, sur la base de coefficients techniques fixes pour former, au niveau 1 de l'arbre de
production, un nouvel agrégat composite travail-capital-inputs intermédiaires, Ce dernier est ensuite
réparti entre les différents biens produits (le blé tendre et le mais grain sur le graphique 1.1 ; le blé
tendre, l'orge, le mais grain, les oléagineux, les protéagineux et les autres céréales dans le modéle)
sur la base d'une fonction CET {Constant Elasticity of Transformation) au niveau 2 de l'arbre de
production. Au niveau 3 de l'arbre de production, linput composite travail-capital-inputs intermédiatres
alloué 4 la culture du bien i (i = 1,.., 6) est combiné, sur la base d'une technologie Leontief a
coefficients techniques fixes, aux semences de la culture considérée et & un autre input composite :
terre allouée 2 la culture considérée-engrais consacrés & la culture considérée-produits de traitement
des cultures consacrés & la culture considérée. Cet autre input composite est défini sur la base d'une

fonction CES des inputs élémentaires qui le constituent.

Cette modélisation relativement complexe du secteur d'activité des grandes cultures COP, du moins
par rapport aux modélisations “traditionnelles” en équilibre général, suppose implicitement que la
technologie de production des biens considérés est jointe par la definition d'un input composite travail-
capital-inputs intermédiaires et son allocation CET entre les différents biens au niveau 2 de la structure
arborescente. Cette jointure permet, en particulier, de rendre compte des contraintes d’assolement et
de rotation, contraintes dynamiques par nature, dans un cadre statique. L'allocation du facteur primaire
de production terre entre les différents blens est réalisée au niveau 3 de l'arbre de production. Si la
terre totale affectée aux 6 biens élémentaires est fixe, soit par décision politique, soit parce que le
raisonnement se situe a court terme, une jointure additionnelle est introduite par le biais de I'allocation
de cette quantité donnée de terre entre les différents biens considérés. La modélisation retenue offre,
en outre, le double avantage de bien rendre compte des substitutions essentielles entre inputs
(substitutions entre le travail et le capital ; substitutions entre les prod'uits chimiques de traitement des
cultures, les engrais et la terre ; efc.) et de permettre une représentation réaliste du fonctionnement
des instruments de politique agricole, utilisés aujourd’hui (aides compensatoires a l'hectare, par

exemple) ou envisagés (quotas d'utilisation des engrais, par exemple).
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Graphique II.1. Représentation de la technologie de production dans le secteur d'activité des

grandes cultures COP
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11.1.2. Modélisation des instruments de politique en vigueur

Les instruments politiques de I'Organisation Commune de Marché (OCM) des cultures arables

explicitement modélisés dans MEGAAF, dans la situation initiale?, sont les suivants?? :

i) les prix d'intervention pour les différentes céréales, impliquant l'octroi de restitutions variables a
l'exportation sur le Reste du Monde (RdM) hors UE. Le prix & la production de chaque céréale est
contraint 2 &tre. supérieur ou égal au prix d'intervention correspondant. Il est égal au prix d'intervention
lorsque le systéme d'achat & l'intervention est déclenché. Dans MEGAAF, lachat a Yintervention
conduit & la constitution de stocks d'intervention qui sont supposés étre exportés sur le marché du
RdM, au moyen de restitutions variables & I'exportation. Pour chaque céréale, la variable duale
associée au prix dintervention est donc le niveau des restitutions variables aux exportations
correspondantes. En conséquence, le prix & la production d'une céréale est egal au prix d'intervention
lorsque les restitutions variables & l'exportation de cette céréale sont non nulles. Lorsque ces derniéres
sont nulles, soit parce que la quantité exportée sur le marché du RdM est nulle, soit parce que la
restitution unitaire est nulle, alors le prix a la production de la céréale considérée est un prix de marché
qui équilibre la production domestique et les différents usages de cette production domestique (i.e., les
exportations vers le reste de I'UE, les exportations vers le RdM et les ventes sur le marché intérieur

frangais) ;

if) les droits de douane & l'importation de chaque céréale en provenance des pays tiers hors UE. Bien
qu'en 1990, les marchés frangais et communautaires des différentes céréales étaient protégés par des
prix minima (les prix de seuil) imlpﬁquant des droits variables (les prélévements variables) &
{importation vis-a-vis des pays tiers, ce systéme de protection a été modélisé dans MEGAAF sous la
forme de droits de douane fixes pour traduire, par anticipation, les équivalents tarifaires consolidés lors
de I'Accord Agricole de ['Uruguay Round de 1994 ;

iii} les taxes de co-responsabilité céréaliéres en vigueur en 1990 ;
iv) les subventions fixes & l'exportation sur pays tiers de produits transformés des céréales ;

v} les subventions a la production de graines oléagineuses et de protéagineux. Elles sont modélisées
comme des subventions couplées & la production (i.e., comme un complément des prix & la production
correspondants} ; et '

vi} les droits de douane fixes a l'importation de protéagineux en provenance du RdM hors UE.1

9 Rappelons que MEGAAF est calibré sur les données de 'année 1890. La situation initiale du sectsur d'activité des grandes
cultures COP correspond par conséquent 4 une siluation antérieure & la réforme de la PAC de 1992, Les instruments de
politique appliqués dans ce secteur initialement pris en compte sont done ceux de la PAC pré-tréformée.

10 |2 modélisation précise et la mise en ceuvre pratique de chacun de ces instruments sont détaillées dans Gohin (1998),

11 Les graines cléagineuses ne bénéficient d'aucune protection tarifaire & fimportation vis-a-vis du RdM hors UE. Les graines
oléagineuses et les protéagineux ne bénéficient pas de subventions & l'exportation vers le RdM hors UE.

32




11.1.3. Modélisation des échanges

Les importations frangaises de céréales et d'oléoprotéagineux sont modélisées sous I'hypothése de
différenciation des produits selon leur origine. Cette hypothése de substitution imparfaite entre produits
d'origine domestique et produits importés (hypothése d'Armington) est d'usage courant dans les
modéles d'EGC. Elle permet & un pays d'étre a la fois importateur et exportateur d'un "méme" bien, ce
qui correspond clairement 2 la situation observée des échanges frangais pour la majorité des produits,
et en particulier pour les produits agricoles. Sous cette hypothése de substitution imparfaite, les
utilisateurs domestiques de céréales et d'cléoprotéagineux répartissent leur demande totale entre
produits d'origine francaise et produits importés de maniére & minimiser leur dépense. Ce
comportement des utilisateurs domestiques détermine en particulier les demandes frangaises
dimportation de céréales et d'oléoprotéagineux. L'offre de ces produits adressée par le RdM & la
France est supposée infiniment élastique par rapport & son propre prix. En d'autres termes, la France
est considérée comme un "petit” pays & limportation sur les marchés mondiaux des céréales et des
oléoprotéagineux. En revanche, on suppose que la France est un "grand" pays a l'importation sur les
marchés communautaires, i.e., vis-a-vis du reste de I'UE, de ces produits,

Les diverses utilisations de la production domestique d'oléoprotéagineux (i.e., les ventes sur le marché
francais et les exportations vers le reste de I'UE ou le RdM) sont également modélisées sous
I'hypothése de différenciation des produits selon leur destination. En d'autres termes, les graines
oléagineuses et les protéagineux restant sur le marché frangais sont des substituts imparfaits des
graines oléagineuses et des protéagineux destinés & l'exportation. L'arbitrage entre ventes sur le
marché intérieur et ventes & l'exportation résulte du comportement de maximisation de la recette des
producteurs domestiques d'oléagineux et de protéagineux, étant donné la quantité totale produite. Ce
comportement des | producteurs domestiques détermine en particulier les offres frangaises
d'exportation d'oléagineux et de protéagineux. La demande de ces produits adressée par le RdM & la
France est supposée infiniment élastique par rapport & son propre prix. En d'autres tetmes, la France
est un "petit" pays a l'exportation sur les marchés mondiaux d'oléoprotéagineux. En revanche, on
suppose que la France est un "grand" pays a l'exportation sur les marchés communautaires de ces

produits.

Pour les céréales, nous adoptons une hypothése de parfaite substituabilité entre les ventes sur le
marché intérieur et les ventes a l'exportation. Cette hypothése est justifiée par I'existence du régime
dintervention pour les céréales. En effet, les producteurs céréaliers francais ont la garantie d'un
débouché aux prix d'intervention. Ce sont donc ces prix d'intervention qui guident les décisions des
producteurs domestiques et qui "homogénéisent” les céréales produites qu'elles soient destinées aux
marchés intérieurs, aux marchés communautaires ou & lintervention, i.e., dans MEGAAF, aux
marchés du RdM. On suppose que la France est un "petit" pays & l'exportation sur les marchés
mondiaux des céréales, excepté pour deux d'entres elles pour lesquelles la France est un acteur
important & I'exportation au niveau mondial : le blé tendre et 'orge. Enfin, on suppose que la France

est un "grand” pays & l'exportation sur les marchés communautaires des céréales.
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Il.2. Le scénario de référence grandes cultures : suppression des mesures de soutien interne

dans le secteur des grandes cultures COP

11.2.1. Présentation du scénario de référence grandes cultures

Le scénario de référence grandes culiures consiste & supprimer toutes les mesures de soutien interne
en vigueur dans le secteur d'activité des grandes cultures COP dans la situation initiale, i.e., en 1990.
Cette suppression des mesures de soutien interne s'applique & [a fois en France et dans le reste de
FUE, Concrétement, dans MEGAAF, ce scénario revient & supprimer les prix d'intervention des
céréales, les taxes de co-responsabilité céréaliéres, les subventions fixes a 'exportation sur pays tiers
de produits transformés des céréales et les subventions & {a production de graines oléagineuses et de
protéagineux. Les droits de douane fixes & limportation de céréales en provenance du RdM sont quant

4 eux maintenus constants par rapport & la situation initiale.

Les hypothéses du scénario de référence grandes cultures sont résumées dans le tableau 1.1, en
différenciant les hypothéses "politiques” relatives aux instruments et aux niveaux de ces derniers et les
hypothéses "techniques" relatives au mode de foncticnnement du modé&le. Parmi ces hypoth&ses
techniques, ce sont celles relatives au degré de mobilité des facteurs terre et travail entre secteurs
d'activité qui font l'objet des variantes du scénario de référence présentées dans l'annexe Il.

Tableau IL.1. Les hypothéses du scénario de référence grandes cultures

1. Hypothéses "politiques"
i) Suppression des mesures de soutien interne dans le secteur des grandes cultures COP :

- suppression du régime de l'intervention pour les différentes céréales et des restitutions variables
aux exportations

- suppression des subventions a la production de graines oléagineuses et de protéagineux.

ii) Maintien de la protection tarifaire (sous forme de droits de douane fixes) sur les céréales et les

protéagineux.

_iii} Suppression des taxes céréalieres de co-responsabilité qui existalent en 1290,

2. Hypothéses "techniques"
i} Application des hypothéses politiques définies ci-dessus a I'échelle de 'Union européenne.
ii) Imparfaite mobilité des facteurs primaires de production :

- travail imparfaitement mobile entre les trois agrégats sectoriels (agriculture, agro-alimentaire et
reste de Yéconomie), mais parfaitement mobile, & l'intérieur des agrégats sectoriels, entre les
différents secteurs élémentaires qui les composent,

- capital imparfaitement mobile entre les trois agrégats sectoriels (agriculture, agro-alimentaire et
reste de 'économie), mais parfaitement mobile, & lintérieur des agrégats sectoriels, entre les
différents secteurs élémentaires qui les composent,

- terre imparfaitement mobile entre le secteur des grandes cultures COP, le secteur de la viticulture,
le secteur des autres cultures et 'ensemble des secteurs d'élevage, mais parfaitement mobile,
dans le secteur d'activité des grandes cultures, entre les différentes productions et, dans
1'en§§|mbie des secteurs d'élevage, entre les différents secteurs d'élevage distingués dans le
modéle,

iif) Diminution de la contribution du secteur institutionnel "gouvernement frangais" au financement du
secteur institutionnel "FEOGA" (Fonds Européen d'Orientation et de Garantie Agricole) équivalente a
la baisse des dépenses de ce dernier, dépenses calculées uniquement en faveur des secteurs et des
biens agricoles et agro-alimentaires frangais.
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[1.2.2. Les résultats du scénario de référence grandes cultures

L'analyse détaillée des résultats de simulations réalisées & partir d'un modéle d'équilibre général
calculable est complexe car toutes les variables endogénes sont, par construction, déterminées
simultanément. 1l est, en général, impossible d'étudier les résultats de maniére séquentielle. De plus, il
est difficile de déterminer précisément les causes des évolutions de nombreuses variables car les
effets directs de la politique mise en ceuvre sont souvent compensés par des effets indirects en retour
(effets feed-back). L'étude des résultats du scénario de référence grandes cultures est cependant
menée de fagon progressive en essayant, dans la mesure du possible, de donner la logique

économique sous-jacente & tel ou tel résultat.

La présentation des résultats de ce premier sc_énario est divisée en quatre paragraphes. Dans le
premier paragraphe, nous étudions les conséquences d'une suppression du soutien interne dans le
secteur des grandes cultures COP sur le secteur des grandes cultures COP lui-méme, et sur les
équilibres de marché des différents biens offerts par ce dernier. Dans le deuxieme paragraphe, nous
analysons les impacts de cette politique sur les principaux secteurs d'activité qui utilisent des céréales,
des oléagineux et des protéagineux (i.e., les secteurs d'activité agro-alimentaire de la transformation
des céréales, des corps gras et de l'alimentation animale et les secteurs d'activité agricole de
l'élevage) ainsi que sur le reste de la sphére agricole. Dans le troisiéme paragraphe, |'attention est
centrée sur les autres secteurs d'activité agro-alimentaire, sur le secteur de la distribution alimentaire
et sur les consommations finales des produits alimentaires. Enfin, dans le quatriéme paragraphe, nous
présentons les impacts "macro-économigues” de la simulation.

I1.2.2.1. Impacts sur le secteur d’activité des grandes cultures COP et les équilibres de marché

des biens correspondants

Les impacts de ce premier scénario sur le secteur d'activité des grandes cultures COP sont d'abord
examinés au niveau de I'équilibre du marché frangais des cérdales (tableau 11.2}, puis au niveau des
équilibres de marché des autres biens produits par ce secteur, i.e., 'ensemble des oléagineux et
lensemble des protéagineux (tableau 11.3). Nous examinons ensuite les conséquences de ce scénario
sur les facteurs de production, consommations intermédiaires et inputs primaires, utilisés dans ce

secteur.
i) Impacts sur les équilibres de marché des céréales

Le tableau 11.2 permet d'étudier les conséquences du scénario de référence grandes cultures sur les
équilibres de marché des quatre céréales élémentaires, i.e., le blé tendre, Forge, le mais grain et
lensemble des autres céréales.

35




Tableau I1.2. Impacts du scénario de référence grandes cultures sur les équilibres de marché
des quatre céréales élémentaires (volumes en millions de Francs 1990, variations en

pourcentages)
Blé tendre Orge
Variables équilibre équilibre variation | équilibre équilibre variation
initiat final initial final
Production domestique ¥ 36381 20480 -18,97 | 11373 10029 -11,82
Prix & la production P, 1 08181 -18,19 1 0,8801 -11,99
Exportations vers 'UE E', vE 8430 9320 + 10,56 2149 2291 + 6,59
Exportations vers le RdM E, ., 9334 0 -100 1876 0 -100
Volume du bien produit et vendu sur le
marché francais YD[. 18617 20160 +8,29 7348 7738 + 5,31
Importations du RdM M, p., 122 7 - 94,28 2 0 - 79,54
Volume du bien disponible pour le
marché frangais XC; 18739 20156 +7,56 7350 7738 +5,28
Prix du bien composite offert sur le
marché frangais PC, 1 08187 -18,13 1 0,8802 -11,98
Consommation intermédiaire totale
CIT, 16787 17766  +5,83 6115 6332 + 3,65
Variation de stocks INV, 1852 2390 +22,43 | 1235 1406  + 13,88
Mais grain Autres céréales
Variables équilibre équilibre variation | équilibre équilibre variation
initial final initial final
Production domestique }‘: 15070 13878 =791 5709 5104 -10,61
Prix & la production P, 1 0,9266 -7,34 1 0,9611  -3,89
Exportations vers 'UE E, ¢ 7889 8195 + 3,89 1480 1510 +2,00
Exportations vers le RdM E, ., 1686 0 - 100 685 o - 100
Volume du bien produit et vendu sur le
marché frangais YD, 5495 5683 + 3,42 3544 3594 + 1,41
Importations du RdM M'.' Rl 649 294 - 54,69 123 79 - 35,96
Volume du bien disponible pour le
marché frangais XC, 6144 5965 -2,92 3667 3672 +0,13
Prix du bien composite offert sur le
marché frangais PC, 1 0,8325 -6,75 1 0,9623  -3,77
Consommation intermédiaire totale
CIT, 10048 10161 +1,12 2408 2361 -1,97
Variation de stocks INV, -3904 -4196 +7,49 1259 1311 +4,16
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Le tableau 11.2 révéle que les impacts qualitatifs du scénario de référence grandes cultures sont
identiques pour les quatre céréales élémentaires considérées, mais les ordres de grandeur des effets
sont sensiblement différents. Nous commengons par analyser les effets relatifs au blé tendre.

Impacts sur le blé fendre

La suppression a l'échelle communautaire des mesures de soutien interne dans le secteur des
grandes cultures COP, la protection tarifaire vis-a-vis des pays non communautaires étant maintenue,

entraine une diminution de la production domestique de blé tendre (¥,) de -18,97 % par rapport & la

situation initiale et une baisse du prix 4 la production de blé tendre (F,) d'un pourcentage légérement
plus faible, -18,19 %, toujours par rapport a la base. Le prix & la production est un prix de marché qui

équilibre la production domestique (Y,) et les différents usages de cette production domestique, i.e.,

les exportations vers le reste de 'UE (Eb'UE), les exportations vers le reste du monde hors UE

(E, zan ) st les ventes sur le marché intérieur frangais (YD, ).

La suppression a f'échelle communautaire des mesures de soutien interne dans le secteur des
grandes cultures COP entraine une augmentation des volumes de blé tendre domestique qui sont
vendus sur le marché intérieur de +8,29 % par rapport a la base, sous le double jeu d'un effet prix
positif li& & la baisse du prix du blé dans les différents usages domestiques (effet substitution lié a la
baisse du prix propre) et d'un effet volume positif lié a 'accroissement de la production de biens dans
différents secteurs d'activité qui utilisent le blé tendre comme input intermédiaire, en particulier les
~ secteurs agricoles animaux et le secteur agro-alimentaire de I'alimentation animale (effet d'expansion).
Les mémes mécanismes jouent au niveau de la demande de blé tendre adressée par 'UE a ia France
et ils se traduisent par un accroissement des exportations francaises de blé tendre vers 'UE de

+10,56 % par rappor a la situation initiale.

L'annulation des mesures de soutien interne inclut la suppression des restitutions variables a
lexportation sur le RdM. Contrairement & la situation initiale, les exportations vers le RdM, rendues
possibles gréce aux restitutions vatiables, ne sont donc plus la variable d'ajustement du marché
francais (et européen) du blé tendre (variable d'ajustement destinée & maintenir le prix de marché au
niveau du prix d'intervention). Il en résulte que dans le scénario de référence grandes cultures, le prix
de marché intérieur du bié tendre est déterminé par simple confrontation de la production domestique
et de la demande totale qui s'adresse a elle. Ainsi, dans la situation finale, les exportations frangaises
de blé tendre vers le RdM sont nulles dans la mesure ol le différentiel entre le prix de marché intérieur
et le prix mondial ne permet pas d'assurer la compétitivité du blé tendre frangais sur le marché du
RdM, sans restitutions. Dans la situation initiale, le prix mondial du blé tendre est inférieur de -44,82 %
au prix intérigur frangais et communautaire. La France est par hypothése un "grand" pays a
lexportation de blé tendre sur le marché du RdM. L'annulation des exportations frangaises (et
communautaires) vers le marché du RdM entraine donc une augmentation de +9,09 % du prix mondial
du blé tendre. Toutefois, I'effet conjugué de la baisse du prix intérieur en France (et dans le reste de
I'UE) et de la hausse du prix mondial n'est pas suffisant pour combler I'écart initial existant entre ces
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deux prix. Ainsi, dans la situation finale, le prix mondial du blé tendre reste toujours inférieur de —
26,48 % au prix de ce produit sur le marché frangais (et communautaire).

A ce stade, il importe de souligner que I'analyse précédente n'est valable qu'en référence a une
situation initiale donnée correspondant ici & lannée 1990, année ol I'écart entre le prix intérieur
frangais du blé tendre et le cours mondial est substantiel. Les conséquences de ce premier scénario,
et par extension de tout scénario, sont contingentes & cette situation initiale et elles doivent étre
analysées uniquement en référence & cette dernidre. Il est clair que l'utilisation d'une base initiale
différente correspondant, par exemple, aux années 1994-85 ol l'écart entre les deux prix considérés
est nettement plus faible, voire nul, aurait des conséquences difiérentes en permettant,
éventuellement, de maintenir la compétitivité prix du blé tendre frangais sur le marché mondial, méme

sans restitutions variables.

La dissociation entre le marché frangais (et communautaire) du blé tendre et le marché mondial, qui se
traduit par la persistance, dans la situation finale, d'un écart entre le prix intérieur et le prix mondial de
ce produit, est bien évidemment conditionnelle au maintien de la protection tarifaire & l'entrée qui gréve
la compétitivité des importations en provenance du RdM. Dans le scénario de référence grandes
cultures, le maintien des instruments de protection & I'entrée implique une détérioration de la
compétitivité des importations de blé tendre en provenance du RdM sur le marché frangais. En effet,
bien que nous ayons supposé que la France est un "petit’ pays & l'importation sur le marché mondial
du blé tendre (i.e. que !e prix mondial & limportation de ce produit est insensible aux variations des
quantités importées par la France), il nous semble raisonnable de poser 'hypothése que le prix
mondial & limportation du blé tendre varie parallélement au prix mondial a I'exportation correspondant.

Ainsi, dans le scénario de référence grandes cultures, le prix mondial & limportation du blé tendre -

augmente également de +9,09 %. Le prix domestique des importations frangaises en provenance du
RdM s'accroit alors de +9,78 % par rappbn a la base, sous l'effet additionnel de la variation du taux de
change entre la France et le RdM. Cette hausse du prix domestique des importations, conjuguée a la
baisse du prix du blé tendre d'origine frangaise, induit un effet de substitution favorable au blé francais
et défavorable au blé importé du RdM. I en résulte que les importations frangaises en provenance du
RdM diminuent trés fortement, i.e. -94,28 % par rapport a la base.

La demande intérieure de blé tendre est essentiellement une demande de consommation
intermédiaire, le solde correspondant a des variations de stocks.12 Au total, la demande intérieure de
blé tendre utilisé en tant que consommation intermédiaire (CI7,) augmente de +5,83 % par rapport &

la base. Dans les différents secteurs agricoles animaux et dans le secteur agro-alimentaire de
lindustrie de l'alimentation animale, 'augmentation de la demande dérivée de blé tendre s'explique par

12 pans la version actuelle du modéle, les variations de stocks sont modélisées comme une demande d'investissement. Selon
la régle de bouclage néoclassique adoptée entre I'épargne et linvestissement, la variation de stock du blé tendre est
déterminée par le niveau d'épargne total et par le prix & la consommation du blé tendre. L'augmentation des stocks de blé
tendre {+22,43 %) s'explique essenticllement par la baisse du prix & la consommation du blé tendre. Cette modélisation
rudimentaire du compottement de stockage est d'usage courant dans une grande majorité de modéles d'EGC. Elle constitus
néanmoins une limite de la version actuelle du modéle.
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une amélioration de la compétitivité prix du blé tendre par rapport aux autres ingrédients de
lalimentation animale (effet substitution positif) et par un accroissement de l'offre des biens produits
par ces secteurs (effet d'expansion positif). La demande dérivée de blé tendre par le secteur agro-
alimentaire de I'alimentation animale augmente de +30,89 % par rapport & la base. L'accroissement de
la demande dérivée de blé tendre par les secteurs agricoles animaux varie entre +14,51 % (cas de
Iélevage laitier) et +26,36 % (cas de Pélevage bovin).'3 La demande dérivée de blé tendre par le
secteur de fa transformation des céréales diminue de —3,67 %, chiffre qui correspond & la contraction
de Poffre de ce secteur sous I'hypothése d’une technologie Leontief & coefficients techniques fixes. La
contraction de l'offre domestique de preduits transformés des céréales résulte de la baisse de la
demande, et en particulier celle adressée par le RdM & la France du fait de la suppression des
subventions & Pexportation a destination du RdM de ces produits. Enfin, I'hypothése d'une technologie
Leontief (cf. graphique I.1) explique également que la demande domestique de blé tendre en tant que
semences diminue du méme pourcentage que la production domestique de blé tendre, i.e., -18,87 %.

Impacts sur I'orge, le mais grain et I'agrégat des autres céréales

Les effets du scénario de référence grandes cultures sur la production domestique (Y;) etle prix a la

production (P,) des trois autres céréales distinguées, i.e., l'orge, le mais grain et 'agrégat des autres

céréales, sont identiques en signe a ceux obtenus dans le cas du blé tendre (effets négatifs}, mais les
ordres de grandeur de ces effets sont nettement plus faibles (cf. tableau 11.2).

Les productions domestiques des trois céréales diminuent plus faiblement que celle du blé tendre : -
11,82 % pour l'orge, -7,91 % pour le mais grain et —10,61 % pour les autres céréales, contre —18,97 %
pour le blé tendre. Les prix domestiques & fa production diminuent également mais dans une moindre
proportion que pour le blé tendre : -11,99 % pour f'orge, -7,34 % pour le mais grain et -3,89 % pour les
autres céréales, contre —18,19% pour le blé tendre. En ce qui concerne les prix payés aux
producteurs, Pexplication est & rechercher, principalement, dans le poids des exportations vers le RdM
par rapport a la production domestique du bien considéré. Pour un bien donné, plus le pourcentage
des exportations vers le RdM dans la production domestique est élevé dans la situation initiale, plus la
France est dépendante des restitutions sur pays tiers pour équilibrer le marché domestique, et plus le
prix intérieur est élevé par rapport au prix mondial, toutes choses égales par ailleurs. Or, dans la
situation initiale, la France exporte sur le RdM plus de 25 % de la production domeétique de blé tendre,
alors que les exportations vers le RdM de l'orge, du mais grain et des autres céréales représentent
16,5 %, 11,2 % et 12,0 %, respectivement, de la production domestique correspondante.

Comme dans le cas du blé tendre, les exportations vers le reste de 'UE (E, ;) des trois autres

céréales augmentent (effet prix propre positif et effet d'expansion positif), les volumes du bien produit
et vendu sur le marché intérieur augmentent {effet prix propre positif et effet d'expansion positif), et les

13 pour r'essentiel, 'écart entre I'accroissement de la demanda dérivée de blé tendre par le secteur de P'élevage laitier et
l'accroissement de la demande dérivée de blé tendre par le secteur de Yélevage bovin s'explique par un effet d'expansion de
T'activité plus important dans le second secteur qus dans te premier, dont ia production est contrainte par le quota laitier.
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exportations vers le RdM hors UE deviennent nulles. A linstar du blé tendre également, les
importations des trois autres céréales en provenance du RdM diminuent (effet de la détérioration de
leur compétitivité prix par rapport au produit domestique).# Quand la diminution des importations en
provenance du RdM est supérieure, en valeur absolue, & |'augmentation des volumes produits et
vendus sur le marché intérieur, V'offre disponible pour le marché frangais diminue (cas du mais grain).
Dans le cas contraire, I'cffre disponibie pour le marché frangais augmente (cas du blé tendre, de l'orge

et de l'agrégat des autres céréales).

La demande dérivée d'orge augmente de +3,55 % par rapport & la base, celle de mais grain s'accroit
d'un pourcentage plus faible, +1,12 %, alors que celle de 'agrégat des autres céréales diminue de —
1,97 %. Pour les quatre céréales distinguées, I'effet prix propre, i.e., la baisse du prix de la céréale
considérée, et l'effet d'expansion des secteurs agricoles d'élevage et du secteur agro-alimentaire de
l'alimentation animale exercent un effet positif sur 1a demande dérivée. Les différentiels de baisse des
prix entre les quatre céréales expliquent que la demande dérivée de blé tendre augmente
proportionnellement le plus (+5,83 %), suivie par celle de l'orge (+3,55 %) et celle du majis grain
{(+1,12 %). Dans le cas de l'agrégat des autres céréales, les effets prix croisés des baisses des prix du
blé, de l'orge et du mais grain qui font diminuer la demande dérivée de cet agrégat, toutes choses
égales par ailleurs, "surcompensent" I'effet prix propre de la baisse du prix de l'agrégat autres céréales
et I'effet d'expansion des sectetrs agricoles animaux et du secteur agro-alimentaire de 'alimentation
animale qui tendent & faire croftre la demande dérivée de cet agrégat, toutes choses égales par
ailleurs. Au total, la demande dérivée de l'agrégat des autres céréales diminue donc par rapport a la

base,
ii) Impacts sur les équilibres de marché des graines oléagineuses et des protéagineux

Les impacts du scénario de référence grandes cultures sur les équilibres de marche des oléagineux et
des protéagineux sont résumés dans le tableau [I.3. Les impacts qualitatifs sont identiques pour les

deux biens,

14 poyr V'orge, le raisonnement est le méme que celul décrit dans le cas du bl§ tendre. Pour le mais grain et les autres
céréales, la France est un "petit’ pays & 'exportation sur les marchés du RdM. Les prix mondiaux & I'exportation de ces deux
céréales sont donc inchangés par rapport 4 la situation initiale. Dans ce cas, la France étant galement un "petit® pays a
fimportation par rapport aux marchés du RdM, les prix mondiaux & limportation des deux céréales sont eux aussi inchangés
par rapport & la base, Il n'y a donc pas icl, comme dans le cas du blé tendre, augmentation des prix mondiaux & I'exportation et
& limportation. Le mais grain et les autres céréales impontés du RdM volent tout de méme leur compétitivité détériorée par
rapport aux produits d'origine frangaise du fait de la baisse des prix de marché intérieurs de ces deux céréales,
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Tableau 11.3. Impacts du scénario de référence grandes cultures sur les équilibres de marché
des oléagineux et des protéagineux (volumes en millions de Francs 1990, variations en

pourcentages)

Oléagineux Protéagineux

Variables équilibre équilibre variation | équilibre équilibre variation

initial final initial final
Production domestique ¥ 7332 4710 - 35,76 3750 2641 - 29,58
Prix & la production
(aide exclue) P, 1 1,0812  +8,12 1 1,1267 +12,67
{aide incluse) H." 17740 1,0812 -39,05 | 1,6376 11,1267 -31,20
Exportations vers 'UE E, 3542 1921  -4575 | 327 151 -53,79
Exportations vers le RdM E, .., 21 7 - 68,66 8 2 -77,26
Volume du bien produit et vendu sur le
marché frangais YD, 3769 2777  -26,33 | 3415 2486  -27,21
Importations de 'UE M, 450 611 + 35,80 165 260 + 57,52
Importations du RdM M, o 660 1143 + 73,17 380 809 + 132,99
Volume du bien disponible pour le
marché frangais XC, 4879 4501 -7,75 3970 3615 - 8,93
Prix du bien composite offert sur le
marché frangais PC; 1 1,0717  + 7,17 1 1,1054 +10,54
Consommation intermédiaire totale
CH:. . 3448 3162 -8,28 2801 2555 - 8,77
Variation de stocks INV, 1431 1338 - 6,48 1169 1060 -9,33

Impacts sur les oléagineux

La suppression a I'échelle communautaire du soutien interne dans le secteur des grandes cultures
COP, en particulier I'annulation des subventions & la production de graines oléagineuses, entraine une
diminution de la production de graines oléagineuses de -35,76 % par rapport & |a base et une baisse
du prix pergu par le producteur, aide unitaire incluse, de -39,05 % toujours par rapport & la base. En
revanche, le prix a la production, aide unitaire exclue, augmente de +8,12 % par rapport & la situation

initiale.
Le prix a la production des graines oléagineuses, aide unitaire exclue, assure I'équilibre entre ['offre

domestique (Y,,) et les trois usages de cette derniére, i.e., les exportations vers 'UE (Eﬂ,lug), les

exportations vers le RdM hors UE (E, p,,) etles ventes sur le marché domestique (YD, ), ces trois

usages étant considérés comme des substituts imparfaits. L'offre totale disponible pour le marché

frangais (XC,) est composée de l'offre du bien domestique vendue sur le marché frangais (YD,;),

des importations en provenance du reste de IUE (M, ) et des importations en provenance du
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RdM hors UE (M ). ces trois sources étant également considérées comme des substituts
imparfaits (hypoth&se dite d'Armington).15

A l'offre, la répartition de la production domeétiqua entre les trois usages possibles dépend des prix
relatifs de ces derniers et est réalisée de fagon & maximiser la recette de "vente". Cet optimum
correspond, par rapport a la base, & une diminution des exportations vers le RdM de -68,66 %, & une
diminution des exportations vers 'UE de -45,75 % et & une diminution de la production domestique
vendue sur le marché francais de -26,33 %. Le prix mondial & I'exportation, exprimé en devises, des
graines oléagineuses est supposé fixe car la France est, par hypothése, un "petit" pays a I'exportation
sur le marché mondial. En Francs frangais, ce ptix augmente d'un trés faible pourcentage, +0,63 %,
sous 'effet d'une variation du taux de change entre la France et le RdM. En revanche, la France est un
"grand" pays a l'exportation sur le marché européen des graines oléagineuses ol elle exerce un
pouvoir de marché potentiel. Une réduction des exportations frangaises de graines oléagineuses vers

I'UE entraine donc un ajustement & la hausse du prix & 'exportation sur ce marché (PE ;). De

méme, une réduction des quantités de graines oléagineuses domestiques vendues sur le marché
intérieur induit une augmentation du prix & la production sur ce marché (PD,). Les paramétres

comportementaux du modéle et les données de la situation initiale impliquent que la réponse (relative)
du prix a la production sur le marché domestique a une diminution d'une unité des volumes de graines
oléagineuses produites et vendues sur le marché domestique est plus importante que la réponse
(relative) du prix a l'exportation sur le marché communautaire & une diminution d'une unité des
volumes de graines cléagineuses exportées sur le marché de I'UE. Au total, le prix & la production sur
le marché domestique augmente donc du pourcentage le plus élevé (+9,61 %), suivi par le prix a
l'exportation sur le marché du reste de I'UE (+6,31 %) et du prix mondial a I'exportation sur le marché
du RdM hors UE (+0,63 %). Les baisses des volumes de graines oléagineuses selon les trois usages
possibles sont par conséquent classées dans l'ordre inverse.

Considérons maintenant I'équilibre entre les trois sources possibles de graines oléagineuses, i.e., les
importations en provenance du RdM, les importations en provenance de I'UE et la production
domestique. De maniére générale, la logique économique des effets est symétrique a celle qui est
décrite cl-dessus dans le cas de la répartition de la production domestique selon les trois destinations
possibles.'® La France est un "petit” pays i I'importation des graines oléagineuses en provenance du
RdM, alors qu'elle est potentiellement un "grand" pays a l'importation des graines oléagineuses vis-a-
vis du reste de 'UE. Ainsi, tout comme dans le cas précédent de l'exportation, seul l'effet de la
variation du taux de change entre la France et le RdM fait augmenter de +0,63 % le prix mondial &

15 Gette hypothése traduit, pour partie du moins, le fait que les importations frangaises de graines oléagineuses en
provenance du RdM sont composées de graines élémentaires différentes, en proportions, des graines oléagineuses
élémentaires produites et vendues sur le marché intérleur (importance du soja dans le premier cas, importance du colza dans
le second cas).

16 14 repartition entre les trois sources possibles est réalisée de fagon & minimiser le cofit d'approvisionnement du marché
frangais, sous I'hypothése de produits différenciés selon l'origine. Cette répartition dépend donc des prix relatifs des trois
sourcas d'approvisionnement.
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limportation des graines oléagineuses exprimé en Francs. Le prix & limportation des graines
oléagineuses en provenance du reste de I'UE augmente quant & lui de +3,11 %. Le prix domestique
des graines oléagineuses produites et vendues en France enregistrant une hausse de 49,61 %, les
graines importées deviennent donc plus compétitives que les graines d'origine domestique sur le
marché frangais. Il en résulte un accroissement des importations de graines oléagineuses en
provenance du RdM (+73,17 %) et en provenance du reste de I'UE (+35,80 % par rapport a la base).
Au total, l'accroissement des importations ne suffit pas & compenser la diminution de la production
domestique vendue sur le marché intérieur, et il y a donc réduction de —7,75 % de l'offre totale
disponible pour le marché intérieur. Le prix & la consommation de l'offre disponible pour le marché
intérieur augmente alors de +7,17 % par rapport & [a situation initiale.

La diminution de la production domestique de graines oléagineuses de -35,76 % entraine une
diminution équivalente, en pourcentage, de la demande dérivée de graines oléagineuses en tant que
semences par le secteur d'activité des grandes cultures COP {hypothése d'une technologie Leontief a
coefficient technique fixe). L'accroissement du prix & la consommation des graines oleagineuses sur le
marché intérieur entraine une contraction du secteur d'activité agro-alimentaire des corps gras de —
2,74 %. L'hypothése d'une technologie Leontief & coefficients fixes implique que la demande dérivée
de graines oléagineuses par le secteur des corps gras diminue d'un pourcentage égal. Au total, la
demande de graines oléagineuses en tant que consommations intermédiaires diminue de -8,28 % par

rapport & la base.1?
Impacts sur les protéagineux

Les conséquences du scénario de référence grandes cultures sur l'équilibre de marché des
protéagineux sont qualitativement identiques & celles décrites dans le cas des graines cléagineuses :
diminution de la production domestique de -29,58 %, diminution du prix & la production, aide incluse,
de -31,20 %, augmentation du prix & la production aide non incluse de +12,67 %, diminution des
quantités vers les trois destinations possibles, dans un ordre identique & celui établi dans le cas des
graines oléagineuses (-77,26 % pour les exportations vers le RdM, -53,79 % pour les exportations vers
I'UE et -27,21 % pour les protéagineux domestiques vendus sur le marché intérieur), augmentation
des importations en provenance de I'UE (+57,52 %) et du RdM (+132,99 %), diminution de I'offre totale
disponible pour le marché intérieur de -8,93% et accroissement du prix correspondant a la
consommation de +10,54 %, et enfin diminution des utilisations de protéagineux en tant que
consommations intermédiaires de -8,77 %. Ce dernier pourcentage correspond, en particulier, & une
diminution de la demande dérivée de semences de protéagineux de -29,58 % et & une diminution de la
demande dérivée de protéagineux par le secteur agro-alimentaire de l'alimentation animale de —
11,19 %.

Au total, les résultats de simulation du scénario de référence grandes cultures indiquent que fa
suppression des mesures de soutien interne dans le secteur d'activité des grandes cultures COP, en

17 La variation de stocks de graines oléagineuses est négative (-6,48% par rapport & la base) & cause de Paugmentation du
prix des graines cléagineuses.
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particulier la suppression de l'aide & la production d'oléoprotéagineux, entraine une contraction de la
production domestique de graines oléagineuses et de protéagineux et accroit la dépendance de la
France vis-a-vis des importations étrangeres pour ces produits.

iii) Impacts sur les facteurs de production utilisés dans le secteur des grandes cultures COP

Le tableau 1.4 permet d'étudier les conséquences du scénario de référence grandes cultures sur les
utilisations des inputs "spécifiques" (cf. graphique 1.1 pour la définition de ces inputs "spécifiques")
utilisés dans le secteur des grandes cultures COP pour la production des différents biens élémentaires
distingués. Pour chaque bien, la baisse relative de la demande dérivée de semences est égale a la
baisse relative de la production domestique. Les diminutions des utilisations d'engrais et de produits de
traitement des cultures sont proportionnellement plus importantes, en valeur absolue, que celle de 1a
production domestique du bien correspondant, alors que les demandes dérivées de terre allouée a
chaque culture diminuent moins que proportionneltement, voire augmentent. Cette non
équiproportionalité traduit la substitution entre la terre d'une part, les engrais et les pesticides d'autre
part, & lintérieur de l'input composite (spécifique & chaque culture) terre-engrais-produits de traitement
des cultures (cf. graphique 11.1). Par construction, la diminution de l'input spécifique composite terre-
engrais-pesticides est, pour un bien donné, proportionnelle a la baisse de la production domestique du
bien associé. A lintérieur de cet input composite, les évolutions des volumes utilisés des trois facteurs
qui le composent dépendent des prix relatifs. Ces derniers sont pratiguement inchangés pour les
engrais (-0,32 %) et les pesticides (-0,10 %), alors que le prix de la tetrre utilisée dans le secteur des
grandes cultures COP diminue d'un pourcentage tras élevé, -59,51 % par rapport 4 la base (cf. tableau
I1.5). Ces effets prix favorisent la demande dérivée de terre au détriment des demandes dérivées
d'engrais et de pesticides. Considérons plus en détails les demandes dérivées de terre pour les six
biens COP distingués. Dans le cas de 'orge, du mais grain et de l'agrégat des autres céreales, l'effet
de la baisse du prix de la terre I'emporte sur l'effet de contraction de la production, et la demande
dérivée de terre augmente, de +2,24 % pour l'orge, de +6,09 % pour le mais grain et de +6,77 % pour
lagrégat des autres céréales. Dans le cas du blé, des oléagineux et des proteagineux, l'effet de
contraction de la production domine l'effet de la baisse du prix de la terre, et la demande dérivée de
terre diminue de —4,20 % pour le blé, de -17,90 % pour les protéagineux et de -27,68 % pour les
oléagineux. Au total, la diminution de la terre utilisée dans le secteur des grandes cultures COP est
égale a -6,29 % par rapport & la base.

L'application du scénario de référence grandes cultures se traduit par une extensification des pratiques
culturales dans le secteur des grandes cultures COP, extensification mesurée par la variation du
rapport engrais sur terre (avant-dernidre colonne du tableau 11.4) ou produits de traitement sur terre
(derniére colonne du tableau 11.4). Il apparaft que I'extensification est plus importante dans le cas des
céréales (et pratiquement identique pour les quatre céréales distinguées) que dans le cas des
oléagineux et des protéagineux.
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Tableau I1.4. Impacts du scénario de référence grandes cuftures sur les inputs "spécifiques”
alloués aux différents biens du secteur d'activité des grandes cultures COP (variations en

pourcentages)

Semences Engrais Pesticides Terre "Extensification"

% aux % aux

engrais pesticides
Blé tendre - 18,97 - 26,89 - 26,94 -4,20 - 22,69 -22,74
Orge - 11,82 -21,97 -22,02 +2,24 -24.21 -24,28
Mais grain -7, - 19,03 - 19,09 +6,09 -25,12 - 25,18
Au. céréales - 10,61 - 18,51 -18,57 | +6,77 - 25,28 - 25,34
Oléagineux - 35,76 -44.81 - 44,84 - 27,68 -17,13 -17,16
Protéagineux - 29,58 -37,34 -37,38 -17,90 - 19,44 -19,48
Total COP - - 26,80 - 27,61 - 6,29 - 20,51 -21,32

L'application du scénario de référence grandes cultures entraine donc une diminution de la terre totale
utilisée dans le secteur des grandes cultures COP de -6,29 % par rapport & la base et une baisse du
prix de la terre dans ce secteur d'activité de -59,51 %, toujours par rapport a la base. Ce dernier chiffre
reflete, en quelque sorte, la capitalisation (i.e., la dilution) du soutien aux grandes cultures COP (tel
qu'il était accordé dans le cadre de la PAC pré-réformée, i.e., sous la forme d'un régime d'intervention
et de prix de soutien) dans le prix de la terre et la sous-optimalité de cette politique pour le soutien du
revenu du facteur travall stricto-sensu (sur ce point, voir, par exemple, Guyomard et Mahé, 1995). Les
diminutions des volumes des facteurs travail et capital utilisés dans le secteur des grandes cultures
COP sont nettement plus élevées, en valeur absolue, -18,78 % et -17,31 %, respectivement, par
rapport & la base (cf. tableau I1.5). Les évolutions & la baisse de l'utilisation de ces deux facteurs sont
principalement liées 4 un effet de contraction de l'activité du secteur des grandes cultures COP, Leurs
prix évoluent & la baisse, - 1,80 % pour le facteur travail et -3,99 % pour le facteur capital, et il y donc
une substitution (modérée) entre ces deux facteurs a lintérieur de ['input composite travail-capital,
substitution qui se traduit par une baisse légérement plus forte, proportionnellement, du facteur travail
utilisé dans le secteur des grandes cultures COP que du facteur capital utilisé dans ce méme secteur.
De maniére générale, ces évolutions différentes en pourcentages des utilisations de la terre et de
linput composite travail-capital dans le secteur des grandes cultures COP sont lides au caractére
relativement plus immobile de la terre par rapport au travail et au capital (cf. les hypothéses
“techniques" du scénario présentées dans le tableau I1.1). En d'autres termes, l'cffre de terre dans le
secteur des grandes cultures COP est plus inélastique par rapport au prix de la terre que ne l'est I'offre
de linput composite travail-capital par rapport au prix de cet input. Il en résulte que, dans le cas de la
terre, c'est essentiellement le prix de ce facteur qui s'ajuste & la baisse du prix des outputs (le "volume®
de terre utilisé pouvant difficilement s'ajuster du fait de la faible mobilité intersectorielle de ce facteur),
tandis que dans le cas du travail et du capital, ce sont surtout les volumes utilisés de ces facteurs qui
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s'ajustent (limitant ainsi 'ajustement 4 la baisse des prix de ces deux facteurs). 18 Ii faut enfin noter
que les évolutions différentes, en pourcentage, des quantités utilisées des facteurs terre et travail ont
pour effet d'accroitre la surface par unité de travail dans le secteur des grandes cultures COP ou, en
dautres termes, de conduire & une désintensification par rapport au facteur terre et & une

intensification par rapport au facteur travail.

La valeur ajoutée au colit des facteurs, i.e. nette des subventions d'exploitation et des taxes & la
production, dans le secteur des grandes cultures COP diminue de -17,632 milliards de Francs 1990
par rapport & la situation initiale (i.e., -34,81 %). La valeur ajoutée par unité de travail diminue d'un
pourcentage plus faible, -16,03 %, en raison de la baisse du volume du facteur travail utilisé.

Tableau I1.5. Impacts du scénario de référence grandes cultures sur les facteurs primaires de
production et la valeur ajoutée du secteur d'activité des grandes cultures COP (volumes en

millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

équilibre  équilibre  variation
initial final

Quantite utilisée de travail ' 16273 13216 - 18,78
Quantité utilisée de capital 16876 13856 -17,31
Quantité utilisée de terre 17502 16401 - 6,29
Rémunération unitaire du travail 1 0,9820 -1,80
Reémunération unitaire du capital 1 0,9601 -3,9
Reémunération unitaire de la terre 1 0,4049 - 69,51
Valeur ajoutée (MF) 50,651 33,019 - 17,632

{MF) ; Milliards de Francs 1990,

11.2.2.2. Impacts sur les secteurs d'activité utilisateurs de produits de grandes cultures et sur le

reste de la sphére agricole

L'analyse du paragraphe précédent, centré sur les impacts du scénario de référence grandes cultures
sur le secteur des grandes cultures COP et sur les équilibres de marché des biens correspondants,
montre clairement que la suppression a 'échelle communautaire des politiqgues de soutien interne aux
grandes cultures COP a pour premier effet de réduire la production des quatre céréales distinguées,
des oléagineux et des protéagineux. Néanmoins les ordres de grandeur, en pourcentages, des
réductions sont différents selon la culture considérée, Les impacts du scénario de référence grandes
cultures en termes de prix a la consommation des biens composites offerts sur le marché intérieur
frangais et destinés aux différentes consommations intérieures, sont plus contrastés : diminutions
(variables selon la céréale) en termes relatifs pour les quatre céréales et augmentations pour les
oléagineux st les protéagineux. Ces évolutions contrastées des prix & la consommation des six biens
COP vont induire des effets de substitution a la demande dérivée dans les différents secteurs d'activité

18 yn résultat simitaire est obtenu par Kilkenny et Roblnson, 1990.
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qui utilisent ces biens comme inputs intermédiaires, i.e., pour l'essentiel, les secteurs agro-
alimentaires de la transformation des céréales, des corps gras et de l'alimentation animale et les
secteurs d'activité agricole de I'élevage.’®20 Nous avons déja examiné comment évoluaient les
consommations intermédiaires des différents biens COP selon les secteurs d'activité utilisateurs, en
définissant uniquement les principes économiques sous-jacents {effet prix propre, effets prix croisés,
et effet d'expansion/contraction des secteurs utilisateurs). Dans ce paragraphe, nous centrons
l'attention sur les conséquences du scénario de référence grandes cultures sur les secteurs d'activité
utilisateurs des biens COP, en commengant par les secteurs agro-alimentaires de la transformation
des céréales et des corps gras, puis en considérant celui de I'alimentation animale et les secteurs
agricoles animaux. Pour ces derniers, I'objectif est de montrer comment les ajustements, décrits
préecédemment, des équilibres de marché des céréales et des oléoprotéagineux se propagent dans les
secteurs d'activité liés au secteur des grandes cultures COP par le biais de l'alimentation des animaux.
Naturellement, l'alimentation animale n'est pas le seul lien entre les secteurs considérés. Des relations
additionnelles passent, notamment, par les marchés des facteurs primaires de production. Nous
terminons donc ce paragraphe par l'analyse des effets du scénario de référence grandes cultures sur
les autres secteurs d'activité agricole, i.e. sur le secteur des autres produits de culture et le secteur de

la viticulture.
i} Impact sur le secteur de la transformation des céréales

Le tableau 11.6 montre qu'en dépit de la baisse des prix & la consommation des céréales, |'activité du
secteur de la transformation des céréales diminue de —3,67 % par rapport a la base. Cette réduction
de la quantité produite de biens transformés des céréales s'accbmpagne d'un ajustement a la baisse
du prix & la production correspondant de -2,30 %. L'origine de ce résultat réside essentiellement dans
la suppression des subventions 4 I'exportation des produits transformés des céréales sur pays tiers,
qui fait partie intégrante du scénario de référence. En effet, sans ces subventions & l'exportation, et en
dépit de 1a baisse du prix domestique & la production, les produits transformés des céréales d'origine
frangaise deviennent moins compétitifs sur le marché du RdM. La demande émanant de ce marché
adressée & la France s'ajuste alors & la baisse. Ainsi, le tableau 1.6 révéle que les exportations
frangaises de produits transformés des céréales 4 destination du RdM diminuent de —66,12 % par
rapport & la base. On note certes un faible effet de substitution de la destination reste de 'UE a la
destination RdM (les exportations frangaises & destination du marché communautaire augmentent de
+1,63 %), mais il n'est pas suffisant pour maintenir la demande totale de produits transformés des
céréales sur le marché frangais. D'un autre cbté, les importations frangaises de ces produits diminuent
{de —1,88 % en provenance de V'UE et de -5,52 % en provenance du RdM), ainsi que leur utilisation

19 Naturellement, ces effets substitution & la demande dérivée n'existent que si la technologie de preduction du secteur
d'activité utilisateur des biens COP est a facteurs de production substituables.

20 | gs céréales et les protéagineux sont utilisés par les différents secteurs agricoles de V'élevage, directement sous la forme
d'aliments fermiers, indirectement sous la forme d'aliments composés predults par lindustrie de l'alimentation animale. Les
oléagineux doivent préalablement étre transformés en tourtsaux par Findustrie des comps gras.
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domestique en tant que consommation intermédiaire (-1,10 %). Au total, le prix composite a la
consommation des produits transformés des céréales s'ajuste & la baisse de —1,10 %.

Tableau I1.5. Impacts du scénario de référence grandes cultures sur Péquilibre de marché des
produits transformés des céréales (volumes en millions de Francs 1990, variations en

pourcentages)

Variables équilibre  équilibre  variation
initial final

Production domestique ¥, 92305 88820 - 3,67

Prix & la production P, 1 0,9770 - 2,30

Exportations vers 'UE E, ;. | 5527 5617 +1,63

Exportations vers le RdM E, ., 5642 1912 - 66,12

Volume du bien produit et vendu sur le marché francais

YD, 81136 80914 -0,27

Importations de FTUE M, ¢ 6541 6418 -1,88

Importations du RAM M, 5 1427 1348 - 5,52

Volume du bien disponible pour le marché frangais 89104 88679 -0,48

Xc,

Prix du bien composite offert sur le marché frangais

PC, 1 0,9890 -1,10

Consommation intermédiaire totate CIT, 88831 88402 -0,48

Variation de stocks INV, 273 277 +1,34

ii) Impacts sur le secteur des corps gras

L*analyse du paragraphe précédent montre que suite & I'application du scénario de référence grandes
cultures, le prix 4 la consommation domestique des graines oléagineuses augments de +7,17 %.
Toutes choses égales par ailleurs, cette augmentation du prix & la consommation domestique entrathe
un accroissement du colt marginal de production de l'industrie des corps gras qui, via la condition de
profit nul, se traduit par une augmentation du prix & fa production domestique des huiles (+2,98 %) et
des tourteaux d'oléagineux (+2,45 %) (cf. tableau i1.7).

En omettant, dans un premier temps, lajustement des exportations frangaises de tourteaux
orotéiques, toutes choses égales par ailleurs, [a hausse du prix des tourteaux sur le marché frangais
va induire une substitution en faveur des importations, au détriment de la production nationale. En
effet, bien que le surcroit de demande de tourteaux adressée par la France au marché du RdM
entraine un ajustement & la hausse de +0,49 % du prix mondial de ce produit2, ce demnier, exprimé en
Francs, n'augmente que de +1,12 % (sous l'effet de la variation de +0,63 % du taux de change entre la
France et le RdM). La hausse du prix domestique des importations du RdM reste donc
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proportionnellement inférieure a celle du prix & la production domestique, si bien que leffet de
substitution induit entre les origines est favorable aux importations et défavorable & la production
domestique. Ainsi, les importations frangaises de tourteaux en provenance du RdM augmentent de
+1,47 % par rapport & la base. Parallélement, celles issues du reste de I'UE s'accroissent de +2,43 %.
Ce surcroit d'importations se substitue aux tourteaux d'origine frangaise dont la production est réduite

de 2,76 %.

Tableau II.7. Impacts du scénario de référence grandes cultures sur I'équilibre de marché des
tourteaux d’oléagineux {volumes en millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

Variables équilibre  équilibre  variation
initial final
Production domestique ¥, 1108 1077 -2,76
Prix a la production F, 1 1,0245  +245
Exportations vers 'UE E,;,p 82 78 - 4,91
Volume du bien produit et vendu sur le marché frangais YD, 1026 909 -2,59
Prix du bien produit et vendu sur le marché frangais PD; 1 1,0251 +2,51
Importations de 'UE M, 487 499 +2,43
Importations du RdM M, py 5380 5459  +1,47
Volume du bien disponible pour le marché frangais XC, 6893 6957 +0,93
Prix du bien composite offert sur le marché frangats PC; 1 10130  +1,30
Consommation intermédiaire totale CIT; _ 6893 6957 +0,93

Le volume de tourteaux produits et vendus sur le marché frangais enregistre une baisse quasiment
identique a celle de la production domestique (-2,59 %). Les exportations représentent en effet
initialement une faible part des ventes frangaises totales de tourteaux. Leur ajustement & la baisse de
-4,91 % ne conduit donc qu'a une faible quantité supplémentaire disponible pour le marché frangais.

L'augmentation des quantités de tourteaux importés compensant la baisse des quantités produites
domestiquement, I'offre totale de tourteaux sur le marché frangals augmente finalement de +0,93 %.
Dans le méme temps, le prix a la consommation domestique de ces tourteaux augmente de +1,30 %.
Cet ajustement & la hausse du prix & la consommation domestique des tourteaux est & rapprocher de
faugmentation de +1,93 % de la demande dérivée en tant que consommation intermediaire qui
s'adresse & ce produit sur le marché national. Cet accroissement de la demande dérivée de tourteaux
signifie que, au niveau des secteurs utilisateurs de ce produit, I'effet prix propre négatif du a la hausse
du prix des tourteaux est plus que compensé par les effets prix croisés positifs résultant de la variation

21 Nous avons en effet supposé que la France est un "grand" pays a limportation de tourteaux d'oléagineux sur le marché du
Rdh.
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des prix des matiéres premigres substituables aux tourteaux et par I'effet d'expansion positif enregistre

par ces secteurs utilisateurs.
iii) Impacts sur le secteur d’activité agro-alimentaire de I'alimentation animale
Le tableau I1.8 présente les conséquences du scénario de référence grandes cultures sur le secteur

d'activité agro-alimentaire de ['alimentation animale.

Tableau I1.8. Impacts du scénario de référence grandes cultures sur équilibre du marché des
aliments composés (volumes en million de Francs 1990, variation en pourcentages)

Equilibre initial | Equilibre final variation
Production domestique Y, ;.\ 43 993 45213 +2,77
Prix & la production P, . 1 0,9847 -1,63
Exportations vers 'UE E, ;. /z 3808 3945 +3,74
Exportations vers le RdM E_ .. 625 686 + 9,68
Volume du bien produit et vendu sur le marché
frangais YD, . 39 565 40 581 +2,57
Importations de lTUE M ...z 1494 1477 -1,13
Importations du RdM M ;. e 973 933 - 4,08
Volume du bien disponible pour le marché frangais
XC i 42 032 42 9H +2,28
Prix du bien composite offert sur le marché frangais
PC ., 1 0,9850 -1,50
Consommation intermédiaire totale CIT, 36 967 37 929 +2,60
Consommation finale (aliments pour animaux
domestiques) CF, 5065 5062 - 0,06
Utilisations des ingrédients par le secteur de
l'alimentation animale :
- céréales, dont (1) 6025 7011 + 16,37
blé tendre 2437 3185 + 30,69
orge 489 569 + 16,40
mais grain 2493 2645 + 6,12
autres céréales 606 612 + 0,80
- tourteaux 2542 2528 - 0,52
- protéagineux 1999 1065 -11,19

{1} Les chiffres relatifs a I'ensemble des céréales sont calculés par simple sommation, en supposant donc une
homogénéité des différentes céréales élémentaires. '

L'analyse du paragraphe précédent sur les équilibres de marché des différentes céréales, des
oléagineux et des protéagineux montre que la suppression & |'échelle communautaire des politiques
de soutien interne dans le secteur des grandes cultures COP conduit & un ajustement a [a baisse des
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prix & la consommation des quatre céréales distinguées (de -18,13 % pour le blé tendre a -3,77 %
pour l'agrégat des autres céréales) et a un ajustement & la hausse des prix & la consommation des
tourteaux protéiques (+1,30 %) et des protéagineux (+10,54 %). A production d'aliments coMmposeés
inchangée, la baisse des prix des quatre céréales et 'augmentation des prix des tourteaux et surtout
des protéagineux va induire un effet de substitution favorable aux premisres et défavorable aux
tourteaux protéiques, et surtout aux protéagineux. En plus de cet effet de substitution, il y a un effet
d'expansion de l'activité du secteur de I'alimentation animale ié & la baisse du colt de fabrication des
aliments composés, effet d'expansion qui va engendrer un accroissement de la demande dérivée du
secteur de l'alimentation animale pour les différentes matiéres premiéres des rations pour animaux, en
particulier les céréales, les tourteaux protéiques et les protéagineux.

Au total, I'application du scénario de référence grandes cultures se traduit par une augmentation de
+2,77 % de la production domestique d'aliments composés et une diminution du prix a la production de
1,53 %. Cette croissance de l'activité dans le secteur industriel de l'alimentation animale "bénéficie”
principalement aux quatre céréales (le volume total des céréales utilisées en tant que consommations
intermédiaires par le secteur de I'alimentation animale augmente de +16,37 % sous la double influence
d'un effet substitution positif et d'un effet d'expansion positif), au détriment des tourteaux protéiques (-
0,52 %) et surtout des protéagineux (-11,19 %). Au total, la demande dérivée des matiéres riches en
énergie augmente de +5,89 % alors que la demande dérivée des matiéres riches en protéines diminue
de -1,23 %.

De maniére trés générale, et pas tout 2 fait exacte dans la mesure ol les prix et [es guantités
d'équilibre sont déterminés simultanément, on peut expliquer ces évolutions de {a maniére séquentielle
suivante. La baisse du prix des matiéres riches en énergie entraine une diminution du colt marginal
total de production des aliments composés, baisse qui est seulement partiellement compensée par
l'augmentation du prix des matiéres riches en protéines. La technologie {mono-produit) de production
du secteur agro-alimentaire de I'alimentation animale est & rendements d'échelle totaux, i.e., quand
tous les inputs (consommations intermédiaires et facteurs primaires de production) peuvent s'ajuster,
constants. Le colit marginal total de fabrication des aliments composés est donc indépendant des
volumes produits, et le prix & la production des aliments composés respecte la régle d'égalité au codt
marginal total (condition de profit nul} et au colt moyen total (rendements d'échelle totaux constants).
La baisse du coit marginal de production entraine donc une diminution d'un pourcentage équivalent
du prix & la production des aliments composés. La croissance de la production des secteurs agricoles
d'élevage (cf. infra) entraine alors une augmentation de la demande dérivee d'aliments composés
adressée au secteur de l'alimentation animale et, par suite, une augmentation de la production
domestique d'aliments composés.

Les exportations frangaises d'aliments composés vers [UE et les volumes d'aliments €cOmMposes
produits et vendus sur le marché frangais augmentent de +3,74 % et +2,57 %, respectivement, Les
exportations frangaises d'aliments composés vers le RdM augmentent d'un pourcentage plus élevé
(+9,68 %) gréce a l'amélioration de leur compétitivité prix par rappert au cours mondial. Ii est
intéressant de noter que les fonnages mis & l'exportation sur les deux zones possibles sont faibles par
rapport a la production vendue sur le marché domestique. Dans la situation finale, la production
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domestique qui est vendue sur le marché frangais est égale a 40 581 millions de Francs 1990, alors
que les exportations frangaises d'aliments composés vers 'UE et le RdM ne représentent que 3 945 et
686 millions de Francs 1990, respectivement. Les importations des deux zones possibles représentent
également des tonnages trés faibles au regard de la production domestique d'aliments composés
vendue sur le territoire national. Elles diminuent de -1,13 % pour les importations en provenance de
"JE et de -4,08 % pour les importations en provenance du RdM. "En bout de chaine", les tonnages
d'aliments composés disponibles pour le marché frangais augmentent de +2,28 % par rapport a la
base et le prix & la consommation de ces derniers diminue de -1,50 %, toujours par rapport a la base.

A ce stade de l'analyse, il est important de souligner que des baisses de prix substantielles des
céréales, baisses engendrées par la suppression & I'échelle communautaire des mesures de soutien
interne au secteur des grandes cultures COP, ne se traduisent pourtant, in fine, que par une diminution
trés modeste du prix & la consommation des aliments composés. Deux raisons expliquent cet écart.
D'une part, les prix & la consommation intermédiaire des tourteaux et surtout des protéagineux
augmentent et ont donc tendance, toutes choses égales par ailleurs, a accroitre le co(t marginal de
fabrication des aliments composés et, par suite, le prix de ces derniers en veriu de la regle
d'égalisation du prix au colt marginal. D'autre par, les ingrédients de l'alimentation animale, en
particulier les céréales, ne représentent qu'une partie seulement des codts totaux en consommations
intermédiaires des aliments composeés.

iv) Impacts sur les secteurs d’activité agricole de I'élevage

De maniére générale, les secteurs d'activité agricole de I'élevage vont tous bénéficier de la baisse du
colt de 'alimentation, par l'intermédiaire de la baisse du prix des céréales consommeées en 'état et par
le biais de la diminution du prix de l'aliment composé. Le tableau 11.9 révéle que le scénario de
référence grandes cultures conduit & une augmentation de la production domestique de porcs
(+3,15 % par rapport & la base), de volailles (+2,61 %), de I'ensemble des bovins (+7,13 %) et de
lagrégat des autres productions animales (+7 %). La production domestique de lait 4 la ferme est
contrainte par le quota, supposé inchangé par rapport au niveau initial. Les augmentations des
productions domestiques des différents biens animaux se traduisent par des accroissements des
volumes disponibles sur le marché frangais de +2,30 % pour les porcs, +2,03 % pour les volallles,
+6,09 % pour les bovins et +1,98 % pour Yagrégat des autres produits animaux. Les taux de
croissance de ['offre totale disponible pour le marché intérieur sont inférieurs & ceux de la production
domestique en raison des ajustements des exportations et des importations. La production
domestique de bovins et de l'agrégat des autres productions animales augmente proportionnellement
plus que celle des porcs et des volailles car méme si l'ensemble de l'alimentation animale, fourrages
exclus, représente une part plus élevée du colt de production dans le cas des monogastriques que
dans celui des herbivores bovins et de l'agrégat des autres productions animales, ces derniers vont en
plus bénéficier d'une réallocation des surfaces totales agricoles en leur faveur.
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Tableau I.9. Impacts du scénario de référence grandes cultures sur les équilibres de marché
des produits animaux {variations en pourcentages)

Produits (1)
Porcs Volailles Bovins Lait Au. prod.
animales

Production domestique ¥, +3,15 + 2,61 +7,13 0 +7,00
Prix & la production P, -3,15 -2,16 -1,48 +0,36 - 2,01
Volume du bien produit et vendu sur le
marché frangais YD, +3,02 +2,22 + 6,40 0 +6,16
Prix du bien produit et vendu surle
marché frangais PD; -3,17 -2,19 -1,55 + 0,36 -2,16
Volume du bien disponible pour le
marché frangais XC, +2,30 +2,03 +6,09 Y +1,98
Prix du bien composite offert surle
marché frangais PC, -3,10 -2,17 -1,52 +0,36 -1,37

{1) La production domestique de porcs correspond & la production du secteur d'activité agricole de I'élevage de
porcs ; la production domestique de volailles correspond & la production du secteur d'activité agricole de
I'élevage avicole ; la production domestique de bovins (vivants) correspond & la somme des productions des
secteurs d'activité de I'élevage bovin spécialisé, de I'élevage mixte bovins-lait st de I'élevage laitier spécialisé
: la production domestique de lait correspond & la somme des productions des secteurs d'activité agricole de
l'élevage mixte bovins-lait et de I'élevage. laitier spécialisé ; enfin, la production domestique des autres
preduits animaux correspond aux productions du secteur d'activité agricole des autres élevages.

De maniére générale, la baisse du coiit de la ration animale est, pour un produit animal donné,

d'autant plus forte que cette ration est riche en céréales (en particulier, en blé tendre) et pauvre en

oléagineux, et surtout en protéagineux. Dans le cas des porcs et des volailles, la baisse du colt de
l'alimentation entraine une baisse du co(it marginal total {(qui est indépendant des volumes produits) et

du prix & la production (-3,15 % pour les porcs et -2,16 % pour les volailles).?2 Cette baisse des prix a

la production va se répercuter, pour partie du moins, au niveau des prix & la demande et il y a donc un

effet de demande positif pour ces deux biens, effet de demande qui se traduit par une augmentation
de la production domestique de porcs (vivants) et de volailles (vivantes) de +3,15 % et de +2,61 %,

respectivement, par rapport & la base.23

22 Le mécanisme économique sous-jacent est identique & celui décrit dans le cas du secteur agro-alimentaire de Valimentation
animale et de la production d'aliments composés.

23 A nouveau, il est important de souligner que le raisonnement présenté fci correspond essentiellement & une vision en
aquilibre partie! des mécanismes économigues a I'ceuvre en centrant I'attention, de maniére Isolée, sur limpact du codt de
lalimentation. En particulier, les évolutions des prix des autres consommations interrnédiaires et des facteurs primaires de
production (travail et capital} utilisés dans les deux secteurs de 'élevage porcin et de P'élevage avicols contribuent & déplacer 1a
droite horizontals de cofit marginal total de production, dans le plan quantités en abscisses et prix-codts en ordonnées. De
méme, la demande de pores vivanis et de volailles vivantes peut aussi, en r2gle générale, élre affectde par différentes
variables qui ont pour effet de déplacer la courbe de demande vers la drolte ou vers la gauche, toujours dans le plan quantités
en abscisses et prix-codts en ordonnées.
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Les productions domestiques de bovins vivants et des autres produits animaux augmentent de
+7,13 % et de +7 %, respectivement, par rapport a la base, i.e., dans des proportions nettement plus
élevées que dans le cas des productions agricoles porcines et avicoles. La plus forte croissance des
productions de bovins et des autres produits animaux par rapport & celles des monogastriques
s'explique d'une part, par une réallocation des surfaces agricoles "libérées” par le secteur des grandes
cultures COP en faveur des productions bovines et des autres produits animaux, d'autre part par les
structures de marché de ces produits, notamment l'importance des échanges dans le cas des autres
produits animaux et l'existence du systéme d'intervention sur la viande bovine dans le cas des bovins

vivants.

Considérons tout d'abord l'agrégat des autres produits animaux offert par le secteur d'activité agricole
des autres élevages. De maniére trés générale, et pas tout a fait exacte dans la mesure ol les prix et
les quantités d'équilibre se déterminent simultanément, on peut expliquer les évolutions de la
production domestique des autres produits animaux de la maniére séquentielle suivante. La baisse du
colit de la ration animale entraine une baisse du colt marginal de production et du prix & la production
de ces autres produits animaux. Pour des prix domestiques des exportations donnés, cette diminution
du prix & la production induit une diminution du prix des autres produits animaux produits et vendus sur
le marché domestique. Le prix domestique des importations en provenance du RdM augmente quant &
lui sous Peffet du taux de change. Par conséquent, les produits frangais deviennent plus compétitifs
sur le marché domestique par rapport aux importations en provenance du RdM, ces derniéres
représentant initialement prés de 25 % de |'approvisionnement domestique en valeur. Sous l'effet de la
baisse du prix des autres produits animaux d'origine frangaise, et en dépit de la hausse du prix
domestique des importations de ces produits issues du RdM, le prix & la consommation intérieure des
autres produits animaux diminue (-1,37 %, cf. tableau 11.9), ce qui favorise la consommation intérieure
de ces produits (+1,98 %, cf. tableau 11.9). La demande frangaise des autres produits animaux
d'origine domestique augmente alors sous le double jeu de l'augmentation de la demande totale
frangaise et de l'effet de substitution entre les produits frangais et les produits importés. Le premier de
ces effets est du méme ordre de grandeur pour les porcs, les volailles et les autres produits animaux,
i.e. +2,30 %, +2,03 % et +1,98 %, respectivement. En revanche, les importations des autres produits
animaux en provenance du RdM étant relativement plus importantes, l'effet de substitution entre
produits domestiques et produits importés est plus fort pour les autres produits animaux que pour les
porcs et les volailles. Ainsi, les demandes de produits frangais augmentent de +3,02 % pour les porcs,
+2,22 % pour les volailles et +6,16 % pour les autres produits animaux (cf. tableau [1.9). Face & cette
augmentation de la demande des autres produits animaux, les éleveurs frangais augmentent leur
production en utilisant notamment plus d'aliments concentrés et de fourrages. Ces derniers sont
produits en partie sur des "anciennes" terres COP. La surface fourragére utilisée dans ce secteur
augmente de +5,11 % par rapport & la base, tandis que la production et lintraconsommation de
fourrages dans ce secteur augmente d'un pourcentage légérement plus élevé, +5,73 %, toujours par
rapport & la base (cf. tableau [1.10).

La progression plus importante de la production de bovins vivants, par rapport & la production de
granivores, est due en partie & I'existence d'un systéme d'intervention sur la viande bovine. Comme
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dans les autres productions animales, la baisse du colt de |a ration animale entraine une baisse du
coit marginal de production, du prix & la production et du prix & la consommation intérleure des bovins
vivants. Cette deriére baisse favorise la demande intérieure, qui augmente nettement plus que les
demandes intérieures des autres animaux : +6,09 % pour les bovins vivants et autour de +2 % pour les
autres animaux vivants. La demande intérieure de bovins vivants est essentiellement une demande
dérivée du secteur de I'abattage. Dans ce secteur, les bovins vivants sont utilisés en propottion fixe de
la production de viande bovine, produit soumis & un régime d'intervention. Dans le scénario de
référence grandes cultures, le prix d'intervention de la viande bovine est maintenu a son niveau initial.
Par conséquent, pour le secteur de abattage, il devient plus "intéressant' de produire de la viande
bovine car le prix de l'input spécifique & cette production {le bovin vivant) diminue sans que le prix de
l'output (la viande bovine) ne s'ajuste a la baisse. La marge réalisée sur 'abattage de bovins vivants
augmente donc par rapport a la marge dégagée sur l'abattage des autres animaux. La production
domestique de viande bovite augmente de +6,25 % si bien que la demande dérivée de bovins vivants
par ce secteur s'ajuste a la hausse du méme pourcentage. La baisse du prix & la demande dérivée de
bovins vivants entraine donc, pour un prix d'intervention de la viande bovine maintenu a son niveau
initial, une augmentation substantielle de la demande intérieure de bovins vivants par le secteur de
l'abattage et par suite de la demande totale de bovins vivants. Comme dans le secteur des autres
' élevages, la production domestique de bovins vivants augmente grice a une utilisation accrue
d'aliments concentrés et grossiers par les secteurs produisant des bovins, conjointement & une
réallocation d'une partie des surfaces libérées par le secteur des grandes cultures COP vers ces
secteurs bovins. La production et l'intraconsommation de fourrages dans 'ensemble des trois secteurs
produisant des bovins augmentent ainsi de +3,23 % et les terres utilisées dans ces secteurs de

+2,49 %.

Ces deux demiers chiffres masquent toutefois des disparités importantes entre les trols secteurs
d'activité agricoles herbivores: élevage laitier, élevage bovin, élevage mixte. Ces disparités sont
illustrées par le tableau 11.10.

A ce stade de l'analyse, il est important de souligner la fragilité des résultats relatifs aux effets de ce
scénario sur les différents secteurs agricoles d'élevage bovins considérés isolément en raison de la
"grande" difficulté de répartition, dans la phase de calibrage du modéle {plus précisément, au stade de
la construction de la matrice de comptabilité sociale frangaise de I'année 1990), de la valeur ajoutée de
ces secteurs entre les trois facteurs primaires de production (i.e., le travail, le capita! et la terre) et 1a

rente de quota pour les deux secteurs produisant du lait.24

Le tableau 11.10 révéle que |'augmentation de la production domestique de bovins vivants de 47,13 %,
évoquée précédemment, résulte de la progression de la production de ce bien dans les secteurs de
I'élevage bovin (+10,21 %) et de I'élevage mixte {+7,80 %). L'augmentation de la production de bovins
vivants est négligeable dans le secteur laitier (+0,04 %) dans la mesure ol elle n'est qu'une co-

24 | o difficulté est accrue par le fait qu'il est en cutre nécessaire de répartir les rémunérations du travail et du capital entre la
rémunération du travail et du capital allouds 4 la production de biens stricto-sensu {i.e., les bovins et le 1ait} et la rémunération
du travail et du capital alloués & la production de fourrages.
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production de 'activité laitiére, cette derniére étant contrainte par I'existence du quota de production

sur le lait,

Tableau 11.10. Impacts du scénario de référence grandes cultures sur les secteurs d'activité
agricole de I'élevage bovin et des autres élevages (volumes en millions de Francs 1990,

évolutions en pourcentages)

Secteurs d'activité

El. bovin El. bovin mixte El laitier Autres élevages
spécialisé spécialisé

vol. variation vol. variation vol. variation vol. variation

final final final final(2)
Production demestique (1)
lait - - 15 546 0 36 749 0 - -
bovins 24674 | +10,21 | 14672 | +7,80 | 10991 | +0,04 | 9883 { +7,00
Utilisations de biens en tant que
consommations intermédiaires :
- Aliments composés 1994 | +10,18| 5255 | +3,76 | 6578 | -0,18 362 +6,73
- Céréales 1910 | +17,90| 2386 | +11,13 | 3307 | +16,82| 1175 | +13,42
- Tourteaux protéigues 988 +8,46 | 1233 | +2,13 | 1532 -1,86 39 +4,38
- Protéagineux 36 +0,26 44 -5,68 62 -9,27 - -
- Fourrages 7199 | +9,24 | 9078 | +2,81 | 11501 | -1,08 | 5244 +5,73:'
évolutions du prix implicite +0,38 +0,52 +0,51
Utilisations des facteurs primaires
(3)
- Travail 4995 | +9,91 | 5500 | +3,46 | 6892 | -0,59 | 2805 | +6,34
pour [a prod. de biens 1665 | +9,23 894 +2,84 | 1693 | -1,06 880 +5,80
pour ta prod. de fourrages
- Capital
pour lz prod. de biens 2546 {+11,91 | 2799 | +5,34 | 3508 | +1,22 | 1509 | +8,27
pour la prod. de fourrages 845 |+11,22| 455 +4,71 862 +0,74 401 +7,73
-Terre 3361 | +8,48 | 4240 | +2,12 | 5371 -1,73 1026 | +b,11
Quota laitier (rente totale) - - 3468 | +11,54| 9813 | +6,79 - -

(1} Les deux secteurs de I'élevage mixte et de I'élevage laitier spécialisé produisent, simultanément, du lait et
des bovins vivants. Le secteur de 'élevage bovin spécialisé ne produit que des bovins vivants.

(2} La production du secteur d'activité des autres élevages est un agrégat qui regroupe, notamment, la
production ovine et caprine (et le lait de brebis}, la production de lapins, le miel, etc.

(3) Dans les différents secteurs d'activité considérés dans ce tableau, les évolutions des prix des facteurs
primaires de production sont, par hypothése {cf. tableau II.1}, identiques. Par rapport a la base, le prix du travail
diminue de -1,80%, celui du capital baisse de -3,99%, alors que celui de la terre (utitisée pour la production de
fourrages) augmente de +3,15% (cf. tableau 1.17}.
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Dans le secteur laitier, la baisse du prix des céréales et des aliments composés induite par le scénario
de référence grandes cultures entraine par conséquent uniquement des ajustements au niveau des
utilisations d'intrants et de la rente liée au quota laitier. On note en particulier un effet de substitution
positif pour les aliments concentrés et négatif pour les fourrages. Ainsi, la surface fourragére diminue
de 1,73 % tandis que la production et I'intraconsommation de fourrages baisse de -1,08 % dans ce
secteur. Parallelement, la demande dérivée d'aliments concentrés augmente de +1,02 %, cette
augmentation bénéficiant essentiellement aux céréales qui voient leur utilisation s'accroitre de
+16,82 % par rapport a la base. La diminution du prix de la ration animale se répercute pour une
grande part dans la rente associée au quota laitier, Ainsi, dans le secteur [aitier, la rente totale
augmente de +6,79 % par rapport 4 a base.

Dans le secteur de I'élevage bovin, la production n'est pas contrainte par un quota. La baisse du colt
de la ration animale implique une diminution du colit marginal de production dans ce secteur et la
production bovine s'ajuste a la hausse de +10,21 % par rapport a la base. Cet effet d'expansion induit
une augmentation de la demande dérivée de tous les aliments dans ce secteur. Ainsi, la demande
dérivée d'aliments composés s'accroft de +10,18 %, tandis que celle d'aliments concentrés augmente
de +11,66 % par rapport & la base. Parmi les aliments concentrés, ce sont |& encore les céréales qui
bénéficient de la hausse la plus forte (+17,80 % contre +8,46 % pour les tourteaux protéiques et
10,26 % pour les protéagineux), du fait de I'amélioration de leur compétitivité prix par rapport aux
autres ingrédients. Enfin, le secteur de l'élevage bovin accroit également la quantité de terre gqu'il utilise
pour produire des fourrages (+8,49% par rapport 4 la base) ainsi que la production et
lintraconsommation fourragére correspondante (+9,24 %).

Le secteur de I'élevage mixte produit simulianément des bovins vivants et du lait, La production de lait
est soumise & un guota, supposé initizlement contraignant, et inchangé par rapport 4 la base. La partie
de la production bovine de I'élevage mixte, qui est un coproduit de 'activité laitiere, est donc contrainte
par l'existence du quota faitier. En revanche, 'autre partie de la production bovine de ce secteur qui est
"indépendante" de l'activité laitidre peut s'ajuster "librement", Ainsi, la baisse du colt de la ration
animale, induite par le scénario de référence, conduit a une augmentation de la production bovine de
l'élevage mixte de +7,80 %. Cet effet d'expansion se traduit par un accroissement de la demande
dérivée de tous les aliments. La demande dérivée d'aliments composés augmente de +3,76 % par
rapport & la base et celle d'aliments concentrés de +5,15 %, essentiellement au profit des céréales
(+11,13 %). La production et l'intraconsommation de fourrages augmentent également (+2,81 %) ainsi
que la quantité de terre destinée & cette production (+2,12 %). Comme dans fe cas du secteur laitier
spécialisé, la baisse du colt de la ration animale se répercute aussi, en partie, dans la rente de quota
du secteur de ['élevage mixte. Ainsi, 4 lissue de l'application du scénario de référence grandes
cultures, la rente totale associée au quota augmente de +11,54 % dans ce secteur.

v) Impacts sur les autres secteurs d'activité agricole

Nous étudions ici les conséquences du scénario de référence grandes cultures sur les secteurs
d'activité agricole qui n'ont pas encore fait 'objet d'une analyse, i.e., le secteur des autres produits de
culture et le secteur de la viticulture, et sur les équilibres de marché des biens correspondants.
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Le point précedent montre que |'application du scénario de suppression (&4 I'échelle communautaire)
des mesures de soutien interne dans le secteur des grandes cultures COP se traduit, en particulier,
par une réallocation substantielle des surfaces au détriment des surfaces en grandes cultures COP et
en faveur des surfaces fourragéres. Les premiéres diminuent de - 6,29 % par rapport & la base et les
secondes augmentent de + 2,89 %, toujours par rapport 4 la base. Il y a également une réallocation
des surfaces libérées par les grandes cultures COP en faveur des deux autres secteurs d'activité
agricole qui utilisent la terre commae facteur de production, i.e., le secteur d'activité de la viticulture et le
secteur d'activité de l'agrégat des autres produits de culture. A ce stade, il n'est pas inutile de rappeler
que la mobilité de la terre entre le secteur des grandes cultures COP, l'ensemble des secteurs
d'élevage, le secteur de la viticulture et le secteur de l'agrégat des autres produits de culture est ici
supposée imparfaite ce qui, toute choses égales par ailleurs, limite quelque peu les possibilités de
réallocation des surfaces entre les différents usages possibles.

Le tableau [1.11 résume limpact du scénario de référence grandes cultures sur les équilibres de

marché des vins et de l'agrégat des autres produits de culture.

Tableau 1l.11. Impacts du scénario de référence grandes cultures sur les équilibres de marché
des autres produits de culture et des vins ( variations en pourcentages)

Autres produits de Vins
culture (1)

Surface cultivée + 3,61 + 2,01
Production domestique ¥, +4,05 +2,41
Prix & la production B - 1,41 : -1,42
Exportations vers UE E, + 5,68 + 4,88
Exportations vers le RdM E; ,,, ' +15,26 + 13,51
Volume du bien preduit et vendu sur le marché
frangais YD, ' + 3,59 +1,00
Importations de 'UE M, -1,98 -3,70
Importations de 'UE M, p,, -6,89 - 10,13
Volume du bien dispenible pour le marché
frangais XC, +0,68 +0,78
Prix du bien composite offert sur le marché
frangais PC, -0,93 - 1,85
Consommation intermédiaire totale CIT; + 0,66 + 0,49

{1} Naturellement, les autres produits de culture correspondent & un agrégat de biens €lémentaires trés
disparates incluant, par exemple, les betteraves sucriéres, les fruits et les légumes et les pommes de terre,

L'application du scénario de référence grandes cultures se traduit par un accroissement des surfaces
utilisées dans le secteur agricole des autres produits de culture de +3,61 % par rapport & la base et un
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accroissement des surfaces utilisées dans le secteur agricole de la viticulture de +2,01 % par rapport &
la base. Le prix du facteur terre utilisé dans ces deux secteurs augmente de +0,11 %, toujours par
rapport & la base. Les variations des utilisations des deux autres facteurs primaires sont également
positives (+3,55 % et +2,10 % pour le facteur travail dans le secteur des autres cultures et dans le
secteur de la viticulture, respectivement ; +5,43 % et +3,96 % pour le facteur capital dans le secteur
des autres cultures et dans le secteur de la viticulture, respectivement). L'hypothése de parfaite
mobilité de ces deux inputs primaires entre les différents secteurs d'activité agricoles élémentaires
distingués dans le modéle implique que les baisses de prix correspondantes sont égales & celles
reportées précédemment, i.e., -1,80 % pour le travail et -3,99 % pour le capital.

Les productions domestiques des deux biens augmentent, +4,05 % pour l'agrégat des autres cultures
et +2,41 % pour les vins, alors que les prix & la production diminuent, -1,41 % pour l'agrégat des autres
cultures et -1,42 % pour les vins. Les exportations vers les deux zones (I'UE et le RdM) augmentent
plus que proportionnellement par rapport & la production domestique, alors que les importations en
provenance des deux zones diminuent. Au total, les volumes disponibles pour le marché intérieur
augmentent donc dans des pourcentages nettement plus faibles que ceux de la production
domestique, ie., +0,68 % pour les autres cultures et +0,78 % pour les vins. Paraliélement, les prix
payés par les utilisateurs frangais diminuent, -0,93 % pour les autres produits de culture et -1,65 %

pour les vins.

I.2.2.3. Impacts sur les autres secteurs d'activité agro-ahmentalre. sur le secteur de Ia
distribution alimentaire et sur [a consommaticn finale de prodwts alimentaires

L'analyse précédente montre que le scénaric de référence grandes cultures entraine des ajustements
sur les marchés frangais de tous les produits agricoles. En particulier, les volumes de tous les biens
agricoles disponibles pour les marchés frangais varient par rapport a la situation initiale, de méme que
les prix des produits agricoles composites offerts sur ces marchés. Or, les prix des produits agricoles
composites offerts sur les marchés frangais sont ceux auxquels sont confrontés les utilisateurs de ces
produits, i.e. les industries agro-alimentaires. La variation de ces prix va donc induire un ajustement
des décisions de production de ces industries agro-alimentaires, i.e. un ajustement de leur offre de
produits alimentaires et de leur demande dérivée de produits agricoles. Les effets du scénario de
référence grandes cultures vont par conséquent se propager dans les secteurs d'activité agro-
alimentaire, puis dans celui de la distribution alimentaire et enfin au niveau de la consommation finale

de produits alimentaires.

Ce paragraphe examine tout d'abord les effets du scénario de référence grandes cultures sur les
secteurs d'activité agro-alimentaire (autres que les secteurs de la {ransformation des céréales, des
corps gras et de l'alimentation animale) et les équilibres de marché des biens correspondants, i.e. le
secteur d'activité de l'abattage (et les équilibres de marché des viandes), le secteur d'activité de la
transformation laitigre (et les équilibres de marché des produits laitiers) et le secteur d'activité de la
fransformation des autres produits alimentaires (et I'équilbre de marché des autres produits

alimentaires). Dans un second temps, nous analysons les effets de ce scénario sur le secteur d'activité

59




de la distribution alimentaire. Enfin, nous terminons en cenirant I'analyse sur les effets en termes de

consommation finale de produits alimentaires.
i) Impacts sur Findustrie des viandes

L'application du scénario de référence grandes cultures a un effet positif sur la production domestique
des différents produits animaux (& 'exception du lait dont I'offre est inchangée au niveau du quota
initial) et sur |'offre totale des différents produits animaux qui est disponible pour le marché intérieur (cf.
tableau 11.9). Ces évolutions se traduisent par une augmentation des productions domestiques des
différentes viandes offertes par le secteur d'activité de l'abattage, +2,31 % pour la viande porbine,
+2,55 % pour la viande avicole, +6,25 % pour la viande bovine et +2,65 % pour les autres viandes.
Ces pourcentages sont reportés dans le tableau il.12. Les prix & la production domestique diminuent
de -2,02 % pour la viande porcine, de -1,71 % pour la viande avicole et de -1,16 % pour les autres
viandes. En revanche, le prix & la production de la viande bovine est inchangé en raison du régime de
lintervention appliqué & ce produit, régime qui permet de maintenir le prix & la production de la viande
bovine au niveau du prix dintervention, supposé inchangé dans le scénario de référence grandes

cultures.

Darns le cas de la viande bovine, 'équilibre du marché est alors essentiellement assuré par le biais des
exportations sur pays tiers qui augmentent d'un pourcentage trés élevé (+132,15 %, par rapport ala
base).28 il en résulte que le volume de viande bovine produite et vendue sur le marché intérisur
augmente d'un pourcentage nettement plus faible que celui de la production domestique, +0,47 %
contre +6,25 %, respectivement. Au total, aprés ajustement des importations francaises de viande
bovine, le volume de cette viande disponible pour le marché frangais n'augmente que de +0,42 %,
tandis que son prix compdsite est pratiquement inchangé par rapport a la base (+0,02 %).

Les trois autres viandes ne bénéficient pas de systéme d'intervention analogue & celui en vigueur sur
le marché de la viande bovine. L'accroissement de la production domestique se traduit alors dans ce
cas par une diminution des prix & la production qui, d'une part contribue a améliorer la compétitivité
prix des viandes d'origine frangaise par rapport aux viandes étrangeres, d'autre part se propage
jusqu'aux prix & la consommation (i.e. les prix des viandes composites offertes sur les marchés
frangais), rendant ces trois viandes plus compétitives que la viande bovine sur les marchés
domestiques. Ainsi, le tableau .12 indique que, dans le cas des trois autres viandes, on note
également un accroissement des exportations sur pays tiers, mais dans des proportions nettement
plus faibles que pour la viande bovine (+10,83 % pour la viande porcine, +10,07 % pour la viande
avicole et +8,32 % pour l'agrégat des autres viandes). Il en résulte que les volumes des trois autres
viandes produites et vendues sur le marché intérieur augmentent dans des proportions beaucoup plus
importantes que dans le cas de la viande bovine. Ainsi, l'offre de viande porcine produite et vendue sur
le marché intérieur augmente de +2,16 % (pour une augmentation de la production domestique de
+2,31 %), celle de viande avicole de +1,58 % (pour une augmentation de la production domestique de

25 pa fagon concomitante, les restitutions aux exportations de viande bovine sur pays tiers augmentent de +130,80% par
rapport & la base.
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+2,55 %) et celle de l'agrégat des autres viandes de +1,96 % (pour une augmentation de la production
domestique de +2,65 %). Au total, aprés ajustement des importations frangaises, les volumes de ces
trois viandes disponibles pour le marché frangais s'accroissent (+1,73 % pour la viande porcine,
+1,24 % pour la viande avicole et +0,44 % pour l'agrégat des autres viandes), tandis que leurs prix
composites respectifs diminuent {-1,93 % pour la viande bovine, -1,91 % pour la viande avicole et —
0,88 % pour lagrégat des autres viandes) alors que le prix correspondant de la viande bovine reste
inchangé par rapport & la base.

Tableau I.12. Impacts du scénario de référence grandes cultures sur le secteur d'activité agro-
alimentaire de l'abattage et sur les équilibres de marché des viandes (évolutions en
pourcentages)

Viande Viande Viande Autres
porcine avicole bovine viandes
Production domestique ¥, +2,31 +2,65 +86,25 +2,65
Prix & la production P, - 2,02 -1,71 0 -1,16
Exportations vers 'UE E; +4,29 +3,93 0 +3,10
Exportations vers le RdM E, o, +10,83 +10,07 +132,15 +8,32
Volume du bien produit et vendu sur
le marché intérieur YD, +2,16 +1,58 + 0,47 +1,96
Importations de 'UE M, -2,04 -2,26 +0,23 -1,10
Importations du RdM M, 5., - 5,83 . -6,25 - 1,41 -4,03
Volume du bien disponible pour le
marché frangais XC, +1,73 +1,24 + 0,42 +0,44
Prix du bien compaosite offert sur le
marché frangais PC; -1,93 -1.91 +0,02 -0,88
Consommation intermédiaire totale
CH} +1,73 +1,25 + 0,42 + 0,47

ii) Impacts sur l'industrie laitiére

L'offre domestique de lait est inchangée car les quotas de production sont maintenus a leur niveau
initial dans chaque secteur d’élevage produisant du lait. Comme le lait est utilisé selon un coefficient
fixe dans la technologie de production de lindustrie laitidre, l'activité globale de ce secteur est
également inchangée. Toutefois, 'offre des deux produits laitiers, i.e. 'agrégat beurre - poudre de lait
écrémé et 'agrégat des autres produits laitiers, varie sous l'effet des ajustements des prix de ces deux
produits. L'agrégat beurre - poudre de lait écrémé est soumis a un régime d’intervention. Dans le
scénario de référence grandes cultures, le prix dintervention de cet agrégat est maintenu & son niveau
initial. En revanche, le tableau 11.13 indique que le prix a la production de I'agrégat des autres produits
laitiers augmente de +0,43 % par rapport a la base. Il en résulte un effet de substitution au niveau de
l'offre de lindustrie laitiére favorable & I'agrégat des autres produits laitiers, au détriment du beurre-
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poudre de lait écrémé. Ainsi, la production domestique des autres produits laitiers s'accroit |égérement
de +0,05 % tandis que celle de beurre-poudre de lait écrémé s'ajuste a la baisse de -0,17 % par
rapport a la base.

Tableau I1.13. Impacts du scénaric de référence grandes cultures sur secteur d'activité de la
transformation laitiere et sur les équilibres de marché des produits laitiers (variations en
pourcentages)

Agrégat beurrs - Agrégat des
poudre de lait autres produits

écrémé laitiers
Production domestique ¥, : -0,17 + 0,05
Prix & {a production P, 0 +0,43
Exportations vers IUE E, 0 - 0,62
Exportations vers le RdM E, ., -2,02 + 0,45
Volume du bien produit et vendu sur le marché intérieur
YD, +0,14 +0,12
Importations de I'UE M, +0,07 +0,75
Importations du RdM M, .., -2,58 -0,20
Volume du bien disponible pour le marché frangais
XC, +0,13 +0,15
Prix du bien composite offert sur le marché frangais
PC, 0 +0,45
Consommation intermédiaire totale CIT, +0,13 +0,15

Les exportations de beurre - poudre de lait écrémé vers le reste de 'UE ne sont pas modifiées dans la
mesure ol le prix d'intervention de cet agrégat est également maintenu & son niveau initial dans les
autres pays membres de 'UE. La demande frangaise de beurre-poudre de lai{ écrémé augmente de
40,14 %, en raison notamment d'un accroissement de la demande finale du ménage représentatif (cf.
infra). Au total, la baisse de la production domestique conjuguée a la hausse de la demande intérieure
entraine une diminution des exportations de beurre-poudre de lait écrémé sur pays tiers de -2,02 % et,
par suite, des restitutions correspondantes aux exportations (de -3,44 %).

La hausse du prix de l'agrégat des autres produits laitiers résulte en partie de l'accroissement de la
demande domestique totale, en particulier de la demande finale {(cf. infra). Cette augmentation de la
demande frangaise d'autres produits laitiers est principalement satisfaite via 'ajustement & la hausse
de la production domestigue.

Enfin, l'augmentation du prix de l'agrégat des autres produits laitiers conjuguée au maintien du prix de
fagrégat beurre - poudre de lait écrémé induit une augmentation des recettes de lindustrie laitiere.
Pour des prix des facteurs primaires donnés, et étant donné la condition de profit nul dans cette
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industrie, cette évolution positive des recettes entraine une augmentation du prix & la demande dérivée
du lait de +0,36 % (cf. tableau [1.9).

iil} Impacts sur les autres industries alimentaires

Le groupe des autres produits alimentaires correspond & un agrégat de biens élémentaires trés
disparates incluant, par exemple, le sucre, les plats préparés, les boissons, le tabac, etc. Cet agrégat
n’est, par hypothése dans le modéle, soumis & aucune politique de contrdle des prix et/ou de gestion
de Foffre. C'est par conséquent essentiellement le cété “demande” du marché qui détermine les
quantités consommeées, produites et échangées de l'agrégat des autres produits alimentaires, et
principalement le cété "offre" du marché qui détermine les prix correspondants, via la condition de
profit nul. Le tableau 11,14 indique que le prix a la production de cet agrégat est pratiquement inchangé
par rapport a la base (-0,01 %) alors que la demande augmente de +0,30 %, principalement du fait
d'un accroissement de {a demande finale du ménage représentatif (cf. infra). Cette croissance de la
demande intérieure se traduit alors, aprés ajusternents des exportations et des importations
frangaises, par une augmentation de la production domestique de +0,75 %.

Tableau 11.14. Impacts du scénario de référence grandes cultures sur I'équilibre de marché des
autres produits alimentaires (variations en pourcentages)

Autres produits
alimentaires

Production domestique ¥, +0,75
Prix & la production £, -0,01
Exportations vers 'UE E; +0,39
Exportations vers le RdM E Rl +2,70
Volume du bien produit et vendu sur le marché intérieur YD, +0,54
Importations de 'UE M, ¢ +0,15
Importations du RdM M, ..., -1,57
Volume du bien disponible pour le marché frangais XC, +0,30
Prix du bien composite offert sur le marché frangais PC, 0

Consommation intermédiaire totale CIT, + 0,30

iv) Impacts sur le secteur de la distribution alimentaire et sur la consommation finale de

produits alimentaires

Avant d’étre consommés par le ménage représentatif de 'ensemble des ménages frangais, les biens
alimentaires passent par le stade de la distribution. Une quantité achetée d'un bien alimentaire
guelconque par le secteur de la distribution alimentaire est nécessairement vendue au ménage
représentatif. L'offre d’'un produit alimentaire par ce secteur est donc nécessairement égale a ia
consommation finale de ce produit. Dans le scénario de référence grandes cultures, nous supposons
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que les firmes du secteur de la distribution alimentaire pratiquent des taux de marges constants et
n'ont aucun pouveir de marché. Par conséquent, I'évolution du prix au stade de détail d'un produit
alimentaire quelcongue est égale & I'évolution du prix au stade de gros du produit correspondant.

Le tableau Il.15 rapporte les conséquences du scénario de référence grandes cultures sur les
évolutions des prix au stade de détail et de la consommation finale des quinze produits alimentaires

considérés dans le modéle.

Tableau Il.15 Impacts du scénario de référence grandes cultures sur le secteur de la
distribution alimentaire et sur la consommation finale des produits alimentaires (variations en
pourcentages)

Produits Prix de détail| Demande
finale
Agrégat des viandes, dont : -0,72 + 0,36
- Viande bovine +0,02 - 0,41
- Viande de volailles -1,91 +1,38
- Viande porcine -1,93 +1,74
- Autres viandes - 0,88 + 0,38
Agrégat des produits laitiers, dont : + 0,38 + 0,11
- Beurre — poudre de lait écrémé 0 + 0,11
- Autres produits laitiers +0,45 + 0,11
Produits transformés des céréales -1,10 + 0,01
Végétaux, dont : -0,84 + 0,45
- Protéagineux + 10,54 + 0,45
- Autres produits de culture - 0,93 + 0,45
Autres produits alimentaires, dont : -0,17 + 0,41
- Vins -1,65 + 0,41
- (Eufs -2,17 + 0,41
- Autres produits animaux -1,37 + 0,41
- Huiles +2,79 + 0,41
- Autres biens agro-alimentaires 0 + 0,41
- Produits de la péche + 0,49 + 0,41

Les évolutions des prix des produits alimentaires au stade de détail ou au stade de gros ont déja été
commentées dans les paragraphes précédents, excepté pour les produits de la péche qui augmentent
de +0,49 % par rapport a |a base. La hausse du prix & la production et & la consommation des produits
de la péche résulte essentiellement de la hausse du prix des facteurs primaires (travail et capital)
utilisés par ce secteur (+0,30 % et +0,25 %, respectivement).

Pour la consommation finale des produits alimentaires, rappelons tout d'abord que le ménage
représentatif de I'ensemble des ménages frangais alloue son revenu disponible a la consommation en
plusieurs étapes successives. Dans un premier temps, ce ménage alloue, selon un systéme linéaire
de dépense, son revenu disponible entre la consommation de biens alimentaires, [a consommation de
biens non alimentaires et la consommation de services. Dans un deuxiéme temps, le ménage répartit
son budget alimentaire, toujours selon un systéme linéaire de dépense, entre cing agrégats de
produits alimentaires, i.e. les viandes, les produits laitiers, les produits transformés des céreales, les
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végétaux et les autres produits alimentaires. Enfin, dans un troisiéme temps, le ménage répartit,
toujours selon un systéme lindaire de dépense, son budget viandes entre quatre types de viandes, son
budget produits laitiers entre deux types de produits laitiers, son budgst végétaux entre les autres
produits de culture et les protéagineux et finalement le reste de son budget alimentaire entre les autres

produits alimentaires.

Considérons tout d'abord l'allocation du budget alimentaire entre les cing agrégats de produits
alimentaires. Le scénario de référence grandes cultures conduit & une légére diminution de -0,10 %
du budget alimentaire du ménage représentatif. Cette réduction du budget alimentaire induit, toutes
choses égales par ailleurs, une diminution de la consormmation des cing agrégats alimentaires, la
baisse étant plus forte pour les agrégats de produits "de luxe" (i.e. l'agrégat des autres biens
alimentaires et 'agrégat des produits laitiers) que pour les agrégats de produits de premiére nécessité
(i.e. les agrégats des viandes, produits transformés des céréales et des produits végétaux),
Parallélement, les prix de détail de ces agrégats alimentaires diminuent (-0,72 % pour les viandes, -
1,10 % pour les produits transformés des céréales, -0,84 % pour les produits végétaux et —0,17 %
pour les autres produits alimentaires), excepté celui de l'agrégat des produits laitiers (+0,39 % par
rapport & la base). Ainsi, pour tous les agrégats, excepté celui des produits laitiers, on note un effet
prix propre positif sur la consommation finale, Le tableau 11.15 révéle que pour tous les agrégats,
excepté celui des produits laitiers, 'effet dépense négatif est plus que compensé par l'effet prix propre
positif puisgue la consommation finale de chacun de ces agrégats augmente (de +0,36 % pour les
viandes, +0,01 % pour les produits transformés des céréales, +0,45 % pour les végétaux et +0,41 %
pour les autres produits alimentaires).

La consommation finale de l'agrégat des produits laitiers enregistre quant a elle un effet prix propre
négatif qui vient s'ajouter & l'effet dépense négatif. Cette consommation finale s'accroit toutefois de
+0,11 % par rapport a la base. L'origine de ce résultat réside essentisllement dans les effets prix
croisés positifs qui parviennent & compenser les effets prix propre et dépense négatifs. En effet, la
diminution des prix des autres agrégats alimentaires favorise la consommation de lagrégat des
produits laitiers car tous les agrégats, pris deux & deux, sont des complémentaires bruts.

Considérons a présent la consommation finale des différents produits alimentaires spécifiés dans le
modéle. D'une maniére générale, les demandes finales de ces divers produits évoluent & la hausse,
excepté celle de la viande bovine. Les consommations finales des deux produits laitiers augmentent
dans une méme proportion (+0,11 % par rapport & la base) bien que leurs prix de détail respectifs
n'évoluent pas de concert. Ces deux biens sont en effet combinés dans des proportions fixes au sein
de l'agrégat des produits laitiers défini au quatrieme niveau de l'arbre d'utilité. Pour la méme raison, les
consommations finales de protéagineux et des autres produits de culture évoluent de maniére
identique (+0,45 % par rapport & la base), ainsi que les vins, les oaufs, les autres produits animaux, les
huiles, les autres biens agro-alimentaires et les produits de la p&che (+0,41 % par rapport & la base).

Au sein de lagrégat des viandes, les consommations finales des viandes blanches augmentent
(+1,38 % pour la viande de volailles et +1,74 % pour la viande de porc) parallélement & la baisse des
prix de détail correspondants {-1,91 % pour la viande avicole et —1,93 % pour la viande porcine}. La

65




consommation finale des autres viandes s'accroit également, mais dans une moindre mesure
(+0,39 %), parallélement & la baisse de son prix de détail (-0,88 %). En revanche, la consommation
finale de viande bovine enregistre une baisse de -0,41 % par rapport a la base. La demande finale de
viande bovine dépend négativement de son propre prix et des prix des trois autres types de viandes,
tandis qu'elle évolue positivement par rapport au budget alloué & lagrégat des viandes. Cette
demande finale enregistre par conséquent un effet de dépense négatif auguel vient s'ajouter un effet
prix propre négatif (puisque le prix de détail de la viande bovine augmente de +0,02 %), ces deux
effets étant contrecarrés par les effets prix croisés positifs des trois autres types de viandes. Or, ces
effets prix croisés ne sont pas suffisants pour compenser les effets dépense et prix propre négatifs. Il
en résulte gu'au total, la consemmation finale de viande bovine s'ajuste a la baisse.

1.2.2.4. Impacts sur les secteurs d'activité du reste de I'économie et impacts macro-

économiques
i) Impacts sur [es secteurs d’activité du reste de I'économie

Les effets du scénario de référence grandes cultures sur les équilibres de marché des biens du reste
de I'économie (i.e. les biens de lindustrie chimique de base, les biens de la parachimie et les biens
des autres industries) et des services sont synthétisés dans [e tableau 11.16.

Les industries chimiques de base et de la parachimie sont liées, directement au secteur agricole des
grandes cultures COP via la demande dérivée de ce dernier en engrais et en produits de traitement
des cultures, et indirectement via les marchés des facteurs primaires de production, capital et travail.
C'est donc essentiellement par ces deux canaux que les effets du scénario de référence grandes
cultures vont se propager dans les secteurs d'activité de [a chimie de base et de la parachimie.

Le tableau I1.16 indique que les productions domestidues de produits chimigues de base et de produits
de la parachimie diminuent respectivement de -1,08 % et -1,01 % par rapport & la base. C'est
principalement la réduction de la demande domestique de ces produits en tant que consommation
intermédiaire (de respectivement —1,79 % et —1,80 %) qui est a l'origine de ce résultat, le secteur
d'activité agricole des grandes cultures COP contribuant pour une trés large part & cette diminution de

la consommation intermédiaire totale de ces produits.

Les autres industries ne sont quant & elles pas directement liées au secteur d'activité agricole des
grandes cultures COP. Les effets du scénario de référence grandes cultures se répercutent donc dans
ce secteur d'activité principalement par le biais des ajustements induits sur les marchés des facteurs
primaires de production, capital et travail, et par le biais de la variation de consommation finale des
ménages francais. Le tableau 1.16 montre que ce scénario produit des effets trés limités sur le marché
des autres biens secondaires.

Le secteur d'activité des services est également lié de mani&re indirecte au secteur d'activité agricole
des grandes cultures COP via les marchés des facteurs primaires de production, capital et travail, et
via la consommation finale des ménages frangais, Dans le cas des services toutefois, un canal de
transmission supplémentaire des effets du scénario de référence grandes cultures doit étre souligné.
Ce scénario induit en effet des économies budgétaires pour le gouvernement frangais, qui réduit son
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transfert au FEOGA partie frangaise du montant de la diminution des dépenses budgétaires résultant
de la suppression des mesures de soutien interne dans le secteur des grandes cultures COP. La régle
de bouclage du budget du gouvernement frangais, adoptée dans cet exercice, stipule que I'équilibre de
ce budget est assuré par l'ajustement de la consommation finale du gouvernement frangais. Or, la
consommation finale du gouvernement est uniguement une consommation de services. Les
économies budgétaires, réalisées par le gouvernement frangais a la suite de 'application du scénario
de référence grandes cultures, vont donc entrainer un effet revenu positif sur la consommation finale
de services de ce gouvernement. Ainsi, le tableau I1.16 indique que la consommation finale totale de
services augmente de +0,18 %. Cette augmentation correspond a la somme de |'accroissement de la
consommation du gouvernement frangais (+0,72 %) et de la diminution de la consommation du
ménage représentatif {(-0,21 %). Ce surcroit de demande entraine, aprés ajustement des échanges,
une augmentation des prix & la consommation et & la production des services de +0,26 %,
qu'accompagne un accroissement de la production domestique de +0,13 %.

Tableau 11.16. Impacts du scénario de référence grandes cultures sur le reste de I'économie
(variations en pourcentages) '

Produits Produits de Autres
chimiques la biens Services

de base parachimie | secondaires
Production domestique ¥; -1,08 -1,01 +0,05 +0,13
Prix & la production P, +0,14 +0,14 +0,25 +0,26
Exportations vers 'UE E, -0,65 -0,60 -0,16 -0,13
Exportations vers e RdM E, -0,36 -0,27 +0,62 +0,68
Volume du bien produit et vendu sur le -1,74 -1,31 +0,02 +0,12
marché intérieur YD,
Importations de I'VE M, -1,10 0,71 +0,19 +0,25
importations du RAM M, ., 1 A -2,34 -0,56 -0,44
Volume du bien disponible pour le -1,72 -1,26 -0,02 +0,11
marché frangais XC,
Frix du bien composite offert sur le -0,32 -0,10 +0,26 +0,26
marché frangais PC,
Consommation intermédiaire totale -1,79 -1,80 +0,01 +0,05
CIT,
Consommation finale ODT, -0,06 -0,06 -0,06 +0,18
Investissement INV, +0,55 +0,34 -0,03 -0,03

ii) Impacts macroécenomiques

Le ménage frangais est le principal détenteur des facteurs primaires de production. Le travail est
toutefois également en partie détenu par les ménages étrangers, tandis que le gouvernement frangais
détient une partie du capital. Les offres totales de ces facteurs primaires de production sont fixes. Elles
sont allouées entre les différents secteurs d'activité de fagon & maximiser le revenu des facteurs
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primaires, sous la contrainte d'une fonction de transformation CET traduisant leur imparfaite mobilité
intersectorislle.

Le tableau [1.17 rapporte les effets du scénaric de référence grandes cultures sur les équilibres de
marché des trois facteurs primaires de production, i.e. le travail, le capital et la terre. A la suite de
l'application de ce scénario, la quantité de travail allouée a ensemble des secteurs d’activité agricole
diminue de -0,62 % en réponse a la baisse de —1,80 % de la rémunération unitaite (ou du prix) de ce
facteur dans ces secteurs. Parallélement, la quantité de travail offerte et demandée par 'ensemble des
secteurs d'activité agro-alimentaire augmente de +0,04 %, tandis que celle allouée aux secteurs
d'activité du reste de 'économie s'accroit de +0,02 %. La baisse de la rémunération du travail dans la
branche agricole est plus que compensée par la hausse de la rémunération de ce facteur dans les
autres secteurs de I'économie. Il en résulte que la rémunération totale du travail dans I'économie
frangaise augmente de +0,25 % par rapport a la base (soit +9,548 milliards de Francs 1990).

Limpact du scénario de référence grandes cultures sur ['allocation intersectorielle et les prix
correspondants du facteur capital est similaire. La quantité de capital allouée a la branche agricole
diminue (-2,08 %) ainsi que la rémunération unitaire de ce facteur dans ce secteur (-3,99 %). Les
quantités de capital allouées aux secteurs d'activité agro-alimentaire et 4 ceux du reste de I'économie
s'accroissent (+0,17 % et +0,06 %, respectivement), ainsi que les prix de ce facteur dans ces secteurs
(+0,48 % et +0,25 %, respectivement). Au fotal, la rémunération glcbale du ca_pital dans I'économie
francaise augmente de +0,14 % par rapport a la base (soit +2,553 milliards de Francs 1990),

Enfin, pour le facteur terre, la rémunération totale diminue fortement (-22,46 %, soit -9,777 milliards de
Francs 1990) malgré la réallocation de ce facteur du secteur d'activité des grandes cultures COP vers

les autres secteurs d'activité agricole.

Tableau I.17. Impacts du scénario de référence grandes cultures sur les équilibres de marché
des facteurs primaires de production {variations en pourcentages)

Facteurs primaires Travail Capital Terre
Quantités Prix Quanitités Prix Quantités Prix
Secteurs agricoles - 0,62 - 1,80 - 2,08 - 3,99 0 - 22,46
Secteurs agro-alimentaires + 0,04 + 0,37 +0,17 +0,48 - -
Autres secteurs de I'économie +0,02 + 0,30 + 0,06 +0,25 - -
Tous secteurs 0 + 0,25 0 + 0,14 0 - 22,46

En dépit de la baisse conséquente de la rémunération totale du facteur terre, la rémunération de
I'ensemble des facteurs primaires augmente de +0,04 % par rapport a la base, soit +2,324 milliards de
Francs 1990. L'augmentation de fa rémunération des facteurs primaires et 'augmentation des rentes
lides aux quotas laitiers (+982 millions de Francs 1990) induisent une augmentation des ressources

des ménages, Le revenu disponible & la consommation du ménage représentatif augmente de
+0,07 % par rapport a la base, soit +4,393 milliards de Francs 1990.
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Le revenu disponible & la consommation du gouvernement frangais augmente également de +0,98 %
par rapport a la base. On retrouve ici essentiellement le surcroit de revenu du gouvernement induit par
la réduction de son transfert au FEOGA partie frangaise, du fait des économies budgétaires réalisées
suite & la suppression des mesures de soutien interne dans le secteur des grandes cultures COP.
L'augmentation du revenu disponible a la consommation du gouvernement s'éléve & +15,219 milliards
de Francs 1990. Cette hausse correspond a la réduction des dépenses budgétaires en faveur des
grandes cultures COP (-17,516 milliards de Francs 1990), partiellement compensée par un
accroissement des dépenses budgétaires en faveur d'autres secteurs d'activité agricole, en particulier
les dépenses de restitutions aux exportations de viande bovine (+2,084 milliards de Francs 1990).

La balance des paiements de la France avec le reste de 'UE est équifibrée via le besoin de
financement de la Nation vis-a-vis du reste de I'UE, qui correspond a I'épargne de cette zone en
France (cf. Sadoulet et de Janvry, 1993). Ce besoin de financement augmente de +4,88 % par rapport
a la base, scit +2,934 milliards de Francs 1990. Cette augmentation du besoin de financement
compense exactement la baisse des exportations frangaises vers le reste de I'UE, évaluges au prix
FOB, diminuge de la baisse des importations frangaises en provenance du reste de 'UE, évaluées au
prix CAF. La balance des paiements avec le RdM est équilibrée par le taux de change, le besoin de
financement de la Nation vis-a-vis du RdM étant supposé exogéne et constant. Le taux de change
augmente de +0,63 % par rapport & la base, ce qui signifie que la monnaie francaise se déprécie par

rapport & la "monnaie" mondiale.

Au total, le besoin de financement total de la Nation augmente entrainant un ajustement a la hausse
de I'épargne étrangére. Les revenus disponibles du gouvernement et du ménage frangais augmentent
également, ce qui entraine une augmentation de I'épargne domestique. La hausse de I'épargne totale
induit une hausse équivalente de linvestissement total en valeur de +0,23 % par rapport & la base.

Enfin, le scénario de référence grandes cultures entralne une diminution du bien-étre du ménage

francais. La variation compensatrice26 diminue de -5,067 milliards de Francs 1990 par rapport & la
base. A l'inverse, ce scénario entraine une augmentation du bien-&tre du gouvernement, la variation
compensatrice correspondante étant égale a +8,461 milliards de Francs 1990. La variation
compensatrice totale, dans I'économie frangaise, est donc positive et égale & +3,394 milliards de

Francs 1990.

Tous les résultats présentés dans cette section dépendent bien évidemment des différents choix de
modélisation adoptés et des diverses hypothéses techniques retenues dans cet exercice. lls doivent

donc a ce titre étre considérés avec prudence. Il n'est pas possible ici d'engager une analyse de

28 1 5 variation compensatrice est {'indicateur de la variation du bien-étre économique du ménage représentatif. Cet indicateur
mesure la variation du revenu dispenible du ménage qul lui permettrait, dans Ia situation finale, d'atteindre le niveau d'utilité
dont 1| bénéficialt dans la situation Initiale. Dans le cas qui nous intéresse ici, si le scénario de référence conduit & une
réduction du bien-tre du consommateur, alors la variation compensalrice correspond au montant de revenu minimum que le
consommateur est prét & recevoir pour accepter la mise en ceuvre de ce scénario. A linverse, si le scénario de référence
conduit & un accroissement du blen-étre du consommateur, alors la variation compensatrice correspond au montant de revenu
maximum que le consommateur setait prét & céder pour gue ce scénario solt mis en ceuvre. Pour plus de détails sur ce point,
voir par exemple Gohin (1998).
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sensibilité des résultats du scénario de référence grandes cultures & tous les choix de modélisation
(i.e., spécification des technologies de production et des préférences du ménage représentatif et
valeur des paramétres de comportement) et a toutes les hypothéses techniques (i.e. régles de
bouclage des marchés des facteurs primaires de production et du budget du gouvernement frangais).
Les hypothéses posées sur le bouclage des marchés des facteurs primaires de production (i.e. sur le
degré de mobilité intersectorielle de ces facteurs) nous semblant les plus importantes au regard des
effets du scénario de référence grandes cultures (et des scénarios de type deux : aides
compensatoires assises sur le facteur terre, et de type trois : aides compensatoires assises sur le
facteur travail, analysés ultétieurement), une analyse de sensibilité des résultats de ce scénario a ces

hypothéses est proposée dans l'annexe 11.27

27 Une analyse de sensibilité des résultats du scénario de référence grandes cultures au choix de quelques valeurs d'élasticité
{relatives & la technologie de production dans le secteur des grandes cultures COP et aux échanges des biens produits par ce
secteur) et & la régle du bouclage du gouvernement frangais ast disponible dans Gohin (1998).
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IL.3. Le scénario de réorientation du mode de soutien du revenu dans le secteur des grandes

cultures COP vers une aide directe assise sur le facteur terre

I.3.1. Présentation du scénario "Aide directe & la terre"

Le scénario "Aide directe & la terre" consiste a appliquer le scénario de référence grandes cultures
précédent tout en compensant la perte de valeur ajoutée, induite pour le secteur des grandes cultures
COP, par une aide directe assise sur le facteur terre et financée par le FEQGA partie frangaise.

Lors de la réforme de la PAC de mai 1992, l'aide compensatrice & 'hectare dans le secteur des
grandes cultures COP était calculée pour compenser exactement la perte de recelte des producteurs,
consécutive a la baisse des prix d'intervention, et différenciée selon la culture. Dans la réforme de la
PAC de I'Agenda 2000, l'aide & I'hectare de grandes cuitures COP devient uniforme et ne compense
que partiellernent la perte de recette des producteurs induite par la baisse des prix d'intervention des
céréales.

Dans notre scénario, nous faisons le choix d'une aide uniforme & I'hectare de grandes cultures COP,
dans la lignée de la reforme de I'Agenda 2000. Le choix du maintien de la valeur ajoutée du secteur
des grandes cultures COP & son niveau de 1990, pour calculer l'aide- & 'hectare, correspond
également plutdét a l'option de I'Agenda 2000 de compensaticn partielle de la perte de recette des
producteurs. En effet, le maintien de la valeur ajoutée du secteur implique une compensation inférieure
a la stricte perte de recette des producteurs puisque, dans ce cas, les ajustements & la baisse induits
du colt des consommations intermédiaires sont pris en compte dans le calcul de la compensation.
Notons également que le choix du maintien de la valeur ajoutée du secteur suppose implicitement que
l'objectif de l'intervention publique dans le secteur des grandes cultures COP est le soutien du revenu

des producteurs de ce secteur,

En pratiqgue, dans MEGAAF, une aide directe assise sur un facteur primaire f dans un secteur j

(aide £.;) est modélisée comme le produit d'un taux d'aide (ou de subvention) unitaire (sf 7.0 ), du prix
de marché du facteur (w,) et du volume du facteur utilisé dans le secteur considéré (X 7.j ) soft

aide, ;= sf, .w; X, . Le taux de subvention unitaire au facteur primaire considéré est

endogénéisé tandis que la contrainte de fixité de la valeur ajoutée du secteur concemné est
simuitanément introduite dans le modéle.

Le scénario "Aide directe a la terre" est scindé en deux scénarios qui se distinguent par la régle de
bouclage adoptée pour le marché du facteur primaire terre. Dans le scénario "Aide directe a la terre-
terre mobile" (dénommé pour simplifier "terre mobile"), toutes les hypothéses politiques et techniques
du scénario de référence grandes cultures sont maintenues (cf. tableau I1.1). On suppose donc en
particulier que le facteur ferre est imparfaitement mobile entre les ensembles de secteurs d'activité
agricole {i.e., mobilité imparfaite entre le secteur des grandes cultures COP, le secteur de la viticulture,
le secteur des autres cultures et lensemble des secteurs d'élevage), mais parfaitement mobile a
lintérieur de chacun de ces ensembles (i.e. mobilité parfaite a lintérieur du secteur des grandes
cultures COP, entre les différentes productions, et & lintérieur du complexe élevage, entre les
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différents secteurs d'dlevage distingués). Dans le scénario "Aide directe & la terre-terre fixe"
{dénommeé plus simplement "terre fixe"} en revanche, on suppose que la terre esi fixe dans chaque
ensemble de secteurs d'activité agricole (mais parfaitement mobile & l'intérieur de ces ensembles). En
d'autres termes, la terre devient un facteur spécifique & chacun de ces ensembles de secteurs
d'activité. Ce second scénario reléve donc d'une vision de plus court terme et renvoie aux réformes de
la PAC de mai 1992 et de I'Agenda 2000 dans lesquelles les surfaces en grandes cultures COP
éligibles aux aides compensatrices a I'hectare sont fixées par une base natiocnale de référence {égale
a la moyenne des surfaces emblavées en céréales, oléagineux et protéagineux sur la période 1989-

1991).

I.3.2. Les résultats du scénario "Aide directe a la terre"

Les impacts des scénarios "terre mobile" et "terre fixe" sont analysés en référence a la situation initiale
de base (i.e. 'année 1990) et par rapport a la situation obtenue a la suite de l'application du scénario

de référence grandes culiures.

La présentation des résultats de ces deux scénarios est divisée en trois paragraphes. Dans le premier
paragraphe, nous étudions les conséquences de ces deux scénarios sur le secteur des grandes
cultures COP, et sur les équilbres de marché des différents biens cofferts par ce dernier. Dans le
deuxiéme paragraphe, nous analysons les impacts des deux scénarios sur les autres secteurs
d'activité agricole. Enfin, le troisidme paragraphe est centré sur l'analyse des effets des deux scénarios

sur le reste de I'économie frangaise.

1I.3.2.1. Impacts sur le secteur d’activité des grandes cultures COP et les équilibres de marché

des biens correspondants

Le tableau il.18 rapporte les impacts du scénario de référence grandes cultures et des scénarios "terre
mobile" et "terre fixe" sur le secteur des grandes cultures COP. Les trois premiéres colonnes du
tableau présentent les effets respectifs des trois scénarios, en pourcentage, par rapport & la situation
initiale. Les deux demiéres colonnes du tableau 11.18 rapportent les effets des scénarios "terre mobile”
et "terre fixe" par rapport a ceux du scénario de référence grandes cultures. Ces deux dernigres
colonnas permettent donc d'isoler les seuls effets de la mise en ceuvre de 'aide directe a 1a terre sur le
secteur des grandes cultures COP. A linverse, les colonnes relatives aux résultats des scénarios
‘terre mobile" et "terre fixe" par rapport a la base synthétisent les effets combinés de la suppression
des mesures de soutien interne dans le secteur des COP et de leur remplacement par une aide directe

a laterre.
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Tableau 11,18. Impacts du scénario "Aide directe a la terre" sur le secteur d’activité des grandes

cultures COP

Variables Scénario | Scénhario  Scénatio Scénario Scénario
de "terre "tarre fixe" "terre mobile" “terre fixe"
référence | mobile" (en (en % par  (différence  (différence
{en%par| % parrap. rap.ala par rap. par rap.
rap. &la | alabase) base) scénario scénario
base) référence) référence)
Taux de subvention & la terre {en %) 0 + 76,70 + 76,20 + 76,70 + 76,20
Surface COP - 6,29 + 1,10 0 + 7,39 +6,29
ARamunération unitaire de la terre COP - 59,51 + 35,01 + 36,62 + 94,52 + 96,13
Rémunération de la terre COP (MF) - 10,860 + 6,386 + 6,409 + 17,246 + 17,269
Surface en blé tendre -4,20 +2,79 +1,75 +6,99 + 5,95
Surface en orge +2,24 + 9,45 + 8,38 +7,21 + 6,14
Surface en mafs grain + 6,09 + 13,41 + 12,32 +7,32 + 6,23
Surface en autres céréales + 6,77 + 15,11 + 13,86 + 8,34 + 7,09
Surface en oléagineux - 27,68 - 19,66 -20,75 + 8,12 + 6,93
Surface en protéagineux - 17,90 - 10,81 - 11,89 + 7,09 + 6,01
Production domestique de blé tendre - 18,97 - 17,63 -17,83 + 1,34 +1,14
Production domestique d’orge -11,82 -10,11 -10,37 + 1,71 +1,45
Production domestique de mais grain -7,91 - 6,11 -6,38 + 1,80 +1,53
Production dom. Des autres céréales -10,61 - 8,92 -9,18 +1,69 + 1,43
Production domestique d'oléagineux - 35,76 -31,42 - 32,03 + 4,34 +3,73
Production domestique de protéagineux - 29,58 - 27,27 - 27,64 + 2,31 + 1,94
Prix & la production de blé tendre -18,19 -21,05 - 20,62 - 2,86 -2,43
1 Prix 2 la production d’orge - 11,99 - 15,17 - 14,69 -3,18 -2,70
Prix & Ia production de mais grain -7,34 -10,65 -10,15 -3,31 - 2,81
Prix 4 la production des autres céréales -3,89 -6,33 - 5,95 -2,44 -2,06
Prix & la production d'oléaginsux + 8,12 + 6,98 +7,14 -1,14 -0,98
| Prix & la production de protéagineux + 12,67 + 11,69 + 11,85 - 0,98 - 0,82
Exportations de blé tendre vers 'UE + 10,56 + 12,54 + 12,24 +1,88 + 1,68
Exportations de blé tendre vers le RdM -100 -100 -100 0 0
Production domestique de blé tendre
restant sur le marché domestique + 8,29 + 10,01 +9,75 +1,72 +1,46
Importations de blé tendre du RdM -94.28 - 95,96 - 95,74 -1,68 -1,46
Offre intérisure de blé tendre + 7,56 + 9,26 + 9,00 +1,70 + 1,44
Prix & la consommation de blé tendre -18,13 -21,00 - 20,56 -2,87 -2,43
Consommation intermédiaire totale de blé
tendre + 5,83 + 7,17 + 6,96 +1,34 +1,13
Quantité de travail utilisée en grandes
culiures -18,78 - 16,81 -17,12 +1,97 + 1,66
Quantité de capital utilisée en grandes
cultures -17,31 - 15,65 -15,89 + 1,66 + 1,42
Prix du travail dans les secteurs agricoles -1,80 -2,78 -2,49 -0,98 - 0,69
Prix des services du capital dans les
secteurs agricoles - 3,99 - 4,45 - 4,27 -0,46 -0,28 .
Valeur ajoutée grandes cultures (MF) - 17,632 0 0 + 17,632 + 17,632

(MF) : milliards de Francs 1990
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Le versement d’'une aide directe couplée a un facteur primaire de production dans un secteur d'activité
donné introduit une différence entre le prix a l'offre et le prix & la demande de ce facteur pour ce
secteur. Toutes choses égales par ailleurs, cette aide directe tend a réduire le prix a la demande
dérivée du facteur visé (et par suite son colt unitaire d'utilisation) pour le secteur considéré. L'aide
directe tend donc a accroitre la demande dérivée de ce facteur dans ce secteur. L'impact d'une aide
directe couplée a un facteur de production sur 'équilibre de marché de ce facteur dépend donc de la
valeur de I'élasticité prix de la demande de ce facteur. Cet impact est toutefois également étroitement
lié & la valeur de I'élasticité prix de l'offre de ce facteur. Ainsi, si l'offre du facteur considéré est
parfaitement rigide (ou en d'autres termes parfaitement inélastique par rapport & son propre prix),
laide directe entraine une augmentation du prix & I'offre et/ou une diminution du prix a la demande de
ce facteur tandis qu'elle laisse inchangée la quantité utilisée par rapport a I'équilibre initial. En
revanche, si I'offre du facteur considéré est croissante par rapport & son prix (i.e. élastique}, l'aide
directe induit une augmentation du prix & l'offre, un accroissement de la quantité utilisée et une
réduction du prix & la demande de ce facteur, par rapport  |'équilibre initial.

i) Analyse des résultats de simulation du scénario "terre mobile"

Le tableau I1.18 révele que, suite & la suppression des mesures de soutien interne dans le secteur des
grandes cultures COP, le taux de Y'aide directe couplée au facteur terre permettant de maintenir la
valeur ajoutée de ce secteur & son niveau initial {i.e. de 'année de base 1990} s'établit & 0,7670. Cela
signifie que, dans la situation finale, le prix & la demande de terre dans le secteur des grandes cultures
représente 23,30 % du prix & l'offre de la terre. Ce dernier, qui constitue la rémunération unitaire du
facteur terre, augmente de +35,01 % par rapport & la base. Dans le méme temps, le prix & [a demande
diminue de -68,54 %, toujours par rappott & la base.28 En d'autres termes, suite au remplacement des
anciennes mesures de soutien interne par une aide directe a la terre, la valeur de la terre COP
augmente et son codt d'utilisation diminue par rapport & la situation initiale.

Dans ce scénario, nous avons supposé que la terre est imparfaitement mobile entre les ensembles de
secteurs d'activité agricdle. Nous sommes donc dans le cas, évoqué plus haut, ol l'offre de terre qui
s'adresse au secteur des grandes cultures COP est élastique (i.e. croissante par rapport au prix de la
terre). Si 'on se place par rapport au scénario de référence grandes cultures, pour isoler les effets de
la seule mise en ceuvre de l'aide directe a la terre, on voit que ce nouvel instrument de politique
conduit bien 4 une augmentation du prix a l'offre de la terre (+94,52 points de pourcentage)
qu'accompagne un accroissement de la surface totale utilisée dans le secteur des grandes cultures
{(+7,39 points de pourcentage). La suppression des anciennes mesures de soutien interne du scénario
de référence grandes cultures ayant un impact négatif sur la surface COP, le scénario "terre mobile"
conduit au total & une augmentation de +1,10 % de la surface totale utilisée dans le secteur des
grandes cultures, par rapport & la situation initiale.

28 Rappelons qu'initialement le prix a la demande de la terre est égal au prix & l'offre puisquiil n'existe aucun instrument
politique en vigusur sur le marché de la terre.
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Cette augmentation de la surface COP est relativement modérée, ce qui tend a suggérer que, partant
de la situation observée en France en 1990, la restriction des surfaces COP éligibles a l'aide directe a
une surface historique de référence, qui caractérise le systéme des paiements compensatoires a
I'hectare de la réforme de 1992 ou de I'Agenda 2000, n'aurait pas été tr&s contraignante.

Finalement, & 'issue de l'application du scénario "terre mobile", la rémunération totale du facteur terre

dans le secteur des grandes cultures s'accroit de +6,386 milliards de Francs 1990 (par rapport & la
base) pour s‘établir & 17,502 milliards de Francs 1990, sous le double jeu de 'augmentation de la

quantité utilisée et de l'ajustement & la hausse du prix a l'offre de ce facteur.

Par rapport au scénario de référence grandes cultures, le versement d'une aide directe & la terre
indifférenciée selon la culture entraine une augmentation des surfaces emblavées et des productions
domestiques de toutes les cultures COP.29 La suppression des anciennes mesures de soutien interne
dans le scénario de référence grandes cultures conduisant & une réallocation des surfaces en faveur
des céréales et au détriment des oléagineux et des protéagineux, le scénario "terre mobile" induit
finalement une augmentation des surfaces emblavées pour toutes les céréales (+2,79 % pour le blé
tendre, +9,45 % pour l'orge, +13,41 % pour le mais grain et +15,11 % pour les autres céréales) et une
diminution des surfaces allouées aux oléagineux et aux protéagineux (-19,56 % et -10,81 %,
respectivement), par rapport & la situation initiale. Les productions domestiques de céréales diminuent
néanmoins par rapport & la base : -17,63 % pour le blé tendre, -10,11 % pour l'orge, -6,11 % pour le
mais grain et -8,92 % pour Pagrégat des autres céréales. Le seul facteur explicatif de ces baisses de
productions domestiques est alors |'ajustement & la baisse des rendements a I'hectare. La production
domestique de graines oléagineuses diminue fortement par rapport 4 la base (-31,42%), de méme que
celle de protéagineux (-27,27 %). Ces résultats suggérent que la réforme de I'Agenda 2000 qui
remplace le systéme actuel des paiements compensatoires a ['hectare, différenciés selon la culture,
par un paiement uniforme pour les céréales et les oléagineux risque d'affecter négativement la
production domestique d'oléagineux et, par suite, d'aggraver le déficit du marché intérieur frangais des
oléagineux.

Tout comme dans le scénario de référence grandes cultures, le régime de lintervention pour les
céréales est supprimé dans le scénario "terre mobile". Les prix & la production domestique des
céréales sont dong, 2 l'issue de ce scénario, des prix d'équilibre des marchés intérieurs. Par rappoert au
scénario de référence grandes cultures, lintroduction de l'aide directe & [a terre entraine une
diminution des prix & la production de tous les biens produits par le secteur des grandes cultures COP.
Ces prix & la production domestique sont égaux aux colits marginaux de production dans le secteur

des grandes cultures COP.

29 A cet égard, il est intéressant de noter ici gu'une aide directe couplée au facteur terre ne peut étre considérée comme
totalement découplée (au sens de la définition de la "boite verte” de I'Accord Agricole de Uruguay Round} puisqu'elle a un
effet positif sur I'offre du secteur des grandes cultures. On peut toutefois remarquer, en comparant la premidre et la quatridme
colonne du tableau 11.18 que les effets de cette aide directe sur ia production sont nettement inférieurs & ceux quiinduisait
l'ancien systdéme de soutien par les prix.
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Ces derniers diminuent davantage que dans le scénario de référence grandes cultures principalement
sous I'effet de la baisse du prix & la demande dérivée du facteur terre induite par l'introduction de l'aide
directe & ce facteur (les prix & la demande dérivée des autres inputs et facteurs primaires utilisés dans
ce secteur varient en effet relativement peu d’'un scénario a l'autre},

Le scénario de référence grandes cultures entrainant également une baisse des prix a la production
des céréales, le scénario "terre mobile" conduit finalement & une réduction de tous les prix céréaliers &
la production par rapport & la situation initiale (-21,05 % pour le blé tendre, -15,17 % pour l'orge, -
10,65 % pour le mais grain et —6,33 % pour 'agrégat des autres céréales). En revanche, l'effet négatif
de la mise en ceuvre de l'aide directe a la terre sur les prix & la production des oléagineux et des
protéagineux est plus que compensé par l'effet positif sur ces prix observé a lissue du seul scénario
de référence grandes cultures. It en résulte que le scénario "terre mobile" induit une hausse des prix &
" la production de ces deux produits par rapport a la base (+6,98 % pour les oléagineux et +11,69 %
pour les protéagineux).

Bien que le scénario "terre mobile" implique des baisses de prix a la production domestique des
céréales plus importantes que le scénario de référence grandes cultures, ces baisses de prix ne sont
pas encore suffisantes pour que la France puisse exporter ses céréales sur les marchés du RdM sans
restitution. Les céréales frangaises ne sont par conséquent toujours pas compétitives sur les marchés
tiers & lissue de l'application du scénario "terre mobile”. Il en résulte que les exportations céréaliéres
frangaises & destination du RdM restent nulles dans ce scénario. La seule aide directe couplée au
facteur terre n'a donc aucun effet sur les échanges de céréales de la France avec le RdM. Enfin, tout

comme dans le scénario de référence grandes cultures, le maintien de la protection a lentrée du

scénario "terre mobile” continue d'isoler les marchés céréaliers frangais des marchés mondiaux.

Par rapport au scénario de référence grandes cultures, la baisse plus conséquente des prix a la
production des céréales favorise leur consommation, & la fois, dans le reste de I'UE et sur le marché
domestique. Ainsi, les exportations céréaliéres frangaises vers le reste de FUE augmentent, de méme
que la demande intérieure. Le gain de compétitivité prix des céréales frangaises entraine également
un ajustement a la baisse des importations céréaliéres en provenance du RdM. Les effets de l'aide
directe a la terre venant renforcer ceux dus au seul scénario de référence grandes cultures, on note
des ajustements analogues de ces variables lorsque les effets du scénario "terre mobile" sont
comparés a la situation initiale. Ainsi, pour le blé tendre par exemple, le scénario "terre mobile” conduit
4 un accroissement des exportations frangaises vers 'UE de +12,54 % par rapport a la base. Dans le
méme temps, les importations en provenance du RdM diminuent de —95,96 % et le volume de blé
tendre d'origine frangaise restant sur le marché intérieur augmente de +10,01 % par rappott a la base.
Enfin, la consommation intermédiaire totale de blé tendre s'accroit de +7,17 % tandis que le prix a la
consommation domestique correspondant s'ajuste a la baisse de —21 % par rapport & la base.

L'aide directe a la terre renforce également les effets négatifs du seul scénario de référence grandes
cultures sur les prix des facteurs primaires de production, travail et capital, dans le secteur des
grandes cultures COP. En revanche son impact sur les quantités de travail et de capital utilisées par

ce secteur contribue & amoindrir (légérement seulement) les effets négatifs du seul scénario de
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référence sur ces deux variables. Au total, le scénario "terre mobile" induit une diminution des
quantités de travail et de capital utilisées dans ce secteur de, respectivement, -16,81 % et -15,65 %
par rapport & la situation initiale. Le prix de marché du travail dans les secteurs agricoles diminue de -
2,78 % par rapport & la base, tandis que celui des services du capital s'ajuste & [a baisse de -4,45 %.
Par suite, la rémunération totale de chacun de ces facteurs, dans le secteur des grandes cultures,
diminue par rapport a la situation initiale (-3,715 milliards de Francs 1990 pour le travail et -2,671
milliards de Francs 1990 pour le capital, cf. tableau 11.19). La baisse de la rémunération totale de ces
deux facteurs est exactement égale & la hausse de la rémunération du facteur terre (+6,386 milliards
de Francs 1980), de sorte que la valeur ajoutée de ce secteur est, & l'issue du scénario "terre mobile",
juste égale a la valeur ajcutée initiale,

Le tableau 11.19 résume les principaux effets de la réinstrumentation du soutien dans le secteur des
grandes cultures COP envisagée dans le scénario "terre mobile" & travers les comptes de production
et d'expleitation de ce secteur.

Tableau 11,19, Impacts du scénaric "terre mobile" sur les comptes de production et
d’exploitation du secteur d’activité des grandes cultures (en millions de Francs 1990)

Variables Situation Scénario Différence
initiale "terre mobilg"
Valeur des productions 79615 58272 - 21343
Valeur des consommations intermeédiaires 32797 25281 - 7516
Valeur ajoutée brute au prix de marché 46818 32991 - 13827
Subventions d'exploitation 9927 19742 + 9815
Taxes & la production 6094 2082 - 4012
Valeur ajoutée brute au colt des facteurs 50651 50651 4]
Rémunération du travail 16876 13161 - 3715
Rémunération du capital 16273 13602 - 2671
Rémunération de la terre 17502 23888 + 6386

Le tableau .19 illustre la formation de la valeur ajoutée brute au coilt des facteurs et la maniére dont
elle est allouée & la rémunération de chacun des trois facteurs primaires de production dans le secteur
des grandes cultures COP. En ce qui concerne la formation de la valeur ajoutée tout d'abord, le
tableau I1.19 montre que le passage d'une politique de soutien par les prix & une politique d'aide
directe au facteur terre entraine une diminution de la valeur ajoutée brute au prix de marché, i.e. de la
valeur ajoutse resultant de l'activité stricte de preduction, compensée par une augmentation
substantielle des subventions d'exploitation. Ainsi, la part de la valeur ajoutée liée a l'activité de
production dans la valeur ajoutée brute au coilt des facteurs du secteur des grandes cultures passe de
92,43 % dans la situation initiale & 65,13 % a I'iésue du scénario "terre mobile", tandis que dans le
méme temps, la part des subventions d'exploitation passe de 19,6 % a 38,98 %. La réinstrumentation
du soutien aux revenus des producteurs de grandes cultures, envisagée dans le scénario "terre

mobile", modifie également fortement la répartition de cette valeur ajoutée entre facteurs primaires de
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production, au profit de la terre. Le scénario "terre mobile" conduit en effet & une forte augmentation de
la part de la valeur ajoutée brute au colt des facteurs allouée au facteur terre, qui passe de 34,56 %
dans la situation initiale & 47,16 % dans la situation finale, au détriment des parts allouées aux facteurs
travail et capital qui diminuent de, respectivement, 33,32 % et 32,13 % & 25,98 % et 26,85 %.

i) Analyse des résultats de simulation du scénario "terre fixe"

De mani&re générale, la comparaison des chiffres des colonnes deux et trois (respectivement quatre
et cing) du tableau 11.18 montre que le fait de rendre la terre fixe dans chaque ensemble de secteurs
d'activité agricole (en particulier dans le secteur des grandes cultures COP) ne modifie pas
fondamentalement les résultats de simulation par rapport au scénario "terre mobile". Dans ce dernier
en effet, la terre est supposée mobile entre les difiérents ensembles de secteurs d'activité agricole,
mais le degré de mobilité retenu est relativement faible. Ainsi, le scénario "terre mobile” ne conduit
qu'a une augmentation de +1,10 % par rapport & la base de la surface totale emblavée en céréales,
oléagineux et protéagineux (le prix a l'offre correspondant s'ajustant a la hausse de +35,01 % par
rapport & la base). En d'autres termes, fixer cette surface totale utilisée par le secteur des grandes
cultures COP a son niveau initial ne constitue pas une contrainte trés forte.

Lorsque les surfaces COP sont fixées, le taux de l'aide directe couplée au facteur primaire terre
nécessaire pour maintenir la valeur ajoutée dans le secteur des grandes cultures a son niveau initial
est égal & 76,20 %, i.e. légérement plus faible que dans le cas ol les surfaces COP sont
imparfaitement mobiles entre les ensembles de secteurs d'activité agricole. Le prix a l'offre de la terre
COP augmente de +36,62 % par rapport & la situation initiale et le prix a4 la demande dérivée
correspondant diminue de —67,48 %, toujours par rapport & la situation initiale. L'augmentation du prix
a I'offre de la terre COP entraine un accroissement de la rémunération totale de facteur dans le
secteur des grandes cultures de +6,409 milliards de Francs 1990, par rapport a la base.

La fixité de la surface totale dans le secteur des grandes cultures n'empéche pas une réallocation de
cette surface entre les différents biens produits par ce secteur. Ainsi, le tableau .18 indique que les
surfaces consacrées aux différentes céréales augmentent, mais proportionnellement moins que dans
le scénario “terre mobile". De maniére similaire, les surfaces oléagineuses et protéagineuses
diminuent plus, en proportion, que dans le scénario "terre mobile". Les baisses des prix & la production
domestique des différentes céréales sont légérement moins prononcées dans le scénario “terre fixe"
que dans le scénario "terre mobile". Comme il a déja été souligné, ces prix a la production sont égaux
aux colits marginaux de production correspondants qui, dans le scénario "terre fixe" diminuent
relativement moins par rapport & la base, du fait de l'ajustement & la baisse moins fort des prix a la
demande dérivée des facteurs primaires de production, en particulier de la terre.

11.3.2.2. Impacts sur les autres secteurs d'activité agricole

Les principaux effets des scénarios “terre mobile" et "terre fixe" sur le secteur des aliments composés

et sur les secteurs de I'élevage sont rapportés dans le tableau 11.20.
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Tableau 11.20. Impacts du scénario "Aide directe 4 la terre" sur le secteur des aliments

composeés et sur les secteurs de I'élevage

Variables Scénario Scl:énario Scéna_rio Scénaric_; IlScénqrio
de “terre "terre fixe" "terre mobile" "terre fixe"
référence | mobile" (en (en % par (différence  (différence
(enS%par{ % parrap. rap.&la par rap. par rap.
rap.ala | alabase) base) scénarlo scénario
base) référence) référence)
Producticn domestique d’aliments composés +2,77 + 3,19 + 3,12 +0,42 + 0,35
Prix & la production des aliments composés -1,63 -2,13 -2,03 -0,60 - 0,50
Production domestique de volallles + 2,61 + 3,18 + 3,09 + 0,57 + 0,48
Prix &4 la production des volailles -2,16 -2,94 - 2,80 -0,78 - 0,64
Production domestique de porcs + 3,15 + 3,58 + 3,51 + 0,43 + 0,36
Prix & 1a production des pores -3,15 -4,12 -3,94 - 0,97 -0,79
Production domestique d’autres pro. animaux + 7,00 + 5,71 + 5,99 -1,29 -1,01
Prix & la production des autres pro. animaux -2,01 -1,46 -1,57 + 0,55 +0,44
Production domestique de bovins +7,13 + 5,60 + 5,95 -1,53 -1,18
Prix & la production des bovins -1,48 -1,01 -1,11 + 0,47 + 0,37
Production de bovins par I'élevage laitier + 0,04 +0,08 +0,07 + 0,04 +0,03
Rente de quota dans I'élevage faitier +6,79 +7,55 +7,54 +0,76 +0,75
Production de bovins par P'élevage bovin + 10,21 +2,35 + 2,863 -7,86 - 7,59.
Production de bovins par élevage mixte + 7,80 + 15,41 + 13,65 + 7,61 + 5,85
Rente de quota dans 'élevage mixte +11,54 + 14,89 + 14,32 +3,35 +2,78
Surface fourragére totale +2,89 -0,79 0 - 3,68 - 2,89
Prix de la terre fourragére +3,15 +11,81 + 9,83 + 8,66 + 6,68
Production de fourrages dans I'élevage laitier - 1,08 - 2,00 -1,81 - 0,92 -0,73
Prix implicite des fourrages dans I'éle. laitier + 0,51 +3,36 +2,73 + 2,85 +2,22
Production de fourrages dans I'élevage bovin + 3,24 +0,72 + 2,63 - 8,562 - 6,61
Prix implicite des fourrages dans 'éle. bovin + 0,38 + 3,11 + 2,61 +2,73 +2,13
Production de fourrages dans I'élevage mixte + 2,81 +5,71 + 5,02 + 2,90 + 2,21
Prix implicite des fourrages dans I'éle. mixte + 0,52 + 3,30 + 2,69 +2,78 + 2,17
Production de fourrages dans les autres éle. +5,73 + 3,62 + 4,06 -2,11 -1,67
Prix implicite des fourrages dans les autres éle. + 0,58 + 4,02 + 3,26 + 3,44 + 2,68

i} Analyse des résultats de simulation du scénario "terre mobile"

a

Le tableau |1.18 indique que les baisses de prix & la production domestique des céréales sont
propertionnellement plus importantes dans le scénario "terre mobile" que dans le scénario de
référence grandes cultures. Ces baisses de prix & la production étant transmises aux prix & la
consommation domestique (cf. cas du blé tendre dans le tableau 11.18), la baisse induite des colts
marginaux de production dans les secteurs d'activité utilisant des céréales, sera donc, toutes chose
égales par ajlleurs, plus forte dans le scénario "terre mobile" que dans le scénario de référence
grandes cultures. Il en résulte que les baisses des prix & la production domestique des biens produits
par ces secteurs (ces prix 4 la production étant égaux aux colts marginaux de production
correspondants) seront pius importantes dans le scénario "terre mobile” que dans le scénario de
référence grandes cultures. Cet enchainement permet d'expliquer la baisse propertionnellement plus
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importante observée dans le scénario "terre mobile" par rapport au scénario de référence grandes
cultures des prix & la production domestique des aliments composés (-2,13 % contre -1,53 % par
rapport a la base), des volailles vivantes (-2,94 % contre -2,16 % par rapport & la base} et des porcs
vivants (-4,12 % contre -3,15 % par rapport & la base). Les baisses des prix & la production
domestique de ces trois produits se répercutent sur les prix & la consommation domestique
correspondants, d'oli une augmentation proportionnellement plus importante, dans le scénario "terre
mobile" par rapport au scénario de référence grandes cultures, de leur consommation et de leur
production domestiques. En ce qui concerne la production domestique, on note un ajustement a la
hausse de +3,19 % dans le scénario "terre mobile" contre +2,77 % dans le scénario de référence
grandes cultures pour les aliments composés, de +3,18 % contre +2,61 % pour les volailles vivantes et

de +3,58 % contre +3,15 % pour les porcs vivants.

A Tinverse, les prix a la production domestique des bovins vivants et des autres produits animaux
diminuent moins que proportionnellerent dans le scénario "terre mobile" que dans le scénario de
référence grandes cultures. Pour les secteurs produisant ces animaux, la baisse du codt des aliments
concentrés est en effet contrebalancée, dans le scénario "terre mobile", par une augmentation plus
forte du prix des fourrages, cette dernitre résultant de I'ajustement & la hausse du prix de la terre
fourragére nettement plus important qu'entraine la mise en ceuvre de l'aide directe & la terre dans le
secteur des grandes cultures (+11,81 % dans le scénario "terre mobile” contre seulement +3,15 %

dans le scénario de référence).

En supprimant les mesures de soutien interne dans le secteur des grandes cultures COP, le scénario
de référence grandes cultures induisait une réallocation de la surface agricole totale au détriment de
ce secteur et en faveur des autres secteurs d'activité agricole. La mise en place d'une aide directe
couplée au facteur terre dans le secteur des grandes cultures COP entraine un effet inverse, i.e. une
réallocation de la surface agricole totale en faveur de ce secteur, |'offre de terre en direction des autres
secteurs d'activité agricole étant alors réduite. Ainsi, le tableau I.20 montre que le scénario "terre
mobile" provoque une diminution de la surface fourragére totale par rapport au scénario de référence
grandes cultures. Ce second effet étant supérieur a l'effet de réallocation positif du scénario de
référence, le scénario "terre mobile" conduit finalement & une réduction de fa surface fourragére totale
de —0,79 % par rapport a la situation initiale. On note toutefois parallélement, une augmentation du prix
de la terre fourragére de +11,81 % par rapport 4 la base. Cela signifie qu'au niveau de l'offre de terre
en direction des secteurs de I'élevage, l'effat prix croisé de [a terre COP (qui tend a réduire l'offre de
terre fourragére) domine l'effet prix propre (qui lui joue dans le sens d'un accroissement de l'offre). Cet
ajustement & la baisse de la surface fourragére totale qu'accompagne |'accroissement de son prix
expliqgue l'augmentation plus importante du prix des fourrages, la moindre réduction des prix a la
production et I'accroissement moins fort des productions domestiques de bovins et d'autres animaux
vivants, observées dans le scénario "terre mobile" par rapport au scénario de référence grandes

cultures.

Considérons plus en détails le cas des autres produits animaux. Le prix implicite du fourrage dans le
secteur des autres produits animaux augmente de +4,02 % dans le scénario "terre mobile" et de
+0,58 % seulement dans le scénario de référence grandes cultures. Toutes choses égales par ailleurs,
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fintraconsommation de fourrages dans ce secteur devient donc moins intéressante a la suite de la
mise en ceuvre de laide directe & la terre dans le secteur des grandes cultures. Cette
intraconsommation de fourrages augmente alors moins que proportionneliement dans le scénario
“terre mobile" que dans le scénarioc de référence grandes cultures (+3,62 % confre +5,73 % par
rapport 4 la base). Méme si les éleveurs remplacent ces fourrages par des aliments concentrés, les
premiers représentent toujours une part importante du colt de la ration animale. Le prix de la ration
animale diminue alors moins dans le scénario "terre mobile" que dans le scénario de référence
grandes cultures. Par suite, le colt marginal de production et le prix a la production domestique des
autres produits animaux diminuent moins que proportionnellement (-1,46 % dans le scénario “terre
mobile* contre -2,01 % dans le scénario de référence). La production domestique augmente alors
moins dans le scénario "terre mobile" que dans le scénario de référence grandes cultures (+5,71 %

contre +7 % par rapport & la base).

Y z

Considérons & présent la production de bovins vivants. Que! que soit le scénario considéré, la
production de bovins vivants dans I'élevage laitier demeure pratiquement inchangée du fait du quota
de production contraignant appliqué au lait. La baisse du prix des aliments concentrés a alors pour
effet essentiel d'augmenter la rente liée au quota laitier, tandis que la hausse du prix implicite des
fourrages exerce un effet négatif sur cette rente. Comme la ration animale dans I'élevage laitier est,
dans la base, relativement intensive en aliments concentrés, leffet positif des prix des aliments
concentrés sur la rente domine I'effet négatif du prix implicite des fourrages. La rente de quota
augmente donc dans les deux scénarios : de 47,55 % dans le scénario "terre mobile" et de +6,79 %
dans le scénario de référence grandes cultures. La production et l'intraconsommation de fourrages du
secteur d'élevage laitier diminuent dans les deux scenarios. Elles diminuent plus que
proportionnellement dans le scénario "terre mobile” (-2 % contre —1,08 % dans le scénario de
référence) du fait de la hausse plus importante du prix implicite des fourrages (+3,36 % contre +0,51 %
dans le scénario de référence). Ces fourrages sont alors remplacés par des aliments concentrés dont

la eonsommation augmente (+1,93 % par rapport a la base dans le scénario "terre mobile"}.

La production de bovins vivants issus du secteur de T'élevage bovin spécialisé augmente nettement
moins dans le scénario "terre mobile" que dans le scénaric de référence grandes cultures (+2,35 %
contre +10,21 %). La encore, c'est le renchérissement du prix de la terre fourragére, du a la mise en
place de l'aide directe & !a terre dans le secteur des grandes cultures, qui est a l'origine de cet écart.
Dans la situation initiale, la ration distribuée aux animaux dans l'élevage bovin spécialisé est
relativement plus riche en fourrages que les rations utilisées dans I'élevage laitier et dans I'élevage
mixte. L'effet de I'ajustement & la hausse du prix implicite des fourrages, observé dans le scénario
‘terre mobile" (+3,11 % par rapport & la base) est donc ressenti trés fortement par I'élevage bovin
spécialisé. Sa production et son intraconsommation de fourrages n'augmentent alors plus que de
+0,72 % dans le scénario “terre mobile", contre +9,24 % dans le scénario de référence grandes
cultures,

A l'inverse, la ration distribuée aux animaux dans I'élevage mixte étant proportionnellement plus riche
en aliments concentrés, c'est ici l'effet de la baisse plus importante des prix des céréales, qui
caractérise le scénario "terre mobile" par rapport au scénario de référence grandes cultures, qui
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domine, en dépit de la hausse supérieure du prix implicite des fourrages observée dans le premier
scénario relativement au second. L'élevage mixte voit ainsi sa production de bovins vivants croitre de
+15,41 % par rapport & la situation initiale dans le scénario "terre mobile", soit prés du double de
l'augmentation enregistrée a lissue du scénatrio de référence grandes cultures.

On note dans le tableau 11.20 que 'augmentation de la production domestique de bovins vivants reste,
dans le scénario "terre mobile", plus importante, en proportion, que I'augmentation de la production
domestique de volailles et de porcs. Ce résultat était également observé dans le scénario de référence
grandes cultures. Nous avions alors indiqué qu'il sexpliquait & la fois, par la réallocation des surfaces
favorable aux surfaces fourragéres et le maintien du systéme d'intervention sur le marché de la viande
bovine. Dans le scénario "terre mobile", l'aide directe & la terre appliquée dans le secteur des grandes
cultures est défavorable aux surfaces fourragéres, ce scénario conduisant au total a une réduction de
-0,79 %, par rapport a la base, de la surface totale allouée aux fourrages. L'accroissement relatif plus
élevé de la production domestigue de bovins vivants est donc dans ce cas uniqguement du au maintien

du systéme d'intervention en vigueur sur le marché de la viande bovine.
ii) Analyse des résultats de simulation du scénario "terre fixe"

Les impacts du scénario "terre fixe" sur les secteurs des aliments composés et de I'élevage sont de
nouveau de méme nature que ceux provoqués par le scénario "terre mobile". On peut néanmoins
noter deux points essentiels.

Tout d'abord, dans le scénario “terre fixe", la surface fourragare totale est fixée a son niveau initial, si
bien que l'effet négatif sur la production domestique de bovins vivants du a la réallocation des surfaces
défavorable aux surfaces fourragéres observée dans le scénaric "terre mobile” est ici atténué.
L'ajustement & la hausse de la production domestique de bovins vivants est alors plus fort lorsque la
surface fourragére est fixe que lorsqu'elle est mobile (+5,95 % par rapport a la base dans le scénario
"terre fixe" contre +5,60 % par rapport 4 la base dans le scénario "terre mobile").

En second lieu, le fait de fixer la terre dans le secteur des grandes cultures COP atténue la baisse
subie par les prix des céréales (cf. tableau 11.18). Il en résulte que l'augmentation des productions
domestiques d'aliments composés, de volailles et de porcs est moins importante dans le scénario
“terre fixe" que dans le scénario "terre mobile”.

11.3.2.3. Impacts sur [e reste de I'économie

Les principaux effets des scénarios d'aide directe couplée au facteur terre sur le reste de I'économie
sont présentés dans le tableau 11.21.
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Tableau I.21. Impacts des scénarios "terre mobile" et "terre fixe" sur le reste de I'économie

Variabl Scénario de Scénario Scénario
anables référence (en | "terre mobile" | "terre fixe" (en
% par rap. a |{en % parrap.| % parrap.a
la base) 2 la base) la base)
Dépenses du FEQGA partie frangaise pour le
secteur des grandes cultures (MF) -17,516 + 0,813 + 0,700
Dépenses totales du FEOGA partie francaise (MF) - 15,219 + 2,562 + 2,562
Revenu disponible du gouvernement + 0,98 -0,28 -0,29
Consommaticn gouvernementale de services + 0,72 -0,563 - 0,54
Revenu disponible du ménage + 0,07 + 0,40 + 0,40
Consommation finale des autres biens secondaires - 0,06 + 0,11 + 0,11
Consommation finale de services par le ménage - 0,21 + 0,30 + 0,31
Variation compensatrice du ménage (MF) - 5,056 + 10,001 + 10,429
Variation compensatrice du gouvernement (MF) + 8,483 - 6,275 - 6,312
Bien-é&tre de I'économie (MF) + 3,427 + 3,726 + 4,117

{MF) : milliards de Francs 1990
i) Analyse des résultats de simulation du scénario "terre mobile”

Dans le scénario "terre mobile", la rémunération totale de la terre dans le secteur des grandes cuitures
COP augmente de +8,386 milliards de Francs 1990, ce qui la porte 4 23,888 milliards de Francs 1990.
Le colit budgétaire de laide directe a la terre, & la charge du FEOGA partie frangaise, représente
76.7% de la rémunération totale de la terre dans ce secteur, soit 18,329 milliards de Francs 1990, Ce
supplément de colt est bien évidemment compensé par les économies budgétaires réalisées du fait
de la suppression des mesures de soutien interne en vigueur initialement dans le secteur des grandes
cultures. Le tableau 11.21 indique qu'au total, les dépenses budgétaires en faveur du secteur des
grandes cultures n'augmentent alors que de +0,813 milliard de Francs 1980 par rapport a la situation
initiale. Les dépenses totales du FEOGA partie frangaise croissent quant a elles de +2,562 milliards de
Francs 1990. Les dépenses supplémentaires en faveur du secteur des grandes cultures sont en effet
renforcées par des dépenses additionnelles de restitutions aux exportations de viande bovine. Cet
ajustement a la hausse des dépenses totales du FEOGA partie frangaise entraine un accroissement
du transfert du gouvernement frangais vers le reste de I'UE et, par suite, une diminution du revenu
disponible du gouvernement francais (-0,28 % par rapport a4 la base). La consommation
gouvernementale de setvices s'ajuste donc & la baisse (-0,53 % par rapport & la base).

En revanche, le revenu disponible du ménage représentatif de I'ensemble des meénages frangais
augmente de +0,40 % par rapport 4 la base, griace notamment a la hausse de la rémunération totale
du facteur terre. Ce surcroit de revenu disponible pour le ménage induit un ajustement & la hausse de
sa consommation finale d'autres biens secondaires (+0,11 %) et de services (+0,30%), et ce en dépit
de 'augmentation des prix & la consommation finale de ces biens et services.

L'application du scénario "terre mobile” améliore le bien-étre du ménage, sa variation compensatrice
augmentant de +10,001 milliards de Francs 1990. En revanche, elle détériore le bien-&tre du
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gouvernement frangais, la variation compensatrice correspondante diminuant de -6,275 milliards de
Francs 1990. Le bien-&tre économique global s'accroit donc finalement de +3,726 milliards de Francs
1990 par rapport & la situation initiale. |l est intéressant de noter que le scénario "terre mobile” induit un
accroissement du bien-étre global de I'économie par rapport au scénario de référence grandes
cultures (+299 millions de Francs 1920). Ce résultat peut paraitre contre intuitif dans la mesure oii le
scénario “terre mobile” introduit une distorsion supplémentaire dans I'économie (sous la forme du
versement de |'aide directe couplée au facteur terre dans le secteur des grandes cultures) par rapport
au scénario de référence grandes cultures. Or, dans un monde de premier rang, l'introduction d'une
distorsion de ce type induit une réallocation des ressources qui conduit & une perte de bien-étre dans
[économie considérée. Toutefois, dans P'exercice de simulations proposé ici, nous sommes trés
éloignés d'une situation de premier rang. Par exemple, toutes les distorsions induites par toutes les
mesures en vigueur dans tous les secteurs d'activité agricole, autres que le secteur des grandes
cultures COP, sont maintenues, Dans une telle situation de second rang, caractérisée par l'existence
de nombreuses distorsions, introduire une distorsion supplémentaite entraihe toujours une réallocation
des ressources mais peut dans le méme temps contribuer & corriger certaines distorsions pré-
existantes. La variation totale de bien-&tre de I'économie dans son ensemble peut alors se révéler

positive. C'est le cas que l'on observe ici & l'issue de ['application du scénario "terre mobile"
ii) Analyse des résultats de simulation du scénario "terre fixe"

Dans e cas ol la ferre n'est pas mobile entre les ensembles de secteurs d'activité agricole, nous
observons toujours une augmentation des dépenses du FEQGA partie frangaise en faveur du secteur
des grandes cultures (+0,7 milliard de Francs 1990 par rapport a la base). Cette derniére est toutefois
plus modérée que dans le scénario "terre mobile” du fait d'un taux de subvention & la terre légérement
plus faible. Les dépenses totales du FEOGA partie francgaise ne diminuent cependant pas par rapport
au scénaric "terre mobile" car les dépenses en faveur des autres secteurs d'activité agricole,
notamment sous la forme de restitutions variables aux exportations de viande bovine, sont ici plus
fortes, en termes relatifs. Il en résulie que la diminution du revenu disponible du gouvernement
francais est pratiguement identique dans les deux scénarics. Le revenu disponible du ménage
représentatif frangais augmentant d'un méme pourcentage dans les scénarios "terre mobile" et “terre
fixe" (car la valeur ajoutée brute au colt des facteurs, qui correspond & la rémunération totale des trois
facteurs primaires de production dont le ménage est propriétaire, est la méme dans les deux
scénarios), les équilibres de marchés des biens secondaires et des services s'ajustent de maniére

analogue dans les deux scénarios.

Le bien-étre économique global augmente de +4,117 milliards de Francs 1990 par rapport a la
situation initiale et de +391 millions de Francs 1990 par rapport au scénario "terre mobile". Le principe
du ciblage (Bhagwati, 1971) permet d'expliquer ce résultat. Selon ce principe, quand des distorsions
doivent é&tre introduites dans {'économie pour satisfaire certains objectifs du décideur, la politique
optimale {c¢'est-a-dire celle pour laquelle le bien-&tre économique global est le plus élevé) consiste a
intervenir sur la variable la plus directement liée a I'objectif poursuivi. Dans notre application, l'objectif
du décideur est le maintien de la valeur ajoutée du secteur des grandes cultures COP a son niveau

initial et l'instrument utilisé est 'aide directe au facteur terre. Toutes choses égales par ailleurs, lorsque
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ce facteur est fixe dans le secteur des grandes cultures, le versement de cette aide directe "profite"
uniquement & ce secteur, i.e. permet de maintenir sa valeur ajoutée sans affecter l'allocation de la
terre entre les ensembles de secteurs d'activité agricole. L'effet de cefte aide directe sur la valeur
ajoutée du secteur des grandes cultures COP est donc “ total" et parfaitement ciblé. Au contraire,
toutes choses égales par ailleurs, lorsque le facteur primaire terre est mobile, le versement de cette
aide directe induit une réallocation de la terre entre ensembles de secteurs d'activité agricole. Il permet
donc de maintenir la valeur ajoutée du secteur des grandes cultures COP mais tout en affectant les
autres secteurs agricoles. Dans ce cas, l'aide directe au facteur terre n'est donc pas " totalement
ciblée”. On remarque effectivement dans nos simulations que dans le scénario "terre mobile”, la
rémunération de la terre fourragére augmente plus, en proportion, que dans le scénario “terre fixe".
Les effets sur les autres secteurs de I'économie sont donc plus importants, en proportion, dans le
premier scénario que dans le second.
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i.4. Le scénario de réorientation du mode de soutien du revenu dans le secteur des grandes

cultures COP vers une aide directe assise sur le facteur travail

IL.4.1. Présentation du scénario "Aide directe au travail”

A linstar du scénario précédent, le scénario "Aide directe au travail' consiste a appliquer le scénario
de référence grandes cultures tout en compensant la perte de valeur ajoutée, induite pour le secteur
des grandes cultures COP, par une aide directe assise sur le facteur travail et financée par le FEOGA

partie frangaise.

Comme dans le cas précédent, le scénario "Aide directe au travail' est scindé en deux scénarics qui
se distinguent par {a régle de bouclage adoptée pour le marché du facteur primaire travail. Dans le
scénario "Aide directe au travail-travail mobile" (dénommé pour simplifier "travail mobile"), toutes les
hypothéses politiques et techniques du scénario de référence grandes cultures sont maintenues (cf.
tableau 11.1). On suppose donc en particulier que le facteur travail est imparfaitement mobile entre les
ensembles de secteurs d'activité (i.e., mobilité imparfaite entre I'ensemble des secteurs d'activité
agricole, 'ensemble des secteurs d'activité agro-alimentaire et I'ensemble des secteurs d'activité du
reste de I'économie), mais parfaitement mobile au sein de chacun de ces ensembles. Dans le scénario
“Aide directe au travail-travail fixe" (dénommé plus simplement "travail fixe"), cette hypothdse est
maintenue sauf pour le secteur des grandes cultures COP ol l'on suppose que le facteur travail est
fixe (il reste toutefois parfaitement mobile au sein de ce secteur entre les différentes productions).

1.4.2. Les résultats du scénario "Aide directe au travail"

Les impacts des scénarios "travail mobile" et "travail fixe" sont analysés en référence & la situation
initiale de base (i.e. l'année 1990) et par rapport & la situation obtenue a la suite de 'application du
scenario de référence grandes cultures.

La présentation des résultats de ces deux scénarios est divisée en trois paragraphes. Dans le premier
paragraphe, nous étudions les conséquences de ces deux scénarios sur le secteur des grandes
cultures COP, et sur les équilibres de marché des différents biens offerts par ce dernier. Dans le
deuxitme paragraphe, nous analysons les impacts des deux scénarios sur les autres secteurs
d'activité agricole. Enfin, le troisi@me paragraphe est centré sur l'analyse des effets des deux scénarios

sur le reste de I'économie frangaise.

1.4.2.1. Impacts sur le secteur d’activité des grandes cultures COP et les équilibres de marché

des biens correspondants

Le tableau .22 rapporte les impacts du scénario de référence grandes cultures et des scénarios
"travail mobite" et "travail fixe" sur le secteur des grandes cultures COP. Les trois premiéres colonnes
du tableau présentent les effets respectifs des trois scénarios en pourcentage par rapport a la situation
initiale. Les deux derniéres colonnes du tableau [1.22 rapportent les effets des scénarios "travail
mobile" et "travail fixe" par rapport & ceux du scénario de référence grandes cultures. Ces deux
derniéres colonnes permettent dongc d'isoler les seuls effets de la mise en ceuvre de l'aide directe au
travail sur le secteur des grandes cultures COP, A linverse, les colonnes relatives aux résultats des
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scenarios “"travail mobile" et “travail fixe" par rapport a la base synthétisent les effets combinés de la

suppression des mesures de soutien interne dans le secteur des COP et de leur remplacement par

une aide directe au travail.

Tableau 11.22. Impacts du scénario "Alde directe au travail" sur le secteur d’activité des grandes

cultures COP

Variables Scénario | Scénario Scénario Scénario Scénario
de "travail “travail fixe" "travail "travail fixe"
référence | mobile" (en  (en % par mobile" (différence
(en % par | % par rap. rap. ala {différence par rap.
rap. ala | alabase) base) par rap. scénario
base) scénarioc  réeférence)
référence)
Taux de I'aide directe couplée au travail 0 + 0,797 + 0,657 + 0,797 + 0,657
Quantité de travail utilisée en grandes
cultures -18,78 + 65,21 0 + 83,99 + 18,78
Rémunération unitaire du travail dans fe
secteur des grandes cultures - 1,80 + 16,89 + 89,62 + 18,69 + 91,42
Rémunération du travail dans le secteur
| des grandes cultures (MF) - 3,295 + 14,549 + 14,584 + 17,844 + 17,879
Quantité de capital utilisée en grandes
1 cultures -17,3 - 43,35 - 25,64 - 26,04 + 8,33
Rémunération unitaire du capital agricole - 3,99 -9,33 -5,81. -5,34 + 1,82
Rémunération du capital dans le secteur
| des grandes cultures (MF) -3,477 - 8,238 - 5,056 - 4,761 +1,579 .
Quantité de 'agrégat Travail - Capital .
utilisé dans le secteur des COP - 18,04 -7.73 - 14,24 + 10,31 -3,80 °
Quantité de terre utilisée en grandes ' :
cultures - 6,29 -2,16 - 4,87 + 4,13 + 1,42
Rémunération unitaire de la terre COP - 59,51 - 38,17 - 52,11 + 21,34 + 7,40
Rémunération de la terre dans le secteur
des grandes cuitures (MF) - 10,880 - 6,914 - 9,528 + 3,946 + 1,332
Valeur ajoutée grandes cultures (MF) -17,632 0 0 + 17,632 + 17,632
Production domestique de blé tendre - 18,97 - 10,56 - 15,83 + 8,41 + 3,14
Production domestique d'orge -11,82 - 2,59 - 8,28 + 9,23 + 3,54
Production domestique de mals grain -7.9 +1,12 -4,15 + 9,03 + 3,76
Production dom. des autres céréales - 10,61 + 3,96 - 5,40 + 14,57 + 5,21
Production domestique d'oléaginsux - 35,76 - 23,95 - 31,54 + 11,81 + 4,22
Production domestique de protéagineux - 29,58 - 9,49 - 22,93 + 20,09 + 6,65
| Prix & la production de blé tendre -18,19 - 34,53 - 24,66 - 16,34 - 6,47
Prix a 1a production d'orge -11,99 - 28,80 - 18,59 - 16,81 - 6,60
Prix & a production de mais grain -7,34 - 26,32 -14,53 - 18,98 -7,19
Prix & 1a production des autres céréales - 3,89 -22,74 -10,89 - 18,85 -7,00
Prix & la production d'oléagineux + 8,12 + 5,20 +7,04 -2,92 -1,08
Prix & la production de protéagingux + 12,67 + 3,74 + 9,80 - 8,93 -2,87 :
Exportations de blé tendre vers 'UE + 10,56 + 23,59 + 15,21 + 13,03 + 4,65 7
Exportations de blé tendre vers le RdM -100 - 100 -100 0 0
Production domestique de blé tendre
restant sur le marché domestique + 8,29 +18,82 + 12,32 + 10,63 + 4,03
Importations de bié tendre du RdM - 94,28 - 989,36 - 97,44 -5,08 -3,16
Offre intérieure de blé tendre + 7,56 + 17,97 + 11,54 + 10,41 + 3,98
Prix a la consommation de blé tendre -18,13 - 34,48 - 24,61 -16,35 -6,48 -
Consommation intermédiaire totale de blé
tendre + 5,83 + 13,75 + 8,98 + 7,92 + 3,15

(MF) : milliards de Francs 1990
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De manigre générale, le versement d'une aide directe couplée au facteur travail produit des effets
quantitatifs différents dans le secteur des grandes cultures COP de ceux obtenus dans le cas
précédent d’un versement d’une aide directe couplée au facteur terre. Ces différences entre les
résultats obtenus a la suite de I'application des scénarios "Aide directe a la terre" et "Aide directe au
travail" s’expliquent, en pariie, par le fait que, dans tous les scénarios considérés, le travail est
supposé parfaitement mobile entre les ensembles de secteurs d'activité agricole (plus précisément
entre tous les ensembles de secteurs d'activité agricole dans le cas du scénario "travail mobile" et
entre les ensembles de secteurs d'activité agricole hors secteur des grandes cultures COP dans le
scénario "travail fixe") alors que la terre est supposée imparfaitement mobile entre les ensembles de
secteurs d'activité agricole (plus précisément, imparfaitement mobile dans le scénario “terre mobile" et
fixe dans chacun de ces ensembles dans le scénario "terre fixe"}. En d'autres termes, quel que soit le
scénario considérs, 'offre de facteur travail adressée au secteur des grandes cultures COP est plus
élastique par rapport & son propre prix que ne l'est I'offre de facteur terre. 1l en résulte que dans le
scénario "Aide directe au travail®, I'ofire de facteur subventionné en direction du secteur des grandes
cultures est plus élastique relativement & son prix que dans le scénaric "Aide directe a la terra". Les
effets sur les volumes de facteurs utilisés dans le secteur des grandes cultures sont donc plus
importants dans le cas du scénario "Aide directe au travail" que dans le cas du scénario "Aide directe a

la terre’.
i) Analyse des résultats de simulation du scénario "travail mobile"

Le tableau 1.22 révéle que, suite a la suppression des mesures de soutien interne dans le secteur des
grandes cultures COP, le taux de l'aide directe couplée au facteur travail permettant de maintenir la
valeur ajoutée de ce secteur a son niveau initial (i.e. de 'année de base 1996) s'tablit & 0,797. Cela
signifie que, dans la situation finale, le prix & la demande de travail dans le secteur des grandes
cultures représente 20,30 % du prix a l'offre du travail. Ce dernier, qui constitue la rémunération
unitaire du facteur travail, augmente de +16,89 % par rappott a la base. Dans le méme temps, le prix &
{a demande diminue de —76,27 %, toujours par rapport a la base. Cette baisse du prix 4 la demande
du facteur travail entraine une augmentation de son utilisation dans le secteur des grandes cultures
COP (de +65,21 % par rapport & la base). Au total, la rémunération du travail dans le secteur des
grandes cuitures s'accroit de +14,549 milliards de Francs 1990, cette rémunération totale s'établissant
a 31,425 milliards de Francs 1990 dans la situation finale.

L'accroissement de I'utilisation de travail dans le secteur des grandes cultures se fait au détriment du
facteur capital. En d'autres termes, le facteur travail se substitue au facteur capital dans ce secteur,
Ainsi, la quantité de capital utilisée dans le secteur des grandes cultures diminue de —43,35 % tandis
que son prix de marché s'ajuste a la baisse de —9,33 % par rapport & la base. Le scénario "travail
mobile" induit par conséquent un phénoméne de substitution du travail au capital d'ampleur
substantielle dans le secteur des grandes cultures COP. Au total, la rémunération du capital dans ce
secteur diminue de —8,238 milliards de Francs 1990, ce qui la porte & 8,638 milliards de Francs 1990

dans la situation finale.

88




Le scénario “travail mobile" entraine également une réduction de la surface totale utilisée dans le
secteur des grandes cultures COP (-2,16 % par rapport & la base). Le prix de la terre dans ce secteur
enregistre quant  lui une baisse de —38,17 % toujours par rapport & la base. On remarque toutefois
gue le prix de la terre utilisée en grandes cultures augmente entre le scénario de référence grandes
cultures et le scénario “travail mobile”. Cela signifie que la mise en place de la seule aide directe au
fravail induit une augmentation du prix de la terre COP. En d'autres termes, le soutien du revenu des
producteurs de grandes cultures via une aide directe au travail se capitalise tout de méme en partie
dans le facteur terre. Ce résultat est étroitement lié & la relation de substitution-complémentarité
existant entre le travail et la terre dans la technologie du secteur des grandes cultures COP. L'impact
d'une subvention & un input utilisé par un secteur agricole sur le prix de la terre dans ce secteur
dépend en effet largement du degré de substitution entre cet input et la terre. Plus précisément, si
linput subventionné est fortement substituable (respectivement, complémentaire} au facteur terre,
alors ia subvention & I'input entraine une diminution (respectivement une augmentation) du prix de la
terre (voir par exemple Hertel, 1989). Dans MEGAAF, la terre et le travail sont des compléments nets
dans la technologie de production du secteur d'activité des grandes cultures. En conséquence, le
versement d’une aide directe couplée au facteur travail dans ce secteur entraine une augmentation du

prix de la terre COP.

Par rapport au scénario de référence grandes cultures, le versement d'une aide directe au travail
entraine une augmentation de la production domestique de toutes les cultures COP.30 La suppression
des anciennes mesures de soutien interne du scénario de référence grandes cultures conduisait elle a
une diminution des productions domestiques des différentes céréales, des oléagineux et des
protéagineux. Le tableau 11.22 indique que l'effet positif sur les productions de l'aide directe au travail
est insuffisant pour 6ompenser l'effet négétif de la suppression des anciennes mesures de soutien
interne pour le blé tendre, l'orge, les oléagineux et les protéagineux. Les productions domesﬁques de
ces quatre produits diminuent donc par rapport a la situation initiale {-10,56 % pour le blé tendre, -
2,59 % pour l'orge, -23,95 % pour les oléagineux et — 9,49 % pour les protéagineux). En revanche,
l'effet positif de l'aide directe au travail surcompense [effet négatif de la suppression de l'ancien
soutien par les prix pour le mais grain et 'agrégat des autres céréales. Ces deux produits voient par
conséquent leur production domestique augmenter par rapport 2 la base (+1,12 % pour le mais grain
et +3,96 % pour les autres céréales).

Touit comme dans le scénario de référence grandes cultures, le régime de lintervention pour les
céréales est supprimé dans le scénario "travail mobile". Les prix & la preduction domestique des
céréales sont donc, a l'issue de ce scénario, des prix d'équilibre des marcheés intérieurs. Par rapport au
scénario de référence grandes cultures, linfroduction de l'aide directe au travail entraine une

30 A cet égard, on peut noter, tout comme dans le cas de I'aide directe 3 la terre précédente, qu'une aide directe couplée au
facteur travail ne peut pas &tre considérée comme totalement découplée (au sens de la définition de la "boite verte" de I'Accord
Agricole de 'Uruguay Round} pulsqu'slle a un effet positif sur l'offre du secteur des grandes cultures. On peut en outre
temarquer, en comparant [a premiére et la quatridme colonne du tableau 11.22, que les effets de cetle aide directe sur la
production sont du méme ordre (excepté pour le blé tendre et les oléagineux), voire supérieurs, & ceux quiinduisait I'ancien
systeme de soutien par les prix (ce qui n'était pas le cas avec 'alde directe & la terre),
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diminution des prix & la production de tous les biens produits par le secteur des grandes cultures COP,
Ces prix a la production domestique sont égaux aux coilts marginaux de production dans le secteur
des grandes cultures COP. Ces derniers diminuent davantage que dans le scénario de référence
grandes cultures principalement sous l'effet de la baisse des prix & la demande dérivée des facteurs

primaires de production induite par l'introduction de l'aide directe au travail.31

Le scénario de référence grandes cultures entrainant également une baisse des prix & la preduction
des céréales, le scénario "travail mobile" conduit finalement & une réduction de tous les prix céréaliers
a la production par rapport a la situation initiale (-34,53 % pour le blé tendre, -28,80 % pour l'orge, -
26,32 % pour le mais grain et ~22, 74 % pour l'agrégat des autres céréales). En revanche, 'effet
négatif de la mise en ceuvre de l'aide directe au travail sur les prix a la production des oléagineux et
des protéagineux est plus que compensé par l'effet positif sur ces prix cbservé a lissue du seul
scenario de référence grandes cultures. Il en résulte que le scénario "travail mobile" induit une hausse
des prix a la production de ces deux produits par rapport a la base (+5,20 % pour les oléagineux et
+3,74 % pour les protéagineux).

Bien que le scénario "travail mobile" implique des baisses de prix & la production domestique des
céréales plus importantes que le scénario de référence grandes cultures (et que le scénario “terre
mobile"), ces baisses de prix ne sont pas encore suffisantes pour que la France puisse exporter ses
céréales sur les marchés du RdM sans restitution. Les céréales frangaises ne sont par consequent
foujours pas compétitives sur les marchés tiers 4 l'issue de 'application du scénario “travail mobile”. |l
en résulte que les exportations ceréaliéres frangaises & destination du RdM restent nulles dans ce
scénario. La seuls aide directe couplée au facteur travail n’a donc aucun effet sur les échanges de
céréales de la France avec le BdM. Enfin, tout comme dans le scénario de référence grandes cultures,
le maintien de la protection a l'entrée du scénario "travail mobile" continue disoler les marchés

céréaliers frangais des marchés mondiaux.

Par rapport au scénario de référence grandes cultures, la baisse plus conséquente des prix a la
production des céréales favorise leur consommation, a la fois, dans le reste de I'UE et sur le marché
domestique. Ainsi, les exportations céréalidres frangaises vers le reste de F'UE augmentent, de méme
que la demande intérieure. Le gain de compétitivité prix des céréales frangaises entraine également
un ajustement a la baisse des importations céréaligres en provenance du RdM. Les effets de l'aide
directe au travail venant renforcer ceux dus au seul scénario de référence grandes cultures, on note
des ajustements analogues de ces variables lorsque les effets du scénario "travail mobile" sont
comparés a la situation initiale. Ainsi, pour le blé tendre par exemple, le scénario "travail mobile”
conduit & un accroissement des exportations frangaises vers I'UE de +23,59 % par rapport 4 la base.
Dans ie méme temps, les importations en provenance du RdM diminuent de —99,36 % et le volume de
blé tendre d'origine frangaise restant sur le marché intérieur augmente de +18,82 % par rapport a la

31 on peut remarquer dgalement que les prix a la production domestique des céréales diminuent davantage dans le scénario
"fravail mobile" que dans le scénario “terre mobile". Ceci est du essentiellement a I'ajustement & la baisse des prix & la
demande dérivée des facteurs primaires de production non subventionnés beaucoup plus important dans le scénario “travail
moblle” que dans le scénario "terre mobile",
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base. Enfin, la consommation intermédiaire totale de blé tendre s'accroit de +13,75 % tandis que le
prix & la consommation domestique correspondant s'ajuste a la baisse de —34,48 % par rapport & la

base.32

Le tableau 11.23 résume les principaux effets de la réinstrumentation du soutien dans le secteur des
grandes cultures COP envisagée dans le scénario "travail mobile" & travers les comptes de production
et d'exploitation de ce secteur.

Tableau 1.23. Impacts du scénario "travail mobile" sur les comptes de production et
d’exploitation du secteur d’activité des grandes cultures (en millions de Francs 1990)

Variables Situation Scénario Différence

initiale "travail

mobile"

Valeur des productions 79615 54391 - 25224
Valeur des consommations intermédiaires 32797 28324 - 4473
Valeur ajoutée brute au prix de marché 46818 26067 - 20751
Subventions d'exploitation 9927 26056 + 16129
Taxes & la production 6094 1472 - 4622
Valeur ajoutée brute au co(t des facteurs 50651 50651 0
Rémunération du travail 16876 31425 + 14549
Rémunération du capital 16273 8638 - 7635
Rémunération de la terre ' 17502 10588 - 6914

Le tableau 11.23 illustre la formation de la valedr ajoutée brute au coit des facteurs et la maniere dont
elle est allouée & la rémunération de chacun des trois facteurs primaires de production dans le secteur
des grandes cultures COP. En ce qui concerne la formation de la valeur ajoutée tout d'abord, le
tableau 11.23 montre que le passage d'une politique de soutien par les prix & une politique d'aide
directe au facteur travail entraine une diminution de la valeur ajoutée brute au prix de marché, i.e. de la
valeur ajoutée résultant de f'activité stricte de production, compensée par une augmentation
substantielle des subventions d'exploitation. Ainsi, la part de la valeur ajoutée liée & l'activité de
production dans la valeur ajoutée brute au co(t des facteurs du secteur des grandes cultures passe de
92,43 % dans la situation initiale & 51,46 % & lissue du scénario "travail mobile", tandis que dans le
méme temnps, la part des subventions d'exploitation passe de 19,6 % a 51,44 %. La réinstrumentation
du soutien aux revenus des producteurs de grandes cultures, envisagée dans le scénario "travail
mobile", modifie également fortement la répartition de cette valeur ajoutée entre facteurs primaires de

production, au profit du travail. Le scénario "travail mobile" conduit en effet & une forte augmentation
de la part de la valeur ajoutée brute au co(t des facteurs allouée au facteur travail, qui passe de

32 on remarque gue tous les ajustements énumérés ici sont analogues & ceux obtenus dans le scénario "terre mobile", Les
ordres de grandeur de ces ajustements sont toutefols plus importants ici que dans le scénario "terre mobile”, essentiellement
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33,32 % dans la situation initiale & 62,04 % dans la situation finale, au détriment des parts allouées aux
facteurs capital et terre qui diminuent de, respectivement, 32,13 % et 34,55 % a 17,05 % et 20,90 %.

ii) Analyse des résultats de simulation du scénario "travail fixe"

De maniére générale, [a comparaison des chiffres des colonnes deux et trois (respectivement quatre
et cing) du tableau .22 montre que le fait de rendre le travalil fixe dans le secteur des grandes cultures
COP a tendance & rapprocher les résultats de simulation obtenus de ceux du scénario de reférence
grandes cultures. En d'autres termes, le fait de figer la quantité de travail utilisée dans le secteur des
grandes cultures & son niveau initial tend & atténuer les effets de la mise en ceuvre de la seule aide
directe au travail sur ce secteur. On remarque & cet égard que, l'offre de travail adressée au secteur
des grandes cultures étant & présent fixe, ['effet de 'accroissement de la demande de ce facteur par
ce secteur se traduit essentiellement par un ajustement & la hausse trés important de son prix & l'offre,
ce dernier augmentant de +89,62 % par rapport & la base. Le taux d'aide directe coupleée au facteur
travail nécessaire pour maintenir la valeur ajoutée du secteur des grandes cultures & son niveau initial
s'établit & 65,7 % (i.e. & un niveau plus faible que dans le scénario “travail mobile" précédent). La
rémunération totale du facteur travail dans le secteur des grandes cultures s'accroit alors de +14,584
milliards de Francs 1990 par rapport & la situation initiale, uniquement sous l'effet de la hausse de son
prix & l'cffre, la quantité utilisée étant contrainte & son niveau initial.

Tous les ajustements de toutes les autres variables par rapport au scénario de référence grandes
cultures, décrits précédemment dans le cas du scénario “travail mobile" s'appliquent également au
scénario "travail fixe" mais ils sont d'amplitude plus faible dans ce second scénario. En d'autres
termes, le fait de fixer la quantité de travail utilisée dans le secteur des grandes cultures COP
contribue & limiter ta diffusion des effets de I'aide directe a ce facteur aux marchés des autres facteurs
primaires de production, puis aux marchés des biens produits par le secteur des COP. Il en résulte
que, par rapport & la situation initiale, les résultats de simulation du scénario "travail fixe" sont
relativement proches des résultats obtenus a lissue du scénario de référence grandes cultures.

1.4.2.2. Impacts sur les autres secteurs d'activité agricole

Les principaux effets des scénarios "travail mobile" et "travail fixe" sur le secteur des aliments

composés et sur [es secteurs de |'élevage sont rapportés dans le tableau 11.24.

parce que les baisses de prix & la production domestique des céréales induites par le scénario "travall mobile" sont plus fortes
que celles provoquées par le scénario "terre mobile”.
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Tableau I1.24. Impacts du scénario "Aide directe

composés et sur les secteurs de l'élevage

au travail" sur le secteur des aliments

Variables Scénario Scénar_io Scénar_io Scénar'io Scér_lafio
de "travail "travail “travail "travail fixe"
référence | mobile" (en  fixe" (en mobile" (différence
(en% par | % parrap. % parrap. (différence par rap.
rap.ala | alabase) alabase) par rap. scénario
base) scénario référence)
référence)
Quantité de travail utilisée dans les secteurs
agricoles, hors secteur des COP +3,05 -7,76 +0,61 -10,81 -2,44
Quantité de travail agricole - 0,62 + 4,49 + 0,51 +5,11 +1,13
Production domestique d'aliments composés + 2,77 + 4,28 + 3,59 +1,51 + 0,82
Prix a la production des aliments composés -1,53 -5,35 -2,79 -3,82 -1,26
Production domestique de volailles + 2,61 + 5,35 + 3,74 + 2,74 +1,13
Prix & la production des volailles -2,16 -5,58 -3,47 -3,42 -1,31
Production domestique de porcs + 3,15 + 4,47 + 3,95 +1,32 + 0,80
Prix & la production des porcs -3,15 -5,47 -4,36 -2,32 -1,21
Production domestique d'autres pro. animaux + 7,00 + 5,78 + 7,56 -1,22 + 0,56
Prix 2 la production des autres pro. animaux -2,01 -1,17 -207 + 0,84 -0,06-
Production domestique de bovins + 7,13 + 4,81 + 7,45 -2,32 + 0,32
Prix & la production des bovins - 1,48 -0,62 - 1,48 + 0,86 0 _i;;(
Production de bovins par 'élevage laitier + 0,04 + 0,20 + 0,09 + 0,16 + 0,05
Rente de quota dans 'élevage laitier + 6,79 + 11,22 + 9,18 + 4,43 + 2,39
Production de bovins par 'élevage bovin + 10,21 -1,96 + 7,99 + 12,17 -2,22
Production de bovins par élevage mixte +7,80 + 19,67 + 12,50 + 11,87 + 4,70
Rente de guota dans I'élevage mixte + 11,54 + 17,20 + 15,27 + 5,66 + 3,73
Surface fourragére totale + 2,89 + 1,77 + 2,57 -1,12 -0,32
Prix de la terre fourragére +3,15 -8,34 + 1,72 -11,49 -1,43
Production de fourrages dans I'élevage laitier -1,08 - 2,44 -1,71 -1,36 - 0,63
Prix implicite des fourrages dans I'éle. laitier + 0,51 - 1,22 + 0,62 -1,73 + 0,01
Production de fourrages dans 'élevage bovin + 9,24 - 4,08 + 6,44 -13,32 -2,80'
Prix implicite des fourrages dans I'éle. bovin + 0,38 - 0,88 + 0,48 -1,24 + 0,10
Production de fourrages dans I'élevage mixte + 2,81 + 7,23 + 4,49 + 4,42 + 1,68
Prix implicite des fourrages dans I'éle. mixte + 0,52 -1,31 + 0,51 -1,83 -0,01
Production de fourrages dans les autres éle. +5,73 + 2,84 + 5,55 - 2,89 -0,18
Prix implicite des fourrages dans les autres éle. + 0,58 -1,07 + 0,67 -1,65 + 0,09

i) Analyse des résultats de simulation du scénario "travail mobile"

Le tableau 11.22 indique que les baisses de prix 4 la production domestique des céreales sont

proportionnellement plus importantes dans le scénario “travail mobile” que dans le scénario de

référence grandes cultures (respectivement le scénario “terre mobile"). Ces baisses de prix a la

production étant transmises aux prix & la consommation domestique (cf. cas du blé tendre dans le

tableau 11.22), la baisse induite des coiits marginaux de production dans les secteurs d'activité utilisant

des céréales, sera donc, toutes choses égales par ailleurs, plus forte dans le scénario “travail mobile"  «

gue dans le scénario de référence grandes cultures (respectivement le scénario "terre mobile”). llen &
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résulte que les baisses des prix & la production domestique des biens produits par ces secteurs (ces
prix 4 la production étant égaux aux coidts marginaux de production correspondants) seront plus
importantes dans le scénario "travail mobile" que dans le scénario de référence grandes cultures
(respectivement le scénario "terre mobile"). Cet enchainement permet dexpliquer la baisse
proportionnellement plus importante observée dans le scénario “travail mobile” par rapport au scénario
de référence grandes cultures (respectivement au scénario “terre mobile") des prix & la production
domestique des aliments composés (-5,35 % contre —1,53 %, respectivement -2,13 %, par rapport a la
base), des volailles vivantes (-5,58 % contre -2,16 %, respectivement -2,94 %, par rapport & la base) et
des porcs vivants (-5,47 % contre -3,15 %, respectivement -4,12 %, par rapport & la base). Les
baisses des prix & la production domestique de ces trois produits se répercutent sur les prix a la
consommation domestique correspondants, d’'oll une augmentation proportionnellement plus
importante, dans le scénario "travail mobile" par rapport au scénario de référence grandes cultures
{respectivement au scénario "terre mobile"), de leur consommation et de leur production domestiques.
En ce qui concerne la production domestique, on note un ajustement & la hausse de +4,28 % dans le
scénario ‘travail mobile” confre +2,77 % dans le scénario de référence grandes cultures
{respectivement +3,19 % dans le scénario "terre mobile") pour les aliments composeés, de +5,35 %
contre +2,61 % (respectivement +3,18 %} pour les volailles vivantes et de +4,47 % contre +3,15 %

{respectivement +3,58 %) pour les porcs vivants.33

A Tinverse, les prix a la production domestique des bovins vivants et des autres produits animaux
diminuent moins que proportionnellement dans le scénario "travail mobile" que dans le scenario de

référence grandes cultures (respectivement -0,62 et —1,17 % contre —1,48 % et —2,01 % par rapport & '

la base). Parallélement, la production domestique de ces deux types d'animaux vivants augmente
moins, en termes relatifs, que dans le scénario de référence grandes cultures (respectivement
+4,81 % et +5,78 % contre +7,13 % et +7 % par rapport a la base). Pdur les secteurs produisant ces
animaux, Ia baisse du colit des aliments concentrés (et des fourrages, le prix implicite des fourrages
diminuant faiblement par rapport 4 la base dans les trois types d'élevage bovin, cf. tableau 11.24) est en
effet contrebalancée, dans le scénario "travail mobile®, essentiellement par une augmentation plus
forte du prix du travail dans I'ensemble des secteurs agricoles, cette derniére résultant de la tension
créée sur le marché du travail agricole par 'accroissement de la demande de ce facteur par le secteur
des grandes cultures COP. Le tableau 11.24 révéle que la mise en ceuvre de l'aide directe au travail
dans le secteur des grandes cultures induit une migration du facteur travail des autres secteurs
dactivité agricote (y compris les secteurs d'élevage) vers le secteur des COP, ces autres secteurs
voyant leur quantité de travail utilisée diminuer de —7,76 % par rapport & la base. Cette migration
s'accompagne afors d'un ajustement a la hausse du ptix du travail dans ces autres secteurs

33 on peut souligner ici que contrairement aux scénarios de référence et “Aide directe a la terra”, la production domestique de
volailles augmente plus, en termes relatifs, que la production domestiqus de porcs dans ce scénario “travail mobile®. Cecl
provient de la baisse plus importante, obtenue 4 lssue du scénario "travail mobile", du prix & la consommation domestique du
mais grain, céréale relativement plus consommée en I'état par le secteur avicole que par le secteur porein.
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agricoles.3* Or, les secteurs d'élevage d'autres animaux et de bovins sont initialement relativement
intensifs en travail (en particulier le secteur de I'élevage bovin spécialisé) et subissent donc assez

fortement la hausse du prix du travail.

Parmi lensemble des secteurs d'élevage bovin, le secteur de I'élevage bovin spécialisé est le plus
intensif en travail. L'effet négatif de la hausse du prix du travail est donc relativement fort dans ce
secteur et parvient & compenser l'effet positif de la baisse du colt des rations. 1| en résulte que le
scénario "travail mobile" conduit & une réduction de la production de bovins vivants (-1,96 % par
rapport & la base) ainsi que de fourrages (-4,08 % par rapport a la base) dans ce secteur.

Dans le secteur de I'élevage mixte, en revanche, l'effet positif de la baisse du colt des rations
compense |'effet négatif de la hausse du prix du travail, si bien que la production de bovins vivants de
ce secteur augmente dans le scénario "travail mobile" (+19,67 % par rapport a la base). La production
et lintraconsommation de fourrages s'accroissent également dans ce secteur (+7,23 % par rapport a
la base), parallélement & une baisse du prix implicite correspondant (-1,31 % par rappott & la base).
Suite & la baisse des prix des aliments concentrés et du prix implicite des fourrages, et en dépit de la
hausse du prix du travail, la rente liée au quota laitier du secteur de I'élevage mixte augmente de

+17,20 % par rapport & la base, & l'issue du scénario “travail mobile".

Enfin, dans le secteur de I'élevage laitier, la production de bovins vivants demeure pratiquement
inchangée (+0,20 % par rapport a la base) du fait du quota de production contraignant applique au lait.
La baisse des prix des aliments concentrés (et du prix implicite des fourrages, ¢f. infra) a alors pour
effet essentiel d’augmenter la rente liée au quota laitier, tandis que la hausse du prix du travail exerce
un effet négatif sur cette rente. Comme dans le cas précédent du secteur de I'élevage mixte, l'effet
positif des prix des aliments concentrés et des fourrages domine l'effet négatif du prix du travail, si bien
que la rente de quota augmente de +11,22 % dans le scénario "travail mobile". La production et
lintraconsommation de fourrages du secteur d'élevage laitier diminuent (-2,44 % par rapport a la base)
de méme que le prix implicite des fourrages (1,22 % par rapport a la base). Ces fourrages sont donc

remplacés par des aliments concentrés dans les rations animales de I'élevage laitier.
ii) Analyse des résultats de simulation du scénario "travail fixe"

A nouvead, le fait de fixer le travail dans le secteur des grandes cultures COP atténue les effets de la
mise en ceuvre de la seule aide directe au travail et rapproche les résultats de simulation obtenus de
ceux du scénario de référence grandes cultures,

Ainsi, le tableau 11.24 montre que le scénario "travail fixe” induit des effets sur les secteurs des
aliments composés et de I'élevage qui sont relativement proches de ceux provoqués par le scénario de
référence grandes cultures.

34 De maniere plus générale, le tableau 11.24 indique que l'aide dirscte au travail entraine également un phénoméne de
migration du facteur travail des autres sectsurs de I'économie vers le sectsur agricole (et en parliculier vers le secteur des
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Ce résultat n'est pas étonnant dans la mesure ol la hausse du prix du travail, observée dans le
scénario "travail mobile”, qui explique en grande partie les effets propres & ce scénario sur les
secteurs des aliments composés et de I'élevage, décrits ci-dessus, est dans le scénario “travail fixe"
largement atténuée. En effet, lorsque le travail est fixe dans le secteur des grandes cultures, la mise
en ceuvre de la seule aide directe au travail ne provoque pas le phénoméne de migration de ce facteur
des autres secteurs d'activité agricole vers le secteur des grandes cultures observé dans le cas du
scénario "travail mobile". Le tableau 11.24 réveéle & cet égard que le scénario "travail fixe" induit une
faible augmentation de +0,61 % de la quantité de travail utilisée dans les autres secteurs agricoles par
rapport & la situation initiale, alors que dans le scénario "travail mobile", cette quantité diminuait de —
7,76 %. Les secteurs de |'élevage n'enregistrent donc pas, dans le scénario "travail fixe", la hausse du

prix du travail qu'ils subissent dans le scénario “travail mobile".
I1.4.2.3. Impacts sur le reste de 'économie
Les principaux effets des scénarios d’aide directe couplée au facteur travail sur le reste de I'économie

sont présentés dans le tableau i1.25.

Tableau 11.25. Impacts des scénarios "travail mobile" et "travail fixe" sur le reste de 'économie

. Scénatio de Scénario Scénario

Variables référence (en "travail "travail fixe"
% par rap. & | mobile" (en % | (en % par rap.
la base) parrap. a la a4 la base)
base)

‘Dépenses du FEOGA partie frangaise pour le
secteur des grandes cultures (MF) -17,516 + 7,541 + 2,757
Dépenses totales du FEOGA partie frangaise (MF) -15,219 + 8,980 + 5,045
Revenu dispenible du gouvernement + 0,98 - 0,65 -0,41
Consommation gouvernementale de services +0,72 -1,12 -0,77
Revenu disponible du ménage + 0,07 + 0,59 + 0,53
Consommation finale des autres biens secondaires -0,08 + 0,04 + 0,12
Consommation finale de services par le ménage -0,21 + 0,10 +0,33
Variation compensatrice du ménage (MF) - 5,056 +1,911 + 10,994
Variation compensatrice du gouvernement (MF) + 8,483 - 13,160 - 8,969
Bien-éire de I'économie (MF) + 3,427 - 11,249 + 2,025

(MF) : milliards de Francs 1990

i) Analyse des résultats de simulation du scénario "travail mobile"

Dans le scénario "travail mobile", 1a rémunération totale du facteur travail dans le secteur des grandes
cultures COP augmente de +14,549 milliards de Francs 1990 par rapport a la base, ce qui la porte &

grandes cultures) puisque le travail agricole enregistre une augmentation de son volume de +4,49 % par rapport a la situation
initiale.
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31,425 milliards de Francs 1990. Le colt budgétaire de l'aide directe au travail, & la charge du FEOGA
partie frangaise, représente 79,7% de la rémunération totale du travail dans ce secteur, soit 25,057
milliards de Francs 1990. Ce supplément de colt est bien évidemment compensé par les économies
budgétaires réalisées du fait de la suppression des mesures de soutien interne en vigueur initialement
dans le secteur des grandes cultures. Le tableau 11.25 indique qu'au total, les dépenses budgétaires en
faveur du secteur des grandes cultures augmentent alors de +7,541 milliards de Francs 1990 par
rapport 4 la situation initiale. Les dépenses totales du FEOGA partie frangaise croissent quant a elles
de +8,890 milliards de Francs 1990. Les dépenses supplémentaires en faveur du secteur des grandes
cultures sont en effet renforcées par des dépenses additionnelles de restitutions aux exportations de
viande bovine. Cet ajustement & la hausse des dépenses totales du FEOGA partie frangaise entraine
un accroissement du transfert du gouvernement frangais vers le reste de I'UE et, par suite, une
diminution du revenu disponible du gouvernement frangais (-0,65% par rapport & la base). La
consommation gouvernementale de setvices s'ajuste donc a la baisse (-1,12 % par rapport & la base).

En revanche, le revenu disponible du ménage représentatif de 'ensemble des ménages francais
augmente de +0,59 % par rapport & la base, gréce notamment & la hausse de la rémunération totale
du facteur travail. Ce surcroit de revenu disponible pour le ménage induit un ajustement a la hausse de
sa consommation finale d'autres biens secondaires (+0,04 %) et de services (+0,10%).

L'application du scénario "travail mobile" améliore le bien-étre du ménage, sa variation compensatrice
augmentant de +1,911 milliard de Francs 1990. En revanche, elle détériore le bien-étre du
gouvernement frangais, la variation compensatrice correspondante diminuant de -13,160 milliards de
Francs 1990. Le bien-étre économique global est donc finalement réduit de —11,249 milliards de
Francs 1990 par rapport & la situation initiale. Il est intéressant de noter que le scénario "travail mobile"
induit une diminution du bien-étre global de I'économie par rapport au scénario de référence grandes
cultures (-14,476 milliards de Francs 1990). Ce résultat indique que la distorsion supplémentaire
introduite dans I'économie par le scénario “travail mobile", par rapport au scénario de référence
grandes cultures (sous la forme du versement de l'aide directe couplée au facteur travail dans le
secteur des grandes cultures) entraine une réallocation des ressources de 'économie qui conduit a
une perte de bien-&tre global.

ii) Analyse des résultats de simulation du scénario "travail fixe"

Dans le cas ol le travail est fixe dans le secteur des grandes cultures COP, nous observons toujours
une augmentation des dépenses du FEOGA partie frangaise en faveur du secteur des grandes
cultures (+2,757 milliards de Francs 1990 par rapport & la base). Cette derniére est toutefois plus
modérée que dans le scénario “travail mobile" du fait d'un taux de subvention au travail plus faible. Il
en résulte que les dépenses totales du FEOGA partie frangaise sont moins élevées dans le scenario
"travail fixe" que dans le scénario "travail mobile" (+5,045 contre +8,980 milliards de Francs 1990). Par
suite, la diminution du revenu disponible du gouvernement francais est plus faible, en termes relatifs,
dans ce second scénario (-0,41 % par rapport & la base contre —0,65 % dans le scénario "travail
mobile"), ce qui induit une moindre réduction de sa consommation de services (-0,77 % contre —
1,12 % dans le scénario "travail mobile”). Le revenu disponible du ménage représentatif francais
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augmente quant & lui légérement moins que dans le scénario “travail mobile” (+0,53 % contre
+0,59 %). En dépit de ce moindre effet revenu, la consommation finale d'autres biens secondaires et
de services de ce ménage augmente plus, en termes relatifs, dans le scénario “travail fixe" que dans le
scénario "travail mobile" (respectivement +0,12 % et +0,33 % contre +0,04 % et +0,10 %). Ce résultat
s'explique essentiellement par une baisse des prix & la consommation finale de ces biens et services
plus importante dans le scénario "travail fixe" que dans le scénario "travail mobile".

Clest également cette plus forte baisse des prix a la consommation finale des autres biens
secondaires et des services, mais également des produits alimentaires, qui est a l'origine de la hausse
substantielle de la variation compensatrice du ménage représentatif frangais que l'on observe dans le
scénario "travail fixe", hausse nettement supérieure a celle gu'enregistrait ce ménage dans le scénario
“travail mobile" {+10,994 contre +1,911 miliards de Francs 1890).

Le gouvernement frangais bénéficiant également d'une moindre réduction de sa varation
compensatrice que dans le scénario "travail mobile" (-8,969 contre —13,160 milliards de Francs 1990),
le scénario "travail fixe" conduit finalement & une augmentation de bien-étre économique global de
+2,025 milliards de Francs 1990 par rapport & la situation initiale. Ce bien-étre économique global
diminuait dans le scénario "travail mobile". On retrouve donc la I'effet du principe du ciblage déja
évoqué lors de l'analyse des scénarios “"terre mobile et "terre fixe", i.e. lorsque le facteur subventionné
est fixe dans le secteur considéré, 'aide directe couplée versée & ce facteur est parfaitement ciblée,
elle "profite" directement 4 ce secteur et sa diffusion dans le reste de |'écocnomie, via la réallocation

des ressources disponibles, est plus limitée.

1l est intéressant de noter pour terminer que le scénario "Aide directe au travail" induit des effets sur le
reste de I'économie relativement différents de ceux observés dans le cas du scénario "Aide directe a la
terre". Ceci est tout particuligrement vrai dans le cas des deux scénarios "travail mobile” et "terre
mobile" (les scénarios "travail fixe" et "terre fixe" donnant des résultats moins différenciés). Clest 1a
encore le phénoméne de diffusion des effets de ces aides directes dans le reste de I'économie, via la
réallocation des ressources, plus important lorsque l'aide est assise sur le travail que lorsqu'elle est

basée sur la terre qui est a l'origine de ce résultat.

Dans le scénario “travail mobile", le facteur travail est en effet plus mobile que ne l'est la terre dans le
scénario "terre mobile”. Tout d'abord, le travail est utilisé dans tous les secteurs d'activité de
l'économie. 1l est certes imparfaitement mobile entre les ensembles de secteurs d'activité agricole, de
secteurs d'activité agro-alimentaire et de secteurs d'activité du reste de I'économie, mais il peut tout de
méme migrer d'un ensemble de secteurs a l'autre. En second lieu, le travail est parfaitement mobile au
sein de chacun de ces ensembles de secteurs d'activité. Au contraire, la terre n'est utilisée que par
l'ensemble des secteurs agricoles. Elle ne peut donc pas migrer d'un ensemble de secteurs & l'autre.
En outre, méme dans le scénario "terre mobile", la terre reste imparfaitement mobile au sein de
ensemble des secteurs d'activité agricole. Il en résulte que les effets d'une aide directe au travail se
diffusent beaucoup plus largement dans l'ensemble de I'économie que les effets d'une aide directe a la
terre. En termes d'interprétation par rapport au principe du ciblage, la terre étant dans MEGAAF un
facteur spécifique aux secteurs agricoles, une aide directe & la terre est beaucoup mieux ciblée pour
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soutenir {es revenus agricoles qu'une aide directe au facteur travail. La comparaison des tableaux 11.21
et 11.25 révéle & cet égard que, guel que soit le scénario considéré, l'aide directe a la terre entraine
toujours un gain de bien-étre économique global supérieur & celui provoqué par l'aide directe au
travail. Dans le méme ordre d'idée, ces deux tableaux indiquent également que le colt budgétaire du
remplacement des anciennes mesures de soutien interne dans le secteur des grandes cultures COP
par une aide directe au facteur travail est toujours beaucoup plus élevé que celui observé dans le cas
du remplacement de ces anciennes mesures par une aide directe a la terre. C'est encore la différence
dans le degré de mobilité des deux facteurs qui explique ce résultat.

Bien évidemment, si l'objectif du gouvernement n'était plus de maintenir la valeur ajoutée dans le
secteur des grandes cultures COP mais de maintenir ou de favoriser le travail en agriculture, le
meilleur ciblage de l'aide directe & la terre par rapport a l'aide directe au travail pourrait ne plus étre

veérifié.
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Annexe Il. Sensibilité des résultats du scénario de référence grandes cultures au
fonctionnement des marchés des facteurs primaires de production

Les résultats du scénario de référence grandes cultures, présentés dans la section 1.2 de cette
deuxieme partie, sont contingents aux différents choix de modélisation retenus dans cet exercice :
représentation des technologies de production et des préférences, valeur des paramétres de
comportement, régles de bouclage des marchés des facteurs primaires de production, regles de

bouclage macro-économigue, etc.

Etant donné la complexité du modele développé dans ce travail, il est difficilement envisageable
d'entreprendre une analyse de sensibilité des résultats de ce scénario & chacun de ces choix de
modsélisation. L'examen des conséquences des hypothéses posées quant au fonctionnement des
marchés des facteurs primaires de production nous semble ici le plus intéressant. C'est pour cette
raison que cette annexe est centrée sur l'analyse de la sensibilité des résultats du scénario de
référence grandes cultures au degré de mobilité intersectorielle des trois facteurs primaires de

production : terre, travail et capital.

Dans le scénario de référence grandes culiures, le travail et le capital sont imparfaitement mobiles
entre ensemble des secteurs d'activité agricole, 'ensemble des secteurs d'activité agro-alimentaire et
Pensemble des secteurs du reste de I'économie, mais parfaitement mobiles & l'intérieur de chacun de
ces ensembles. La terre est imparfaitement mobile, au sein de I'ensemble des secteurs d'activité
agricole, entre le secteur des grandes cultures COP, les secteurs d’élevage et les autres secteurs

d'activité agricole.

Dans cette annexe, nous envisageons deux régles alternatives de bouclage des marchés des facteurs
primaires de production. Dans le premier cas (variante technique "mobilité parfaite"), les facteurs
travail et capital sont parfaitement mobiles entre tous les ensembles de secteurs d'activité, tandis que
la terre est parfaitement mobile entre tous les secteurs d'activité agricole. Cette hypothése correspond
a une optique de tras long terme. La mobilité parfaite des facteurs implique que leur rémuneration est,
a Péquilibre final, la méme dans tous les secteurs d'activité de l'économie. Par exemple, la
rémunération du travail dans les secteurs d'activité agricole est nécessairement égale a celle quiil
regoit dans les autres secteurs d'activité. De méme, la rémunération de la terre dans le secteur des
grandes cultures est identique & la rémunération de la terre dans les secteurs d'élevage. Dans le
second cas (variante technique "capital spécifique"), les hypothéses retenues pour les facteurs terre et
travail sont identiques a celles posées dans le scénario de référence grandes cultures. En revanche,
le capital est supposé fixe dans chaque secteur d'activité ou, de maniére équivalente, est spécifique a
chaque secteur d’activité. Les technologies de production deviennent alors & rendements d'échelle
décroissants par rapport aux intrants variables (i.e. inputs intermédiaires et facteurs primaires terre et
travail), ce qui implique que I'offre d’un produit quelconque n'est plus infiniment élastique par rapport a
son propre prix mais a pente strictement positive. Ce second cas correspond & un horizon de plus
court terme par rapport au scénario de référence grandes cultures.
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Le tableau A.ll.1. rapporte les résultats de simulations du scénario de référence grandes cultures et de

ses variantes techniques "mobilité parfaite” et "capital spécifique”.

Tableau A.ll.1. Sensibilité des résultats du scénario de référence grandes cultures a fa mobilité

des facteurs primaires de production {variations en pourcentages par rapport a [a base)

Variables "Mobilité Scénario de “Capital
parfaite" référence _spécifique”
Production domestique de blé tendre -23,05 - 18,97 - 16,14
Production domestique d'orge - 16,92 -11,82 - 8,66
Production domestique de mais grain - 14,28 -7, - 4,68
Production domestique des autres céréales - 16,06 -10,61 - 5,90
Production domestigue d'oléagineux - 43,98 - 35,76 -31,72
Production domestique de protéagineux - 36,90 - 29,58 - 23,46
Prix & la production de bié tendre - 8,02 -18,19 -24,44
Prix a la production d'orge -0,53 -11,99 -18,42
Prix a fa production de mais grain + 3,06 -7.34 - 14,46
Prix & la production des autres céréales + 4,39 -3,89 -10,70
Prix & la production d'oléagineux + 12,47 + 8,12 +7,09
Prix & la production de protéagineux + 15,98 + 12,67 +9,78
Surface en blé tendre -19,00 - 4,20 - 3,92
Surface en orge - 13,13 + 2,24 + 2,96
Surface en mais grain - 10,57 + 6,09 + 6,88
Surface en auires céréales -11,33 + 6,77 + 8,75
Surface en oléagineux -48,21 - 27,68 - 24,90
Surface en protéagineux - 33,90 - 17,90 - 13,32
Surface COP -22,94 -6,29 - 5,06
Surface fourragére + 19,47 + 2,89 +2,43
Autres surfaces + 12,41 + 2,59 + 2,31
Prix de la terre COP - 26,09 - 58,61 - 62,75
Prix de la terre fourragére - 26,09 +3,15 + 0,85
Prix des autres terres - 26,09 + 0,11 -0,36
Quantité de capital dans le secteur des COP -23,64 - 17,31 0
Quantité de capital dans les secteurs agricoles - 3,20 -2,08 0
Quantité de capital dans les secteurs agro-alim. + 0,53 +0,17 0
Quantité de capital dans le reste de I'éconcmie + 0,08 + 0,06 0
Prix du capital dans le secteur des COP + 0,19 - 3,99 - 34,64
Prix du capital agricole +0,19 -3,99 -
Prix du capital agro-alimentaire +0,19 + 0,48 -
Prix du capital dans le reste de I'économie +0,19 +0,25 -
Quantité de travail dans le secteur des COP - 23,70 -18,78 - 27,07
Quantité de travail dans les secteurs agricoles +1,24 - 0,62 - 1,01
Quantité de travail dans les secteurs agro-alim. +0,23 + 0,04 + 0,08
Quantité de travail dans le reste de 'économie - 0,04 + 0,02 +0,02
Prix du travail agricole + 0,29 - 1,80 - 3,03
Prix du travail agro-alimentaire +0,29 +0,37 + 0,59
Prix du travail dans le reste de I'économie +0,28 + 0,30 + 0,40
Valeur ajoutée secteur des COP (MF) - 15,320 - 17,632 - 20,268
Variation compensatrice du ménage (MF) + 0,730 - 5,067 - 8,642
Variation compensatrice du gouvernement {MF) + 6,283 + 8,461 + 7,992
Revenu disponible du gouvernement {(MF) + 10,100 + 13,098 + 14,269

(MF) : milliards de francs 1990
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Troisidme partie : Réformes du dispositif de soutien interne dans le secteur de la viande

bovine : présentation des scénarios et analyse des résultats

Les scénarios étudiés dans cette troisieme partie ont pour objectif principal d'analyser les
conséquences de modifications des niveaux de soutien interne et/ou des instruments de soutien
interne dans le secteur frangais de la viande bovine, sur la base d'une modélisation en équilibre

général de I'économie frangaise.

La stratégie de simulation est la suivante. Le premier scénario ou scénatio de référence viande bovine
correspond & une suppression du régime de ['intervention appliqué dans le secteur de la viande
bovine. Le deuxiéme scénario suppose que les pertes de revenu des producteurs de bovins sont
compensées par des primes a la téte de bétail, dans la logique des réformes de la PAC de mai 1992 et
de 'Agenda 2000 de mars 1999. Le troisieme scénaric correspond & une compensation des pertes de

revenu de ces producteurs sous la forme de primes a la surface fourragére.

Cette troisidme partie est divisée en quatre sections. La premigre section décrit la représentation du
secteur bovin adoptée dans le modéle MEGAAF. La deuxiéme section est consacrée au scénario de
référence viande bovine. Les hypothéses de ce scénario sont d'abord présentées, puis les résultats de
simulation sont analysés par comparaison avec la situation initiale de l'année 1990. La troisidme
section est centrée sur l'analyse du scénario "prime a ia téte de bétail" et la quatriéme section sur
l'analyse du scénario “prime & la surface fourragére”.

ill.1. Représentation du secteur francgais de la viande bovine dans le modéle MEGAAF

Dans cette section sont successivement décrits les agents du secteur de la viande bovine distingués
dans le modéle et leur comportement a l'offre et/ou & la demande sur les marchés des prodtiits et des
facteurs primaires de production, la modélisation des instruments de I'Organisation Commune de
Marché (OCM) de la viande bovine, et la modélisation des échanges frangais de bovins vivants et de

viande bovine avec le reste de I'UE et le RdM.
I.1.1. Les agents et leur comportement
Il.1.1.1. Le stade de la production agricole

Au niveau de la branche agricole, trois secteurs d'activité sont supposés produire des "bovins vivants”,
agrégat des veaux vivants et des gros bovins vivants. Ces trois secteurs d'activité sont : "I'élevage
lattier”, "lélevage mixte" et "I'élevage bovin". En termes de productions animales, “'élevage bovin" ne
produit que des bovins vivants alors que les deux autres secteurs d'activité produisent également du
inférieure au niveau du quota. La preduction de bovins vivants dans "I'élevage laitier" est uniquement
une co-production de l'activité laitiére. Elle correspond aux vaches de réforme et aux veaux laitiers. La
production de bovins vivants dans *'élevage mixte' correspond seulement en partie & une co-
production de lactivité laitiere. Pour les éleveurs mixtes, l'autre partie de la production bovine
cofrespond a un choix de diversification de leurs sources de revenus, suite en particulier & l'imposition
des quotas de production de lait en 1984 (création d'un atelier de taurillons ou d'un troupeau
d'allaitants, par exemple). Cette décomposition en trois secteurs d'activité produisant des bovins
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vivants suit la typologie du Réseau d'Information Comptable Agricole (RICA). En plus des productions
animales, ces frois secteurs d'activité produisent également des fourrages pour nourrir leurs
animaux.?® Ces fourrages sont supposés étre intégralement intra-consommés de telle sorte que les
échanges de fourrages entre les élevages sont nuls.

De maniére usuelle dans les modéles d'équilibre général calculable, ces trois secteurs d'activité sont
supposés maximiser leur profit sous contrainte technologique, étant donné le systéme des prix des
produits et des intrants. Les technologies de production de ces trois secteurs d’activité ont la méme
structure (la production de lait par "I'élevage bovin" étant toutefois nuile). L'arbre de production
représentant la technologie de production de ces secteurs d'activité peut étre séparé en deux parties :
I'une pour la technologie de production animale (lait et bovins), I'autre pour la technologie de
production végétale (fourrages). Ces deux sous-technologies sont représentées sur les graphigues
.1 etlhl.2,

35 Agrégat comprenant en particulier o majs fourrage et les produits des surfaces toujours en herbe.
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Graphique IIL.1. Représentation des technologies de production animale des secteurs d’activité
Elevage laitier, Elevage bovin et Elevage mixte

Lait Bovins
CET
Production
totale
Leontief

Aliment Input Input Facteur
composite 1 intermédiaire / 777 intermédiaire rl composite

CES C(;'S

Fourrages Aliment Travail Capital
composite 2
CES
Aliments Aliment
composés com pritc 3
C’ZS
Agrégat Agrégat
Matigres ricl]es en énergie Matiéres richT en protéines
CES CES
Bl Orge Mais Autres  Autres produits Produits Protéagineux Agrégat beurre Tourteanx
céréales de transformés des . - poudre de lait protéiques
culture céréales éorémé

Des hypothéses de séparabilité entre les intrants et les outputs d'une part, entre les différents intrants
d'autre part, sont imposées pour réduire le nombre de paramétres nécessaires pour représenter ces
technologies de production. Ainsi, au niveau inférieur de l'arbre de production du graphique Iil.1, les
éleveurs combinent, selon une micro fonction de production de type CES (Constant Elasticity of
Substitution), trois matiéres riches en protéines pour former 'agrégat des Matiéres riches en protéines.,
Au méme niveau, ces éleveurs combinent, selon une fonction CES, six matiéres premiéres riches en
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énergie pour former 'agrégat des Matiéres riches en énergie. Au niveau immédiatement supérieur de

Farbre de production, ces deux agrégats sont combinés selon une fonction CES pour déterminer un

aliment composite qui pourra é&tre substitué aux aliments composés fabriqués par lindustrie de
falimentation animale. A un niveau encore supérieur, I'éleveur arbitre, toujours selon une fonction
CES, entre les aliments concentrés et les fourrages, qui sont supposés étre produits sur son
exploitation. La ration animale ainsi obtenue est combinée selon des proportions fixes (hypothése
Leontief) avec d’autres inputs intermédiaires (produits vétérinaires, par exemple) et un agrégat CES de
travail et capital pour définir la production totale du secteur d'activité considéré. Cette production totale
correspond a la production de bovins dans I'élevage bovin. Elle est répartie entre la production de
bovins et la production de lait selon une fonction CET (Constant Elasticity of Transformation) dans les
deux élevages produisant du lait. L'élasticité de transformation de la fonction CET mesure la facilité
avec laquelle les éleveurs peuvent passer d'une production & une autre, en réponse a une variation
des prix relatifs des deux produits, Cette élasticité est trés faible pour les éleveurs laitiers (0,1) et plus

élevée pour les éleveurs mixtes (7).

Graphique l11.2. Représentation des technologies de production végétale des secteurs d’activité
Elevage laitier, Elevage bovin et Elevage mixte

Production de fourrages
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CES
Agrégat Agrégat
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CES CES
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A nouveau, des hypothéses de séparabilité entre les différents intrants sont imposées dans l'arbre de
production des fourrages. Au troisiéme niveau de l'arborescence, le travail et le capital sont combinés
selon une fonction CES pour former l'agrégat "“travail - capital®. Parallelement, ia terre, les engrais et
les pesticides sont également combinés en utilisant une fonction CES pour définir I'agrégat "terre -
engrais - pesticides". Au deuxiéme niveau de I'arborescence, les deux agrégats précédemment définis
sont combinés selon une fonction CES pour définir un intrant composite. Enfin, au premier étage de
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l'arbre, les producteurs combinent dans des proporttions fixes cet intrant composite aux autres inputs

intermédliaires (services, par exemple).

A ce stade, les deux points suivants méritent d'étre soulignés. D'une part, cette spécification
relativement complexe des trois secteurs d'activité offrant des bovins vivants (du moins par rapport
aux spécifications "traditionnelles" en équilibre général centré sur 'agriculture) est plus réaliste que les
spécifications usuelles car elle permet de rendre compte des possibilités de substitution des éleveurs
entre les différentes matiéres premiéres entrant dans la composition de la ration animale, et entre la
terre et les produits industriels dans [a production de fourrages. D'autre part, selon cette spécification,
la production de bovins et de lait par les trois secteurs d'activité herbivores nécessite indirectement
['utilisation du facteur terre par l'intermédiaire de la production-intraconsommation de fourrages.

l.1.1.2. Le stade de la transformation

Les bovins vivants produits par ces trois secteurs d'activité peuvent étre exportés vers les deux zones
d'échange ou étre vendus sur le marché intérieur, principalement & lindustrie des viandes et
conserves. Cette industrie produit quatre types de viandes & partir des quatre types d'animaux vivants
distingués dans le modéle : de la viande bovine & partir de bovins, de la viande de volailles & partir de
volailles, de la viande porcine a partir de porcs et un agrégat des autres viandes obtenu a partir d'un

agrégat "autres animaux”.

Cette industrie a également un comportement de maximisation du profit sous contrainte
technologique, étant donné un systéme de prix des produits et des intrants. La technologie de
production de l'industrie des viandes et conserves est représentée sur le graphique I1.3,
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Graphique 111.3. Représentation de la technologie de production de Pindustrie des viandes et
conserves

Viande bovine Viande porcine Viande de volailles Autres viandes
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La structure inférieure de |'arbre de production est classique en équilibre général, excepté qu'ici tous
les inputs intermédiaires ne sont pas inclus dans cette structure inférieure, Le travail est combiné selon

une fonction CES au capital ; I'agrégat "valeur ajoutée” ainsi obtenu est ensuite combiné selon des

proportions fixes & certains inputs intermédiaires. L'input composite obtenu peut alors étre alloué entre
guatre sous-activités : transformation de I'input intermédiaire bovins en viande bovine, transformation
de linput intermédiaire porcs en viande porcine, transformation de linput intermédiaire volailles en
viande de volailles et transformation de l'input intermédiaire autres animaux en un agrégat des autres
viandes. L’allocation de l'input composite entre ces quatre sous-activités de transformation est réalisée
par le biais d'une fonction de transformation CET. L'élasticité de transformation de cette fonction CET
mesure la facilité avec laguelle lindustrie des viandes et conserves peut "passer” d'une sous-activité
de transformation & une autre en réponse aux variations des prix relatifs des différents produits. Elle
est fixée 4 0,5,

ll.1.2. La modélisation des instruments de politique appliqués dans le secteur bovin

L'OCM de la viande bovine et de la viande de veau est fondée sur un systéme de soutien par les prix
visant & maintenir les prix de marché communautaires proches du niveau du prix d'orientation pour les
gros bovins. Plusieurs instruments de politique sont mobilisés pour atteindre cet objectif, instruments
pouvant étre classés en trois grands groupes : mesures de soutien du marché intérieur, mesures aux
échanges et aides directes. Le premier groupe de mesures recouvre essentiellement le régime de
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lintervention et le régime d'aides au stockage privé. Le régime de lintervention dans le secteur bovin
est particulier en ce sens que toutes les catégories de viande bovine ne sont pas éligibles a
lintervention (seules les carcasses de taureaux et de boeufs ne dépassant pas un certain poids sont
éligibles) et que deux régimes d'achat a l'intervention co-existent (le régime normal et le régime dit du
filet de sécurité).38 Une forte protection du marché intérieur est par ailleurs assurée a l'aide de
barriéres tarifaires et non tarifaires & l'importation et de restitutions variables aux exportations. Enfin,
cing types d'aides directes sont actuellement versées aux producteurs européens de bovins, les deux
principales en termes financiers étant la prime au maintien du troupeau de vaches allaitantes (PMTVA)
et la prime spéciale aux bovins males (PSBM).37 Le versement de ces primes bovines est soumis a
des conditions visant indirectement une certaine maltrise de la production : plafonds individuels du
nombre de primes PSBM, quotas individuels de primes PMTVA depuis la réforme de mai 1992,

définition d'un seuil de chargement maximum au-dela duquel les animaux ne sont pas primés.38

Les instruments de politique appliqués dans le secteur bovin explicitement représentés dans le modéle
MEGAAF sont les suivants :

- le régime de lintervention sur la viande bovine et les restitutions variables a l'exportation. Nous
supposons implicitement que ce régime s'applique sur le produit viande bovine tel qu'il est défini dans
le modéle. En revanche, les bovins vivants ne bénéficient pas d'un tel régime. Le prix regu par
lindustrie des viandes et conserves pour la viande bovine est contraint & &tre supérieur ou eégal au prix
d'intervention. Il est égal & ce prix d'intervention lorsque |'achat & l'intervention est déclenché. Dans
notre modeéle statique, I'achat a lintervention conduit & la constitution de stocks d'intervention qui sont
supposés étre exportés sur le marché mondial gréce a des restitutions variables aux exportations. La
variable duale associée au prix d'intervention est donc le niveau de la resfitution variable aux
exportations. En conséquence, le prix regu par lindustrie des viandes et conserves pour la viande
bovine est égal au prix d'intervention lorsque les restitutions variables aux exportations sont non hulles.
Lorsque ces dernigres sont nulles, soit parce que les exportations sont nulles, soit parce que la
restitution unitaire est nulle, alors le prix d’équilibre de la viande bovine est un prix de marché. Cette
modélisation du régime de I'intervention sur la viande bovine dans MEGAAF est imparfaite car, dans la
pratique, l'intervention n'est réalisée que sur certaines catégories de viande bovine (par exemple, les
viandes issues de vaches ne sont pas éligibles a l'intervention). Les données relatives aux différentes
catégories de viande bovine qui permettraient une meilleure représentation de ce régime de
lintervention sont cependant difficlement accessibles. Faute d'informations suffisantes, nous
maintenons I'hypothése que l'intervention s'applique a toutes les viandes ;

36 { & prix de déclenclement des achats & Fintervention est plus faible dans le second régime.

37 Les trois autres types de primes sont la prime & lélevage extensif, |a prime & la désaisonnalisation et la prime & la
transformation des veaux etfou aux carcasses légéres, Ces trois derniéres sont entrées en vigusur en 1992 avec la réforme de
la PAC.

38 Cg seull de chargement est un seuil d'écrétement et non d'exclusion.
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- les deux aides directes existantes en 1990 (année de calibrage du modéle), i.e., la PMTVA et la
PSBM. Ces deux primes sont supposées étre parfaitement couplées & I'animal. En d'autres termes,
nous modélisons ces primes comme des subventions & la production de bovins vivanis qui
augmentent, toutes choses égales par ailleurs, la valeur de ¢es bovins uniquement pour les éleveurs.
Dans la situation initiale, nous supposons que ces primes sont versées uniquement a "l'élevage bovin",
étant donné les conditions particulizres d'octroi de ces aides directes.3 Certes, l'existence de quotas
au niveau national ou individuel et les contraintes de seuil de chargement amoindrissent le degré de

couplage de ces aides a l'animal. Néanmoins, il importe de noter que, jusqu'en 1996, ces quotas et

contraintes n'étaient pas saturés en France4?;

- la protection a I'entrée sur les importations de bovins vivants et de viande bovine en provenance des
pays du RdM. Conformément & la procédure de tarification décidée lors de I'Accord Agricole de
I'Uruguay Round, cette protection a l'entrée est modélisée & l'aide d'un droit de douane fixe sur les

importations provenant du RdM,
ll.1.3. La modélisation des échanges de produits bovins

Dans la modélisation du régime de Iintervention que nous avons adoptée, les exportations sur pays
tiers réalisées avec restitutions jouent un réle important. Pour bien comprendre les résultats présentés
ci-aprés, il nous semble important de décrire au préalable les échanges francgais de produits bovins

{bovins vivants et viande boviné).

Considérons tout d'abord les échanges frangais de viande bovine. De maniére schématique, la France
n'exporte pratiguement que de la viande congelée vers les pays du RdM et de la viande fraiche vers
ses partenaires européens. Elle importe principalement de la viande fraiche en provenance des pays
membres de I'UE. D'un point de vue quantitatif, les échanges frangais de viande bovine sont
déficitaires vis-a-vis du reste de 'UE et excédentaires vis-a-vis du RdM. Au total, la France est
excédentaire en viande bovine mais limportance de cet excédent dans |a production totale varie
fortement selon les années {cf. tableau Ill.1). Ainsi, en 1991, le solde frangais des échanges de viande
bovine représentait 47,8 milliers de Tonnes d'Equivalents Carcasses (TEC) pour une production de
1815,2 milliers de TEC ; 'excédent représentait alors seulement 2,63 % de la production domestique.
En revanche, en 1993, le solde des échanges s'élevait a 177,9 milliers de TEC, soit 10,70 % de la
production domestique. Les exportations brutes vers le RdM sont clairement non négligeables en
termes de quantités. Elles représentaient 12,76 % de la production domestique en 1991.

39 En termes financiers, ia principale prime en 1990 était la PMTVA. Celle-ci &tait majoritairement pergue par des éleveurs qui
ne produisaient pas de lait.

40voira ce propeos, Commission européenne, 1887, CAP 2000, Situation and Outlook, Beef Sector.
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Le solde financier frangats des échanges de viande bovine est négatif (-1,204 milliard de Francs en
1991), les importations étant mieux valorisées que les exporiations (c.f. tableau 111.2). Le solde
financier avec le reste de FUE est largement déficitaire (-3,201 milliards de Francs en 1991) et n'est
que partiellement compensé par le solde financier positif des échanges de viande bovine avec le RdM
{+1,997 milliard de Francs en 1991). Ceci suggére que la part des exportations vers le RdM dans la
production domestique est nettement moins importante en valeur qu'en quantité*! Par suite,
limportance "réelle" des excédents frangais de viande bovine est surestimée si elle est appréhendée
uniquement par l'aspect volume. Ce point mérite d'étre souligné dans le cadre de cette étude
s'appuyant sur un modele d'équilibre général calculable car ce type de modéle est calibré & partir de
valeurs reportées dans une matrice de comptabilité sociale.

En ce qui concerne les bovins vivants, le solde des échanges, en volume et en valeur, est largement
excédentaire (respectivement, +162,6 milliers de TEC et +5,733 milliards de Francs en 1991). Ces
échanges se font principalement avec le reste de 'UE, les échanges avec le RdM étant faibles et
portant essentiellement sur les animaux reproducteurs,

En résumé, nous pouvons retenir que l'excédent financier des échanges frangais de produits bovins
est principalement li¢ aux échanges d'animaux vivants avec les pays du reste de I'UE, échanges
réalisés sans restitutions. La France est exporatrice nette de viande bovine, mais le solde financier
des échanges de viande bovine est négatif. Les échanges croiseés de viande bovine entre la France et
ses partenaires européens sont importants, notamment du fait de 'hétérogénéité du produit viande
bovine. Par rapport aux pays du RdM, les soldes en quantité et en valeur sont positifs, mais ils portent

sur des produits de faible valeur.

1 Malheursusement, TOFIVAL ne foumit pas de statistiques sur la valeur de la production domestique de viande bovine. Il
n'est donc pas possible, & partir de cette source statistique, de calculer la part en valeur des exportations dans la production
domestique.
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Tableau Ill.1. Bilan annuel du secteur bovin francais (1000 TEC)

1990 1991 1992 1983 1994 1995 1996
Production indigéne brute | 1868,3 | 19778 | 20053 | 1864,3 1777 18449 | 1913,7
Exports animaux vivants | 210,2 223 230,3 218,5 228,5 258,8
Part vers I'UE (en %) 99,1 99,4 98,2 98,8 96,1 95,6
Imports animaux vivants 47,6 32,7 28,4 32,7 3,7 29,4
Part de I'UE {en %) 98,2 97,3 99,5 99,6 99,8 99,1
Solde échange animaux 161,4 162,6 190,3 201,9 185,5 196,8 229,4
Abattages 1706,9 | 18152 1815 1662,5 | 15912 | 1648,1 | 1684,3
Exportations viande 4984 563 608 595,8 496,8 421,3
bovine
dont vers I'UE 266,7 287,1 366 361,3 342,9 269,3
dont vers le RdM 231,7 2759 242 234,6 153,9 152
Importations viande 450,6 438 4301 4721 437.,5 304
bovine
dont de I'UE 433,9 413 418,6 456,9 4226 288
dont du RdM 16,7 25 11,5 15,6 14,9 16
Solde échange viande 27 47,8 125 177.9 123,8 59,3 117,3
Variation de stocks 46 +105,5 +30 -118,6 -83 -1 95,5
Consommation 1633,8 1662 1660 1603,2 1528 1589,8 | 14715
Niveau achats publics - 64,8 207,3 213,8 24,7 0 0 25

Source : OFIVAL : Le marché des produits camés et avicoles. Diverses années.
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Tableau lII.2, Bilan financier du commerce extérieur francais dans le secteur bovin (millions de

Francs)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Animaux vivants

Exportations 6237.6 6660,4 7162,4 7128,6 7508,3 6895,9 6783,2
vers 'UE 6162,7 -6600,5 7126,6 7000,3 7418,2 6633,9 6491,5
vers le RdM 74,9 59,8 35,8 128,3 80,1 262 291,7

Importations 605,7 926,9 654,5 696,1 1046,7 953,3 852,9
de YUE 573,6 910,2 636,8 692,6 1042,5 952,3 8452
du RdM 321 16,7 17,7 3,5 4,2 1 7.7

Solde 5631,9 5733,5 6507,9 6432,5 6461,6 59426 5930,3

Viande bovine

Exportations 7289,4 7534,8 8364,3 9023,2 8800,5 8098,4 6113,8
vers 'UE 5142,5 5219,6 5620,9 6856,7 6750,3 6480,2 4693,8
vers le RdM 2146,9 2315,2 2743,4 2166,5 2050,2 1618,2 1420

Importations 8756,5 8738,8 8885,9 9142 9646,5 8630,8 53644
de 'UE 8300,8 8420,6 8601,3 8884,5 93721 8351,2 5086,7
du RdM 455,7 318,2 2846 251,56 274,4 279,6 277,7

Sclde -1467,1 -1204 -521,9 -118,8 -846 -532,4 749,4

Solde total 4164,8 4529,5 5986,3 6313,7 5615,6 5410,2 6679,7

Source : OFIVAL : Le marche des produits carnés et avicoles. Diverses années.

Cette complexité des échanges frangais de produits bovins peut &tre représentée dans le modéie
MEGAAF grace, d'une part & la distinction adoptée au sein des produits entre les bovins vivants et la
viande bovine, d'autre part & la distinction retenue au sein des agents étrangers entre le reste de 'UE
et le RdM.

Les importations de produits bovins sont modélisées sous I'hypothése de différenciation des produits
selon leur origine. Cette hypothése de substitution imparfaite entre les biens domestiques et les
produits importés (hypothése d'Armington) est d'usage courant dans les modéles d'EGC car elle
permet a un pays d'étre a la fois importateur et exportateur d'un "méme" bien, Ceci correspond
clairement au cas des échanges frangais de produits bovins. Sous cette hypothése de substitution
imparfaite, les consommateurs domestiques répartissent leur demande totale de produits bovins entre
produits bovins domestiques et produits bovins importés de manigre & minimiser leur dépense. Ce
comportement des consommateurs domestiques détermine en particulier les demandes francaises de
produits bovins importés. Nous supposons que ['offre par les agents du RdM de ces produits bovins
importés par les consommateurs domestiques est infiniment élastique par rapport & son propre prix.
En d'autres termes, la France est un petit pays a limportation sur les marchés mondiaux des produits
bovins. En revanche, la France est potentiellement un "grand” pays & limportation de produits bovins
vis-a-vis du reste de I'UE.
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En ce qui concerne les destinations de la production domestique de bovins vivants, venies
domestiques et exportations sont également considérées comme des substituts imparfaits. En d'autres
termes, les bovins vivants restant sur le marché intérieur et les bovins vivants vendus a I'exportation
ne sont pas parfaiterment identiques. L'arbitrage entre ventes sur le marché domestique et ventes &
lexportation est le résultat du comportement de maximisation de la recette des producteurs
domestiques de bovins vivants, étant donné une production domestique totale. En revanche, nous
supposons une parfaite substituabilité entre I'offre sur le marché intérieur et I'offre a I'exportation pour
la viande bovine. Cette hypothése est justifiée par ['existence du régime de {'intervention sur ce produit.
En effet, les producteurs domestiques de viande bovine sont assurés d'un débouché au prix
d'intervention. A partir du moment ol nous supposons que le régime de l'intervention est actif, les
producteurs domestiques de viande bovine réagissent & ce prix d'intervention et offrent le méme type
de viande, que cette demiére solt destinée au marché intérieur ou & l'intervention, i.e., in fine dans le
modéle MEGAAF, a l'exportation. Finalement, nous supposons que la France aest un petit pays a
l'exportation sur les marchés mondiaux non communautaires de la viande bovine et potentiellement un

"grand" pays a l'exportation vis-a-vis du reste de I'UE.

lll.2. Le scénario de référence viande bovine : suppression des mesures de soutien interne

dans le secteur bovin
li.2.1. Présentation du scénario de référence viande bovine

Les différents scénarios envisagés ci-aprés sont tous simulés en adoptant les mémes hypothéses
techniques relatives au mode de fonctionnement du modéle MEGAAF. Nous nous plagons dans un

cadre de moyen/iong terme en posant les hypothéses suivantes quant & fa mobilité intersectorielle des

trois facteurs primaires de production®? :

- travail imparfaitement mobile entre les trois agrégats sectoriels (agriculture, agro-alimentaire et reste
de I'économie}, mais parfaitement mehbile, & lintérieur des agrégats sectoriels, entre les différents
secteurs élémentaires qui les composent ;

- capital fixe {ou spécifique) au sein de chaque secteur d'activité élémentaire ;

- terre imparfaitement mobile entre le secteur des grandes cultures COP, le secteur de la viticulture, le
secteur des autres cultures et 'ensemble des secteurs d'élevage, mais parfaitement mobile, dans le
secteur d'activité des grandes cultures, entre les différentes productions et, dans le complexe élevage,
entre les différents secteurs d'élevage distingués dans le modble.

Le scénario de référence viande bovine correspond & une suppression des mesures de lintervention
dans le secteur bovin. Plus précisément, il consiste & supprimer & |'échelle communautaire le régime
de lintervention appliqué sur la viande bovine et & maintenir & leur niveau initial tous les autres
instruments de I'OCM de la viande bovine (notamment la protection a l'enirée et les aides directes de
lannée 1990}, ainsi que tous les autres instruments de politique agricole (notamment le régime de

42 Ces hypothéses correspondsnt & celles adoptées dans le scénario de référence grandes cultures de la partie précédents,
excepté pour le capital.
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Iintervention dans le secteur des céréales et des produits laitiers ainsi que les quotas de production

sur le lait).

Rappelons a ce stade que la modélisation du régime de lintervention est effectuée de la maniére
suivante. Le prix de [a viande bovine est contraint & &tre supérieur ou égal au prix d'intervention. Il est
égal lorque l'achat a lintervention est ouvert. Nous avons supposé jusqu'a présent que les stocks
d'intervention &taient exportés sur le marché mondial a l'aide de restitutions variables comblant la
différence entre le prix intérieur et le prix mondial. Dans ce cadre, ia suppression du régime de
l'intervention implique la suppression des restitutions variables a I'exportation. Le probleme qui se pose
alors est que cette modélisation néglige le réle important joué par les stocks d'intervention. En effet,
dans la pratique, l'exportation sur le marché mondial des quantités achetées a l'intervention n'est pas
toujours immeédiate. En d'autres termes, cette expoitation n'est pas nécessairement réalisée l'année
de l'achat & lintervention. Les quantités achetées & lintervention et non exportées sur le marché
mondial augmentent le niveau des stocks d'intervention. Par conséquent, le prix de marché de la
viande bovine est égal au prix d'intervention, non seulement lorsqu'il existe des exportations avec
restitutions vers le RdM, mais également lorsque le niveau des stocks d'intervention augmente. En
d'autres termes, les excédents de viande bovine générés par le régime de l'intervention se reflétent a

la fois dans les exportations vers le RdM et les stocks d'intervention.

Or, dans le modele MEGAAF, la constitution ou I'écoulement des stocks d'intervention ne sont pas
modélisés explicitement, de méme que les dépenses associées {frais de stockage essentisllement) ;
le comportement de stockage des opérateurs de la filiére viande bovine n'est pas pris en compte. A ce
stade, le probleme est donc celui de limportance de ces stocks d'intervention et des dépenses
associées. L'examen de |'évolution de ces stocks et des dépenses associées au cours du temps
révele que leur importance, par rapport au marché intérieur (frangais et plus généralement
communautaire), varie fortement d'une année & l'autre. Ainsi, au 31/12/1990 par exemple, les stocks
publics européens s'élevaient & 617 milliers de TEC, soit 7,92 % de la preduction domestique, alors
qu'au 31/12/1989, ils n'étaient que de 131 milliers de TEC. En fait, les stocks d'intervention sont élevés
(respectivement, faibles) dans les phases hautes (respectivement, basses) des cycles de production.
Ceci est confirmé par ['évolution des dépenses publiques en faveur du secteur bovin frangais (tableau
.3). Les dépenses dintervention, i.e. liées aux stocks d'intervention, sont trés variables. Elles
peuvent aussi bien constituer la principale dépense parmi l'ensemble des dépenses publiques
consacrées a ce secteur (années 1931 et 1992) qu'étre trés faibles, voire négatives dans les cas de
forts déstockages (années 1934 et 1995). Ces quelgues chiffres illustrent l'importance du réle des
stocks d'intervention dans la gestion des marchés frangais et européens de la viande bovine. Il est
clair par conséquent qu'ils doivent étre pris en compte expliciternent dans tout scénario visant &

modifierfannuler le régime de l'intervention.
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Tableau iI.3. Dépenses publiques en faveur du secteur bovin frangais (millions de Francs)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Restitutions 1537,2 16581 1659,5 2085 1944.3 1687,9
Dépenses d'intervention 750,3 33944 3538,7 1257 -345,2 -128,3
PSBM 4576 494 505,3 630 1539,9 2058,7
PMTVA 1458,7 1591,9 2366,2 25929 4036,1 4540
Autres 546,1 480,2 444,3 5282 3453 751,8

Source : Les concours publics & I'agriculture, Ministére de I'Agricuiture, de la Péche et de ['Alimentation,
Les hypothéses de notre scénario de référence viande hovine sont donc les suivantes :
- suppression du prix d'intervention et des restitutions variables & 'exportation vers le RdM ;

- diminution exogéne des stocks de viande bovine : il n'y a plus de possibilités d'achat a l'intervention
et les stocks déja accumulés sont écoulés. Or, dans la matrice de comptabilité sociale utilisée pour le
calibrage des paramétres du modéle, les variations de stocks de viande bovine sont nulles et aucune
information n'est disponible sur les niveaux des stocks, On sait toutefois qu'a la fin de 'année 1991, les
stocks publics frangais de viande bovine s'élevaient & 160 milliers de TEC, soit 8,78 % de la production
domestique. Nous supposons donc que la diminution exogéne de ces stocks représente 8,78 % de la

production initiale,

Le dernier point & prendre en compte est la suppression du régime de l'intervention a I'échelle de 'UE.
Le probléme qui se pose alors réside dans le fait que, dans le modeéle, le comportement des agents de
Ia filiere bovine dans le reste de 'UE est résumé par des formes réduites des fonctions de demande
d'exportation et d'offre d'importation adressées & la France. Or, tout comme en France, la suppression
du régime de lintervention & l'échelle de I'UE va provoquer des ajustements des offres et des
demandes de produits bovins dans le reste de I'UE, qui vont medifier les demandes d'exportation et
les offres d'importation de ces produits que le reste de I'UE adresse a la France. En particulier, si l'on
suppose que la suppression du régime de lintervention provogue une diminution exogéne des stocks
de viande bovine en France, il est logique de poser la méme hypothése pour le reste de 'UE. Or, les
formes réduites des fonctions de demande d'exportation et d'offre dimportation qui résument le
fonctionnement des marchés des produits bovins dans le reste de 'UE ne sont pas capables de
prendre explicitement en compie une partie des effets (en particulier ceux de la diminution des stocks
d'intervention) de la suppression du régime de l'intervention sur ces marchés. Nous posons donc
I'hypothése a priori que la suppression du régime de lintervention appliqué a la viande bovine dans les
autres pays de I'UE se traduit, au niveau frangais, par une diminution exogéne des échanges de

produits bovins entre la France et ses partenaires européens.43

43 Dans la pratique, nous avons supposé uns diminution exogéne de -5 % des déchanges de produits bovins entre la France et
ses partenaires européens, Les demandes d'exportation et les offres d'importation de produits bovins que le reste de I'UE
adresse & la France étant des fonctions des prix frangais a I'exportation et & Fimportation correspondants, Impact final du
scénario de référence viande bovine sur les quantltés échangées de produits bovins entre fa France et le reste de I'UE sera [a
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n.2.2. Les résultats du scénario de référence viande bovine

Les résultats du scénario de référence viande bovine sont présentés comme suit, Dans un premier
temps, l'analyse porte sur les impacts de ce scénario sur la filisre bovine frangaise. Puis, ses
principaux effets sur les autres composantes du complexe agro-alimentaire frangais sont examinés.
Enfin, dans un troisieme temps, les conséquences macro-écanomiques de ce scénario sont

rappoitées.

{11.2.2.1. Impacts sur Ia filidre bovine

i) Impacts sur les équilibres de marché des produits bovins

Les impacts du scénario de référence viande bovine sur I'équilibre du marché frangais de la viande

bovine sont reportés dans le tableau ill.4.

Tableau lil.4. Impacts du scénario de référence viande bovine sur I'équilibre du marché frangais

de la viande bovine (volumes en millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

Variables Equilibre Equilibre Variation
initial final
Production domestique ¥, 52361 48260 -7,83
Prix & la production domestique P, 1 0,9061 -9,39
Exportations vers 'UE E, - 7781 7539 -3,1
Exportations vers le RdM E, . ., 2894 o -100
Quantité du bien produit et vendu sur [e marché frangais 41686 40720 2,32
YD, '
Importations en provenance de 'UE M, . 10528 9941 -5,58
Importations en provenance du RdM M, . ., 219 204 -7,05
Quantité du bien disponible sur le marché frangais XC, 52433 50855 -3,01
Prix du bien disponible sur le marché francais PC, 1 0,9192 -8,08
Consommation intermédiaire totale CIT; 8986 9037 +0,57
Consommation finale QD 43447 46418 +6,84
Variation de stocks INV, 0 -4600

La suppression a |'échelle communautaire du régime de l'intervention dans le secteur bovin, tous les
autres instruments de politique agricole étant maintenus & leur niveau initial, entrafne une diminution
de la production domestique de viande bovine de -7,83 % et une réduction du prix & la production
domestique de -9,39 %, par rapport & la situation initiale. Ce prix & la production est un prix de marché

somme de cette diminution exogane et de {'effet des variations induites des prix frangais & limportation et & I'exportation vers le
reste de I'UE.
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qui equilibre la production domestique et les différents usages de celle-ci, i.e., les exportations vers le
reste de I'UE, les exportations vers le RdM et les ventes sur le marché intérieur francais.

Le scénario de référence viande bovine implique également la suppression des restitutions variables 4
I'exportation. Sans celles-ci, les exportations de viande bovine vers le RdM ne sont possibles que si le
prix a la production domestique s'aligne sur le prix mondial. Ce dernier n'est pas sensible & la mise en
ceuvre du scénario de référence et reste fixé & son niveau initial (i.e., 0,474), puisque la France est par
hypothése un petit pays & l'exportation sur le marché mondiai de la viande bovine. La diminution de —
9,39 % du prix a la production domestique est par conséquent clairement insuffisante pour assurer la
compétitivité prix de la viande bovine frangaise sur le marché mondial, sans |'aide des restitutions. Les
exportations frangaises de viande bovine vers le RdM sont done nulles dans la situation finale.

Le scénario de référence viande bovine implique enfin la suppression des stocks d'intervention (que
nous avons traduite par une variation négative de ces stocks correspondant & -8,78 % de la production
domestique initiale, soit —4,600 milliards de Francs 1990). Cette variation de stocks a un impact négatif
sur la demande domestique totale. Cet effet négatif est toutefois, en partie compense, par une
augmentation de la demande finale des ménages frangais (+6,84 % par rapport 4 la base, sdit +2,971
milliards de Francs 1990), résuitant essentiellement de la baisse du prix de la viande bovine a la
consommation intérieure (-8,08 % par rapport & la base). La demande de viande bovine en tant que
conscmmation intermédiaire par les différents secteu‘rs d'activité augmente également mais de
40,57 % seulement par rapport & la base, cette demande étant peu élastique bar rappotit & son propre
prix. Au total, la demande domestique globale de viande bovine, somme des variations de stocks, de
la demande finale et de la demand intermédiaire, diminue de -3,01 % par rapport & la base.

La demande domestique totale est satisfaite par la production domestique vendue sur le marché
intérieur et les importations en provenance du reste de I'UE et du RdM, ces trois sources
d'approvisionnement étant considérées comme des substituts imparfaits. Le scénario de référence
viande bovine entraine une diminution de -9,39 % du prix & la production domestique de la viande
bovine tandis qu'il laisse inchangé le prix & limportation de ce produit en provenance du RdM
{(hypothése du petit pays). Il s'opére donc un effet de substitution, négatif pour les importations en
provenance du RdM et positif pour les quantités produites et vendues sur le marché domestique. Les
effets propres et de substitution via les prix, et les effets de contraction via la demande domestique
totale conduisent finalement a une réduction des importations francaises de viande bovine, en
provenance du RdM (-7,05 % par rapport & la base) et en provenance du reste de I'UE (-5,58 % par
rapport a la base), et & une diminution des quantités produites et venduss sur le marché domestique (-
2,32 % par rapport a la base).

Les mécanismes économigues, décrits précédemment, & l'oeuvre au niveau de la demande
domestique totale de viande bovine s'appliquent également au cas de la demande de ce produit
adressée par le reste de IUE a la France. lls se traduisent par une diminution des exportations
frangaises de viande bovine vers cette zone (-3,11 % par rapport a la base).
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En conséguence, les trois usages de la production domestique de viande bovine diminuent par rapport
a la situation initiale, i.e., les exportations vers le reste de ['UE de -3,11 %, les exportations vers le
RdM de —100 % et les ventes sur le marché intérieur frangais de -2,32 %.

Les impacts du scénario de référence viande bovine sur I'équilibre du marché frangais des bovins

vivants sont résumés dans [e tableau [ll.5.

Tableau IIL.5. Impacts du scénario de référence viande bovine sur I'équilibre du marché frangais

des bovins vivants (volumes en millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

Variables Equilibre Equilibre Variation
initial final

Production domestique ¥ 46984 43967 -7,00
Prix & la production domestique F, 1 0,9627 -3,73
Exportations vers 'UE E, 5563 5316 -4,45
Quantité du bien produit et vendu sur le marché frangais 41421 38381 7,34
YD,

importations du RdM M, , .., 101 g2 -9,17
Quantité du bien disponible sur le marché frangais XC, 41522 38472 -7,34
Prix du bien disponible sur le marché frangais PC, 1 0,9616 -3,84
Consommation intermédiaire totale CIT; 40008 36897 -7,78
Consommation intermédiaire de lindustrie des viandes 39088 36027 -7,83
Variation de stocks INV, 1514 1576 +4,08

La baisse de la production domestique de viande bovine entraine une diminution dans la méme
proportion de la demande dérivée de bovins vivants par lindustrie des viandes et conserves (-7,83 %
par rapport a la base). La consommation intermédiaire totale de bovins vivants, somme de la demande
dérivée de tous les secteurs d'activité, diminue d'un pourcentage légérement plus faible (-7,78 % par
rapport & la base). La demande domestique totale, somme de la demande intermédiaire et des
variations de stocks, diminue quant & elle de -7,34 % par rapport & la base.44 Dans la situation initiale,
les importations de bovins vivants en provenance du RdM sont négligeables par rapport a la quantité
disponible de bovins vivants sur le marché francais. Les bovins vivants importés sont, de plus,
considérés comme des substituts imparfaits des bovins vivants produits en France. Les importations
de bovins ne viennent donc pas se substituer & la production domestique, si bien que la réduction de 1a
demande domestique totale entraine une diminution d'un méme pourcentage de la quantité de bovins

vivants produite et vendue sur le marché frangais (-7,34 %).

44 Dans 1a version actuelle du modéle, les variations de stocks de bovins vivants sont modélisées comme une demande
dinvestissement. Selon la régle de bouclage néoclassique adoptée entre I'épargne et linvestissement, |a variation de stocks
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Les mécanismes économiques & l'osuvre au niveau de la demande domestique totale de bovins
vivants s'appliquent également dans le reste de IUE. lls se traduisent par une diminution des
exportations frangaises de bovins vivants vers cette zone de -4,45 % par rapport a la situation initiale.
Comme les deux usages de la production domestigue {i.e. ventes sur ie marché intérieur et
exportations vers le reste de I'UE) diminuent, la production domestique et le prix a la production
domestique de bovins s'ajustent a la baisse (-7,00 % et -3,73 %, respectivement, par rapport a la
base) pour assurer Féquilibre sur ce marché. Au total, la suppression du régime de lintervention
entratne une réduction de la recette des producteurs frangais, liée aux ventes de bovins vivants, de -

10,73 %.

A ce stade, il est intéressant de souligner que la baisse du prix & la production domestique de bovins
vivants (-3,73 %) est relativement limitée par rapport a celle subie par le prix & la production
domestique de la viande bovine (—9,39 %). Ce résultat était indéterminé a priori. Cette transmission
imparfaite des prix & la production dans la filigre bovine peut s'expliquer de la maniere suivante.
L'activité de transformation de bovins vivants diminue plus que les activités de transformation des
autres viandes de l'industrie des viandes et conserves (cf. tableaux [1l.4 et II1.8). L'arbitfrage entre ces
différentes activités par cette industrie est fonction des marges relatives dégagées par chacune d'elles,
i.e. de la différence, pour chaque type de viande, entre le prix & la production de la viande et le prix & la
demande de l'animal vivant correspondant, La baisse plus forte de "l'activité bovine" va de pair avec
une diminution reiative plus importante de la marge dégagée par l'activité de transformation de bovins
vivants, i.e. , une diminution relative plus importante de l'écart entre le prix & la production de la viande
bovine et le prix a la demande dérivée de bovins vivants. La transmission imparfaite des prix entre
viande bovine et bovins vivants, obtenue dans le scénario de référence viande bovine, est donc
cohérente avec les hypoth&ses du modéle, en particulier celles relatives & la spécification de la
technologie et au comportement de l'industrie des viandes et conserves.

ii) Impacts sur les secteurs d'activité de la filiére bovine

Considérons & présent les impacts du scénario de référence viande bovine sur les secteurs d'activité
produisant des bovins vivants. Nous commencons par analyser les effets de ce scénario sur les
productions et les valeurs ajoutées des trois secteurs d'élevage retenus dans le modéle.

de bovins vivants est déterminéa par le niveau d'épargne total et par le prix 4 la demande domestique des bovins vivants.
L'augmentation de la variation de stocks de bovins vivants s'explique essentiallement par la baisse da ce prix,
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Tableau III.6. Impacts du scénario de référence viande bovine sur les productions et les valeurs
ajoutées des trois élevages bovins (volumes en millions de Francs 1990, variations en
pourcentages)

Variables Equilibre Equilibre Variation
initial final
{ Elevage bovin
Production de bovins vivants 22387 20637 -7,82
Quantité de travail utilisée 4545 4025 -11,44
Rémunération unitaire des services du capital 1 0,8466 -15,34
Valeur ajoutée 12139 10471 -13,74
Elevage laitier
Production de bovins vivants 10986 10956 -0,27
Production de lait 36748 36749 0
Quantité de travail utilisée 6933 6925 -0,12
Rémunération unitaire des services du capital 1 0,9841 -1,59
Valeur ajoutée 26267 26697 +0,01
Elevage mixte
Production de bovins vivants 13611 12104 -11,07
Production de lait 15546 15546 0
Quantité de travail utilisée 5316 4865 -8,49
Remunération unitaire des services du capital 1 0,8821 -11,79
Valeur ajoutée 14653 13944 -4,83

La baisse observée de la production domestique de bovins vivants (-7,00 %) résulte de la contraction
de la production dans les secteurs de l'élevage bovin spécialisé (-7,82 %) et de I'élevage mixte (-
11,07 %), la production de bovins vivants de I'élevage laitier étant pratiguement inchangée (-0,27 %).
Cette production est en effet, dans l'élevage laitier, Uniquerhent une co-production de l'activité laitigre.
Or, le scénario de référence viande bovine ne modifie pas le niveau du quota laitier dans ce secteur
d'élevage, ce quota étant en outre toujours contraignant dans la situation finale. Les productions de lait
et de bovins vivants de I'élevage laitier sont donc "figées" & leur niveau initial. En revanche, I'élevage
mixte arbitre entre les productions de lait et de bovins vivants, en fonction des prix relatifs. La baisse
du prix & la production domestique des bovins vivants exerce par conséquent un effet négatif sur la
production de bovins vivants et un effet positif sur la production de lait dans ce secteur d'élevage. La
production laitire de I'élevage mixte étant toutefois, également, contrainte par le quota inchangé,
{'effet positif sur la production de lait induit par la baisse du prix & la production domestique des bovins
vivants se traduit par une augmentation de la rente associée au quota (cf. infra). Il est intéressant de
noter que ia baisse de la production de bovins vivants par I'élevage mixte est proportionnellement
supérieure & celle enregistrée par |'élevage bovin spécialisé. La production de bovins vivants dans
'élevage mixte correspond, en partie, & un choix de diversification des producteurs de lait suite a
l'imposition des quotas laitiers en 1984, Il apparait, au vu des résultats du scénario de référence
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viande bovine, que cette production de diversification est plus élastique par rapport & son propre prix
gue nhe ['est la production de bovins vivants dans I'élevage bovin spécialisé.

En ce qui concerne la vaieur ajoutée des secteurs d'élevage, les résultats de simulation du scénario de
référence viande bovine montrent que la suppression du régime de lintervention pénalise d'abord
'élevage bovin (-13,74 %), puis dans une bien moindre mesure l'élevage mixte (-4,83 %). En
revanche, la valeur ajoutée de I'élevage laitier est pratiquement inchangée (+0,01 %). Tout comme les
deux autres secteurs d'élevage, I'élevage laitier souffre pourtant de la diminution du prix a la
production de bovins vivants, mais les variations des prix des autres produits, en particulier la hausse
du prix de marché du lait et la baisse du colt de l'alimentation animale*, compensent dans ce type
d'élevage l'effet négatif de la baisse du prix des bovins vivants. Au total, I'application du scénario de
référence viande bovine entraine une diminution de la valeur ajoutée des trois secteurs d'élevage
bovin de —1,947 milliard de Francs 1990, soit -3,67 % par rapport & la situation initiale. Cette baisse est
donc relativement modérée. 1l doit cependant étre clair que le maintien des instruments des autres
OCM, en particulier celle du lait et des produits laitiers, a leur niveau initial continue d'assurer un
soutien dans deux des trois secteurs d'élevage bovin, ce qui permet de limiter la baisse de la valeur
ajoutée pour ces deux secteurs et, par suite, au niveau global de |'dlevage bovin.

Le tableau 1.6 indique également que le scénario de référence viande bovine entraine une réduction
des quantités de travail utilisées dans les trois secteurs d'élevage : -11,44 % dans I'élevage bovin, -
8,49 % dans ['élevage mixte et -0,12 % dans I'élevage laitier, par rapport & la situation initiale. Il en
résulte que la valeur ajoutée dégagée par unité de travail augmente dans I'élevage laitier et dans
l'élevage mixte, alors qu'elle diminue dans I'élevage bovin. La quantité de capital utilisée est quant &
. elle, par hypothése, fixée a son niveau initial dans chaque secteur d'activité. La rémunération unitaire
des services de ce facteur est donc, dans la situation finale, différente selon les secteurs d'activité.
Dans les trois secteurs d'élevage bovin, cette rémunération unitaire des services du capital diminue
par rapport & la situation initiale ; -15,34 % dans |'élevage bovin, -11,79 % dans I'élevage mixte et -

1,59 % dans 'élevage laitier.

Les principaux effets du scénario de référence viande bovine sur les consommations intermédiaires
des trois élevages bovins sont présentés dans le tableau 111.7.

45 s résultats sont détaillés par la suite.
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Tableau ll1.7. Impacts du scénaric de référence viande bovine sur les consommations
intermédiaires des trois élevages bovins (volumes en millions de Francs 1990, variations en
pourcentages)

Variables Equilibre | Equilibre Variation
inittal final

Elevage bovin

Production totale du secteut* 23387 20637 -7,82
Consommation d'aliment composite 1* 6093 5617 -7,82
Production-intraconsommation de fourrages 8830 8199 -7,14
Consomrnation d'aliment composite 2* 1395 1273 -8,78
Utilisation du facteur terre pour la production de fourrages 3035 2858 -5,84
Prix implicite des fourrages 1 0,9515 -4,85
Elevage laitier

Production totale du secteur® 47735 47688 -0,08
Consommation d'aliment composite 1* 7414 7409 -0,08
Production-intraconsommation de fourrages 11626 11684 +0,59
Consommation d'aliment compaosite 2* 3059 3038 -0,67
Utilisation du facteur terre pour la production de fourrages 4112 4204 +2,25
Prix implicite des fourrages 1 0,9623 -3,77
Rente unitaire asscciée au quota laitier . 0,25 0,276 +10,33
Elsvage mixte

Production totale du secteur* 29157 27477 -5,76
Consommaticon d'aliment composite 1* 4141 3903 -5,76
Production-intraconsommation de fourrages 6580 6262 -4,98
Consommation d'aliment composite 2* 1851 1733 -6,39
Utilisation du facteur terre pour la production de fourrages 2266 2187 -3,48
Prix implicite des fourrages 1 0,9574 -4,26
Rente unitaire associée au quota laitier 0,20 0,235 +17,41

Autres variables

Prix & la production du lait 1 1,0180 +1,80
Prix a la demande des aliments composés 1 0,9810 -1,80
Rémunération unitaire |a terre dans les secteurs d'élevage 1 0,8024 -9,76

* : se référer au graphique IIl.1 pour la définition de ces variables

Dans I'clevage bovin spécialisé, la production totale est par définition uniquement une production de
bovins vivants. Cette derniére diminue de -7,82 % par rappott & la base. La consommation de l'aliment
composite 1, qui représente un agrégat CES de I'ensemble des aliments distribués aux bovins,
diminue d'un méme pourcentage étant donné I'hypothése adoptée d'une technologie Léontief par
rapport 4 cet agrégat (voir graphique 1ll.1). Cet effet de contraction s'appligue aux demandes dérivées
de tous les ingrédients de l'alimentation animale. A cet effet contraction s'ajoute un effet substitution,

positif pour la demande de fourrages et négatif pour les aliments concentrés. La baisse du prix
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implicite des fourrages dans I'élevage bovin (-4,85 %) est en effet plus importante que la baisse des
prix des aliments concentrés (-1,90 % par exemple, pour les aliments composés). Au total, la
demande de fourrages pour ['alimentation des bovins dans I'élevage bovin diminue de -7,14 % et la
demande d'aliments concentrés (ou, de maniére équivalente, d'aliment composite 2) de -8,78 %. La
baisse de la production-intraconsommation de fourrages dans cet élevage entraine une diminution de
la demande dérivée de fous les intrants nécessaires pour produire ces fourrages. En particulier,
l'utilisation du facteur terre diminue de -5,84 % par rapport & fa situation initiale. A ce stads, il importe
de noter que la baisse de la rémunération unitaire de ia terre fourragére (-9,76 % par rapport 4 la
situation initiale) n'est pas contradictoire avec la baisse de ['utilisation de ce facteur. C'est cette baisse
de rémunération unitaire qui explique, en partie, la baisse du prix & la production des fourrages et
favorise, toutes choses égales par ailleurs, l'intraconsommation de ceux-ci, par rapport aux aliments

concentrés.

Dans l'élevage mixte, la preduction totale diminue moins que la preduction de bovins vivants (-5,76 %
contre -11,07 %, reSpecti\)ement), en raison du maintien de la production de lait & son niveau initial.
Les impacts sur la demande des différents ingrédients de |'alimentation animale sont qualitativement
identiques & ceux observés dans I'élevage bovin : baisse de la demande d'aliments concentrés (-
6,39 %) plus forte que celle de la demande de fourrages (-4,98 %). L'utilisation du facteur terre pour la
production de fourrages diminue donc également {-3,48 %). La rente unitaire associée au quota laitier
augmente fortement (+17,41 %), traduisant le fait que le niveau du quota devient plus contraignant
dans ce secteur d'activité. Les baisses du prix a la production des bovins vivants et du colt de
l'alimentation animale, conjuguées & ta hausse du prix & la production du lait (+1,80 %) augmentent en
effet la "profitabilité marginale" de la production laitiére, contrainte par le niveau du quota.

Dans l'édlevage laitier, la production totale est pratiquement inchangée. En termes de demandes
dérivées des différents ingrédients de l'alimentation animale, l'effet contraction/expansion du secteur
de I'élevage laitier est pratiguement nul et les demandes dérivées varient uniguement via des effets de
substitution. Ces derniers sont qualitativement identiques a ceux observés dans les deux autres
secteurs d'élevage. La production-intraconsommation de fourrages augmente légérement par rapport
a la situation initiale (+0,58 %) et la demande d'aliments concentrés diminue faiblement {-0,67 % par
rapport & la situation initiale). |'utilisation du facteur terre augmente de +2,25 % par rapport & la
situation initiale. La rente unitaire du quota augmente également fdrtement (+10,33 %) pour les raisons

évoquées ci-dessus dans le cas de I'élevage mixte.
l.2.2.2. Principaux impacts sur le complexe agro-alimentaire francais
i) Impacts sur les filieres viandes

La suppression du régime de lintervention appliqué & la viande bovine va naturellement medifier les
équilibres de marche des autres viandes. Les impacts sur les équilibres de ces marchés sont fournis

dans le tabieau l11.8.
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Tableau lI.8. Impacts du scénario de référence viande bovine sur les équilibres de marché des
autres types de viandes (volumes en millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

Variables Equilibre Equilibre Variation
initial final

Viande pcrcine

Consommation finale des ménages QD 48953 46756 -4,49
Demande domestique totale XC; 69409 66638 -3,99
Prix & la consommation domestique PC, 1 0,9951 -0,49
Production domestique Y, 66198 63566 -3,98
Prix & la production domestique P 1 0,9961 -0,39
Viande de volailles

Consommation finale des ménages OD, 20777 19816 -4,15
Demande domestique totale XC, 24145 23268 -3,63
Prix & la consommation domestique PC, 1 1,0026 +0,26
Production domestique ¥, 27794 26787 -3,62
Prix & ia production domestique F, 1 . 1,0031 +0,31
Autres viandes

Consommation finale des ménages OD. 12775 12386 -3,04
Demande domestique totale XC, 15305. 14892 -2,70
Prix & la consommation domestique PC, 1 1,005 +0,50
Production domestique ¥, 12417 11988 -3,46
Prix & la production domestique P, 1 1,0064 +0,64

Le scénario de référence viande bovine provoque des diminutions significatives des consommations
finales des trois types de viande, autres que la viande bovine : -4,49 % pour la viande de porc, -4,15 %
pour la viande de volailles et -3,04 % pour 'agrégat des autres viandes, par rapport & la base. Dans le
méme temps, les prix & la consommation finale de ces trois types de viande varient faiblement. Les
évolutions des consommations finales de ces viandes s'expliquent donc essentiellement par un effet
de substitution négatif résultant de la baisse du prix a la consommation de la viande bovine d'une part,
par un effet de contraction (ié a la baisse de la dépense totale allouée, par les ménages frangais, a la

consommation des viandes, d'autre part,

Pour chaque type de viande, la demande domestique totale est essentiellement une demande finale
des ménages. La demande domestique totale diminue donc dans des proportions similaires a celle de
la demande finale des ménages : -3,99 % pour la viande porcine, -3,63 % pour la viande de volailles et
-2,70 % pour l'agrégat des autres viandes. Par ailleurs, comme ces viandes font ['objet d'échanges
avec le reste de I'UE et le RdM qui comptent pour des quantités trés limitées aux regard de celles
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disponibles sur le marché intérieur, les productions domestiques évoluent parallslement aux
demandes domestiques totales : -3,98 % pour la viande porcine, -3,62 % pour la viande de volailles et

-3.,46 % pour les autres viandes.

Le tableau 111.9 ci-dessous résume les impacts sur les équilibres de marché des animaux vivants du

scénario de référence viande bovine.

Tableau lIL9. impacts du scénario de référence viande bovine sur les équilibres de marché des
animaux vivants (volumes en millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

Variables Equiiibre Equilibre Variation
initial final

Porcs

| Consommation intermédiaire des secteurs d'activité CIT, 20845 20018 -3,98
Demande -domestique totale XC, 20687 19855 -4,02
Prix & la consommation domestique PC, 1 0,9797 -2,03
Production domestique Y, 19969 19254 -3,58
Prix & la production domestique P, 1 0,9795 -2,05
Volailles
Consommation intermédiaire des secteurs d'activité CIT; 20234 .| 19573 -3,27
Demande domestique totale XC, 24870 24255 2,47
Prix & la consommation domestique PC, 1 0,9809 -1,91
Production domestique ¥, 25013 24506 -2,03
Prix & la production domestique P, 1 0,9811 -1,89
Autres animaux
Consommation intermédiaire des secteurs d'activité CIT, 10730 10448 -2,63
Demande domestique totale XC, 11790 11522 -2,27
Prix ala consommation domestique PC, 1 0,9858 -1,42
Production domestique ¥, 9265 9409 +1,56
Prix & la production domestique P, 1 0,9818 -1,81

Le porc est demandé en tant que consommation intermédiaire uniquement par lindustrie des viandes
et conserves. Dans la technologie de production de cette industrie, nous avons supposé une relation
fixe entre la production de viande porcine et l'utilisation de linput porc vivant. Aussi, 'évolution de la
consommation intermédiaire de porc est égale & I'évolution de [a production de viande porcine par
l'industrie des viandes et conserves, soit -3,98 %. En revanche, pour les volailles et les autres
animaux, la consommation intermédiaire totale n'est pas égale & la consommation intermédiaire de
l'industrie des viandes et conserves. En effet, les volailles, telles qu'elles ont été définies dans la phase

125




de désagrégation du modéle, comprennent également les oeufs qui sont consommés par d'autres
industries. La méme remarque s'applique aux autres animaux. Les consommations intermédiaires
totales de ces deux catégories animales diminuent alors dans des proportions moindres que les

productions domestigues des viandes correspondantes.

Les demandes domestiques totales d'animaux vivants diminuent de -4,02 % pour les porcs, -2,47 %
pour les volailles et -2,27 % pour les autres animaux a l'issue de l'application du scénario de référence
viande bovine. Les porcs et les volailles sont psu échangés ; les baisses des demandes domestigues
totales s'accompagnent alors de baisses du méme ordre des productions domestiques
correspondantes (-3,58 % pour les pores et -2,03 % pour les volailles). En ce qui concerne les autres
animaux, hous observons une augmentation de la production domestique (+1,56 %) et une diminution
du prix & la production correspondant (-1,81 %). La baisse de la demande domestique totale est en
effet, dans ce cas, entiérement reportée sur les importations, en particulier celles en provenance du
RdM qui diminuent de -9,34 % par rapport & {a base.

ii) Impacts sur la filiere laitiere

Nous avons souligné précédemment l'augmentation du prix a la production domestique du lait de
+1,80 % par rapport & la base, a la suite de la mise en ceuvre du scénario de référence viande bovine.
Cette augmentation est expliquée & partir des impacts de ce scanario sur les équilibres de marché des

produits laitiers (tableau I11.10).
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Tableau Ill.10. Impacts du scénario de référence viande bovine sur les équilibres de marché des
preoduits laitiers (volumes en millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

Variables Equilibre Equilibre Variation
initial final

Agrégat Beurre - Poudre de lait écrémeé

Production domestique ¥, 24685 24634 -0,21
Prix & la production domestique P, 1 1 0

Exportations vers le RdM E, ., 3212 3235 +0,72
Demande domestique totale XC, 18892 18814 -0,42
Consommation intermédiaire des secteurs d'activité CIT, 6681 6474 -3,10
Consommation finale des ménages OD, 12849 12978 +1,00
Prix & la consommation domestique PC, 1 0,9999 -0,01

Agrégat des autres produits laitiers

Production domestique ¥; 82261 82312 +0,08
Prix & la production domestique P 1 1,0054 +0,54
Exportations vers le RdM E, . ., 3336 3181 -4,63
Demande domestique totale XC; 73875 74157 +0,38
Consommation intermédiaire des secteurs d'activité CIT, 9916 9878 -0,38
Consommation finale des ménages QD; 65578 65890 +0,48
Prix & la consommation domestique PC, 1 1,0052 +0,52

Rappelons tout d'abord que le régime de lintervention sur les produits laitiers ne s'applique que sur
l'agrégat beurre - poudre de lait écrémé et que nous supposons que ce régime est maintenu dans son
état initial. Les consommations finales des deux agrégats laitiers par les ménages frangais
augmentent (+1 % pour l'agrégat beurre - poudre de lait écrémé et +0,48 % pour l'agrégat des autres
produits laitiers), principalement sous l'effet de la baisse du prix a la consommation finale de l'agrégat
des viandes et et de la baisse des dépenses allouées 3 la consommation des viandes. Pour l'agrégat
des autres produits laitiers, l'augmentation de la demande exerce un effet positif sur les prix a la
consommation et a la production (+0,52 % et +0,54 %, respectivement). En revanche, l'augmentation
de la demande finale de l'agrégat beurre - poudre de lait écrémé n'a aucune incidence sur son prix a la
production domestique, étant donné l'existence du régime de lintervention. Toutes choses égales par
aiileurs, I'évolution positive du prix & la production domestique de ('agrégat des autres produits laitiers
induit un accroissement de la demande dérivée de lait par lindustrie laitigre. Or 'offre de lait est
contrainte par les niveaux des quotas appliqués aux secteurs d'élevage. L'équilibre sur le marché du
lait est donc rétabli via une augmentation du prix du lait.
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iii) Impacts sur les filieres végétales

Tableau lll.11. Impacts du scénario de référence viande bovine sur les "filieres végétales"
(volumes en millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

Variables Equilibre Equilibre Variation
initial final

Consommation intermédiaire totale d'aliments composés 34336 33371 -2,81
Production domestique d'aliments composés 41362 40636 -1,76
Consommation finale de produits transformés des 63397 63410 +0,02
céréales

Demande domestique totale de blé tendre 18739 18555 -0,98
Production domestique de blé tendre 36381 36574 +0,53
Exportations de blé tendre vers le RdM 9334 9710 +4,02

Le scénaric de référence viande bovine entraine une diminution des productions domestiques de
bovins, de porcs et de volailles, une légére augmentation de la production des autres animaux et un
maintien de fa production de lait. Ces évoiutions se traduisent globalement par une diminution de la
demande de matiéres premiéres pour l'alimentation animale. En particulier, la consommation
intermédiaire d'aliments composés diminue de -2,81 % et la production domestique d'aliments

composes de -1,76 %.

En ce qui concemne les céréales, le régime de [intervention est maintenu dans sa forme initiale. La
demande de céréales pour l'alimentation animale, sous forme directe ou sous forme d'aliments
composeés, dirﬁinue notamment & cause de la contraction des productions animales. La demande
humaine de céréales, sous forme de produits fransformés des céréales, est guant a elle pratiqguement
inchangée (+0,02 %). Au total, la demande domestique totale de ceréales, somme de la demande
humaine et animale, diminue. Pour le blé tendre, par exemple, la demande domestique totale diminue
de -0,98 % par rapport & [a sifuation initiale. Du cdté de l'offre, nous observons une légére
augmentation de la production domestique de céréales (+0,53 % pour le blé tendre, par exemple),
permise par la réallocation du facteur terre au détriment des secteurs d'élevage et en faveur du
secteur des grandes cultures (cf. infra). L'augmentation de ['offre de céréales et la réduction de la
demande intérieure entrainent un accroissement des exportations subventionnées céréaliéres vers le
RdM (+4,02 % pour le blé tendre, par exemple), le prix domestique ne pouvant s'ajuster a la baisse &

cause du régime de l'intervention.
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i1.2.2.3. Impacts macro-économiques

Tableau 1ll.12. Impacts du scénario de référence viande bovine sur les équilibres de marché des
facteurs primaires de production (volumes et valeur en millions de Francs 1990, variations en

pourcentages)

Variables Equilibre Equilibre Variation
initial final

Quantité de travail utilisée en agriculture 96879 96448 -0,44

Quantité de travail utilisée en agro-alimentaire 103375 102624 -0,73

Quantité de travail utilisée dans le reste de I'économie 3954508 3595679 +0,03

Rémunération unitaire du travail dans ['agricutture 1 0,9855 -1,45

Rémunération unitaire du travail dans l'agro-alimentaire 1 0,9762 -2,38

Rémunération unitaire du travail dans le reste de 1 1,0013 +0,13

'économie

Rémunération unitaire du travail dans ['économie francaise 1 1,0003 +0,03

Quantité de terre utilisée par le secteur des grandes 17502 17545 +0,24

cultures

Quantité de terre utilisée pour les fourrages 11118 11015 -0,93

Quantité de terre utilisée dans les autres secteurs 14920 14974 +0,36

agricoles

Rémunération unitaire de la terre "COP" 1 1,0148 +1,49

Rémunération unitaire de la terre fourragére 1 0,9024 -9,76

Rémunération unitaire de la terre "autres secteurs 1 1,0272 +2,72

agricoles"

Rémunération unitaire de ja terre 1 0,9906 -0,94

Rémunération unitaire du capital dans I'économie 1 0,9991 -0,09

francaise

Aevenu des facteurs primaires 5662546 5662972 +0,01

La suppression du régime de I'ihtervention appliqué & la viande bovine entraine une diminution du
travail utilisé, a la fois par la branche agricole (-0,44 %) et par la branche agro-alimentaire (-0,73 %).
Ces diminutions sont compensées par une augmentation du travail dans le reste de i'économie
(+0,03 %). La rémunération unitaire du travail dans les branches agricole et agro-alimentaire diminue
de -1,45 % et -2,38 %, respectivement, Au contraire, cette rémunération unitaire du travail augmente
significativement dans le reste de I'économie (+0,13 %). Au total, il est intéressant de noter une
augmentation de la rémunération unitaire moyenne du travail, méme si elle est modeste en
pourcentage (+0,03 %), dans I'ensemble de I'économie. Le scénario de référence viande bovine
permet donc une réallocation du facteur travail vers des secteurs d'activité plus "lucratifs" ou
‘rémunérateurs” pour ce facteur. A linverse, la rémunération unitaire moyenne de la terre dans
Pensemble de I'économie diminue de -0,94 %, malgré la réallocation de ce facteur des secteurs
animaux (-0,93 %) vers le secteur des grandes cultures (+0,24 %) et les autres secteurs agricoles
(+0,36 %). La rémunération unitaire de la terre fourragére diminue fortement (-9,76 %), signe qu'une
partie du soutien procuré par le régime de lintervention appliqué & la viande bovine était capitalisé
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dans ce facteur. Dans le scénario de référence viande bovine, le capital est supposé fixé & son niveau
initial (hypothése de moyen terme) dans chaque secteur d'activité. En conséquence, seules les
rémunérations unitaires de ce facteur dans chaque secteur d'activité varient. Au niveau agrége, la
rémunération unitaire moyenne du capital dans I'ensemble de 'économie diminue de -0,09 % par

rapport & la base,

Le revenu total de tous les facteurs primaires de production (travail, capital, terre et droits a produire
dans la filiere laitiére) augmente finalement de +426 millions de Francs 1990, ce qui représente

+0,01 % du revenu initial.

Tableau lI.13. Impacts macro-écanomiques du scénario de référence viande bovine (volumes
et valeur en millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

Variables Equilibre Equilibre Variation
‘ initial final

Production domestique de produits chimiques de base 159379 159212 -0,10
Production domestigue de produits de la parachimie 108334 108289 -0,06
Production domestique d'autres biens secondaires 3875379 3877244 +0,05
Production domestique de services 5197385 5199739 +0,05
Revenu disponible des ménages frangais 5160904 5161501 +0,01
Revenu disponible du gouvernement frangais 1331173 1333674 +0,19
Dépenses du FEOGA en faveur de l'agriculture frangaise 36850 35664 -3,21
Variation de bien-étre des ménages frangais* (mfF) +5192
Variation de bien-étre global* (mF) _ +6010

*: mesuré par la variation compensatrice, (mF) : millions de Francs 1990

Les productions domestiques de produits chimiques de base (comprenant les engrais) et de produits
de la parachimie (comprenant les produits phytosanitaires) diminuent (-0,10% et -0,06 %,
respectivement), suite & la diminution de la demande de ces produits en tant qu'inputs intermédiaires
par les secteurs d'activité agricole. Les productions domestiques d'autres biens secondaires et de
services augmentent quant a elles 1égérement (+0,05 %), sous |'effet de I'augmentation de la demande

finale de ces produits par les ménages et le gouvernement frangais.

Les revenus disponibles des ménages et du gouvernsement frangais augmentent faiblement (+0,01 %
et +0,19 %, respectivement}. Pour le gouvernement, cette hausse est essentiellement imputable & la
baisse de son transfett vers le reste de I'UE, du fait de la réduction des dépenses communautaires
pour soutenir I'agriculture frangaise. Ces dépenses diminuent de —1,186 milliard de Francs 1990
seulement, soit une réduction des dépenses en faveur de l'agriculture frangaise de —3,22 % par
rapport a la situation initiale. Ce relativement faible gain budgétaire s'explique par le fait que le régime
de l'intervention appliqué a la viande bovine pénalise "peu" le contribuable, ce dernier ne finangant que
la partie dépenses en restitutions variables a 'exportation liées au systéme d'intervention, dépenses
qui restent "peu élevées" (1,592 milliard de Francs 1990 dans la situation initiale). En fait, le régime
d'intervention fait supporter l'essentiel du soutien des revenus agricoles aux consommateurs

domestiques.
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Au total, le scénario de référence viande bovine aboutit & une augmentation de bien-étre pour les
ménages francgais, la variation compensatrice de ce groupe s'établissant +5,192 milliards de Francs
1990. Ce scénario améliore également le bien-étre global de I'économie de +6,010 milliards de Francs
1990. Ce gain de bien-étre global s'accompagne cependant d'une nouvelle répartition de la valeur
ajoutée entre les différents secteurs de I'économie, au détriment essenticllement des secteurs
d'activité de la filigre bovine, La valeur ajoutée dans cette filiére diminue en effet de —5,755 milliards de
Francs 1990.

lI1.2.3. Conclusion partielle

L'objectif de la simulation envisagée ici était d'examiner les conséquences d'un abandon du régime de
lintervention appliqué a la viande bovine en Europe, toutes choses égales par ailleurs (en particulier,
tous les autres instruments de politique agricole étant maintenus), Les principaux enseighements qui

ressontent de cette analyse sont les suivants.

La suppression a l'échelle communautaire du régime de l'intervention appliqué a la viande bovine
entraine une diminution des productions domestiques de produits bovins de l'ordre de —7 % et une
augmentation substantielle de la consommation finale de viande bovine par les ménages frangais de
+6,84 %. Cet équilibre est obtenu moyennant une baisse limitée des prix des produits bovins {-9,39 %
pour la viande bovine et -3,73 % pour les bovins vivants). En effet, dans I'hcrizon de moyen/long terme
retenu dans cette simulation, les offres et les demandes sont élastiques par rapport aux prix et un
faible ajusternent des prix est suffisant pour résorber des déséquilibres substantiels. Il est clair que les
impacts d'un tel scénario & court terme, i.e. dans un horizon ol les possibilités de substitution entre les
intrants au sein des technologies et les mobilités des facteurs primaires de production entre les
secteuts d'activité sont faibles, seraient différents en termes de prix et de quantités.

Ce scénario affecte différemment les divers types d'élevages bovins. |l pénalise particulierement
l'élevage bovin spécialisé, notamment en termes de niveaux de production et de valeur ajoutée. A
linverse, il est intéressant de constater que la valeur ajoutée des éleveurs laitiers n'est pas affectée
par un tel scénario. Ces derniers bénéficient, d'une part, de I'évolution positive des marchés des
produits laitiers, d'autre part de la baisse du colt de l'alimentation animale (essentiellement du colt en
aliment grossier). Au total, la valeur ajoutée dégagée par la filiére bovine diminue de ~5,755 milliards
de Francs 1980 (soit -6,27 % par rapport & la situation initiale), dont —1,947 milliard de Francs 1990
pour les secteurs d'élevage produisant des bovins.

La baisse du prix & la consommation finale de la viande bovine a un effet positif sur sa propre
consommation et sur la consommation de produits laitiers, mais un effet négatif sur la consommation
des autres viandes, dont les viandes issues des granivores. Ces viandes deviennent en effet moins
compétitives en termes de prix. Par suite, les productions domestiques de granivores diminuent
légerement (-3,58 % pour les pores et -2,03 % pour les volailles). A ce stads, il faut rappeler que le
régime de l'intervention appliqué aux céréales est maintenu 3 son niveau initial. La suppression de ce
dernier permettrait de diminuer les colts de production des granivores et par suite de restaurer, en
partie ou en totalité, la compétitivité prix des viandes blanches & la consommation finale.
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Les baisses des productions animales ont un effet négatif sur la demande intermédiaire de céréales,
via la demande d'aliments concentrés, et un effet positif sur la production domestique de céréales, via
la réallocation du facteur terre entre les secteurs d'élevage et le secteur des grandes cultures. Il en
résulte une augmentation des exportations subventionnées de céréales vers le RdM.

Au niveau macro-économique, l'application d'un tel scénaric améliore le bien-&tre économigue global
de +6,010 milliards de Francs 1990.
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[11.3. Le scénario de réorientation du mode de soutien du revenu dans le secteur bovin vers une

prime unique a la téte
H1.3.1. Présentation du scénario "Prime unique a la téte"

Nous avons vu dans la section précédente que la suppression a I'échelle communautaire du régime de
lintervention appliqué a la viande bovine entraine une diminution de la valeur ajoutée des élevages
bovins considérés dans leur ensemble de —1,947 milliard de Francs 19980. Dans cette section, nous
étudions les conséquences de la mise en place d'un systéme de prime unique a la téte de bétail
destiné & compenser cette perte de valeur ajoutée. Plus précisément, le scénario "Prime unique a la
téte" (ou scénario S2) conserve les hypothéses du scénario de référence viande bovine (ie.,
suppression du régime de lintervention avec diminution exogéne des stocks de viande bovine) et y
adjoint la mise en osuvre de subventions couplées & la production de bovins vivants dans les trois
secteurs d'élevage produisant ces bovins. Le montant de la subvention unitaire est identique pour ces
trois secteurs et est déterminé de maniére & ce que la somme des valeurs ajoutées dégagées par

ceux-ci soit maintenue a son niveau initial,

Un tel scénario s'inscrit dans la logique des réformes de la PAC de mai 1992 et Agenda 2000 de mars
1999 ol les primes & la téte de bétail existantes ont été revalorisées (PSBM et PMTVA), et de
nouvelles primes introduites {primes & l'abattage dans I'Agenda 2000). Notons & ce stade que, dans
notre scénario "Prime unigue a la téte", nous supposons que la prime a la téte est parfaitement
couplée a la production de bovins vivants alors que, dans les faits, le versement de certaines primes
{PSBM et PMTVA en particulier) est soumis & des contingements par région et/ou exploitation et & des
conditions de chargement & I'hectare (voir paragraphe 1ll.1.2.). Notons également que le choix du
maintien de la valeur ajoutée des secteurs d'élevage suppose implicitement que lobjectif de
llintervention publique dans cette OCM est le soutien du revenu des producteurs bovins.

11.3.2. Les résultats du scénario "Prime unique a la téte"

La présentation des résultats de ce scénario suit celle qui a été adoptée pour le scénario de référence
viande bovine, i.e., analyse des impacts sur la filiere bovine, puis sur le complexe agro-alimentaire et
enfin sur le reste de I'économie. Dans tous les tableaux reportés ci-aprés, les résultats du scénario de
référence viande bovine (scénario noté S1) sont repris. La comparaison des résultats du scénario
“Prime unigue a la téte" & ceux du scénatio de référence viande bovine permet d'isoler les effets

propres du systéme de compensation mis en place.
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I1.3.2.1. Impacts sur la filizre bovine

i) Impacts sur les équilibres de marché des produits bovins

Tableau lil.14. Impacts du scénario "Prime unique a la téte" sur I'équilibre du marché francais

de la viande bovine (volumes en millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

Variables Equilibre | Equilibre | Vartation j Equilibre | Variation | Variation
initial final S1 S1 final 52 S2 852/51

Production domestique Y; 52361 48260 -7,83 50230 -4,07 +4,08

Prix & la production domestique P, 1 0,9061 | -9,39 | 0,8403 | -15,97 | -7,26

Exportations vers 'UE Ei vE 7781 7539 -3,11 7654 -1,64 +1,62

Exportations vers le RdM E, ..., 2894 0 -100 0 -100 0

Quantité du bien produit et vendu sur 41686 | 40720 | -232 [ 42576 | +2,14 | +4,56

le marché frangais YD,

Importations de 'UE M, 10528 | 9941 -5,58 9960 -5,39 +0,19

Importations du RAM M, .., 219 204 | -705 | 205 | -649 | +0,05

Quantité du bien disponible sur le 52433 | 50855 | -3,01 526900 | +0,49 +3,61

marché francais XC,

Prix du bien disponible sur ie marché 1 0,9192 | -8,08 | 0,8680 | -13,20 [ +5,57

francais PC;

Consommaticn intermédiaire totale 8986 9037 +0,57 9080 +1,05 +0,47

CIT,

Consommation finale QD‘, 43447 | 46418 | +6,84 | 48211 | +10,97 ¢ +3,86

0 -4600 0

Variation de stocks INV,

-4600
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Tableau Ill.15. Impacts du scénario "Prime unique a la téte" sur l'équilibre du marché francgais
des bovins vivants (volumes en millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

Variables Equilibre | Equilibre | Variation | Equilibre | Variation } Variation
initial final S1 S final 52 82

S2/81
Production domestique K 46984 | 43967 -7,00 45674 -2,79 +3,88
Prix & la production domestique F,, 1 0,9627 | -3,73 | 0,8155 | -18,45 | -15,29
subvention non incluse
Prix & la production domestique, 1 09627 | -3,73 | 0,9818 | -1,81 +1,98
subvention incluse
Exportations vers 'UE E, - 5563 5316 -4,45 5499 -1,15 +3,44

Quantité du bien produit et vendu sur 41421 | 38381 -7.34 | 40175 | -3,01 +4,67
le marché frangais YD,

Importations du RdM M, ¢, 101 92 -9,17 88 -12,56 | -4,35

Quantité du bien disponible sur le 41522 | 38472 -7,34 | 40262 -3,03 +4,65

marché frangais XC,

Prix du bien disponible sur le marché 1 0,9616 | -3,84 | 0,8153 | -18,47 | -15,21
frangais PC,

Consommation intermédiaire totale 40008 | 36897 -7.78 38398 -4,02 +4,07
CIT,

Variation de stocks INV,. 1514 1576 +4,08 1864 +23,15 | +18,27

Pour apprécier I'impact "isolé" de la prime unique a la téte sur les équilibres de marché des produits
bovins, analysons tout d'abord les chiffres de la derniére colonne des deux tableaux 111.14 et 111.15.

Comparaison des résultals du scénario "Prime unique 2 la téte" aux résultats du scénario de

reférence viande bovine

De maniére générale, une subvention couplée & la production a pour effet, toutes choses égales par
ailleurs, d‘augmenter la production et la consommation du bien subventionné et de réduire son prix,
subvention non incluse. Les ampleurs des effets dépendent du niveau des élasticités prix des
fonctions d'offre et de demande concernées. Dans le scénario 52, la prime unique 2 la téte de bétalil
entraine une diminution du prix & ia production domestique des bovins vivants, prime non incluse, de -
15,28 %, une augmentation de ce méme prix, prime incluse, de +1,98 % et une augmentation de la
production domestique de bovins vivants +3,88 %, par rapport au scénario de référence viande bovine.
La prime unitaire nécessaire pour maintenir la valeur ajoutée dans les secteurs d'élevage bovin
représente 0,1663, i.e. 16,63 % du prix initial des bovins vivants. L'impact de cette prime sur les
quantités est, & l'inverse de celui sur les prix, plutdt modeste, ce qui témoigne de la faible élasticité prix
de la demande totale de bovins vivants. La consommation intermédiaire totale de bovins vivants,
principale destination de la production domestique, augrnente d'un pourcentage similaire & celui de la
production domestique (+4,07 % par rapport au scénario de référence viande bovine),
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Au niveau de I'équilibre du marché de la viande bovine, nous observons €galement une augmentation
de la production domestique de +4,08 % et une diminution du prix & la production de -7,26 %, par
rapport au scénario de référence viande bovine. Il y a donc une transmission imparfaite de la baisse du
prix a la production des bovins vivants au prix & la production de la viande bovine. Par ailleurs, ce
dernier ne diminue pas suffisamment pour permettre l'exportation de la viande bovine frangaise sur le
marché mondial sans l'aide de restitutions. La baisse de prix "profite" alors uniqguement aux
exportations vers le reste de I'UE (+1,52 %) et & la demande intérieure de viande bovine domestique
(+4,56 %). La demande finale de viande bovine par les ménages est la demande qui augmente le plus,
en proportion, par rapport au scénario de référence viande bovine (+3,86 %), car cette demande est

également la plus élastique par rapport & son propre prix.
Analyse des résuliats du scénario "Prime unique & la téte" par rapport 3 Ia situation initiale

Comparons & présent les résultats du scénario S2 par rapport & la situation initiale (avant-derniére
colonne des tableaux Ml.14 et lIl.15). Le passage d'un systéme de soutien par les prix, via le régime
d'intervention, & un syst2me de soutien direct des revenus des elevages bovins, via une prime unique
4 ia téte, entraine une baisse des productions domestiques de bovins vivants de -2,79 % et de viande
bovine de -4,07 % par rapport 4 la base. Les baisses de prix a la production domestique sont
substantielles : -15,97 % pour la viande bovine et -18,45 % pour les bovins vivants, prime non
comnprise (-1,81 % lorsque la prime est incluse). Cette baisse du prix & la production de la viande
bovine est suivie d'un ajustement & la baisse du prix & la consommation correspondant (-12,20 % par
rapport a la base) qui bénéficie essentiellement & la consommation finale de viande bovine des
menages francais, cette derniére augmentant de +10,97 % alors que les exportations vers e reste de
'UE diminuent légérement (-1,64 %) et que les exportations vers le RdM et les stocks d'intervention

s'annulent.
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ii) Impacts sur les secteurs d'activité de la filiere bovine

Tableau IIl.16. Impacts du scénario "Prime unique a la téte" sur les secteurs d'activité de la
filiére bovine (volumes en millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

Variables Equilibre | Equilibre | Variation | Equilibre | Variation | Variation
initial | final $1 81 final 82 82 89/51
Industtie des viandes et conserves
Production domestique de viande 52361 | 48260 | -7,83 | 50230 | -4,07 +4,08
bovine
Prix & la production domestique de 1 0,9061 | -9,39 | 0,8403 | -15,97 | -7,28
viande
Quantité de travail utilisée : 19627 | 18046 | -8,06 | 18252 | -7,00 | +1,14
Rémunération unitaire du capital 1 0,8892 | 11,08 | 0,2072 | -9,28 +2,02
Valeur ajoﬁtée 35861 | 32053 | -10,61 | 32676 -8,88 +1,19
Elevage bovin
Production de bovins vivants 22387 | 20637 | -7,82 21751 -2,84 +5,40
Quantité de travail utilisée 4545 4025 | -11,44 | 4353 -4,23 +8,15
Rémunération unitaire du capital 1 0,8466 | -15,34 | 0,9466 | -5,74 {1 +11,81
Valeur ajoutée 12139 | 10471 | -13,74 | 11498 | -5,28 +9,81
Elevage laitier
Production de bovins vivants 10986 | 10956 | -0,27 10972 -0,13 +0,15
Production de lait 36749 | 36749. 0 36749 0 0
Quantité de travail utilisée ) 6933 6925 -0,12 6929 -0,06 | +0,08
Rémunération unitaire du capital 1 0,9841 | -1,59 | 0,9842 | -0,58 +1,03
Valeur ajoutée 26267 | 26697 | +0,01 | 26986 | +2,74 | +1,08
Elevage mixte
Production de bovins vivants 13611 12104 | -11,07 | 12952 -4,84 +7,00
Production de lait 15546 | 15546 0 15546 0 0
Quantité de travail utilisée 5316 4865 -8,49 5116 -3,76 +5,16
Rémunération unitaire du capital 1 0,8821 | -11,79 | 0,9483 | -5,17 +7,50
Valeur ajoutée 14653 | 13944 -4,83 14576 0,562 +4,53

La comparaison des résultats de simulations des scénarios de référence viande bovine et "Prime
unique & la t&te" montre que la seule instauration de la prime unique a la téte de bétail accroit I'activité
“transformation des bovins vivants® (+4,08 %) et la valeur ajoutée (+1,19 %) de l'industrie des viandes
et conserves. La quantité de travail utilisée par cette industrie augmentie également par rapport au
scénario de référence viande bovine (+1,14 %). Toutefois, ces effets positifs de la mise en place de la
prime & la téte de bétail sur lindustrie des viandes et conserves ne sont pas suffisants pour
compenser les effets négatifs induits par la suppression du régime de lintervention. Ainsi, l'avant-
derniére colonne du tableau (116 indique que, par rapport & la situation initiale, le scénario "Prime
unique a la t&te" provoque une contraction de l'activité “transformation des bovins vivants" {-4,07 %),
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une réduction de la valeur ajoutée (-8,88 %) et une diminution de la quantité de travail utilisée {-
7,00 %) dans l'industrie des viandes et conserves.

La mise en ceuvre de la seule prime 4 la téte de bétail entraine une augmentation de la production de
bovins vivants dans les secteurs de ['élevage bovin spécialisé et de I'élevage mixte (+5,40 % et -
+7,00 %, respectivement, par rapport au scénario de référence viande bovine), mais n'a pratiquement
aucun effet sur cette production dans I'élevage laitier (+0,15 % par rapport au scénario de référence).
Toutefois, Ia& encore, les effets positifs de I'instauration de la prime unique & la téte ne sont pas
suffisants pour compenser les effets négatifs, consécutifs a la suppression du régime d'intervention. I
en résulte que, par rapport 4 la situation initiale, le scénario "Prime unique 2 la téte" conduit finalement
a une réduction de la production de bovins vivants dans les trois types d'élevage : -2,84 % dans
Iélevage bovin spécialisé, -4,84 % dans I'élevage mixte et —0,13 % dans l'élevage laitier.

Dans le sceénario "Prime unique & la téte", le montant de la prime est caculé de telle sorte que la
somme des valeurs ajoutées des trois secteurs d'élevage produisant des bovins soit maintenue a son
niveau initial. Il en résulte que les variations de valeur ajouté enregistrées par chaque type d'élevage, a
la suite de I'application de ce scénario, ne sont pas forcément égales. La derniére colonne du tableau
.16 révele que la seule mise en place de la prime a la téte de bétail induit un accroissement de la
valeur ajoutée pour les trois types d'élevage (+9,81 % pour I'élevage bovin spécialisé, +4,53 % pour
I'élevage mixte et +1,08 % pour I'élevage laitier). Ce gain de valeur ajoutée n'est toutefois pas suffisant
pour compenser [a perte résultant de la suppression du régime diintervention dans les secteurs de
l'élevage bovin spécialisé et de I'élevage mixte. L'avant-demiére colonne du tableau [II.16 montre en
effet que, par rapport & la situation initiale, ces deux secteurs voient leur valeur ajoutée diminuer & la
suite de l'application du scénario "Prime unique 2 la téte" (-5,28 % et —0,52 % respectivement). Le
secteur de I'élevage laitier enregistre quant & lui un gain de +2,74 % de valeur ajoutée.

Le fait que la valeur ajoutée du secteur de I'élevage mixte diminue moins, en propoertion, que celle du
secteur de I'élevage bovin spécialisé peut, & premiére vue, sembler assez paradoxal dans la mesure
ol la production de bovins vivants diminue proportionnellement moins dans le dernier que dans le
premier secteur (-2,84 % contre -4,84 %). Comme dans le scénario de référence viande bovine
precédent, ceci s'explique en partie par le fait que la production de lait devient plus "intéressante" a
lissue de l'application du scénario "Prime unique 4 la téte". Or le secteur de l'élevage mixte produit du
lait tandis que le secteur de I'élevage spécialisé n'en produit pas. C'est également en partie pour cette
raison que la valeur ajoutée de I'élevage laitier augmente.

En termes de quantités de travail utilisées enfin, l'instauration de la prime unique a la téte permet de
limiter considérablement la diminution observée dans le scénarioc de référence viande bovine, tout
particuliérement dans I'élevage bovin spécialisé.
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Tableau II.17. Impacts du scénario "Prime unique a la téte" sur les secteurs d'activité de la
filiere bovine (volumes en millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

Variables Equilibre | Equilibre | Variation | Equilibre | Variation | Variation
initial final 81 51 final 82 82 $2.51
Elevage bovin
Production totale du secteur* 23387 | 20637 | -7,82 | 21751 -2,84 +5,40
Consommation d'aliment composite 1* | 6093 5617 -7,82 5920 2,84 | +5,40
Production-conscmmation de 8830 8199 7,14 8599 -2,62 +4,88
fourrages
Consommation d'aliment composite 2* 1395 1273 -8,78 1351 -3,17 +6,13
Utilisation de terre pour fourrages 3035 2858 -5,84 2974 -2,00 | +4,06
Prix implicite des fourrages | 1 0,9515 -485 (09804 | -1,96 +3,04
Elevage laitier
Production totale du secteur* 47735 | 47698 -0,08 47717 -0,04 +0,04
Consommation d'aliment composite 1* | 7414 7409 -0,08 7412 -0,04 +0,04
Production-consommation de 11626 | 11694 | +0,59 | 11645 | +0,1 6 -0,34
fourrages
Consommation d'aliment composite 2* | 3059 3038 -0,67 3082 -0,22 +0,46
Utilisation de terre pour fourrages 4112 4204 +2,25 4148 +0,88 -1,33
Prix implicite des fourrages 1 0,9623 | -3,77 | 0,9844 | -1,56 +2,29
Hente unitaire de quota 0,25 0,2758 | +10,33 | 0,2754 | +10,19 | -0,14
Elevage mixte
Production totale du secteur* 29157 | 27477 | -576 | 28420 | 253 | +343
Consommation d'aliment composite 1* 4141 3903 -5,76 4037 -2,53 +3,43
Production-consommation de 6590 6262 -4,98 6441 -2,27 +2,86
fourrages
Consommation d'aliment composite 2* | 1851 1733 -6,39 1800 -2,74 +3,86
Utilisation de terre pour fourrages 2266 | 2187 -3,48 2230 1,60 +1,96
Prix implicite des fourrages 1 0,9574 ( -4,26 | 0,9823 | -1,77 +2,60
Rente unitaire de quota 0,20 0,235 | +17,41 | 0,230 | +15,19 | -2,13
Autres variables
Prix a la production du lait 1 1,0180 | +1,80 | 1,0215 | +2,15 +0,34
Prix & Ia'demande des aliments 1 09810 | -190 | 0,9864 | -1,36 +0,55
cOMposés
Prix d'usage de la terre "fourragére” 1 0,0024 | -976 | 0,9572 | -4,28 +6,07

* 1 se référer au graphique 0.1 pour la définition de ces variables

Les impacts du scénario “Prime unique 2 la téte" sur la plupart des variables reportées dans le tableau
l1.17 sont du signe attendu et de I'ampleur escomptée. Il est toutefois intéressant de noter que, en
depit de la hausse du prix & la production du lait de +0,34 % (par rapport au scénario de référence
viande bovine), la seule mise en place de la prime & la t&te de bétail conduit & réduire les rentes
unitaires de quotas dans les élevages mixte et laitier (-2,13 % pour I'élevage mixte et -0,14 % pour
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I'élevage laitier, toujours par rapport au scénario de référence viande bovine). L'effet positif de la
hausse du prix & |a production du lait sur ces rentes de quotas est en effet contrebalancé par les effets
négatifs de la hausse du prix & la demande des aliments composés et du prix d'usage de la terre dans
les secteurs d'élevage (respectivement, +0,55 % et +6,07 % par rapport au scénario de référence
viands bovine}.

Par rapport a la situation initiale toutefois, le scénaric "Prime unique 2 la téte" entraine une
augmentation de la rente unitaire moyenne de quotas de +11,44 % et une diminution du prix d'usage
de la terre "fourragére” de -4,28 %. li est par conséquent clair que le passage d'un regime de soutien
par les prix, via le systéme d'intervention, & un régime de soutien direct au revenu, via une prime
unique & la téte de bétail, tel qu'il est envisagé dans le scénario "Prime unique & la téte" {i.e. dans la
seule filiere bovine et sans aucun ajustement de 'OCM du lait et des produits laitiers), ne peut que
tavoriser les secteurs produisant du lait et ce, au détriment du secteur de I'élevage bovin spécialisé,
produisant uniguement des bovins.

I1.3.2.2. Principaux impacts sur le complexe agro-alimentaire frangais
i) Impacts sur les filiéres viandes

Comme attendu, la seule instauration d'une prime unique a la téte de bétail dans la filiére bovine
s'accompagne d'une diminution du prix & la consommation finale de la viande bovine qui améliore sa
competitivité relative par rapport aux autres viandes et se traduit par une réduction de la
consommation finale de ces autres viandes. Ainsi, la dernigre colonne du tableau IIl.18 indique que,
par rapport au scénario de référence viande bovine, le scénario "Prime unique a la téte" provoque une
diminution de —1.04 % de Ié consommation finale de viande porcine, de —1,43 % de celle de viande de
volailles et de — 1,60 % de celle des autres viandes. Ces diminutions viennent s'ajouter & celles
résultant de la suppression du systéme d'intervention, si bien que, par rapport & la situation initiale, la
consommation finale de viande porcine diminue de -5,48 %, celle de viande de volailles de -5,52 % et
celle des autres viandes de -4,59 %, & l'issue de |'application du scénario "Prime unique 2 la téte".

La seule mise en ceuvre de la prime & la téte de bétail renforce également I'ajustement 2 la baisse des
prix & la consommation et & la production domestiques de ces trois types de viande, par rapport au
scenario de référence viande bovine. Au total, par rapport & la situation Initiale, le scénario "Prime
unique & la téte" aboutit & des réductions de, respectivement, —3,19 %, -1,67 % et 0,28 % des prix a
la consommation domestiques de la viande porcine, de la viande de volaille et des autres viandes. Les
baisses des prix & la production correspondants s'établissent &, respectivement, -3,14 %, -1 40 % et —
0,31 %.

Il est en revanche remarquable d'observer que la seule instauration de la prime 4 la téte de bétail n'a
pratiquement aucun effet sur les productions domestiques de ces trois types de viande. Cela signifie
que les écarts de variation des demandes finales des trois viandes, observées enire le scénario de
référence viande bovine et le scénario "Prime unigue 2 la téte”, sont absorbés par les ajustements des
importations et des exportations frangaises de ces produits (avec le reste de I'UE et le RdM), entre les
deux scénarios.
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Tableau [Il.18. Impacts du scénario "Prime unique a la téte" sur les équilibres de marché des
autres types de viandes (volumes en millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

Variables Equilibre | Equilibre | Variation | Equilibre | Variation | Variation
initial final $1 51 final 52 82 $2-S1

Viande porcine
Consommation finale des ménages 48953 | 46756 -4,49 46270 -5,48 -1,04
0)2)

Demande domestique totale XC, 69409 | 66638 | -3,99 | 66163 | -4,68 -0,71
Prix & la consommation domestique 1 0,9951 | -0,49 | 09681 | -3,19 -2,71
PC,

Production domestique ¥; 66198 | 63566 | -3,98 | 63573 -3,97 +0,01
Prix & la production domestique P 1 0,9961 | -0,39 || 0,9686 [ -3,14 -2,76

Viande de volailles

Consommation finale des ménages 20777 | 19916 | -4,15 { 19630 | -5,562 -1,43
QD

Demande domestique totale XC, 24145 | 23268 | -363 | 22976 | 484 | -1,25
Prix a la consommation domestique 1 1,0026 | +0,26 | 0,9833 | -1,67 -1,92
PC,

Production domestique ¥, 27794 | 26787 | -3,62 | 26773 | -3,67 -0,05
Prix & la production domestique P, 1 1,0031 | +0,31 | 0,9860 | -1,40 | -1,70
Autres viandes

Consommation finale des ménages 12775 | 12386 | -3,04 | 12188 | -4,5¢ |. -1,60
oD,

Demande domestique totale XC, 15305 | 14892 -2,70 14688 -4,03 -1,37
Prix & fa consommation domestique 1 1,006 | +0,50 | 0,9972 | -0,28 -0,77
PC,

Production domestique ¥, 12417 | 11988 | -3,46 | 11985 | -3,48 -0,02
Prix & la production domestique F. 1 1,0064 | +0,64 | 0,9969 | -0,31 -0,94

Les impacts du scénario "Prime unigue & la téte" sur les équilibres de marché des animaux vivants
sont reportés dans le tableau I1.19. Ces impacts sont trés proches de ceux observés a l'issue du
scénario de référence viande bovine. Notons simplement que la production domestique des autres
animaux diminue, par rapport & la base, dans le scénario “Prime unigue a la téte" (-0,03 %) alors
qu'elle augmentait, par rapport & la base, dans le scénario de référence viande bovine (+1,56 %). En
dautres termes, l'instauration de la seule prime a la téte dans la filiére bovine a un impact négatif sur la
production de l'agrégat des autres animaux qui surcompense l'effet positif du & la suppression du
régime d'intervention.
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Tableau IIl.19. Impacts du scénarlo "Prime unique a la téte" sur les équilibres de marché des
animaux vivants (volumes en millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

Variables Equilibre | Equilibre | Variation | Equilibre | Variation | Variation
initial final S1 S1 final 82 Sz

52-81
Porg
Consommation intermédiaire totale 20845 | 20016 -3,98 20018 -3,97 0+
CiIT,
Demande domestigue totale XC, 20687 | 19855 | -4,02 | 19857 | -4,01 O+
Prix a la consommation domestique 1 09797 | -2,03 | 0,9843 { -1,57 +0,47
PC
Production domestique Y, 18969 | 19254 | -3,58 | 19234 | -3,68 -0,10
Prix & la production domestique P, 1 0,9795 | 2,05 | 0,9841 | -1,59 | +0,47
Volailles
Consommation intermédiaire totale 20234 | 19573 -3,27 19562 -3,32 -0,05
CIT,
Demande domestique totale XC, 24870 | 24255 | -247 | 24264 | -244 | 40,04
Prix & la consommation domestique 1 0,9809 | -1,91 | 0,9856 | -1,44 +0,47
PC,
Production domestique ¥, 26013 | 24506 | -2,03 | 24491 -2,09 -0,08
Prix & la production domestique P, 1 0,9811 | -1,89 | 0,9857 | -1,43 | +0,46
Autres animaux
Consommation intermédiaire totale 10730 | 10448 -2,63 10445 -2,65 -0,03
CIT.
Demande domestique totale XC, 11790 | 11522 | -2,27 | 11518 | -2,30 | -0,03
Prix a la consommation domestique 1 0,9858 | -1,42 | 0,9831 -0,69 +0,74
PC,
Production domestique ¥, 9265 | 9409 | +1,56 | 9263 | -0,03 | -1,55
Prix & la production domestique P, 1 09819  -1,81 | 0,9908 | -0,92 | +0,91

i) Impacts sur la filiére laitiére

Nous avons vu précédemment que les prix & la consommation finale des différents types de viande
diminuent plus fortement dans le scénario "Prime unique & la téte" que dans ie scénario de référence
viande bovine (cf tableaux 1114 et I11.18). En conséquence, le prix composite de l'agrégat des viandes
pour les meénages frangais diminue également plus fortement dans le premier scénario que dans le
second. Etant donné la relation de complémentarité brute entre 'agrégat des viandes et lagrégat des
produits laitiers, au sein des préférences des ménages francais, il s'ensuit une augmentation plus
importante de la consommation finale de produits laitiers dans le scénario "Prime unigue a la téte" que
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dans le scénario de référence viande bovine. C'est ce que révéle le tableau 11.20 qui rapporte les
impacts du scénario "Prime unique & la téte" sur les équiiibres de marché des produits laitiers.

Tableau 11.20. Impacts du scénario "Prime unique a la téte" sur les équilibres de marché des
produits laitiers (volumes en millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

Variables Equilibre | Equilibre | Variation | Equilibre | Variation § Variation
initial final 1 St final 52 82

§2-51
Agrégat Beurre - Poudre de lait écrémeé
Production domestique Y. 24685 | 24634 -0,21 24587 0,40 -0,19
Prix & la production domestique P 1 1 0 1 0 0
Exportations vers le RdM E, ., 3212 | 3285 | +0,72 ; 3025 | -5,81 -6,49
Demande domestique totale XC,- 18892 | 18814 -0,42 18985 +0,49 +0,81
Consommation intermédiaire CIT, 6681 6474 -3,10 6594 -1,30 | +1,85
Consommation finale des ménages 12849 { 12978 | +1,00 | 13032 | +1,42 | +0,41
oD,
Prix & la consommation domestique 1 0,8209 | -0,01 1,0001 | +0,01 +0,02
PC.
Agrégat des autres produits laitiers
Production domestique K 82261 | 82312 | +0,06 | 82358 +0,12 +0,05
Prix & la production domestique P 1 1,0054 | +0,54 | 1,0104 | +1,04 | +0,50
Exportations vers le RdM E, . ., 3336 | 3181 -4,63 | 3076 | -7,79 | -3,30
Demande domestique totale XC,- 73875 | 74157 | +0,38 | 74376 | +0,68 +0,29
Consommation intermédiaire CIT, 89916 0878 -0,38 9879 0,37 | +0,01
Consommation finale des ménages 65578 | 65890 | +0,48 | 66105 | +0,80 +0,32
D,
Prix & la consommation domestique 1 1,0052 | +0,52 | 1,0101 | +1,01 +0,49
PC,

Ainsi, & lissue du scénario "Prime unique a la téte", la consommation finale de l'agrégat des produits
laitiers augmente de +0,80 par rapport & la base (contre +0,48 % dans le scénario de référence),
tandis que celle de l'agrégat beurre - poudre de lait écrémé s'accroit de +1,42 % par rapport a la base
(contre +1,00 % dans le scénario de référence). Ces ajustements & la hausse des consommations
finales sont néanmoins "tempérées" par l'augmentation du prix & la consommation domestique de
l'agrégat des autres produits laitiers (+1,01 % par rapport & la base), le prix & la consommation (etala
production) de I'agrégat beurre - poudre de lait écrémé étant inchangé du fait du maintien du prix
diintervention correspondant & son niveau nintial. La production des deux agrégats de produits laitiers
étant contrainte par la quantité disponible de lait, ces augmentations de la demande intérieure
entrainent une diminution substantielle des exportations francaises vers le RdM : -5,81 % pour
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lagrégat beurre - poudre de lait écrémé et -7,79 % pour l'agrégat des autres produits laitiers, par

rapport & [a base.

iii) Impacts sur les filiéres végétales

Tableau lIl.21. impacts du scénario "Prime unique a la téte” sur les filieres végétales (volumes
en millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

Variables Equilibre | Equilibre | Variation | Equilibre | Variation | Variation
initial final S1 51 final 52 s2

52-81
Consommation intermédiaire totale 34336 | 33371 -2,81 33610 -2,12 +0,72
d'aliments composés
Production domestique d'aliments 41362 | 40636 | -1,76 | 40828 | -1,29 +0,47
cOmposés
Consommation finale de produits 63397 | 63410 | +0,02 | 63414 | +0,03 0+
transformés des céréales
Demande domestique totale de blé 18739 | 18556 | -0,98 18634 | -0,56 +0,42
tendre
Production domestique de blé tendre 36381 | 36574 | +0,63 | 36419 | +0,10 -0,42
Exportations de blé tendre vers le RdM | 9334 9710 +4,02 9474 +1,49 -2,43

Nous avons vu précédemment que la production domestique de bovins vivants augmente dans le
scénario "Prime unigue & la téte" par rapport au scénario de référence viande bovine, tandis que l'on
note le phénomeéne inverse pour les autres productions domestiques animales. L'effet total de ces
evolutions différenciées des productions animales sur l'alimentation animale est donc a priori
indéterminé. Le tableau Ill.21 révéle que I'application du scénario "Prime unique & la té&te" induit
finalement un accroissement de la consommation intermédiaire d'aliments composés par rapport a
son niveau a lissue du scénario de référence viande bovine (+0,72 %). La production domestigue
d'aliments composés augmente également par rapport au scénario de référence (+0,47 %).

Il en résulte que la demande dérivée de céréales utilisées pour la fabrication d'aliments composés
s'accroit dans le scénario "Prime unique & la téte" relativement au scénario de référence. La demande
dérivée de céréales pour lalimentation humaine étant pratiguement inchangée, la demande
domestique totale de céréales s'ajuste & la hausse dans le scénario "Prime unique & la téte" par
rapport au scénario de référence (+0,42 %, par exemple pour le blé tendre). A linverss, la production
domestique de céréales se contracte (-0,42 % dans le cas du blé tendre), si bien que les exportations
francaises de cérales vers le RdM décroissent (-2,43 %, pour le blé tendre) dans le scénario "Prime

unigue & la téte" relativement au scénario de référence viande bovine.

Pour toutes ces variables toutefols, la seule suppression du systéme d'intervention (i.e. l'application du
scénario de référence viande bovine) conduit & des ajustements inverses. Et les effets résultant de la
seule mise en ceuvre de la prime & la téte de bétail, décrits ci-dessus, ne sont pas suffisants pour
compenser ceux consécutifs & la seule suppression de lintervention. Au total donc, par rapport a la
situation intiale, le scénario "Prime unique & la téte" conduit & des ajustements dans le méme sens,

mais de moindre ampleur, que le scénario de référence viande bovine, au sein des filibres végétales
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francaises. Pour le blé tendre par exemple, le scénario "Prime unique & la téte" provoque une légére
augmentation de la production domestiqgue (+0,10 %), une légére diminution de la demande
domestique totale (-0,56 %) et donc un accroissement des exportations & destination du RdM

(+1,49 %), par rapport a la situation initiale.

111.3.2.3. Impacts macro-économiques

Tableau lII.22. Impacts du scénario "Prime unique a la téte" sur les équilibres de marché des
facteurs primaires de production (volumes en millions de Francs 1990, variations en
pourcentages)

Variabies Equitibre | Equilibre | Variation | Equilibre | Variation | Variation
initial final 81 S1 final 32 82
52-81
Quantité de travail utilisée en 96879 96448 -0,44 96683 -0,20 +0,24
agriculture

Quantité de travail utilisée dans 103375 | 102624 -0,73 102806 -0,55 +0,17
les IAA

Quantité de travail utilisée dans le | 3954508 | 3595679 +0,03 | 3595273 | +0,02 -0,01
reste de I'économie

Rémunération unitaire du travail 1 0,9855 -1,45 0,9949 -0,51 +0,95
"agricole"

Rémunération unitaire du travail 1 0,9762 -2,38 0,9834 -1,66 +0,74
‘agro-alimentaire"

Rémunération unitaire du travail 1 1,0013 +0,13 1,0023 +0,23 +0,10
reste de I'économie

Rémunération unitaire du travail 1 1,0003 +0,03 1,0016 +0,16 +0,13
global

Quantité de terre utilisée grandes 17502 17545 +0,24 17512 +0,06 -0,19
cultures

Quantité de terre utilisée pour les 11118 11015 -0,93 11070 -0,43 +0,50
fourrages

Quantité de terre utilisée autres 14920 14974 +0,36 14956 +0,24 -0,12
secteurs

Rémunération unitaire de la terre 1 1,0149 +1,49 1,0049 +0,49 -1,00
"COP"

Rémunération unitaire terre 1 0,9024 -9,76 0,9572 -4,28 +6,07
fourragére

Rémunération unitaire terre 1 1,0272 | +2,72 1,0235 +2,35 -0,37
"autres secteurs agricoles”

Rémunération unitaire de la terre 1 0,9906 -0,94 0,9991 -0,09 +0,85
Rémunération unitaire du capital 1 0,9991 -0,09 1,0007 +0,07 +0,16

Revenu des facteurs primaires 5662546 | 56862972 | +0,01 [5671276 | +0,15 +0,14

Le passage d'un systdme de soutien par ies prix & un régime de prime unique a la téte dans le secteur
bovin, envisagé dans le scénario "Prime unique & la téte" entraine une diminution des quantités de
travail utilisées en agriculture (-0,20 % par rapport & la base} et dans les industries agro-alimentaires (-
0,55 % par rapport & la base). Ce changement de mode de soutien des revenus des producteurs

145




bovins induit une augmentation sensible de la rémunération unitaire moyenne du travail dans
I'ensemble de I'économie (+0,16 % par rapport & la base), essentiellement due a 'accroissement de la
remunération unitaire de ce facteur dans le reste de I'économie (+0,23 %} qui surcompense la baisse
de la rémunération unitaire du travail enregistrée dans les secteurs d'activité agricole et agro-
alimentaire (-0,51 % et -1,66 %, respectivement, par rapport & la base).

L'allocation initiale de la terre totale disponible entre les différents secteurs d'activité agricole est peu
modifiée par le scénario “Prime unique & la téte", méme si la rémunération unitaire de la terre
fourragere diminue de -4,28 % par rapport 4 la base. Au total, la rémunération unitaire moyenne de la
terre est pratiquement inchangée & Pissue de l'application du scénario "Prime unique a la téte" (-
0,09 % par rapport a la base).

Entfin, le tableau II.22 indique que le scénario "Prime unique & la téte" provoque une augmentation
significative du revenu total des facteurs primaires de production : +0,15% par rapport a la base, ce qui
représente un montant de +8,730 milliards de Francs 1990,

Tableau [II.23. Impacts macro-économiques du scénario "Prime unique 2 la téte" (volumes en
millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

Variables Equilibre | Equilibre | Variation | Equilibre | Variation | Variation
initial final 81 S1 final 2 52 §2.51

Production des produits chimiques | 159379 | 159212 -0,10 159252 -0,08 +0,02
de base

Production des produits de la 108334 | 108268 | -0,06 108303 -0,03 +0,03
parachimie

Production domestique des autres | 3875379 | 3877244 | +0,05 | 3880386 +0,13 +0,08
biens secondaires

Production domestique de 5197385 | 5199739 | +0,05 |5197596 0+ -0,05
services :

Revenu disponible des ménages | 5160904 | 5161501 | +0,01 | 5169729 +0,17 +0,16
frangais

Revenu disponible du 1331173 | 1333674 | +0,19 | 1327728 | -0,26 -0,44
gouvernement

Dépense du FEOGA en faveurde | 36850 35664 -3,21 43014 | +16,73 } +20,61
l'agriculture francaise

Variation de bien-étre des +5192 +13410 | +158,28
ménages {mF)
Variation de bien-étre global (mF) +6010 +8049 | +33,92

(mF) : millions de Francs 1990

Le scénario "Prime unique & la téte" induit une augmentation du revenu disponible des ménages
francais, dans des proportions similaires a celle enregistrée par le revenu total des facteurs primaires
de production (+0,17 % par rapport 4 la base). Le revenu disponible du gouvernement diminue quant &
lui de -0,26 % par rapport & la base.

La seule instauration d'un régime de prime unique & la téte de bétail entraine naturellement un
accroissement des dépenses publiques en faveur de l'agriculture frangaise, relativemnent au scénario
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de référence (+20,61 %), accroissement partiellement compensé par les économies réalisées 3 la
suite de la suppression du systéme de f'intervention, Au total, la mise en ceuvre du scénario "Prime

unique a ia téte" provoque une augmentation des dépenses publiques en faveur de l'agriculture

francaise de +6,164 milliards de Francs 1990 (soit +16,73 %) par rapport a la situation initiale. Le
montant des dépenses imputables & la prime unique a la téte s'éléve quant & lui & 7,603 milliards de
Francs 1990, réparti comme suit entre les différents types d'élevage bénéficiaires : 3,621 miliiards de
Francs 1990 pour I'élevage bovin spécialisé, 2,156 milliards de Francs 1990 pour l'élevage mixte et
1,826 milliard de Francs 1990 pour I'élevage laitier.

Les évolutions contraires imprimés par le scénario "Prime unigue & la téte" aux revenus des ménages
et du gouvernement francais se traduisent par une quasi stabilité de la consommation finale de
services, si bien que la production domestigue de services est pratiquement inchangée par rapport &

son niveau initial.

Enfin, le scénario "Prime unique & la téte" induit un gain de bien-étre économique pour les ménages
frangais, leur variation compensatrice augmentant de +13,410 milliards de Francs 1990. Ce résultat
est principalement du & l'augmentation du revenu disponible des ménages d'une part, a la diminution
du prix & la consommation finale de certains biens {dont les viandes}, d'autre part. La variation de bien-
étre économique du gouvernement frangais est au contraire négative a lissue du scénario "Prime
unique & [a téte". Ce scénario conduit toutefois & un accroissement du bien-étre économigue global de
+8,049 milliards de Francs 1890. En d'autres termes, le passage d'un systéme de soutien par les prix
a la charge des consommateurs, & un systéme de prime unique a la téte & la charge du contribuable,
dans le secteur bovin accroit I'efficacité globale de I'économie. Il est & souligner que le gain de bien-
étre économique global résultant de I'application du scénario "Prime unigue a la téte" est supérieur a

celui obtenu & l'issue du scénario de référence viande bovine.
[11.3.3. Conclusion partielle

Les enseignements qui se dégagent de ia simulaticn du scénario "Prime unique & la téte" sont les
suivants. Le passage d'un systéme de soutien par les prix & un régime de prime unique & la téte dans
le secteur bovin, sous I'hypothése du maintien de la valeur ajoutée des secteurs d'élevage bovin

considérés dans leur ensemble implique :

- une diminution de [a production domestique de viande bovine et de bovins vivants de l'ordre de —
4 % et —3 %, respectivement, une diminution des prix a la production correspondants de l'ordre de
—16 % et de —18 %, respectivement et une suppression des exportations subvenfionnées de

viande bovine & destination du RdM ;

- une augmentation de la valeur ajoutée dégagée par I'élevage laitier, une diminution de celle
dégagée par ['élevage bovin et un relatif maintien de celle réalisée par I'élevage mixte ;

- une augmentation importante de la consommation finale de viande bovine (prés de +11 %) au
détriment de la consommation finale des autres viandes (de l'ordre de -5 %) ;

- une diminution des productions domestiques des autres animaux vivants ;
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des effets minimes sur le secteur des grandes cultures et les marchés correspondants ;

des augmentations significatives du revenu disponible des ménages st du bien-étre global de

I'économie,
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111.4. Le scénario de réorientation du mode de soutien du revenu dans le secteur bovin vers une

prime unique a la surface
liL.4.1. Présentation du scénario "Prime unique a la surface"

La suppression & I'échelle communautaire du régime de lintervention appliqué a la viande bovine
entraine une diminution de la valsur ajoutée des élevages bovins considérés dans lsur ensemble de —
1,947 miiliard de Francs 1990. Dans cette section, nous examinons les conséquences de la mise en
oeuvre d'un régime de prime unique a la surface fourragére, destiné & compenser cefte perte de
valeur ajoutée. La prime & la surface fourragére constitue une option politique qui n'est pas, pour
linstant, privilégiée dans le cadre de la PAC. Elle demeure néanmoins une alternative intéressante qui

a déja fait 'objet d'investigations {(cf. par exemple Litvan, 1996),

Comme dans le scénatio précédent, le scénario "Prime unigue a la surface" (ou scénario S3) conserve
les hypothéses du scéhario de référence viande bovine (i.e., suppression du régime de lintervention
avec diminution exogéne des stocks de viande bovine) et y adjoint la mise en oeuvre de subventions
couplées a ['utilisation du facteur terre dans les trois secteurs d'élevage produisant des bovins. Le
montant de la subvention unitaire est identique pour ces trois secteurs et est déterminé de maniére a
ce que la somme des valeurs ajoutées dégagées par ceux-ci soit maintenue a son niveau initial.

ll.4.2. Les résultats du scénario "Prime unique & la surface"

Comme dans la section précédente, la présentation des résultats du scénario "Prime unique & la
surface" suit celle adoptée pour le scénario de référence viande bovine, i.e. analyse des impacts sur la
filidre bovine, puis sur le complexe agro-alimentaire et enfin sur le reste de I'économie. De plus, tous
les tableaux reportés ci-apres reprennent les résultats du scénario de référence viande bovine

{scénario noté S1).
H.4.2.1. Impacts sur la filiére bovine
i) Impacts sur les équilibres de marché des produits bovins

A partir des dernigres colonnes des tableaux MNl.24 et lII.25 ci-dessous, nous observons que
lintroduction d'une prime unique & la surface fourragére, lorsque le régime de l'intervention n'est plus
valide, n'a en fait que trés peu dimpacts sur les équilibres de marché de le viande bovine et des
bovins vivants. L'application du scénario "Prime unique & la surface" entraine en effet des impacts
sensiblement équivalents & lapplication du scénario de référence viande bovine, par rapport & la
situation initiale. Par exemple, les productions domestiques de viande bovine et de bovins vivants
diminuent de -7,83 % et —7,00 %, respectivement, par rapport & la base, dans le scénario de
référence viande bovine et de —7,61 % et —6,75 %, respectivement, par rapport & la base, dans le
scénario "Prime unique & la surface". Ce nouveau mode de soutien des revenus des secteurs
d'élevage bovin est par conséquent relativement découplé par rapport a l'offre, dans la mesure ol ses
effets sur les niveaux de production domestigue sont timides, relativement & la situation de non

intervention dans ces secteurs,
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Tableau 1ll.24. Impacts du scénario "Prime unique a la surface" sur l'équilibre du marché
frangais de la viande bovine (volumes en millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

Variables Equilibre | Equilibre | Variation | Equilibre | Variation | Variation
initial final S1 51 final 3 S3 83-§1
Production domestique Y, 52361 | 48260 -7,83 48379 -7,61 +0,24
Prix & la production domestique P, 1 0,9061 { -9,39 | 0,9022 | -9,78 | -0,43
Exportations vers UE E, . 7781 7539 -3,11 7546 -3,02 +0,09
Exportations vers le RdM E, ., 2894 0 -100 0 -100 0

Quantité du bien produit et vendu sur 41686 | 40720 | -2,32 | 40832 | -2,056 | +0,27
le marché frangais YD,

Importations de I'UE Mr, UE 10528 9941 -5,58 9942 -5,56 +0,02
]mportations du RdM Mi,RdM 219 204 “7,05 204 -7,01 0
Quantité du bien disponible sur le 52433 | 50855 | -3,01 50967 | -2,80 | +0,22
marché frangais XC,

Prix du bien disponible sur le marché 1 09192 | -8,08 | 0,9161 -8,39 -0,33
frangais PC,

Consommation intermédiaire totale 8986 9037 +0,57 2038 +0,58 +0,01
crt, |

Consommation finale QD‘. 43447 | 46418 | +6,84 | 46529 | +7,09 | +0,24
Variation de stocks INV, 0 -4600 ' -4600 0
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Tableau lI1.25. Impacts du scénario "Prime unique a la surface" sur l'équilibre du marché
frangais des bovins vivants (volumes en millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

Variables Equilibre | Equilibre | Variation | Equilibre | Variation | Variation
initial final 81 81 final 53 S3
53-S1
Production domestique K 46984 | 43967 -7,00 43814 -6,75 +0,35
Prix & la production domestique P, 1 09627 | -3,73 | 0,9540 | -4,60 -0,90
Exportations vers 'UE E, 5563 | 5316 | -4,45 | 5325 | -4,27 | +0,17

Quantité du bien produit et vendu sur 41421 | 38381 -7,34 38487 | -7,08 +(,27
le marché frangais YD,

importations du RdM M, , ., 101 92 -8,17 92 -9,34 0
Quantité du bien disponible sur le 41522 | 38472 | -7,34 | 38579 | -7,08 | +0,28
marché frangais XC,

Prix du bien disponibie sur le marché 1 09616 | -3,84 | 0,9530 | -4,70 -0,89
francais PC,

Consommation intermédiaire totale 40008 | 36897 | -7,78 36988 -7,55 +0,24
CIT,

Variation de stocks INV, 1514 1576 +4,08 1591 +5,07 | +0,95

ii) Impacts sur les secteurs d'activité de la filiére bovine

Le tableau l11.26 rapporte les impacts du scénario "Prime unique & la surface" sur I'ensemble des
secteurs d'activité de la filiére viande bovine. |l révéle que la seule introduction d'une prime unique a la
surface fourragére entraine un accroissement de la valeur ajoutée dégagée par les trois secteurs
d'élevage bovin. Cette derniére augmente en effet de +5,65 %, par rapport au scénario de référence
viande bovine, pour I'élevage bovin spécialisé, de +3,53 % pour |'élevage laitier et de +2,87 % pour
'élevage mixte. L'industrie des viandes et conserves enregistre également un gain de valeur ajoutée

~ entre les deux scénarios, mais de trés falble ampleur (+0,03 %). Ces gains de valeur ajoutée ne sont
toutefois pas suffisants pour compenser les pertes enregistrées par ces différents secteurs (excepté
celui de I'élevage laitier) a la suite de la suppression du systéme d'intervention. Au total, donc, par
rapport & la situation initiale, le scénario "Prime unique a la surface" conduit & des pertes de valeur
ajoutée pour les secteurs d'élevage bovin spécialisé {-8,86 %) et mixte (-2,01 %) et pour les industries
des viandes et consetves (-10,59 %). Le secteur de ['élevage laitier voit quant & Iui sa valeur ajoutée
augmenter par rapport & la situation initiale (+5,22 %), a l'issue de ce scénario.

Le scénario "Prime unique & la surface" entraine, comme les scénarios précédents, une diminution,
par rapport & la situation initiale, des quantités de travail utilisées dans les quatre secteurs d'activité de
la filitre bovine, dans des proportions plus ou moins fortes selon le secteur. Ce scénario de
réorientation du mode de soutien dans le secteur bovin induit en outre clairement une augmentation de
la valeur ajoutée par unité de travail dans les trois secteurs d'élevage et dans l'industrie des viandes et

conserves.
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Tableau I11.26. Impacts du scénario "Prime unique a la surface" sur les secteurs d'activité de la
filitre bovine (volumes en millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

Variables Equilibre | Equilibre | Variation | Equilibre { Variation | Variation
initial final $1 St final 83 83 S3-51
Industrie des viandes et conserves
Production domestique de viande 52361 | 48260 | -7,83 | 48379 | -7.61 +0,24
bovine
Prix & la production domestique de 1 0,061 | -9,39 | 0,9022 | -9,78 -0,43
viande
Quantité de travail utilisée 19627 | 18046 | -8,06 | 18050 | -8,04 | +0,02
Rémunération unitaire du capital 1 0,8892 | -11,08 | 0,8895 | -11,05 | +0,03
Valeur ajoutée 35861 | 32053 | -10,61 | 32063 | -10,59 § +0,03
Elevage bovin
Production de bovins vivants 22387 | 20637 | -7,82 | 20824 | -6,98 +0,91
Quantité de travail utilisée 4545 4025 | -11,44 4079 | -10,25 | +1,34
Remunération unitaire du capital 1 0,8466 | -15,34 | 0,8582 | -14,18 | +1,37
Valeur ajoutée 12139 | 10471 | 13,74 | 11063 | -8,86 +5,65
Elevage laitier
Production de bovins vivants 10986 | 10956 | -0,27 | 10856 | -0,27 0
Production de lait : 36749 | 36749 0 36749 0 0
Quantité de travail utllisée 6933 6925 -0,12 6925 -0,12 0
Rémunération unitaire du capital 1 9841 | -1,58 | 0,9809 | -1,91 -0,32
Valeur ajoutée 26267 | 26697 | +0,01 27633 | 45,22 +3,53
Elevage mixte
Production de bovins vivants 13611 | 12104 | 11,07 | 12034 | -11,59 -0,57
Production de lait 15546 | 15546 0] 15546 0 0
Quantité de travail utilisée 5316 4865 -8,49 4844 -8,87 -0,43
Rémunération unitaire du capital 1 0,8821 | -11,79 | 0,8746 | -12,54 -0,85
Valeur gjoutée 146563 | 13944 | -4.83 14358 | -2,01 +2,97

Le tableau 11.27 indique que, par rapport au scénarjo de référence viande bovine, l'introduction d'une
prime & la surface fourragére entraine : une augmentation du prix d'usage de la terre, prime incluse,
dans les trois secteurs d'élevage bovin (+16,25 %) ; une diminution de ce méme prix, prime non
incluse (-8,16 %) ; une augmentation de la surface fourragére dans les trois secteurs d'élevage bovin
(+2,90 % pour l'élevage bovin spécialisé, +2,14 % pour l'élevage laitier et +1,92 % pour I'élevage
mixte) ; une augmentation de la production-intraconsommation de fourrage dans ces trois secteurs
{+1,41 %, +0,68 % et +0,40 % respectivement) ; une diminution du prix implicite des fourrages dans
ces trois secteurs (-2,67 %, -2,81 % et —2,76 %, respectivement).

Dans le cas du prix d'usage de la terre fourragére, prime non incluse, et du prix implicite des
fourrages, les effets de la seule mise en ceuvre de la prime & la surface fourragére viennent renforcer
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ceux de la suppression du régime d'intervention (i.e. de I'application du scénario de référence viande
bovine). Il en résulte que, par rapport a la situation initiale, le scénaric "Prime unique a la surface"
provoque un ajusternent a la baisse de —17,12 % du prix d'usage de la terre fourragére, prime non
incluse, et de -7,39 %, -6,48 % et —-6,91 % du prix implicite des fourrages dans les élevages,
respectivement, bovin spécialisé, laitier et mixte. Au contraire, en ce qui concerne le prix d'usage de la
terre fourragére, prime incluse, et les quantités de terre fourragére utilisées et de fourrage produites et
consommées dans les secteurs d'élevage bovin, les effets de la seule mise en place de la prime a la
surface fourragére viennent contrebalancer ceux de la suppression du systeme d'intervention (excepté
pour F'élevage laitier en ce qui concerne les variables de quantités). Dans ie cas du prix d'usage de la
terre fourragére, prime incluse, I'effet positif de la prime a la surface surcompense l'effet négatif de la
suppression de lintervention, si bien que par rapport a la situation initiale, le scénario "Prime unique &
la surface" induit une augmentation de +4,91 % de ce prix. Pour les autres variables, I'effet positif de la
prime & la surface est insuffisant pour compenser l'effet négatif de la suppression de {'intervention
dans les secteurs d'élevage bovin spécialisé et mixte. Il en résuite que, par rapport a la situation
initiale, le scénario "Prime unique & la surface" provoque une réduction de la surface fourragére dans
ces deux secteurs d'élevage (-3,08 % dans ['élevage bovin spécialisé et —1,64 % dans l'élevage mixte)
et une diminution de leur production-intraconsommation de fourrages (-5,84% et -4,59 %,
respectivement}. Pour ['élevage laitier, les effets conjoints de la prime & la surface fourragére et de la
suppression de [intervention entrainent, au contraire, une augmentation de +4,43 % de la surface
fourragére et de +1,27 % de la production-intfraconsommation de fourrages, par rappert a la situation
initiale.

Dans les deux secteurs produisant du lait, la seule application de la prime & la surface fourragére induit
un accrotssement de la rente unitaire de quota (+2,61 % dans I'élevage laitier et +2,98 % dans
l'élevage mixte, par rappeort au scénario de référence). Cet effet positif de la prime a la surface sur la
rente unitaire de quota vient renforcer celui résultant de la suppression du systéme d'intervention. Au
total, le scénario "Prime unique a la surface" provogque par conséquent une augmentation substantielle
des rentes unitaires de quota dans les secteurs laitier et mixte, par rapport & la situation initiale
(+13,26 % et +20,96 %, respectivement). Ces ajustements a la hausse des rentes unitaires de guota
résultent essentiellement du double effet de 'augmentation du prix & la production du lait (+1,87 % par
rapport & la base} et de la diminution du prix a la demande dérivée des aliments, grossiers et
concentrés {-1,95% par rapport a la base, pour le prix & la demande des aliments composés).
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Tableau 11.27. Impacts du scénario "Prime unique & la surface" sur les secteurs d'activité de la

filiere bovine (volumes en millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

Variables Equilibre | Equilibre | Variation | Equilibre | Variation | Variation
initial final S1 si final 83 83 S3-S1

Elevage bovin

Production totale du secteur* 22387 | 20637 | -7,82 | 20824 | -6,98 +0,91

Consommation d'aliment composite 1* | 6093 56817 -7,82 5668 -6,98 +0,AM

Production-consommation de 8830 81989 -7,14 8315 -5,84 +1,41

fourrages

Consommation d'aliment composite 2* | 1395 1273 -8,78 1275 -8,60 +0,16

Utilisation de terre pour fourrages 3035 2858 -5,84 2941 -3,09 +2,80

Prix implicite des fourrages 1 08515 | -4,85 | 0,9261 | -7,39 -2,67

Elevage [aitier

Production totale du secteur* 47735 | 47698 | -0,08 | 47698 | -0,08

Consommation d'aliment composite 1* | 7414 7409 -0,08 7409 -0,08

Production-conscmmation de 11626 | 11694 | +0,59 | 11774 | +1,27 | +0,68

fourrages

Consommation d'aliment composite 2* | 3059 3038 -0,67 3020 -1,26 -0,59

Utilisation de terre pour fourrages 4112 4204 +2,25 4294 +4,43 +2,14

Prix implicite des fourrages 1 00,9623 | -3,77 | 0,9352 | -6,48 -2,81

Rente unitaire de quota 0,25 0,2758 | +10,33 | 0,283 | +13,26 | +2,61

Elevage mixte

Production totale du secteur® 29157 | 27477 | -5,76 | 27399 | -6,03 -0,28

Consommation d'aliment composite 1* 4141 3903 -5,76 | 3892 -6,03 -0,28

Production-consommation de 6590 6262 -4,98 6287 -4,59 +0,40

fourrages

Consommation d'aliment composite 2* 1851 1733 -6,39 1718 -717 -0,86

Utilisation de terre pour fourrages 2266 2187 -3,48 2229 -1,64 +1,92

Prix implicite des fourrages 1 0,9574 | -4,26 | 0,9309 | -6,91 -2,76

Rente unitaire de quota 0,20 0,235 | +17,41 | 0,242 | +20,96 | +2,98

Autres variables

Prix & la production du lait 1 1,0180 | +1,80 | 1,0187 | +1,87 +0,07

Prix 3la ’demande des aliments 1 0,9810 | -1,90 | 0,9805 | -1,95 -0,05

composés

Prix d'usage de la terre dans les 1 0,8024 | -9,76 | 1,0491 | +4,91 | +16,25

secteurs d'élevage, prime a la surface

incluse

Ptix d'usage de la terre dans les 1 0,9024 | 9,76 | 0,8288 | -17,12 | -8,16

secteurs d'élevage, prime a la surface
non incluse

* : se référer au graphique 111.1 pour la définition de ces variables
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11.4.2.2. Principaux impacts sur le complexe agro-alimentaire francais

Les tableaux 111.28, 111.29, 1130 et 111.31, résumant les impacts du scénario "Prime unigue a la surface"
sur le complexe agro-alimentaire frangais {i.e., sur les filisres viandes, la filisre laitiere et les filidres
végétales) sont présentés ci-dessous pour conserver la logique de présentation des résultats de
simulations des scénarios précédents. Mais, les résultats qu'ils rapportent n'appellent pas de
commentaites particuliers. Ces résultats sont en effet trés proches de ceux issus du scénario de
référence viande bovine, ce qui est n'est pas surprenant puisque nous avons deéja souligné que les
impacts du scénario "Prime unique & la surface" sur les marchés qu'il touche le plus directement, i.e.
les équilibres de marché des produits bovins sont également trés peu différents de ceux issus du
scénario de référence viande bovine (& la fois en termes de prix et de quantités produites,

consommées et échangées).
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i} Impacts sur les filidres viandes

Tableau II1.28. Impacts du scénario "Prime unique a la surface" sur les équilibres de marché
des autres types de viandes (volumes en millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

Variables Equilibre | Equilibre | Variation | Equilibre | Variation | Variation
initial final §1 51 final S3 S3 S3-51

Viande porgine
Consommation finale des ménages 48953 | 46756 | -4,49 | 46727 | -4,55 -0,06
oD,

Demande domestique totale XC, 69409 | 66638 -3,99 66608 -4,04 -0,04
Prix & la consommation domestique 1 0,9951 -0,49 ¢ 0,9936 | -0,64 -0,15
PG,

Production domestique ¥; 66198 | 63566 | -3,98 | 63561 | -3,98 0
Prix & la production domestique P, 1 0,296t | -0,39 | 0,9946 | -0,54 -0,15
Viande de volailles

Consommation finale des ménages 20777 | 19916 -415 19900 -4,22 -0,08
oD,

Demande domestique totale XC'_' 24145 | 23268 -3,63 | 23251 -3,70 -0,07
Prix & la consommation domestique 1 1,0026 | +0,26 | 1,0016 | +0,16 -0,09
PC,

Production domestique ¥, 27794 | 26787 | -3,62 | 26787 | -3,62 0
Prix & la production domestique £, 1 1,0031 | +0,31 | 1,0022 | +0,22 | -0,09
Autres viandes

Consommation finale des meénages 12775 | 12386 | -3,04 12367 -3,19 -0,15
0D,

Demande domestique totale XC,- 15305 | 14892 -2,70 14872 -2,83 -0,13
Prix & la consommation domestique 1 1,005 | +0,50 | 1,0058 ; 40,58 | 10,07
PC,

Production domestique Y: 12417 | 11988 -3,46 11961 -3,68 -0,22
Prix & la production domestique F, 1 1,0064 | +0,64 | 1,0073 | +0,73 | +0,09
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Tableau 11.29. Impacts du scénario "Prime unique & [a surface" sur les équilibres de marché

des animaux vivants (volumes en millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

Variables Equilibre | Equilibre | Variation | Equilibre | Variation | Variation
initial final 81 st final 83 S3
§3-51
Porc
Consommation intermédiaire totale 20845 | 20016 -3,98 20015 -3,98 0
CIT,
Demande domestique totale XC, 20687 | 19855 | -4,02 | 19853 | -4,03 | -0,01
Prix & la consommation domestique 1 09797 | -2,03 | 0,9787 | -2,13 -0,10
PC,
Production domestique ¥, 19969 | 19254 | -3,58 19257 | -3,56 +0,02
Prix & la production domestique P, 1 0,9795 | -2,05 § 0,9785 | -2,15 | -0,10
Volailles
Consommation intermédiaire totale 20234 | 19578 | -3,27 | 19673 | -3,27 0
CIT,
Demande domestique totale XC, 24870 | 24255 | -2,47 | 24258 | -246 | +0,01
Prix & la consommation domestique 1 0,9802 1 -1,91 | 0,9802 | -1,98 -0,07
PC,
Production domestique ¥, 25013 | 24506 | -2,03 | 24514 | -2,00 +0,03
Prix & la production domestique P, 1 0,9811 | -1,80 | 0,9804 | -1,96 | -0,07
Autres animaux
Consommation intermédiaire totale 10730 | 10448 -2,63 10430 -2,80 -0,17
CIT,
Demande domestique totale XC: 11790 | 11522 | -2,27 ¢ 11498 | -2,48 | -0,21
Prix a la consommation domestique 1 0,9858 { -1,42 | 0,9960 | -0,40 +0,02
PC,
Production domestique ¥, 9265 | 9409 | +1,56 | 9148 | -1,26 | +0,30
1 0,9819 -1,81 0,9950 -0,50 -0,07

Prix & la production domestique P.
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it) Impacts sur la filiére laitiére

Tableau llI.30. Impacts du scénario "Prime unique a la surface” sur les équilibres de marché

des produits laitiers (volumes en millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

PC,

—
Variables Equilibre | Equilibre | Variation | Equilibre | Variation | Variation
initial final 81 St final S3 83
53-31
Agrégat Beurre - Poudre de lait écrémé
Production domestique ¥ 24685 | 24634 | -0,21 | 24629 | -0,23 -0,02
Prix & la production domestique F. 1 1 0 1 0 0
Exportations vers le RdM Er',RdM 3212 3235 +0,72 3245 +1,04 +0,32
Demande domestique totale XC; 18892 | 18814 | -042 | 18797 | -0,50 | -0,08
Consommation intermédiaire CIT, 6681 | 6474 | -3,10 | 6452 | -3,43 | -0,33
Consommation finale des ménages 12849 | 12978 | +1,00 12085 | +1,05 +0,05
oD,
Prix & la consommation domestique 1 0,9999 | -0,01 | 0,9998 | -0,1 0
PC,
Agrégat des gutres produits laitiers
Production domestique ¥, 82261 | 82312 | 40,06 | 82317 | 40,07 | +0,01
Prix & la production domestique P 1 1,0054 | +0,54 | 1,0059 | +0,59 | +0,05
Exporations vers le RdM E L RAM 3338 3181 -4,63 3172 -4,90 -0,27
Demande domestique totale XC,- 73875 | 74157 | +0,38 [ 74178 | +0,41 +0,03
Consommation intermédiaire CIT, 9916 o878 | -0,38 | 9878 | -0,38 0
Consommation finale des ménages 65578 | 65890 | +0,48 | 65912 | +0,51 +0,03
oD,
Prix & la consommation domestigue 1 1,0052 | +0,52 | 1,0057 | +0,57 | +0,05
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iif) Impacts sur les filieres végétales

Tableau 1I1.31. Impacts du scénario "Prime unique a la surface” sur les filidres végétales
(volumes en millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

Variables Equilibre | Equilibre | Variation | Equilibre | Variation | Variation
initial final §1 51 final S3 83

§3-51
Consommation intermédiaire totale 34336 | 33371 -2,81 33323 -2,95 -0,14
d'aliments composés
Production dom. d'aliments composés | 41362 | 40636 | -1,76 | 40595 | -1,85 -0,10
Consommation finale de produits 63397 | 63410 | +0,02 | 63410 | +0,02 0
transformés des céréales
Demande domestique totale de blé 18739 | 18555 -0,98 18535 -1,09 -0,10
tendre
Production domestique de blé tendre 36381 | 36574 | +0,53 | 36519 | +0,38 -0,15
Exportations de blé tendre vers le RdM | 9334 9710 +4,02 9674 +3,64 -0,37
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1.4.2.3. Impacts macro-économigques

Tableau 1l.32. Impacts du scénario "Prime unique a la surface" sur les équilibres de marché
des facteurs primaires de production (volumes en millions de Francs 1990, variations en
pourcentages)

Variables Equilibre | Equilibre | Variation | Equilibre | Variation | Variation
initfal final 81 S final S3 S3
83-51
Quantité de travail utilisée en 96879 96448 -0,44 96355 -0,54 -0,10
agriculture

Quantité de travail utilisée dans 103375 | 102624 -0,73 102626 -0,72 +0,01
les IAA

Quantité de travail utilisée dans le | 3854508 | 35956791 +0,03 | 3595769 | +0,03 0
reste de I'économie

Rémunération unitaire du travail 1 0,9855 -1,45 0,9824 -1,76 -0,31
‘agricole”

Rémunération unitaire du travail 1 0,9762 -2,38 0,9763 -2,37 ' +0,01
"agro-alimentaire"

Rémunération unitaire du travail 1 1,0013 +0,13 1,0014 +0,14 +0,01
"reste de l'économie"”

Remunération unitaire du travail 1 1,0003 +0,03 1,0003 +0,03 0
global

Quantité de terre utilisée grandes 17502 17545 +0,24 17483 -0,11 -0,35
cultures

Quantité de terre utilisée pour les 11118 11015 -0,93 11130 +0,11 +1,04
fourrages

Quantité de terre utilisée autres 14920 14974 +0,36 14927 +0,05 -0,21
secteurs

Rémunération unitaire de la terre 1 1,0149 +1,49 1,0264 +2,64 +1,13

IICOPII

Rémuneration unitaire terre 1 0,9024 -9,76 1,049 +4,91 +16,25
fourragere

Rémunération unitaire terre 1 1,0272 +2,72 1,0427 +4,27 +1,51

"autres secteurs agricoles"

Rémunération unitaire de la terre 1 0,9906 -0,94 1,0378 +3,78 +4,76
Aémunération unitaire du capital 1 0,9981 -0,09 0,2991 -0,09 0

Revenu des facteurs primaires 5662546 | 5662972 | +0,01 |5665465| +0,05 +0,04

L'application du scénario "Prime unique & la surface", i.e. le passage d'un systéme de soutien par les
prix a un régime de prime unique a la surface fourragére dans le secteur bovin, entraine une
diminution de -0,54% de la quantité de travail utilisée dans la branche agricole et de -0,72% de celle
utilisée dans la branche agro-alimentaire, par rapport & la base. En contrepartie, la quantité de travail
utilisée dans ie reste de ['‘économie augmente légérement (+0,03% par rapport a la base). De la méme
fagon, la rémunération unitaire du travail diminue de —1,76 % dans la branche agricole et de 2,37 %
dans la branche agro-alimentaire, tandis qu'elle augmente de +0,14 % dans le reste de ['‘économie. Au
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total, la rémunération unitaire moyenne du facteur travail dans I'ensemble de I'économie augmente

iégérement (+0,03% par rapport & la base).

Le changement de mode de soutien dans le secteur bovin proposé par le scénario "Prime unique & la
surface" ne modifie pratiquement pas lallocation initiale du facteur terre entre les différents secteurs
d'activité agricole. La surface fourragére augmente Iégérément par rapport a la base (+0,11 %) au
détriment de la surface en céréales, oléagineux et protéagineux (-0,11 %). En revanche, la
rémunération unitaire de la terre, utilisée par tous les secteurs d'activité agricole, et en moyenne dans
l'ensemble de I'économie augmente significativement a l'issue du scénaric "Prime unique a la surface”.
Ainsi, ia rémunération unitaire de la terre s'accroit de +2,64 % dans le secteur des COP et de +4,27 %
dans les secteurs des autres cultures et des ving, tandis que celle de la terre fourragére augmente de
+4,91 %. Au niveau de l'ensemble de l'économie, la rémunération unitaire moyenne de la terre
s'accroft de +3,78 % par rapport & ia base, ce qui représente +1,646 milliard de Francs 1990.

Finalement, le scénario "Prime unique a la surface" entraine une augmentation +0,05 %, soit +2,919
q

milliards de Francs 1990, par rapport a la base du revenu total des facteurs primaires de production.

Tableau {11.33. Impacts macro-économiques du scénario "Prime unique a la surface” {volumes
en millions de Francs 1990, variations en pourcentages)

Variables Equilibre { Equilibre | Variation | Equilibre ;| Variation | Variation
injtial final 51 S1 final 53 83

83-81
Production des produits 159379 | 159212 -0,10 159214 -0,10 0
chimiques de base
Production des produits de la 108334 | 108269 -0,06 108272 -0,06 0
parachimie '
Production domestique des 3875379 | 3877244 | +0,05 ;3878009 +0,07 +0,02
autres biens secondaires
Production domestique de 5197385 | 5199739 | +0,05 | 5199299 | +0,04 -0,01
services
Revenu disponible des ménages | 5160904 | 5161501 | +0,01 | 5164014 | 40,06 +0,05
frangais
Revenu disponible du 1331173 | 1333674 | +0,19 [ 1331860 | +0,05 -0,14
gouvernement
Dépense du FEOGA en faveur 36850 35664 -3,21 37656 +2,18 -+5,58
de l'agriculture francaise
Varfiation de bien-&tre des +5192 +7332 } +41,22
ménages (mF)
Variation de bien-&tre global +610 +6480 +7,82
(mF)

(mF) : millions de Francs 1990

Enfin, le scénaric “Prime unique & la surface" a pour effet d'augmenter le revenu disponible des
ménages frangais, dans des proportions similaires au revenu total des facteurs primaires de
production (+0,06 % par rapport a la base), et le revenu disponible (& I'épargne et & la consommation
finale) du gouvernement frangais (+0,05 % par rapport & la base). Le revenu du gouvernement
francais s'ajuste a la hausse en dépit de 'augmentation des dépenses publiques en faveur de Ia
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branche agricole francaise (+806 millions de Francs 1990). Ce supplément de dépenses publiques
résulte de la hausse des dépenses de financement de la prime a la surface fourragére (+2,082
millards de Francs 1990), partiellement compensée par I'annulation des dépenses d'intervention (-
1,582 milliard de Francs 1990).

Le changement de mode de soutien dans le secteur bovin, proposé par le scénario "Prime unique a la
surface", conduit finalement & un gain de bien-étre pour l'ensemble de I'économie frangaise, évalué a
+6,480 milliards de Francs 1990. Il est & noter que ce gain est supérieur a celui obtenu dans le

scénario de référence viande bovine.

Il.4.3. Conclusion partielle

Les enseignements qui se dégagent de la simulation du scénario "Prime unique & la surface" sont les
suivants. Le passage d'un systéme de soutien par les prix & un régime de prime unique & la surface
fourragére dans le secteur bovin, avec maintien de la valeur ajoutée des secteurs d'élevage bovin

considéré dans leur ensemble implique :

- des diminutions des productions domestiques {et des prix correspondants) de la viande bovine et
des bovins vivanis, voisines de celles observées dans le scénario de référence, ce qui indique que
le mode de soutien par la prime unique & la surface fourragére est fortement découplé par rapport

aux volumes produits et également échangés ;

- des effets sur le reste du complexe agro-alimentaire francais trés proches de ceux obtenus dans
le scénario de référence, i.e., de manidre trés générale, des effets négatifs sur les filitres des
viandes blanches, des effets positifs sur les excédents céréaliers et peu d'effets sur la filiére
laitiere ;

- des dépenses publiques, nécessaires pour maintenir la valeur ajoutée des secteurs d'élevage
bovin & son niveau initial, limitées, le soutien étant ciblé sur un facteur trés "spécifique" aux

secteurs soutenus;

- une augmentation de +6,480 milliards de Francs 1990 du bien-étre économique de la nation.

En conséquence, un soutien via une prime unique & la surface fourragére dans le secteur bovin
apparait comme, a la fois, plus efficace et plus découple par rapport & la production, tout en n'étant
que trés légérement plus coliteux, que le systéme actuellement en vigueur.
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