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animale et crise bovine

Avec une population de 370 millions
d'habitants et un des revenus par per-
sonne les plus élevés du monde,
I'Union européenne [UE) & 15 est
avjourd'hui la seconde zone de pro-
duction et de consommation de pro-
duits animaux [viande, lait et oeufs),
derriére la Chine mais pratiquement &
égalité avec les Etats-Unis.

l'alimentation de ce cheptel mobilise -
sous forme directe (herbe, fourrages,
produits agricoles utilisés en ['état) ou
indirecte {co-produits des IAA tels que
issues de céréales, tourteaux de colza
et de tournesol, efc.) - plus des deux
tiers des surfaces agricoles disponibles
de I'Union et nécessite |'importation en
provenance des pays tiers de |'équiva-
lent de 15 millions d'hectares sous
forme de tourfeaux de soja, de corn-
glutenfeed, de manioc, efc.

'y a quelques années, la réforme de
la PAC a fortement modifié les diverses
organisations communes de marché &
I'amont (céréales, matiéres grasses...)
et & I'aval {lait, viande bovine, ...} du
secteur de |'alimentation animale ; puis
les accords du GATT ont changé les
conditions des échanges mondiaux en
matiéres premiéres de |'alimentation et
en produits animaux, entrainant une
premiére mutation de ce secteur,
confronté par ailleurs & une baisse ten-
dancielle de la consommation de vian-

de de boeuf. ‘
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a crise qui secoue actuel-

| lement le secteur bovin

concerne directement |'ali-
mentation animale.

D'une part, ce sont des [arines de
viande contaminées par l'agent de
l'encéphalopathie spongilorme
bovine (ESB} qui sont considérées
comme le principal vecieur de dif-
[usion de la maladie, essentielle-
meni au Royaume-Uni, et de
facon beaucoup plus limitée, dans
certains pays ayant importé ces
produils | cetle crise pose ques-
tion sur les {ermes "modernes”
d'alimentation des amimaux et la
nature des matiéres premieres

utihsées.

D'autre part, les écarts entre les
demandes des dillérentes viandes
nisquent de s'accentuer, entrainant
une maodilication de la demande
en aliments ; il convient de s'inter-
roger aujourdhui sur les consé-
guences macro-économiques de
ceute crise selon son degré d'inten-
sité el sur ses degrés de ditfusion

aux aulres secteurs de l'élevage.

Le secteur européen
de Palimentation animale

Bien que les fourrages assurent
toujours l'essentiel des hesoins
énergétiques des ruminants, lali-
mentation animale, dans son
ensemble, recourt de plus en plus
aux produits concentrés : céréales,

matiéres riches en protéines
{MRP), preduits de substitution
des cereales (PSC), etc. lls cou-
vrent prés de la moitié des bescins
du cheptel communautaire.

Le secteur de l'alimentation ani-
male occupe ainsi une situation
particuliere par rapport a I'en-
semble de l'agro-alimentaire :
d’une part, il constitue le débou-
ché essentiel des principales
grandes cultures de ['UE (céréales,
protéagineux et oléagineux), et
d'autre part, il constitue un
facteur de production déterminant
pour les élevages qui joue directe-
ment, a travers les coiits de pro-
duction, sur la concurrence entre
espéces animales et entre grandes
régions de 'UE.

Une part croissante de ces pro-
duits concentrés est consommeée
sous [orme d'aliments composés
fabriqués a l'extérieur des élevages
par des entreprises spécialisées.
Les 2/3 sont destinés aux mono-
gastriques et 1/3 est utilisé par les
éleveurs de bovins ; leur niveau
d'utilisation varie considérable-
ment selon les conditions agri-
coles el climatiques régionales, la
taille et les orientations technice-
économiques des élevages.
Mais d'une maniére générale, on
assiste actuellement a4 une concen-
tration géographique et industriel-
le de cette production,
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» L'évaluation des besoins

Compte tenu de la diversité des
espéces animales, des systémes
d'¢levage el des paramétres qui
interviennent dans l'expression
des beseins nutrilionnels des ani-
maux, il est impossible de trouver
une unité unque el commune qui
permette de les additionner.
Limportance du {acteur énergé-
tique au niveau nutritionnel et
é¢conomique conduil a retenir
'Unité fourragere (UF} ; bien que
délaissée des nutritionnistes, elle
présente une grande commodité
d'utilisation puisque 1000 UF cor-
respondent 4 enviren une tonne

de céréales.

- Au plan communautaire, I'ab-
sence de statistiques officielles
rend dilficile la quantification des
besoins alimentaires et de leur
satisfaction. L'évaluation réalisée
par le laboratoire d’Economie et
de sociologie rurales de Rennes
(schéma 1) conduit aux conclu-
slons suivantes :

- L'essentiel des bescins énergeé-
tiques des animaux d'élevage cor-
respondent a ceux des bovins.

- Les herbivores ne consomment
que 30% des produits cencentrés
wilisés dans 1'UE.

- Les cércéales nme représentent que
le quart des produits concentrés
utilisés par les herbivores, le reste
étant essentiellement constitué de
tourteaux divers (soja, mais aussi

colza, tournesol, et dans certains
pays, coprah, palmiste, lin, coton,
germe de mais), de pulpes de bet-
teraves et d'agrumes, de corn-glu-
len-feed, elc.

- Les aliments composés corres-
pondent a 70 % des concentrés
utilisés par fes herbivores. Ce

influencé par les pays du Nord de
'Europe (Pays-Bas, Danemark,
Royaume-Uni} ou cette pratique
est dominante, alors gu'elle est
beaucoup plus limitée en France
en raison de disponibilités en
fourrages et de ressources en
céréales beaucoup plus impor-

pourcentage élevé est largement tantes.
Besoins SCHEMA 1
des animanx |4 SATISEACTION DES BESOINS DES ANIMAUX DANS L'UNION E[JROPEENNE
350 MUF (ESTIMATION 92-93) EN MILLIARDS D'UNITES FOURRAGERES
Aulres
33 MUF
Bovins
200 MUF
Aliments
composés  Aliments
concentrés dont industriels  [ermiers
165 MUF
]
37
8
Volailles 5
39 MUTF
15
3
Porcs
78 MUF
£t
14
concentres 105 60
domt céréales 31‘-« 43

INRA-ESR Renres 15.08 94

21
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- En France, lcs besoins alimen-
taires du cheptel sont estimés a
environ 76 milliards ’'UF dont 16
milliards pour les monogastriques
et 60 milliards pour les herbivores.

Pour les monogastriques, les
besoins sont presque totalement
couverts par des aliments concen-
trés (céréales, tourteaux, protéagi-
neux, produits déshydratés)
fournis essenticllement sous
forme d'aliments composés indus-
triels : pres de 95% pour les
velailles et 80% pour les porcs.
La ration alimentaire des porcs
comporte également des aliments
composés produits a la ferme a
partir de tourteaux (surtout de
soja) achetés en 1'é1at, el de
céréales produites sur l'exploita-
tion ou achetées a l'exténieur.

Pour les herbivores, les [ourrages
représenient l'essentiel de l'apport
énergétique du cheprel, (plus de
80 %).

Les vaches laitieres hautes produc-
trices e, pour un lonnage nette-
ment plus faible. les jeunes bovins
utilisent cependant des guantités
croissantes de produits concentrés
(de l'ordre de 12 millicns de
tonnes) dont sculement le Lliers
sous forme d'aliments composés
industriels, le resie érant constitué
de céréales, de tourteaux de scja,
de pulpes de betteraves déshydra-
tées, etc.

Aux Pays-Bas, Danemark, ou
encore Royaume-Uni, les utilisa-
tions moyennes d'aliments com-
posés industriels par vache lantiere
ou par litre de lait sont beaucoup
plus importantes qu'en France.

¢ L’expansion de lindustrie
communautaire des aliments

composés

L'industrie des aliments composés
est apparue en Europe dans les
années 1930. Ses fonctions princi-
pales censistent a formuler (cest-
a-dire a déterminer les propor-
tions de chaque matiére premiere
a incorporer dans chaque type
d'aliment), & se procurer ces
matieres premieres, a les mélan-
ger, a leur faire subir cenains trai-
tements technologiques, a analy-
ser la composition des ingrédients
et des produits finis. enfin a
vendre une gamme diversifiée

d'aliments composes.

La méthode de formulation qui
s'est généralisée dans Loutes les
entreprises depuis pres de 30 ans
est basée sur la programmation
linéaire. Elle permet, connaissant
les prix et les compositions en
nutriments (énergie, protéines,
acides aminés, minéraux, eic.), de
calculer le pourcentage d'incorpo-
ration de chaque ingrédient pour
obtenir la formule de coul mini-
mum qui concilie contraintes

nutritionnelles et technologiques.
Ces contraintes de lermulation
prennent naturellement en comp-
te les interdictions de type régle-
meniaire ([arines de viande dans
les aliments pour bovins) et les
contre-indications de type nutrn-
tionnel (tourteaux de colza pour
les pondeuses).

Les progrés dans la connaissance
des valeurs alimentaires d'un
nombre sans cesse croissant de
matiéres premieres el des besoins
alimentaires des dilférentes caté-
gories d'animaux, introduits en
particulier par I'lNRA, en liaison
avec les grandes firmes du secteur,
ont permis d'affiner ces caiculs
(mtroduction des PDI - protéines
digestibles pour Pintestin- pour les
ruminants, passage de I'énergie
digestible a I'énergie nette pour les
potes, prise en comple de la
digestibilité des acides amineés,
etc.) tout en intégrant des
contraintes liées a ia préservation
de l'environnement, limitation des
rejets en azole el phosphore par
exemnple.

A ces activités de base, s'est pro-
gressivement ajoutée la fournuure
de biens et de services (aliments
médicamenteux et animaux sélec-
tionnés, aide a la conception de
batiments d'¢levage, a l'organisa-
ton techmque des élevages, & la
gestion, et¢.). L'industrie des ali-
menis composés occupe donc
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aujourd'hui une place centrale
pour les productions animales
communautalres, en tant que
fournisseur d'aliments formulés
bien sar, mais aussi en lant que
pole de diffusion des innovations
techniques et d'organisation des
filizres animales.

De 1960 a 1983, la croissance
économique de 'UE, la concentra-
tion et l'\ndustrialisation des éle-
vages, le développement des pro-
ductions animales et la pénétra-
tion des aliments composés en
remplacement de l'alimentation
traditionnelle ont induit une
longue période de croissance des
productions d'aliments composés.
Sur les seules années 1975 - 1983
(tableau 1) la croissance a été de
45 % et les aliments pour bovins
ont représenté 40 % de cette pro-
gression, avec de fortes augmenta-
tions aux Pays-Bas et
Allemagne en particulier.

en

Apres une pause en 1983 et 1984,
liee a la mise en place des quotas
laitiers et aux crises avicoles et
porcines, la croissance a repris,
mais plus ientement et ce pour
diverses raisons : moindre crois-
sance de certains cheptels ; amé-
lioration des conmaissances nutri-
tionnelles et génériques qui a per-
mis une baisse des indices de
consommation en aliments (et des
prix des produits animaux), satu-
ration des débouchés en raison de

Tobleau 1 - Evolution des productions communautaites d'climents composés par pays

1975 1983
France i1, 15,2
Allemagne 11,5 12,7
Poys-Bos 10,7 15,4
Espagre 74 124
Itafie 60 113
Royaume-Uni 10,2 12,2
Auties 1.7 144
Total 68,2 98,6

1985

4
6,
b,
1,
0

G

Or
139

239

PR R W
B O e )

1988 1995+ Evolurion %

19951975
16,7 A + 95%
16,8 189 + 6%
170 16, + 50%
13,0 15,3 +118%
1.8 12,0 +100%
10,8 1,2 + 16%
15,4 N4 + 83%
1015 17,3 + 72%

Unité - millions de tonnes, Source : FEFAC, * y compris ex RDA, **y compris fes climents secs pour chiens ef ¢hats, souice : FACO

taux élevés de pénétration des ali-
ments composés chez les volailles
de chair et, 4 un degré moindre,
chez les pondeuses et les pores.

Des 1988, la production commu-
nautaire a retrouvé le niveau de
1983, puis I'a dépassé, en raison
notamment de la prise en compte
des tonnages de l'ex RD.A. a par-
tirde 1991,

Les évolutions récentes sont diffe-
rentes d'un pays a l'autre.
L'augmentation de la production
communautaire  d'aliments
"volailles" est essentiellerment

imputable a la France oui [abrique

Tebleou 2 - Evolution des productions communautaires d'aliments composés por espéces animales

1975 1983
pores 249 321
voloilles N4 26,6
bovins 17,6 30,2
alloifement 20 24
autres i3 53
Total 68,2 98,6

1985

3.6
26,0
98
22
43

93,9

le quart des tonnages de |'UE
(tableaux 2 et 3). Les volumes
d'aliments composés destinés aux
vaches laitieres - qui constituent
'essentiel des aliments bovins -
ont continué a croitre en France et
en Espagne, les baisses de cheptels
élant compensées par l'augmenta-
tion des besoins unitaires induits
par l'amélioration des productivi-
tés, alors que les tonnages étaient
presque stagnants en Allemagne,
aux Pays-Bas, au Danemark et en
Belgique ou les utilisations d'ali-
ments composés complémentaires
¢taient déja courantes.

Derriere le leader qu'est la France,
I'Allemagne réunifliée ne produit

1988 1995* Fuolution (%) |
19951975
35,2 39,8 + 60%
78 326 + 57% |
307 354 +101%
20 18 - 0%
5,8 17 + 235%
101,5 1173 + 72% |

fUnité < millions de tonnes, Source : FEFAC, * y compris ex RDA

P

23
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Tobleou 3 ; fvolution de lo production francaise d'oliments compasés par espéces onimales

1975 1983
pores 4,20 4,63
volailles 381 5,30
bovins 152 3,06
allaitement 0,71 091
oulres 0,87 1,30
Tatol n 15,20

Unité : millions de tonnes ; Source : SNIA, SYNCOPAC, SCEES

"plus que" 19 millions de tonnes,
en raison de la déstructuration des
productions animales dans les
nouveaux Linder qui a suivi la
réunification. La production des
Pays-Bas stagne pour des pro-
blemes d'occupation de l'espace et
de pollution.

En 1995, la production commu-
nautaire d'aliments composés est
dominée par la France, |'Alle-
magne, les Pays-Bas, I'Espagne,
1'talie et le Royaume-Uni, ces six
pays assurant prés de 80% du
total. Les porcs représentent 34%
des débouchés, les volailles 28%
et les bovins 30 %.

» Concentration de Pindustrie
des aliments composés

Le nombre élevé des usines de
I'UE (plus de 4 000) et leur faible
tonnage moyen (de l'ordre de
30 000 tonnes par an) ne rendent
pas compte de la concentration
réelle du secteur. La réalisation
des fonctions primaires (achat de
matiéres premiéres métropoli-

1985

4,33
5,54
2,70
0,82
1,33

14,72

1988 1995 Evalution (%)
19951975
513 6,37 + 5%
6,16 8,77 +130%
3,28 404 + 166 %
0,72 0,55 - 3%
1,42 1,54 + 7%
14,71 0,27 +91%

taines, réalisation des mélanges et
ventes des aliments) est le [(ait
d'un nombre important - mais trés
variable selon les pays - d'unités
de fabrication privées ou coopéra-
tives : I'ltalie en compte plus de
1000, la France et le Royaume
Uni environ 450, les Pays Bas et
I'Espagre environ 350.

Au contraire, la fabrication des
premix'” et le développement
d'activités secondaires, indispen-
sables a la fabrication d’aliments
adaptés aux exigences de l'élevage
intensif sont entre les mains d'un
nombre restreint d'entités. Elles
nécessitent en effet un potentiel
technique, financier et humain
dont il est nécessaire de répartir la
charge sur des tonnages impor-
tants (emploi de personnels de
haut niveau de qualification ;
acces a des ordinateurs pour la
formulation ; entretien de labora-
toires d'analyses chimiques et bac-
iériologiques, d'élevages expéri-
mentaux...).

Malgré le désengagement des
principales grandes firmes muiti-

nationales comme Unilever et BP,
une cinquantaine d'ensembles de
production organisés en réseau,
dont 14 ensembles coopératils
contrdlant ou fabriquant plus de
500.000 tonnes, représentent
environ les 3/5 de la production
industrielle de I'U E.

Leur part dans l'organisation des
fabrications industrielles est forte
dans les pays o0 la production
d'aliments est ancienne et impor-
tante : France (95%), Pays-Bas
(75%), Allemagne (60%),
Royaume-Uni (50%). Deux excep-
tions : le Danemark ol deux
ensembles de fabrication (KFK et
DLG) rassemblent 90% d'une pro-
duction nationale moyenne et la
Belgique, pays de tradition ancien-
ne, ot le Boerenbond contrale
moins de 20% de la production
nationale. Les ensembles de plus
de 3 millions de tonnes "contro-
lées" ne sont présents qu'en
France (Sanders, Ucaab,
Guyomarc'h et Noria-Ufac) el aux
Pays-Bas (Cebeco).

La diversité des structures de pro-
duction d'aliments est évidem-
ment une source d'hétérogénéité
dans le suivi technique et le
contrdle de la qualité des fabri-
cations.

La tendance a la concentration se
manifeste aussi au niveau géogra-
phique : Bretagne et Pays de la

m il s'agit des mélanges de vitamines, oligo
élémenis ef acides aminés



Loire en France, Nord-Brabant et
Gueldre aux Pays-Bas, Basse-Saxe
et Rhénanie-Westphalic en
Allemagne, Caizlogne en Espagne,
Emilie-Romagne et Vénitie en
ltalic, Belgique et Danemark
représentent plus de la moilié des
productions européennes, ¢e qui
correspond aux principales zones
de production de pores et de
volailles.

La production d'aliments compo-
sés pour vaches laitiéres cst
davantage répartie sur l'ensemble
du territoire européen a l'excep-
tion de queigues zones de Lrés
forte densit¢ comme les Pays-Bas,
Au cours des 20 derméres années,
ce sont ces régions qui onl connu
les plus fortes progressions. Les
facteurs de saiuration liés aux pro-
blemes d'environnement apparais-
sent depuis quelques années,
nolamment aux Pays-Bas on le
tonnage acluel est nettement infé-
rieur au record de 1988,

L approvisionnement
en matiéres premieres

L'industrie des aliments compo-
sés occupe une position charnie-
re entre les éleveurs (isolés, inté-
grés ou regroupés) et les fournis-
seurs de matieres premiéres com-
munautaires el importees

coopératives, négocianis de pro-
duits agricoles de base (céréales,

« Encéphalopathies Spangiformes Subaigués Transmissibles - Confributian de [INRA»

protéagineux, graines oléagi-
neuses), industries agricoles ¢1
alimentaires qui commercizalisert
leurs co-produils {tourteaux,
issues de meunerie, corn-glulen-
feed, pulpes de betteraves ct
d'agrumes, mélasse, farines de
viande et de poisson, corps gras
animaux, etc.)

+ Une forte dépendance par rap-
port aux marchés nationaux et
internationaux

Confrontée a un systéme congur-
rentiel ol les matigres premieres
représentent pres de 85% du prix
de revient des aliments composés,
celte industrie doil étre a méme
de choisir avec discernement les
matiéres premiéres incorporées
dans chaque formule et d'en
modifier la composition en fonc-
tion de la conjoncture des diffe-
rents marchés nationaux el inter-

nationaux.

L'industrie curopéenne des ali-
ments composés a élé largement
influcncée par les prix des
céréales, maintenus a des niveaux
artificiellement élevés a lintérieur
de I'UE et par de grandes disponi-
bilités en PSC et MRP sur le mar-
ché mondial qu'elle pouvail
acquérir sans aucun droit de
douane.

Elle a aussi progressivement aflir-
mé, pour des raisons de compéti-

tvitd natienale et inteimationale,
son role de translormatewr en alj-
ments pour animaux de haules
performances d'une prande varice
de co-produits d'1AA 4 faible
valeur et non utilisables ¢n ali-
mentation humaine.

Le développement des Incorpora-
tions de ces mauercs premicres a
lavorisé la baisse tendancielle des
prix des aliments composés au
cours des trente dernicres années
La maitrise de ces produits consii-
tue un enjeu essentiel pour les
firmes qui, béneficiant d'une
implantation favorable a proxiniiie
d'une grande zone portuaire ou
d'une usine agro-alimentaire, ont
la possibilité d'avoir des formules
plus diversifices (en terme de
nombre d'ingrédienis wiilisés) que
ne peuvent le faire des usines
moeins bien placées ou des éle-
veurs isoles,

Cependant, P'indusirie des ali-
ments composés ne dispose d'au-
cun moyen direct pour agir sur la
composition de ces maticres pre-
mieres qui ne représentent sou-
vent yu'une faible pari de {a
marge des 1AA producinices Ce
sont les choix technologiques
effectués par les firmes d'amont,
meuniers (pour le son et les
issues), amidonniers {pour les
corn-gluten-feed, corn-distillers,
gluten), triturateurs (pour les
tourteaux), preducteurs de farines
de viande et de poisson, etc. qui

25
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Tableau 4 : Evolution des utilisations de matires premiéres dans les aliments compasés (UE)
|

1979 1985 1991 1994
|

Céréoles 846 3% 36,6 39% 335 32% 384 33% |
Ronesothbercles | 56 7% | 58 6% 57 5% | 54 5% |
‘Crrmon‘uils de lo 138 18% 147 16 % 15,5 15% ND -
\meunerie, sucrerie et /
omidonnerie
| Matidres grasses 1,0 1% 1,0 1% 1,2 1% 1,3 1%
|Fourmoges déshydiatés | 1,7 2% 17 2% 34 3% ND
|Graines protéogi- 03 - 35 £% 74 7% 88 8%
[neuses et oléagineuses
Tourieaux d'oléogineox | 182  23% 247 26% 263 25% ND _
‘et mois
Farines onimoles 2 3% 23 2% 31 3% 37 3%
Divers 66 8% 36 1% 89 8% NO

779 100% | 939 100 % 1050 100% 1173 100%

Unité - millions de tonnes, Soutce : estimations o portir de données FEFAC et DG VI

Tableau 5 - Evalution des utilisations de matiéres premidres dans les ofiments composés (France)”

1979 1985 1991 1994
(éréales 5.804 45% 5723 45% | 5236 30% | 7.5% 3%
Racines ef fubercules 555 4% 238 % | 581 3% 523 3%
|(o-produifs de 1.767 14% 1.871 15% 2934 19% 2782 13%
lo meunerie, sucrerie
et amidonnerie
‘Matiéres grosses 122 1% 143 1% 362 2% 330 %
Fourages déshydratés 577 5% 526 4% 881 5% 875 1%
Groines protéag- 29 ™ 344 3% 2349 13% 2.353 1%
[neuses et aléagineuses
Tourtequx d'oléagineux |  2.806 2% 276 22% 3892 1% 4559 22%

et mals N
Forines onimales 357 3% 386 3% | 580 3% 47 4%

Divers 823 6% 176 6% | 847 5% 980 5%
iTofuI 12.840  100% 12776 100% | 17.662 100% ‘ 20745 100%

i Unité : milliers de tonnes, Seurce : enquéte SCEES ; "hors oliments d'ollaitement

La consommation communautai-
re de matiéres premiéres (tableau

sent ict déterminanis. En dépit de
quelques accords interprofession-

nels ou stratégies spécifiques de
[irmes, les négociations entre four-
nisseurs et acheteurs portent plus
souvent sur les prix que sur les
critéres et les conditions d'amélio-
ration de la qualite.

4) est la plus diversifiée du
monde. On est trés loin du mode-
le "mais-soja" qui continue a étre
largement appliqué aux Etats-Unis
et dans de nombreux pays en
cours d'industrialisation qui déve-

loppent en particulier leurs éle-
vages de volailles. Les céréales et
les MRP constituent les deux prin-
cipales familles d'ingrédients avec
prés de 70 % du total des matieres
premigres utilisées dans les ali-
ments composés.

Les céréales

Alors qu'entre 1975 et 1992, le
taux moyen d'incorporation des
céréales n'avait cessé de baisser,
passant de 44% a moins de 31%,
la mise en place de la réforme de
la PAC, avec, en particulier, la
baisse des prix d'intervention des
céréales, a permis une inversion
des tendances. En 1995, le taux
d'incorporation est remonté 2 41 %
et le tonnage de PSC importé a
netternent baissé. Cette recongueé-
te du marché intérieur, particulie-
rement nette en France, a cepen-
dant été [reinée au cours de la der-
niere campagne par la forte hausse
des prix communautaires et mon-
diaux des céréales qui a rendu a
nouveau plus compétitifs certains
produits dimportation comume le
com-gluten-feed.

Qutre les 38 millions de tonnes de
céréales incorporées dans des ali-
ments composés, 50 millions de
tonnes sont utilisées directement
par les éleveurs et généralement
intra-consommeées, c'est-a-dire
utilisées sur les exploitations qui
les ont produites. La réforme de la
PAC semble avoir favorisé ce
débouché, cependant les statistiques
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Tableau 6 : Bilon de I'UE en MRP (Mafiéres Riches en Proféines) 1994 /95
PRODUCTION (ONSOMMATION TAUX DE
Matiéres Produits (oef de Protéines Matiéres Praduits Coef. de Protéines (OUYERTURE
premires en 10001 conversion” en 10001 premiézes en 10001 conversion® en 1;)00? N P’R}ETEWES
0 g
Sojo 889 0,38 338 soja - br, entidres 2050 0,37 159 43%
 Tourteoux 22037 0,47 10424 3%
Arochide g 0,27 2 frochide 215 046 99 02%
Lin 170 0,22 37 Lin 125 0,22 u 136%
Tourneso! 4193 0,16 6 Tournesol : Grentieres 282 016 45 487 %
:Tourteaux 3480 0,30 1104 6%
(olzo 5357 0,20 1051 Colza : G entiéres 637 0,20 1,27 ! 825%
 Tourteoux 4511 0,35 1579 67%
Coprob-pelmiste - - - Coprafrpolmiste 2617 0,20 535 -
Divers 600 0,27 162 Divers 1473 0,20 295 5%
Protéagineux 4450 022 979 Protéogineux 6070 0,22 1335 13%
Forine de poisson 547 0,65 35 Forine de poisson 1274 0,69 879 0%
forine de vionde 2700 0,55 1485 Faine de vionde 2400 0,55 1320 3%
Fouriages déshyd. 4468 0,16 15 Fourrages déshyd. 4400 0,16 704 102 %
Toto! 23283 - 579 Total 51837 - 19232 30%
Source : UNIP - SCEES- SGFHT- FEDIOL- OILWORLD * Teneur en protéines de la matiére premiére

disponibles au niveau communau-
taire demeurent imprécises et ren-
dent actuellement difficile l'inter-
prétation des évelutions.

Les matiéres riches en protéines
(MRP)

Leur utilisation au plan commu-
nautaire représente plus de 46
millions de tonnes (dont prées de
90 % sont incorporés dans les ali-
ments composés) ; elles compren-
nent essentiellement les tourteaux
d'oléagineux (2 commencer par le
tourteau de soja), les protéagineux
et les farines animales.

Malgré le développement impor-
tant des cultures oléagineuses
(tournesol et colza 4 destination
alimentaire et non alimentaire) au
cours des quinze derniéres
années, |'UE reste extrémement
dépendante du soja nord et sud
américain. 1l représente en elfet

encore prés des deux tiers des
tourteaux d'cléagineux consom-
més dans I'UE et ce pourcentage
devrait encore croitre au cours des
prochaines années avec le blocage
des surfaces européennes en oléa-
gineux consenti par I'UE aux
Etats-Unis dans le cadre des
accords du GATT.

Les protéagineux, dont la preduc-
tion était presque nulle dans I'UE
au débul des années 80, sont
devenus, avec un taux d'incorpo-
ration moyen de plus de 5 %, un
constituant important des ali-
ments composés (tout particulie-
rement pour les porcs), mais, a la
suite de la réforme de la PAC, les
disponibilités intérieures pour ces
produits sont en sensible réduc-
tion a la fois au niveau frangais et
communautaire.

Globalement les farines animales
(hors dérivés du lait) représentent
un volume incerporé voisin de
3,7 millions de tonnes dans ['UE.

Si la France dispose de quantités
tres imporiantes de céréales, il
n'en est pas de méme pour les
MRP dont le déficit resie trés
important (plus de 40%). Le role
de I'INRA a été considérable dans
le lancement de ces productions
(plans «protéines») et dans l'ame-
lioration des compositions de ces
produits {graines de colza double
zéro, variétés plus riches en éner-
gie et en protéines, technologies
du dépelliculage, du décorticage,
du tannage, etc.} et de la compeéti-
tivité de ces cultures (amélioration
des rendements, meilleure résis-
tance aux maladies). Au niveau
communautaire, le déficit est
encore plus important : le taux de
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couverture n'est que de 20 %
{1ableau 6)

Les firmes d'ahments composés
sont donc toujours a la recherche
de matiéres premiéres pouvani
apporter a la fois des niveaux éle-
veés d'énergie (qui conditionne for-
tement le cott de la ration) et de
[ortes concentrations en proléines.
En dehors du tourteau de soja
(48% de protéines) et des farines
de poisson (65 a 72% de pro-
téines) dent le prix est devenu
prohibitil, on trouve essentielle-
ment les [arines de viande (50 a
60% de protéines) qui correspon-
dent a ces deux criteres ; les tour-
teaux de colza et de tournesol
{non dépelliculés et non décorti-
qués ou serni-décortiqués) et les
protéagineux ont des niveaux de
protéines nettement plus faibles.

* Le marché des farines
animales

Le terme "farines animales" enten-
du dans son sens le plus large cor-
respond a un ensemble tres héié-
rogene de matiéres premieres plus
ou moins riches en protéines,
obtenues par dillérents procédés
industriels a parur du lait, et de
toul ou partie d'animaux marins
ou terrestes. Nous ne considére-
rons pas ici les produits issus du
lait dont l'utilisation est autorisée
dans tous les types d'aliments

mais gui, en pratique, et pour des
raisons de coul sont esscntielle-
ment destinés aux aliments d'allai-
tement. Nous considérerons donc
essentiellement les farines de pois-
san et les farines d'os et de viande
(FOV) qui représentent aux
niveaux {rancais el communautai-
re des tonnages beaucoup pius
imporiants que les farines dites
"spéciales" qui comprennent les
farines de sang, les larines de cre-
tons, les poudres d'os, les larines
de plumes hydrolysées et les
[arines d'abats de volailles.

Les farives de peisson et les
farines de viande et d'os sont tra-
ditionnellement utilisées en ali-
mentation animale, aussi bien en
Europe gu'aux Etats-Unis el au
Japon et font I'ebjet d'un commer-
ce mondial trés important (de
l'ordre de 4 miilions de tonnes
pour les premiéeres et pius d'un
million de tonnes pour les
secondes).

La production de farine de pois-
son de I'UE, limitée au Danemark
el pour un tonnage beauccup plus
[aible a I'Espagne, ne permet de
couvrir que la moitié de la
consomination communautaire
(environ 1 million de tonnes), le
reste étant traditionnellement
importé du Chilt et du Pérou.
Cependant, le prix relaul de ce
produit a fortement augmenté en
raison de la demande asiatique
pour les élevages aquacoles. Les

fabricants européens d'aliments
coniposés ont donc restreint son
utilisation aux aliments qui le
valorisent le micux, comme les

aliments pour poissons.

Avec environ 2,7 millions de
tonnes dans I'UE et 560.000
tonnes en France, la production
de farnes de viande e d'os repré-
sente la premiére source de pro-
téines de l'UE. Elle en exporte
300 000 onnes vers les pays tiers ;
elle se trouve en concurrence avec
les quatre grands autres exporta-
teurs mondiaux, Etats-Unis,
Nouvelle-Zélande, Australie et
Argentine, sur les principaux
débouchés qui se situent pour
pius de 50 % en Asie (Chine,
Indonésie...J.

Pas plus que pour les autres
matiéres premieres, il n'existe, ni
en France, ni dans aucun autre
pays, une demande spécifique
pour cet ingrédient de la part des
firmes d'aliments composés et des
éleveurs. Son utilisation est la
résultante d'une situation écono-
mique telle que cetre matigre pre-
miére apparait 4 ceriains moments
compétitive, en termes de prix, de
composition et de disponibilité ;
ses taux dincorporation restent
toujours trés faibles par rapport a
ceux des ingrédients principaux
de l'alimentation animale, céréales
el tourleaux pour les monogas-
trigues, fourrages pour les herbi-
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vores. Cet ingrédient produit a
l'intérieur de 1'UE se révéle parti-
culierement compétitil dans les
périodes de crise lorsque les cours
mondiaux du tourteau de soja
flambent par suite de mauvaises
récoltes en Amérique du Nord ou
du Sud.

Utilisation francaise des farines
animales

On ne dispese d'aucune informa-
tion directe sur la répartition des
utilisations de farines de viande
dans les aliments composés. On
peutl cependant estimer qu'en
France, environ 80% du tonnage
est utilisé dans les aliments pour
volailles, avec un taux d'incorpo-
ration de 4,5% et 15% dans les
aliments pour porcs, avec un taux
d'incorporation de 1,5%. Ces
deux chiffres qui résultent de
simulations sont confirmés par
lenquéte du Service Central des
Enquétes et Etudes Statistiques
(SCEES) de 1994. Malgré les
imprécisions statistiques et 1'ab-
sence de données officielles sur
les consommations de matieres
premiéres par les éleveurs, on
peut penser que certains achats
directs de farines de viande par les
éleveurs ont eu lieu durant ces
derniéres années, sans que l'on
sache précisément quels types
d'animaux ont pu consommer ces
produits.

Tableau 7 : Le marché des farines de vieade en Fronce

Production Importation
M 3]
1980 400 0
1989 520 [
1994 575 53
1995 560* 63

Expartetion Consommaotion
(2

93 N7

77 508

81 547

101 522

Unités : milliers de tonnes ; Sources : {1) stofistiques professionnelles (2) douones frongaises

* gstimation

Production, importation et expor-
tation francaises (tableau 7)

Les farines de viande et les corps
gras animaux (suif, saindoux,
mélanges de graisses) sont pro-
duits par lindustrie de la récupé-
ration des sous-produits et
déchets animaux qui assure leur
collecte, leur transformation et
leur valorisation. Cette industrie a
donc un double réle de produc-
tion de matiéres premiéres pour
I'alimentation animale {[arines,
graisses) et de dépollution au ser-
vice des collectivités locales,
rurales et urbaines.

La France, qui compte une qua-
rantaine d'usines appartenant
pour l'essentiel a deux groupes
(Saria industries et Caillaud), est
le premier producteur commu-
nautaire. Elle a traité en 1994 de
l'ordre de 3 millions de tonnes de
matiéeres premieres provenant de
sous-produits animaux (graisse,
0s, sang, tissus conjonctil's, vis-
ceéres et autres déchets qui repré-
sentent globalement pres de 30 %

du poids vif des animaux) ainsi
que des cadavres et saisies. Depuis
les mesures gouvernementales du
27 juin 1996, l'utilisation pour la
production de [arines et graisses,
des cadavres, saisies d'abattoirs et
systeme nerveux central des rumi-
nants est interdite.

La France participe de fagon active
aux échanges intra-communau-
taires. Ses exportations, qui au
cours des 20 demigres années ont
fluctué entre 65 et 130 000
tonnes, sont pour 70 % destinées
aux autres pays de I'UE et plus
particulierement a I'UEBL et aux
Pays-Bas.

Les importations frangaises se
situaient aux environs de 20 000
tonnes jusqu'en 1986. Elles ont
connu par la suite deux pics a
plus de 60 000 tonnes, d'abord en
1989 puis en 1995. Ils s'expli-
quent par des prix élevés du tour-
teau de soja sur le marché mon-
dial rendant cette matizre premie-
re plus compétitive. Ces importa-
tions proviennent presque exclusi-
vement des autres pays de 'UE,
Irlande, UEBL et ltalie (tableau 8).
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Tableou 8 : Origine des farines de viande importées por fo Fronce

i Total Irlande Itolie
1980 10 . .
1989 66 275 74
1994 53 105 97
1995 63 13,5 13,9

Unité : milliers de tonnes ; Sources : Dovanes

UEBL Poys-Bos  R-Uni Autres
0,3 1,2 0.8 7.
56 0.5 16,0 9.0
16,3 4,7 4,3 1.5
18,3 40 41 9,2

Le cas de I'UEBL, comme celui des
Pays-Bas, est donc spécifigue
puisque l'on enregistre des mou-
vements importants de marchan-
dises a la fois a l'importation et a
l'exportation.

Les importations en provenance
du Royaume-Uni se sont dévelop-
pées a partir de 1985 pour
atteindre un pic de 16 000 tonnes
en 1989. Elles ont ensuite été pra-
tiquement nulles de 1990 a 1993
suite a l'avis aux importateurs
publié par le ministere de l'agri-
culture et ont légérement repris en
1994 e1 1995.

De janvier 1987, année d'appari-
tion des premiers cas de BSE au
Royaume-Uni, a décembre 1995,
la France aurait importé un tortal
de 23.000 tonnes de [arines de
viande britanniques (dent 70%
pour la seule année 1989). On
doit cependant noter que la
nomenclature douaniére dans
laquelle sont classés ces produits
ne permet pas de connaitre leur
nature avec précision et en parli-
culier de séparer les farines d'abats
de volailles de celles provenant de
déchets de mammileres. Il n'est

pas non plus possible de
connaitre, 4 partir des chiflres offi-
ciels qui sont publiés par la direc-
tion des Douanes, la provenance
des farines importées, qui peuvent
éire issues d'un autre pays.

En 1989, année d'importation
record, les achats {rangais de
farines de viande ont représenté
13 % de la consommation natio-
nale, soit moeins de 0,2 % du total
des aliments concentrés wilisés en
alimentation animale. ’

Marché britannique

Apreés avoir connu un pic de 1986
a 1988, la production britannique

de farines de viande est revenue
aux environs de 270.000 tonnes.
Le marché intérieur représente
plus de 90 % des débouchés
{porcs et volailles). Depuis 1984,
les exportations progressent, avec
des tonnages toujours inférieurs a
35.000 tonnes (tableau 10).
Jusqu'en 1989, les pays de 'UE
ont constitué l'essentiel des
débouchés, mais la releve a éié
prise depuls par les pays tiers
(Indonésie, Israél et Thailande).

Méme si l'on exclut les produits
en provenance du Royaume-Uni,
les échanges intra-communau-
taires, aussi bien en [arines de
viande qu'en produils animaux,
sont tres importants. Il faut donc,
pour éviter des biais de concur-
rence, que l'ensemble des régle-
mentations concernant les condi-
tions de production et d'utilisation
de ces matiéres premieres fasse
l'objet d'une harmonisation.

" Tableow 9 : Principaux producteurs et exportoteurs de farines de viande de I'UE (1994}

Productions
(1
Fronce 575
Allemogne 522
Italie 380
Espagne 292
Royoume-Uni 275
‘ Poys-Bas 181
Donemork 87
UEBL 87
| irlande 82
Auires 35
[
" Totol 2616

Sources (1) stotistiques professsionnelles (2) Dovanes

Exportgtions dont
{2) UE
81 42

196 84
13 2
12 1
72 ?
84 51
L] 18
55 27
50 45

647 292

Unité : milliers de tonnes
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Les impacts
de la crise de 'ESB

L'analyse des conséquences
macro-économiques a moyen et
long terme de la crise de I'ESB est
particulierement difficile. En plus
des incertitudes traditionnelles
inhérentes aux exercices de prévi-
sion et/ou de simulation, se pose
ici le probleme d'une rupture pos-
sible des évolutions tendancielies
de la consommation de viande
bevine et des autres viandes, de la
production des différentes viandes
et du comportement des éleveurs
dans les états membres. L'exercice
est d'autant plus difficile que la
réponse politique 4 la crise, qui se
traduira sans doute par une réfor-
me de 1'Organisation Commune
de Marche (OCM) de la viande
bovine, est aujourd'hui trés floue
en raison des oppositions d'intéréts
entre états membres et de la
contrainte budgétaire.

* Impacts de la crise de 'ESB
sur les utilisations de farine
dans I'UE

Les décisions prises devratent se
traduire par une diminution de
Uoffre - lige a l'interdicrion d'utili-
ser les animaux saisis et certains
sous-produits d'abattoirs - et un
renchérissement des cofts de
translormation ; en revanche,
s'agissant de lz demande, il est dil-

Tabeau 10 : Exportations de forines de vionde du Royaume-Uni

Toto!
Total Fra
1980 6,6 4,4 0
1984 10,0 9.3 4
1989 32,2 75,0 15
1994 22,4 2,3 0
1595 191 5.7 0

Source : COMEXT ; Unité - milliers de tonnes

ficile d'anticiper les réactions du
marché. Les nouvelles conditions
de production devraient rassurer
les utilisateurs et les amener a
choisir celte matiére premiére en
fonction des seuls criteres de rap-
port qualité/prix dans les aliments
pour porcs et surtout pour
volailles.

Toutefois, l'image de marque défa-
vorable de cette matiére premiere
dans l'esprit des consemmarteurs
pourrait les amener a privilégier
des types de production ol cet
ingrédient n'est pas utilis¢, comme
par exemple les poulets labels.
Globalement I'évolution des prix
et des quantités est donc difficile a
prévoir.

En tout érat de cause, l'interdic-
tion totale d'utilisation des farines
animales dans les aliments pour
ruminants ne devrait pas déséqui-
librer le marché puisque ces utili-
sations étaient déja, depuis plu-
sieurs années, pratiquement
nulles.

dont U.E. dont
ey P _Paystiers
PoysBos  Idonde  UEBL

. 34 - 2,0
0,1 1.3 3,3 0,7
6,1 0,8 Lb | 72
1.2 0.4 - 20,1
3.4 0.4 . 134

* Impacts de la crise de I'ESB
sur les utilisations de tourteaux
de soja dans I'UE

L'hypothése d'une interdiction
totale de Tutilisation des farines en
alimentation animale, qui aurait
eu des répercussions importantes
sur le marché des autres MRP - et
en particulier du tourteau de soja
- est aujourd'hui écartée par les
pouvoirs publics. Les répercus-
sions sur les prix du tourieau de
soja devraient done 8tre trés
faibles, dans la mesure ou les
autres pays, a l'intérieur de I'UE et
en Amérigque, n'envisagent pas
non plus de modifier leur régle-
mentation. Les colts de produc-
tion des différentes viandes, et en
particulier des volailles, devraient
étre beaucoup moins influencés
par l'évolution de ce marché des
farines de viande que par les aléas
de production du soja aux Etats-
Unis, au Brésil ou en Argentine.
En elfet, les études menées sur les
interactions des prix des diverses
matieres premiéres de l'alimenta-
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tion animale montrent que le
tourteau de soja est le produnt lea-
der et que les élasticiiés-prix croi-
sées avec les autres matieres pre-
micres sont faibles.

« Impacts de la crise de I'ESB
sur les équilibres des marchés
des viandes dans I'UE

Différentes simulations, réalisées a
Paide du modéle MISS (Modele
International  Simplifié de
Simulation} permettent d'analyser
les impacts de la crise de 'ESB sur
les marchés des produits agricoles,
en tenant compte des inferactions
entre ces marchés, notamment au
travers de l'alimentation animale.
lls convient de s'attacher aux
mécanismes économiques a
l'oeuvre plus qu'aux résultats chif-
{rés eux-mémes.

Un scénario de crise bovine limi-
1ée, en quelque sortle circonscrite 2
une diminution de la consomma-
tion de viande bovine dans I'UE,
aurair des conséquences modestes
sur les prix et les consommations
des dilterentes matieres premi¢res
de l'alimentation animale, Un scé-
nario de crise bovine étendue,
cest-a-dire une défiance générali-
sée des conscmmateurs de 'UE
vis-a-vis de toutes les viandes,
aurail des elfets significatifs sur les
prix et les utilisations de matiéres
premiéres. Pour les céréales par

exemple, une baisse de la
consommation de toutes les
viandes dans I'UE aurail un
double effet sur I'equilibre du
marché communautaire : un effet
positil sur l'offre par une expan-
sion de la production céréaliere au
détriment de la production de
porcs el de volailles notamment
{effet de substitution) et un elfet
négatil sur la consommation
domestique duc a la contraction
de la production de la viande
hovine, de porc et de volaille. Il en
résulterait un accroissement des
quantités de céréales que I'UE
devrait exporter vers les pays tiers
et donc une plus grande difficulté
a respecter la contrainte de
'Uruguay Round de réduction des
exportations subventionnées.
Inversement, si la crise de I'ESB ne
se traduisait pas, 4 long terme, par
une déliance des consommateurs
européens vis-a-vis des viandes
blanches mais au contraire par un
report de leur consomimation de
viande rouge vers les viandes de
volailles et la viande porcine, l'im-
pact sur la consommation inté-
rieure des céréales serait positil.

* Quelques éléments clés
d’analyse a long terme des
impacts de la crise de 'ESB

Concernant la demande linale, il
est urgent de développer les
éludes prospectives sur le com-

portement des consemmateurs
européens (nombre de ménages
non consommaleurs de viandes,
consommations par habilant des
différentes viandes pour les
ménages consommateurs, con-
sommations de produits substituts
des viandes ; poissons, produits
laitiers, etc. 1! est clair que la
demande de viande dans I'UE
détermine, pour une large part,
I'évolution de l'olfre de viande et
donc des approvisionnements en
maliéres premieres.

Concernant l'offre, il s’agirait en
premier lieu d'analyser l'impact de
la crise de I'ESB sur la répartition
entre aliments composés el ali-
ments [ermiers. Cette crise aura
certainement des eflets sur le
comportement des éleveurs, peut-
étre dans le sens d'une plus gran-
de utilisation des aliments fer-
miers au détriment des aliments
composés. Une telle évolution
lavoriserait les céréales commu-
nautaires.

Par ailleurs, il est généralement
admis qu'il aurait é1é dillicile,
méme en l'absence de crise de
I'ESB, de respecter les engage-
ments de 'Uruguay Round a l'ex-
portation pour la viande bovine et
quune nouvelle réforme de
«|'OCM viande bovine » st néces-
saire. Elle U'est d'awant plus que le
systeme actuel colite cher et qu'il
n¢ parvient pas a assurer un revenu



équitable aux éleveurs de viande
bovine. 1] est tres difficile de pré-
volr ce gue sera la nouvelle
« OCM viande bovine » : les
modzalités de l'instrumentation du
soutien {parts du soutien assurées
par les prix et les aides, modalités
d'attribution des aides, a la 12te de
heétail ou a I'hectare, aides pour
encourager 'élevage extensil, etc.)
sont particulierement incertaines.
La réforme de «'OCM viande
bovine» va cependant condition-
ner les evolutions de la produc-
tion dans les différents états
membres. Elle doit impérative-
meni lenir compte, plus que par
le passé, des tendances a la
consommation ¢t des gotuts des
CONSOMIMAaleurs.

Enfin, la crise de 'ESB a pour
conséquence directe de soumertre
l'agriculture a un type de risque
quli jusqu'a présent ne s'appliquail
qu'a des secteurs comme ceux de
I'énergie ou de la chimie leurde :
l'accident technologique majeur.
Confrontés a un tel risque, les
acteurs adoptent un comporte-
ment de précaulion, en préférant
dans le cas des ménages par
exemple ne pas consommer une
viande d'origine inconnue. La
généralisation d'un comporternent
de précauticn aux différents
acteurs des filieres agro-alimen-
taires n'est pas a exclure. Les
conséquerices pour les équilibres
de marché des dilferents produits

« Encépholopathies Spongiformes Subaigués Transmissibles - Confribution de I1NRA»

agricoles et agro-alimentaires, en
termes de prix ct de quantités,
seraient alors netiement plus

imperanies. W

Yves Dronne, Hervé Guyomard
Unite d'Economie ef sociologie
rurales, Rennes

Christian Janel, unité d'Economie af
sociclogie rurales, Grenable
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