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AVANT-PROPOS

Depuis plusieurs années, quelques chercheurs et ensei-
gnants de la Station d'Economie et de Sociologie Rurales de 1'INRA
et de 1'Ecole Natlomale Supérieure Agronomique de Rennes ont tenté
ensemble de prendre la mesure et la signification des transforma-
tions profondes qui traversent l'agriculture bretonne ; ils ont
prolongé le bilan historique par une démarche prospective qui a
suscité un réel intérét dans les milieux agricoles traduisant ainsi
leurs interrogations (*).

A 1'automne 1984, le Comité Economique et Social de
Bretagne a décidé d'ouvrir un débat sur les perspectives 3 moyen
terme de 1l'agriculture et du secteur agro-alimentaire en Bretagne.
Par lettre en date du 26 mars 1985 et suite & une intervention de
lionsieur le Préfet, Commissaire de la Ré&publique de la Région de
Bretagne, Monsieur le Directeur de 1'Ecole Nationale Supérieure
Agronomique, Administrateur du Centre INRA, demandait au groupe
auteur des scénarios d'apporter sa contribution & ce débat régio-
nal.

",.. Trois réflexions doilvent Etre menfes dans une premiére
phase, parallélement et de fagon autonome par trois ingtances
. la DRAF et les DDA,
. L'INRA,
. la Chambre Régionale d'Agriculture.

Les résultats de ces réflexions devront Etre dispomibles
pour le début juin. Alors, 4 l'imitiative du- Préeident de la Com-
mission n® 1 du CES (M. GUEZOU), il y aura confrontation en vue de
parvenir d un projet..."



Le groupe de chercheurs ainsi mandaté s'est assuré la
collaboration d'autres collégues de 1'INRA, d'enseignants de
1'ENSAR et de formateurs de 1'Institut National de Promotion Agri-
cole de Rennes, tous directement concernés par les problémes agri-
coles bretons. Dans les délais impartils et compte tenu des
contraintes des uns et des autres, il ne pouvait 8tre question
d'entreprendre une investipgation nouvelle et approfondie, wais de
faire le point sur les &tudes conduites par ailleurs, d'en confron-
ter les résultats et les questions qu'elles soul&vent. Ce document
est le fruit de leurs &changes ; il wveut &tre la contribution de
chercheurs 3@ la réflexion réglonale engagée sur l'avenir de l'agri-
culture et de l'agro—-alimentaire bretons.

Le groupe de travail remercie toutes les personnes qui
ont bien woulu collaborer 38 ce rapport, en particulier Geneviéve
CLOEREC, ingénieur INRA, qui a assuré la coordination technique, et
le secrétariat de la Station d'Economie Rurale pour la frappe du

document.

(*) en particulier :

- BROUSSOLLE (C.), DAUCE (P.), HOUEE (P.), MOUCHET (C.) :
« Scénarios pour l'agriculture bretonne (1980-2000), Rennes,
INRA, 1983, 245 p.
. Quel avenir pour l'agriculture bretonne. Scénarios pour l'an

2000, Rennes, INRA-INPAR, 1983, 34 p.
. Trente ans d'agriculture bretonne, 1950-1980, Sciences Agrono-
miques, Rennes, 1984, 25 p.

- DAUCE (P.), LEON (Y.)

. L'évolution de l'agriculture bretonne depuils 1850, Sciences

Agronomiques, Rennes, 1982, 23 p.
- DAUCE (P.), HOUEE (P.)
.Trente ans de développement agricole dans le Morbihan (1951~
1981), Rennes, INRA, 1982, 403 p.
- HOUEE (P.)
« Bretagne en mutation, Tome II : Transformation de l'agriculture

bretonne, Rennes, INRA, 1978, 315 p.
+ Mutations des campagnes bretounes, Economie et Humanisme,
n°® 279, sept. 1984.

- MOUCHET (C.)
. Etudes de comptabilité agricole tégionale : les comptes de la
Bretagne et de la Basse-Normandie de 1950 3 1975, Thése 3&me
cycle, Université de Rennes, 1981.
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IRTRODOCTION

Les questions que soulévent l'agriculture et 1l'agro=-ali-
mentaire bretons sont 4 la dimension des progrés et des transforma-
tions considérables qu'a connus depuis une trentaine d'anndes et
que ne cesse de connaltre cette branche fondamentale de 1'économie
régionale.

Bousculé de partout par les changements du contexte.

international et mnational, tiraillé par des forces et des proposi-
tions contradictoires, le responsable politique ou professionnel
aimerait fonder les décisions qu'il doit prendre sur des évolutions
et des causalités rigoureusement &tablies, situer ses choix dans le
cadre de prévisions régionales, mnationales et mondiales aussi
objectives que possible. Le présent document ne peut répondre 3 une
telle attente. Il faudrait le recul de 1'historien pour déterminer
les traits spécifiques, les causes profondes et les grandes forces
actrices du remarquable développement de l'agriculture bretonne
contemporaine ; mais les urgences de l'action doivent se contenter
de bilans provisoires et de diagnostics approximatifs. On aimerait
que les ordinateurs intégrant tous les paramétres possibles dessi-
nent avec clarté les chemins du futur ; mais la démarche prospec-
tive ne peut fonder une prévislon certaine, encore moins dicter une
.planification précise. : T

Malgré leurs limites et leur précarité, le recul histo-
rique et l'attitude prospective offrent cependant l'avantage appré-
ciable de dépasser les réductions empiriques et les choiz & court
terme, de relativiser les projections professionnelles ou idéclogi-
ques, de situer les interrogations d'un moment et d'une région dans
les vagues de fond historiques, dans les enjeux d'une période de
mutation et les horizons d'une &conomie désormais mondiale. Le rdle
des sciences soclales n'est pas de fonder une “politique scienti-
fique ou technocratique™, mais d'éclairer le cadre, les causes et
les effets des marges de liberté ouvertes aux décideurs qui savent
anticiper.

Parce qu'elle est plus tournée qu'en d'autres régions
vers les échanges extérieurs, l'agriculture bretonne est grandement
tributaire des fluctuations de l'environnement politique et é&cono-
migue international, des modes de régulation de la société et de la
culture, des avancées de la sclence et des techniques : cette com~
plexité et cette interdépendance croissantes ne sauraient se
réduire 3 un déterminisme quelconque. L'avenir des activités agri-
coles et agro-alimentaires dépend aussi de la capacité des acteurs
régionaux d valoriser l'expérience acquise, les ressources et les
&nergies locales, de leur habileté 3 anticiper, & discerner les
germes du futur et de leur volonté commune de s'y adapter en les



adaptant. La mise en cohfrence des niveaux d'interdépendance et
d'autonomie de 1'intermational au local, la mise en lumidre des
principaux facteurs et acteurs capables d'infléchir les évolutions
prévisibles peuvent offrir aux responsables une vision Elargie et
globale pour mieux situer leurs optioms, repérer les espaces encore

-

ouverts a4 leur créativité et 3 leur liberté.

Four apporter leur contribution sp&cifique au dé&bat
régional, les auteurs de ce rapport ont puisé dans leurs recherches
et leurs expériences personnelles, confronté leurs points de vue et
ébauché quelques orientations. Chaque contribution conserve 1'ori-
ginalité de 1'approche scientifique pratiquée : tel chapitre sera
plus théorique, tel autre plus opérationnel ; ici on s'appuie
explicitement sur les quatre scénarios construits antérieurement,
13 on ne s'y référe pas (cf. en annexe, un résumé "des 4 scénarios
pour l'agriculture bretomne”). L'agriculture bretonne, fruit de son
passé récent et ouverte sur l'avenir international, s'éclaire ainsi
de la convergence de regards différents ; de 13 &mergent quelques
grandes lignes directrices, des atouts et des obstacles assez
précis pour définir une stratégie, des “"idées-forces” qui appellent
l'attention et 1'action prioritaires, mais surtout beaucoup de
zones de brume quil exigent & la fois des études plus précises et le
pari toujours aventureux de l'homme d'action.

Un premier chapitre confronte d'ume part les é&léments
d'un diagnostic (atouts, fragilités, interrogations) dressé 3
partir de plusieurs &tudes et d'autre part les appréciations et les
..agpirationeg. telles -que -les - agriculteurs ont pu les exprimer
. eux~mémes dans certaines consultations récentes. Ainsi est dessiné

le cadre vécu dans lequel &volue l'agriculture bretoune.

Un deuxiéme chapitre dégage les tendances qui sont les
plus prévisibles, celle de la population et des structures agri-
coles, en replacant les "points chauds”™ que sont le reuncuvellement
des exploitants, l'emploi agricole, le problime de la terre et de
ses destinations possibles.

Un troisiéme chapitre é&tablit un panorama des progrés
scientifiques et techniques attendus en agriculture et des divers
systémes de production qu'ils peuvent induire.

Un quatriéme chapitre résume les grandes tendances prévi-
sibles de la demande alimentaire et du marché mondial, pour en
dégager les évolutions probables des principales productions.

Le cinquiéme chapitre analyse le probléme aigu des pers-
pectives financidres de l'agriculture bretonne : les différents
besoins de financement et les ressources escomptées, les formes
d'adéquation proposées entre les besoins et les ressources.



Le dernier chapitre est consacré aux industries agro—ali-
mentaires : leur situation actuelle, les progr@s scientifiques et
techniques attendus, notamment dans le domaine des biotechnologies,
enfin les perspectives d'avenir de cette branche essentielle de
1'écononie ré&gionale.

Une conclusion souligne certaines grandes tendances et
surtout quelques probl2mes déterminants qui appellent une attention

prioritaire.

Ce rapport ne prétend pas &tre exhaustif : ainsi une
question aussi importante gque la formation des agriculteurs n'a pu
gtre traitée faute de temps. Malgré ses lacunes et ses insuffi-
sances, ce document appelle une confrontation avec les analyses et
les propositions &tablies par ailleurs par les organisations
professionnelles et les administrations responsables.



Chapitre I. TEMPS DE BILAN ET D*INTERROGATION

En guise d'introduction & ce dossier, il a paru intéres-
sant de confronter le bilan et le diagnostic de 1l'agriculture
bretonne é&tablis & partir d'études de chercheurs de 1'INRA de
Rennes et les appréciations et aspirations qu'ont &mises les agri-
culteurs bretons eux-mémes en diverses occasions récentes. Ce
cadrage général permettra de mieux situer les divers é&clairages
apportés ensuite.

11- Quelques &léments pour un diagnostic

L'agriculture bretonne a participé intensément aux
"trente glorieuses”. Au terme d'une croissance exceptionnelle, elle
. peut dresser.un hilan positif, méme.s"il comporte certaines fai-
blesses et interrogations qu'il faut ré&soudre rapidement et lucide-
ment .

111. Les atouts
a) Une agriculture dynamique en position de leader

De 1950 & 1984, la production agricole bretonne a plus
que quadruplé malgré le départ de 60 % de ses effectifs. L'une des
régions les plus retardées est devenue la premiére région agricole
frangaise : elle assure 12 % de la production nationale, avec 9,4 %
de la population active et seulement 6 % de la surface agricole
utile. Mais elle a produit en 1982 21,5 % du lait, 25 % des produc—
tions avicoles, 28 % des pommes de terre primeurs, 46 % de la
viande porcine, 67 % des artichauts et 74 7% des choux-fleurs.



Cela 1lui confére une position de leader sur le marché
francais, position qu'il convient de consolider sans atteindre &
une attitude hégémonique qui isolerait la Bretagne dans les riva-

lités entre régions.

En plusieurs productions, l'agriculture bretonne a acquis
une compétence et une maltrise technique qui la rendent compétitive
sur les marchés internationaux, quand ceux—-ci ne sont pas faussés
par des distorsions mon8taires et des mesures protectionnistes.

b) Un tissu agro-alimentaire solidement enraciné

Cette agriculture dynamique a entrainé la formation d'un
solide ensemble agro—alimentaire régional qui emploie 37 300 sala-
riés, réalise 44,6 milliards de chiffre d'affaires, soit 13 % du
chiffre d'affaires national et 17 7 des exportations de cette bran-
che ; mais cette proportion dépasse 35 7 pour les aliments du
bétail, 40 Z er méme 60 % pour certaines conserves et volailles.

Ce tissu régional est encore faiblement pénétré par les
capitaux étrangers, ce qui lui assure une certaine autonomie ; il
est surtout composé d'entreprises bretonnes qui ont atteint une
dimension nationale et internationale ; il est plus encore marqué
par de grands complexes coopératifs, puisque les groupements agri-
coles contrdlent la quasi~totalité& des légumes, 84 7 de la produc—
tion porcine, 55 % de la collecte de lait, mais seulement 25 % des
productions avicoles et 18 %Z de la wviande bovine. Cette maitrise
collective agricole et plusieurs organismes interprofesionnels
assurent un bon encadrement technique et commercial ; ils offrent
les bases d'une bomne articulation entre les partenaires des diffé-
rentes filiéres.

c) Des exploitations familiales capables de s'adapter

Cette agriculture modernisée repose sur des exploitations
familiales de taille restreinte : la Bretagne n'est pas et ne sera
pas la Beauce. Malgré le départ de 300 000 agriculteurs en 30 ans,
l'agriculture emploie encore 174 184 actifs, dont seulement 7,5 7%
de salariés. On sait la capacité& de ré&sistance et d'innovation, la
souplesse et l'adaptation de ces exploitations familiales par temps
de crise.

Cette agriculture familiale travaille sur de petites
surfaces, puisque la moyenne des exploitations est passée de
10,8 ha en 1955 & 15,8 ha en 1980, contre 23,4 ha pour l'ensemble



national. Les exploitations de plus de 30 ha ne représentent que
8 % du nombre total de fermes bretonnes et 23 % des surfaces culti-
vées, au lieu de 20 7 et 60 % pour la France entiére. En 30 ans, la
terre possédée par les agriculteurs est passée de 39 % 3 53 % de la
SAU. Mals cette agriculture familiale a su contourner 1'obstacle
foncler en recourant & des productions intensives, souvent en
hors—sol, qui fixent la main-d'oeuvre et lui assurent de meilleurs
revenus.

d) Un bon réseau d'équipements et de services

L'agriculture bretonne dispose, en amont et en aval de la
production, de nombreuses entreprises agro—industrielles, mais
aussi de services professlonnels qui sont parmi les plus nombreux
de France.

Elle dispose en outre d'un réseau dense d'établissements
d'enseignement initial publics et privéds, de plusieurs structures
de formation permanente, d'organismes de conseil, d'é&tudes et de
recherche bien adaptés aux productions et aux besoins de la région.
Malgré les progrés remarquables accomplis, il convient encore
d'accroitre et d'adapter ces niveaux de formation, d'information et
d'innovation.

e) Le maintien d'une population rurale encore dense

Cette croissance agricole et agro-alimentaire a contribuéd
au maintien de la population rurale ou au moins a ralenti le déeclin
des campagnes. Les exploitations bretonnes souvent intensives, qui
font vivre 12 habitants pour 100 ha au lieu de 8 au niveau natio-
nal, et surtout les nombreuses entreprises agro-alimentaires assez
bien réparties sur l'ensemble du territoire breton ont grandement
contribué au maintien du tissu rural et d'une population assez
dense. 5i l'on veut bien considérer comme rurale la population des
centres inférieurs & 5 000 habitants, celle-ci s'est accrue de
3,5 % depuis 1954 ; elle a méme progressé de 11,3 % depuis 1975
quand les centres urbains régressaient de 5 %.

Ainsi 1l'agriculture bretonne ne manque pas d'atouts que
lui envient bien d'autres régions frangaises. Elle dispose d'argu-
ments sérieux pour affronter la crise actuelle, surmonter les
difficultés et certaines impasses du modéle agricole breton, inven-—
ter de nouveaux modes de développement.



112. Des fragilités, des interrogations

Les succés et les atouts incontestables de 1'agriculture
bretonne ne peuvent masquer cependant des fragilités, des interro-
gatioas : certaines proviennent des limites du modéle lui-méme,
d'autres de la crise &conomique et de 1'environnement.

a) Des fragilités techniques

On sait les risques sanitaires qui résultent de 1'inten-
sification des productions, de la concentration des &levages en des
unités importantes, dans des zones restreintes, en des conditions
artificielles qui les rendent moins résistants, plus vulnérables
aux épidémies, plus coliteux en aliments et en produits vétéri-
naires, plus suspects pour les consommateurs. L'intensification
poussée, la grande spécialisation des productions, le "matraquage
des sols” (le cycle lisier - mais - lisier - mais) et leur tasse-
ment par des appareils lourds sur des terres humides et dénudées
ont des effets pé&dologiques et agronomiques pré&judiciables i terme.
Ils entrainent des baisses de rendement, des dépenses de protection
et surtout la pollution des eaux, véritable cauchemar pour demain :
il y va de l'avenir méme de ce type d'agriculture. En outre,
comnent rendre tout cela compatible ave la vocation touristique de

la Bretagne, avec l'aspiration de beaucoup & la qualité du cadre de
vie ?

b) Des fragilités &conomiques surtout

L'agriculture bretonne est devenue une activité lourde et
colteuse, qui exige beaucoup d'investissements et d'achats. Pour
réussir, 1l'agriculteur est condamné & s'endetter. On est passé
d'une paysannerie d'épargne 3 une agriculture d'emprunt : en 30
ans, les encours du Crédit Agricole ont &t& multipliés par 240 ; le
capital moyen d'exploitation est de 279 400 F pour 17 ha en Breta-

gne, de 264 200 F pour 26 ha en France.

Pour produire et essayer de maintenir ses revenus, il
faut acheter de plus en plus de consommations intermédiaires dont
les prix ne cessent d'augmenter. Pour produire 100 F en 1950, il
suffisait d'acheter 25,8 F, mais en 1983 70 F en Bretagne au lieu
de 49,2 F pour l'ensemble national. De 1970 & 1983, le prix des
consommations intermédiaires en francs constants a augmenté de
10 %, quand les prix 3 la production baissaient de 13 Z.

10.



Cela explique le tassement et la dégradation des revenus
agricoles, qui, apr@s avoir rattrapé la moyenne nationale en 1975,
n'ont cessé de régresser depuis : en 1983, le revenu par actif
familial est de 15 % inférieur en Bretagne. Mais ces moyennes
cachent des &8carts qui vont de 1 3 plus de 30.

Cette agriculture de transformation est trds dépendante
de 1l'environnement é&conomigue et politique ; elle est tributaire
d'approvisionnements lointains et des flambées du dollar, de débou-
chés aléatoires soumis & une concurrence mondiale impitoyable ;
elle est pleinement exposée au grand large des tempétes monétaires
et des spéculations internmationales. Dans les filidres tentacu-
laires qui vont du producteur des matidres premiéres au consomma-
teur occidental ou sous-développé, 1'agriculteur est, aprds le
petit producteur du Tiers-Momnde, le maillon le plus wvulnérable dans
cette nouvelle division internationale du travail.

Elle dégage peu de wvaleur ajoutée : 9 % de la V.A.
régionale, 15 % avec les 1AA. Les IAA se cantonnent dans les
produits & faible wvalorisation au moment od une &conomie contin-
gentée oblige d rechercher la valeur ajoute plus que les volumes
de production. Si 1'industrie agro-alimentaire parait Dbien
enracinée en Bretagne, il serait dangereux d'aboutir 3 une
mono-activité portant tout le poids de 1'emploi et de 1'avenir

industriel de la région.

c) De grandes fragilités sociales

L'agriculture est traversée par des courants de spéciali-
sation, de concentration et d'intégration qui ont fait &clater une
paysannerie relativement homogéne en des groupes de plus en plus
distinets, dont les situations &conomiques différentes expliquent
des relatlons, des options diverses, sinon oppos@es. Ainsi 10 925
Etables de plus de 30 vaches détiennent plus de 60 % du cheptel
laitier. 3 700 porcheries qui ont plus de 50 truies détiennent 56 %
des reproductrices ; les porcheries de plus de 100 truies é&taient
411 en 1978 mais 855 en 1982 et certaines dépassent largement les
1000 truies. Quant & 1'aviculture, moins de 900 poulaillers assu-
rent plus de 95 7 de la production. Globalement, on peut avancer
que moins de 20 % des exploitations bretonnes assurent plus de 83 %
de la production, ne laissant 4 la grande majorité des petites
exploitations que le partage des 20 % restants et le recours &
d'autres ressources. L'agriculture bretonne de demain sera-t-elle
taite de 50 @& 55 000 exploitations intensives, dont 1la moitié véri-
tablement compétitives ? Que deviendront les autres 7

11.



Autre fragilité, autre source d'inquidtude : le vieillis-
sement de la population agricole et son faible renouvellement, les
effets de la chute de la natalité. En 1982, la moitié des agricul-
teurs ont plus de 50 ams. De 1975 & 1982, on a enreglstré 24 500
cessations d'activité et seulement 10 000 installations, soit par
an 3 500 départs pour 1 400 installations. Mais cela risque de
s'aggraver avec le départ massif des générations nombreuses nées
entre les deux pguerres et surtout avec la chute de la natalitéd
agricole passée de 14 354 en 1956 4 2 684 en 1980. D'iei 1'an 2000,
la population agricole risque de diminuer de moitid.

5i le type de croissance bretonne a maintenu une popula-
tion rurale encore dense, les &carts ne cessent de se creuser entre
les espaces ruraux qui bénéficient de wnombreuses exploitations
modernes et d'activit@s agro—alimentaires et les campagnes profon—
des n'ayant d'autres ressources qu'une agriculture moins dévelop-
‘pée, entre les zones péri-urbaines en pleine expansion, le littoral
qui bénéficie de nombreuses activités et une cinquantaine de
cantons de l'intérieur, véritables réservoirs démographiques en
voie d'épuisement.

Ainsi la Bretagne a sous doute l'agriculture la plus
vigoureuse et la plus fragile de France : ses limites et ses
failles sont & la mesure de ses réussites et de ses atouts. Un peu
partout, au terme d'une croissance .remarquable, .les. campagnes
bretonnes se prennent 4 douter d'elles—mémes, au risque de mécon-
naitre le chemin parcouru et les bréches qu'il ouvre pour des
avenirs possibles. Faut-il aller vers un syst@me agro-industriel de
20 000 & 25 000 entreprises agricoles trés performantes ou au
contraire renverser ce galop infernal par d'autres maniéres de
produire et d'abord de vivre ? Ne faut-il pas plutdt chercher a
consolider les acquis des 30 années de développement, en les amen-
dant et en les diversifiant, pour permettre au plus grand nombre
d'y trouver un emploi et des conditions de vie comparables 3 celles
des autres professions ?

12. Les agriculteurs bretons face 3 leur avenir

Devant cette situation, les agriculteurs réagissent : ils
expriment leur approbation ou leurs réserves face au chemin par-
couru ; ils disent leurs attentes face 3 1l'avenir. Durant 1'hiver

1982~1983, ceux-ci se sont exprimés d l'occasion des Etats Généraux
du Développement Agricole, qui ont rassemblé 11 000 participants
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dans 714 réunions de base, fait 1'objet de 7314 r&ponses indivi-
duelles et de 532 rapports &crits. Les conclusions qui s'en déga-
gent sont d'autant plus significatives qu'elles é&manent d'une
majorité de moins de 45 ans. Elles ont &té depuis amplement confir-
mées par les réactions de 9 000 personnes aux 90 réunions de débat
autour des "Scénarlos pour l'agriculture bretonne”. A dé&faut d'un
sondage systématique, la confrontation de ces réflexions met en
relief deux tendances minoritaires et un grand courant majori-
taire.

121. Tendances minoritaires

- Pour wune minorité restreinte, mais affirmée nettement dans
certains groupes de jeunes et d'adhérents d'organisations &conomi-
ques, le modéle breton actuel n'est qu'une transition vers un
systéme agro—indastriel composé de 20 000 3 25 000 entreprises
agricoles performantes, spéclalisées, fortement insérées dans les
circuits techniques et financiers de grandes firmes se disputant le
marché mondial, dans un productivisme offensif "3 la japonaise™,
dans un libéralisme sans entrave n'ayant d'autre loi que celle du
plus fort. Dans l'agriculture comme ailleurs, la concentration et
la modernisation des moyens de production, au prix d'une sélection
impitoyable, sont Indispensables pdur assurer .le revenu des apgri-
culteurs, la rentabilité du capital, la conquéte de marchés de plus
en plus difficiles. Un seul impdratif s'impose : accrolftre la
compétitivité des exploitations et des organisations agro-alimen-
taires ; tout le reste reléve des &tats d'3me ou de la responsabi-
lité de 1'Etat.

« Pour une autre minorité plus large mais plus diffuse, il n'est
que temps d'arr@ter ce productivisme débridé, qui aggrave partout
les disparités, les dépendances et les fragilités, qui multiplie
les impasses financilres, les drames humains, entraine le chdmage
et la dévitalisation d'une partie importante de la Bretagne. L'ob-
jectif majeur de 1'agriculture est de nourrir, d'emplover et de
faire vivre les hommes par un meilleur partage des biens et
1'acceptation de nouveaux modes de production et de consommation.
Cela sera assuré par des exploitations familiales polyvalentes qui
recourent aux formes associatives et parfois & la pluri-activitd,
qui intensifient moins le capital que le savoir-faire et les res-
sources locales, dans des systémes de production plus économes et
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autonomes, dans une &conomie de contrat et de planification décen-
tralisée, qui garantissent 3 tous des revenus et des conditions de
vie acceptables, en solidarit& avec les autres groupes sociaux et

avec les peuples du Tiers Honde condamnés & s'entendre pour assurer
la survie de la planéte.

122. Tendance majoritaire

. Pour la majorité des agriculteurs, quatre grandes conclusions et
aspirations dessinent 1l'avenir qu'ils wveulent construire :

Le systdme intensif breton ne peut &tre rejeté& : par quoi
le remplacer actuellement ? Pour fixer le maximum de bras sur des
surfaces restreintes, on est obligé de pratiquer des productions
intensives souvent en hors sol et en recourant & des aliments
importés, de s'organiser en filidres agro-alimentaires capables de
conquérir des marché&s lointains et hasardeux.

Si ce systéme de développement doit &tre conservé, il
faut 1l'assagir et l'amender sérieusement. Au lieu de la fuite en
avant dans un productivisme effréné, il peut et doit &tre am&lioré
par

- plus de discernement dans le choix et le volume des produc—
tions. Au lieu de vouloir toujours copler et surpasser le
voisin, de subir la mode ou la pression des vendeurs, chacun
doit pouvoir choisir les productions en fonction de ses goiits,
de sa compétence et des structures dont il dispose, mais aussi
des demandes du marché et des contralntes des prix. En Breta-
gne, la productlon laitiére restera la base de 1'économie agri-
cole, complétée par des cultures légumidres dans les zones
favorables, le plus souvent par des &levages hors sol, le porc
apparaissant moins al@atoire que 1l'aviculture.

- plus de prudence dans la spécialisation. Si celle-ci a des
avantages reconnus, elle comporte des risques et des contrain-
tes pour 1l'exploitation et pour 1l'environnement. La plupart
refusent la mono-production au profit de systémes plus diversi-
fiés et moins aventureux. L& aussi, chacun doit pouvoir choi-
sir : soit la spécialisation moyennant un revenu garanti, soit
la combinaison d'une production principale et d'une production
complémentaire.

- plus de progressivité dans les investissements par des finan-
cements raisonnds par paliers et selon un plan de développement
adapté aux capaclités de chacun et allégé par 1'encouragement
aux formules associatives.
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- plus de coordination et de transparence entre les différents
partenaires d'une méme filiére, grdce 4 1la diffusion de
l'information et 1la création d'offices interprofessionnels
efficaces.

- plus de rigueur dans l'exploration et la gestion des marchés
extérieurs, plus d'égalité dans les échanges communautaires par
la suppression des distorsions monétaires et des mesures pro-—
tectionnistes, plus de sécurité et de fiabilité dans les échan-
ges avec le Tiers Monde.

I1 faut humaniser l'agriculture, améliorer les conditions
de travail par une meilleure organisation et plus de sécurité,
permettre la formation, l'acc@s 3 la culture et aux loisirs par des
services de remplacement, l'encouragement 3 l'entraide et 3 1l'agri-
culture de groupe. 11 faut assurer 8 l'agricultrice un statut pro-
fessionnel et une formation, aux salariés agricoles une rémunéra-
tion correcte, des conditions de travail et de vie améliorées,
1l'accés aux responsabilités. Cela implique que soit dépassée une
vision exclusivement technique et &conomique pour penser aux
producteurs au moins autant qu'd leurs productions, comprendre la
globalité de 1l'exploitation et de son environnement, assurer son
autonomie de décision et son insertion vivante dans le wnilieu
rural.

Ces différentes tendances ainsi résumées ne fixent pas
les lignes d'une politique coh&rente, mais aucune perspective &
moyen terme ne peut faire fi de ces atouts et de ces interroga-
tions.
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Chapitre II. POPULATION ET STRUCTURES

L'agriculture bretonne se caractérise aujourd'hui par un
niveau d'emploi encore relativement &levé (le rapport homme/terre
est sensiblement supérieur & la moyenne nationale), des superfi-
cies qui demeurent modestes {(un peu moins de 20 hectares) et des
exploitations de type presque exclusivement familial (moins de
10 7% de salariés).

De nombreuses questions se posent quant & 1'é&volution de
ces structures qui ont constitué le cadre au sein duquel s'est
développée jusqu'd présent 1'agriculture régionale intensive et
spécialisée ; selon les orientations qui vont dominer dans les
années d venir, les modes d'organisation de l'activité agricole en
Bretagne peuvent &tre fort différents. Dans ce domaine, les incer-
titudes actuelles concernent notamment :
= le renouvellement des exploltations agricoles, autrement dit les
possibilités et les conditions de reprise des unités familiales
de production,

= 1'évolution de 1'emploi agricole, considéré globalement ou en
termes de répartition entre les diverses catégories d'actifs,

- les structures d'exploitation et l'usage du sol.

Ces différents aspects sont indissociablement liés ; ils
ne peuvent noa plus &tre séparés des autres caractéristiques de
l'agriculture de la région : capital et investissements, produc-
tions et systé@mes, revenus et conditions de travail. C'est pour la
commodité de l'analyse qu'ils sont présentés séparément.
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21l. Le renouvellement des exploitations familiales

Du fait de la structure par ige des agriculteurs, nombre
d'exploitations agricoles familiales bretonnes vont se trouver
libérées sur la décennie 1985-1995. On peut estimer leur nombre
entre 40 et 45 000, représentant environ 40 % de 1'effectif de
1985 ; c'est dire 1'ampleur du mouvement qui va se produire dans
un laps de temps trés bref.

Dans quelles proportions ces exploitations peuvent-elles
étre reprises et assurer ou non une certaine pérennité aux formes
actuelles de 1l'agriculture régionale ? Pour y répondre, les
aspects suivants doivent &tre pris en considération :

- ¥y a-t-il des jeunes en nombre suffisant pour assurer les repri-
ses ? Parmi les enfants d'agriculteurs, non. Le remplacement
complet des partants supposerait un taux d'installation de 80 %
des jeunes d'origine agricole ; or les observations les plus
récentes montrent que ce taux ne dépasse gudre 25 %, conduisant 3
un nombre annuel d'installations de 1100 3 1300 sur la période
1985~1995 en Bretagne pour environ 4000 cessations d'activité

chaque année.

- la reprise est-elle &comnomiquement justifiée ? Dans un contexte
général de stagnation des prix agricoles, la réponse dépend notam-
ment de la taille de 1'exploitation libérée et les possibilités de
reprise ne peuvent €tre séparées des conditions de financement du
capital d'exploitation (et &ventuellement du capital foncler) a
acneter ou racheter. Dans les plus petites exploitations, deux
problémes sont d résoudre simultanément : celui du foncier 3 &lar-
gir et celui des investissements 3 réaliser pour atteindre un
niveau de revenu suffisant dans le systéme de production retenu ;
pour les unités plus grandes, en général d&jd modernises, la
difficulté tient & la masse des capitaux nécessaire pour acquérir
les biens d'exploitation & valeur élevée possédés par le cédant.

— des difficultés supplémentaires 3 court terme ? L'application
des quotas laitiers risque dans les années qui viennent d'accen-
tuer encore les obstacles au renouvellement des exploitations
bretonnes. Alors que les départs d'agriculteurs &gés se trouvent
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accélérés par les mesures d'aide & la cessation de 1l'activité
laitiére, les installations de jeunes vont se trouver freinées si
ceux~ci ne peuvent disposer des quantités de référence nécessaires
pour leur assurer un revenu minimum ; il est utile de rappeler en
effet qu'en 1983, 50 % des installations aidées par l'Etat se sont
effectuées en Bretagne dans le domaine de la production laitiére.

- des solutions ? Elles sont i rechercher dans plusieurs voies,
sans en éliminer aucune a priori, 4 commencer par la diversité des
modéles de développement & promouvoir, mieux adaptés aux goilits et
compétences de chacun, aux nouvelles conditions &conomiques, aux
potentialités du milieu naturel. L'amélioration des conditions de
financement pour l'installation des jeunes s'impose &galement.
Plus largement, il ne faut pas se restreindre 3 une vision trop
limitée du statut des unités de production : jusqu'@ présent, 1la
plupart des raisonnements s'effectuent dans le cadre de 1'exploi-
tation familiale individuelle (&tendue éventuelement au GAEC pére-
fils) ; d'autres formes ne sont—-elles pas & envisager, parfois
mieux adapté@es aux situations é&conomiques et aux exigences socia-
les, que ce soit par exemple les modalit&s sociétaires ou associa-
tives de production, réglant de maniére plus souple le probléme de

la transmission du capital, ou encore l'activité agricole @ temps
partagé (double activité individuelle ou 3 1'échelle du ménage).

- quelles évolutions possibles ? Selon les conditions é&conomiques,
sociales et politiques qui vont dominer dans les prochaines
années, le renouvellement des exploitations agricoles peut se
trouver résolu de différentes maniéres. En 1'état actuel des
choses, 1'évolution la plus probable, correspondant 4 1'analyse
conduite dans le cadre du scénario de croissance lente, est celle
d'une reprise trés partielle des exploitations libérées (un tiers
d un quart) par des successeurs qui estiment avoir une assise
financiére suffisante pour poursuivre 1'activité agricole. De
telles tendances se traduisent par les chiffres suivants sur une

période de 20 ans :
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Installations, cessations d'activité et nombre d'exploitations en
Bretagne, 1980-2000, évolution tendancielle

19.

i
{

1980 1985 1990 1995 2000
nombre d'installations?®
par an 2 100 1 250 1 100 800
nombre de cessations
d'activité par an 4 100 4 100 3 900 3 400

nombre d'exploitations l 118 500 ' 108 500 194 000 lso 000 |67 000

* toutes installations comprises, avec OU Sans D.J.A.

Le nombre d'unités de production diminuerait donc assez
vite (67 000 en fin de période), mais leur statut ne se modifie-
rait pas fondamentalement et resterait 3 dominante familiale. Tl
est possible cependant que la diversit& des types d'exploitation
s'accroisse et que l'on rencontre 3 l'avenir un nombre proportion-—
nellement plus €levé d'exploitations de double activité, d'exploi-
tations 3 temps partiel, wvoire d'exploitations de loisirs ou de
semi-retraite 3@ c6té d'exploitations familiales & temps complet,
sans négliger les exploitations associatives, les entreprises
salariales et peut-8tre des formes sociétaires. Par ailleurs, 1la
mise en oceuvre des quotas va sans doute provoquer d'ici 1990 une
réduction plus forte du nombre des exploitations, par.une sorte
d'anticipation des départs 3 la retraite, et les unités de produc—

tion se situeralent probablement & cette date aux alentours d'un
effectif de 90 000 (au lieu des 94 000 prévues).

A titre d'illustration, et pour montrer la variété des
orientations éventuelles, rappelons les hypoth@ses retenues quant
au mode de reproduction des exploitations agricoles dans ceux des
scénarios pour 1l'agriculture bretonne 3 1'horizon 2000 qui repré-
sentent une rupture par rapport au mouveument tendanciel de crois-
sance lente et incertaine que nous connaissons actuellement.

Seénario de eroissance forte dans un contexte libéral

Seules subsistent dans ce contexte les exploitations
les plue performantes économiquement, ce qui signifie une
sélection de fait en fonetion des capitaux disponibles au
moment de l'installation, un abandon de la profession en cours



de vie active pour les exploitantse qui n'atteignent pas le
seuil de rentabilité requis et la constitution d'exploita-
tions/entreprises agricoles d'assez grande taille, employant
quelques salariés. Un tel scénario correspond done 4 une tran-
sition progressive du statut familial de l'unité de production
a un statut de PME, avec mises de fonds éventuelles de capi-
tauxr non agricoles. En l'an 2000, 20 4 25 000 exploitations de
ce type subsisteraient dans la région, auxquelles seraient
Juxtaposées 12 d 15 000 exploitations de double aetivité, de
retraite ou de loisirs.

Seénario de crigse et de repli protectionniste

A partir du moment ou les conditions d'une ecrise
internationale aigué et d'un fort degré de protectionnisme
national s'appliquent, le mode de fonctiomnement de l'agricul-
ture régionale se trouve profondément modifié. L'exploitation
familiale individuelle de taille moyemne (2 aetifs, 20 hecta-
res) se trouve privilégiée et ne connalt pas véritablement de
probléme de wrenouvellement dans la mesure ou L'agriculture
constitue un secteur attractif, méme pour des personnes d'ori-
gine non agricole. Le nombre d'exploitations se stabilise aux
alentours de 100 000 unités en Bretagne.

Seénario de solidarités locales et intermationales

L'esprit méme de ce scénario d'un autre développe-
ment conduit d remettre en cause les structurece tradition-
nelles et 4 favoriser des formes nouvelles a dominante asso-
etative ou se combinent des ateliers de produetion complémen-
taires. 17 000 unités de ce type fometiomneraient en l'an
2000, 4 cdté de 40 000 exploitations individuelles insérées
dans un réseau d'entraide. Les exploitations associatives
ecorrespondent d la mise en commun des moyens issus des exploi-
tations familialee ; la dissociation statutaire de l'agricul-
teur et de l'entreprise facilite la mobilité professionnelle
(dans les deux sens) et allége les charges de financement.
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22. L'emploi agricole

L'évolution de l'emploi agricole régional est &troite-
ment liée aux conditions et au mode de renouvellement des exploi-
tations, mais 11 faut &galement l'envisager de maniére spéci-
fique.

-

~ Le volume global de l'emploi en agriculture dépend 3 la fois du
marché de l'emploi dans le reste de 1'Economie et des conditions
de production dans le secteur agricole : types d'exploitation,
degré d'intensification dans 1'usage du sol, ampleur de la substi-
tution capital-travail, partage au sein de la filidre entre la
production et les secteurs d'amont et d'aval. Au total, c'est un
ensemble de facteurs internes (perspectives de revenu et de condi-
tions de travail en agriculture) et de facteurs externes (taux de
chOmage, niveau de salaire, stabilité de l'emploi dans l'industrie
et les services, &ventuellement montant des retraites) qui inci-
tent les jeunes & s'installer ou & chercher un emploi ailleurs,
les agriculteurs dgés 4 interrompre leur activit& ou au contraire

d la prolonger.

- 8i 1l'on veut é&viter que des contraintes démographiques ne se
surajoutent aux contraintes socio-Economiques (les générations
nées de 1970 4 1980 ne comprennent que 23 000 fils d'exploitants
en Bretagne), il faut dé&s maintenant prendre & bras le corps la
question de 1l'entrée en agriculture de jeunes d'origine non agri-
cole, ce qui pose des problémes de formation, de financement,
d'intégration sociale et <culturelle. Les formules collectives
Evoquées précédemment rendraient cette insertion plus aisée.

Dans tous les cas de figure, la nécessité d'une forma-

tion théorique et pratigue solide est &vidente, tout en é&vitant

l'inculcation d'un seul modéle possible de développement agricole
et en assurant une mise 3 jour continue de cette compétence pro-
fessionnelle nécessaire.

— Rappelons que pour faciliter la mobilit& entre l'agriculture et
les autres professions, le statut du travailleur agricole, notam—
ment familial, doit &tre revu et séparé plus nettement de 1'ex-—
ploitation. D'autre part, les possibilit&s de double activité et
de temps partiel doivent &tre désormais prises en considération,
beaucoup plus que dans le passé ol l'on a souvent rejeté ces caté-
gories de la profession agricole au sens strict.

- Quelles perspectives 3 moven terme 7 L'évolution qui reste pour
l1'instant la plus plausible est celle d'une poursuite des compor-
tements observés depuis une dizaine d'annfes (scénario de crois-
sance lente). Si, 3 partir de la pyramide des &ges de 1980 et du
nombre d'enfants d'agriculteurs, on suppose une stabilisation des
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taux d'installation des jeunes et des quotients de maintien des
agriculteurs 3&dgés, on aboutit aux projections démographiques
suivantes pour la période 1980-2000 :

-

Nombre d'actifs agricoles en Bretagne selon le statut de 1980 &
2000 (effectifs exprimés en U.T.A., Unité de Travail Annuel)

1980 | 1985 | 1990 1995 2000

t exploitants 89 000 ] 81 500 70 500 ] 60 000 50 000
aides familiaux 79 000 71 500 60 500 49 500 38 000
salariés 12 000 12 000 12 000 12 000 12 000

} total 180 000 165 000 143 000 121 500 100 000

taux annuel de

I diminution -1,7 & =2,8 % =3,2% -3,8%

Aprés le ralentissement passager de la pé&riode récente,
le rythme de diminution de 1'emploi agricole wva s'accentuer 3
nouveau & partir de 1985, du fait de la régression de la main-
d'oeuvre familiale, alors que le nombre de salariés est supposé
stable.

- s Dane ce contexte, on peut par ailleurs: suppouser un
accroissement de 1la qualification professionnelle des actifs
agricoles, du fait de l'installation de jeunes souvent plus ins-
truits ; cependant 1'hétérogénéit& de la formation risque de sub-
sister sinon de s'accrolitre d moins que des programmes efficaces
de formation permanente ne soient mis en oeuvre.

L'évolution & wvenir laisse par ailleurs présager un
accroissement de la double activité& : davantage de mariages avec
des personnes exercant un emplol non agricole, situation provi-
soire dans l'attente de revenus plus assurfs, formes de résistance
ou d'adaptation face aux incertitudes du chdmage.

Les mouvements sont plus contrastés dans les autres
scénarios envisagés. Plus que les chiffres eux-mémes, ce sont les
comportements d'emploi supposés qu'il est important de prendre en
cousidération dans chacune des grandes hypothé&ses examinfes :

Seénario de eroissance forte et libérale : Dans le eadre de ce

scénario, Lee taur d'installation ne se modifient pas ; par

contre leze mutations professionnelles (départe de l'agriculture
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en cours de vie active) eont nombreusee et les cessations
d'activité par départ 4 la retraite aseez précoces.

Nombre d'actife agricoles 4 temps complet ou plus d'un mi-
temps (U.T.4.)

I 1980 | 19%0 } 2000

chefs d'exploitation 88 000 50 000 28 500
t aides familiaux 79 000 47 000 24 000 |
’salariés 12 000 18 000 20 000

Total 180 000 113 000 72 500

L'évolution est cette foie extrément rapide, puisqu'elle
correspond d un rythme annuel de diminution du nombre d'actifs
agricoles de -4,5 % entre 1980 et 1990 et de ~4,3 % entre 1990
et 2000. Dans le méme temps, la structure de la population
agricole se rééquilibre au profit des salariés qui occupent
presque le tiers des emplois contre 7 % en 1980.

Seénario de rupture et protectiomnieme : L'hypothése retenue
egt celle d'une stabilisation du nombre d'agriculteurs 4
200 000 actife en Bretagne, employés sur 100 000 exploitations.
A quellee conditione un tel niveau d'emploi peut-il Etre

. atteint. ? Deux éventualités ont é&té envisagées : celle d'une

remontée progressive des . taux @ d'installation _des [file
d'agriculteurs (jusqu'd 50 % pour la gémnération 1975-1980)
P1, et celle d'une installation maximale des jeunes d'origine
agricole (80 % pour les génératione 1370~ 1880) : P2.

Dans ces conditione, le niveau des installations est le
suivant :

Nombre de cessations d'activité et d'installations par an en
Bretagne (hommes seulement)

1585-1950 ) 1990-1995 | 1895-2000
Cessations d'activite 4 700 3 600 8 100
Installations
P1 - origine agricole 2 100 1 400 1 200
- origine non agricole ] 2 600 2 200 1 900
§ P2 - origine agricole 3 600 2 400 2 200
- origine non agricole ] 1 100 1 200 900




Il apparailt a l'évidence que dans tous les cas de figure
des installations nombreuses de personnes venant d'autres
milieux sont nécessaires pour assurer le maintien du nombre
d'agriculteurs d son niveau actuel.

Scénario d'un autre développement : L'obligation d'assurer
l'emploi du plus grand nombre et la réduction sensible du
temps de travail impliquent un nombre élevé d’agriculteurs :
250 000 actifs en Bretagne, soit 25 % de la population active
totale.

Sang construire les modalités de passage de la situation
actuelle d celle prévue pour l'horizon 2000, on peut estimer
L'importance des mowvements de population nécessaires pour
atteindre l'objectif fixé, selon le comportement des enfante
d'agricul teurs quant & leur maintien d la terre.

Horizon 2000 : 250 000 actifs agricoles
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i Nombre d'agriculteurs
d’origine d'origine non
agricole agricole
- 81 faibles tnetallatione des
}. Fils d'agriculteure 100 000 - 160 660
} - i installatione nombreuses des
file d'agriculteurs 140 000 110 000
| - si installations trés nombreuses
des file d’agriculteurs 175 000 75 000

Sutvant que se manifestera ou non une forte hérédité
socio-professionnelle a l'intérieur méme du secteur agricole,
c'est de 75 000 4 160 000 personnes extérieures a L'agricul-
ture qui devront venir y travailler, si l'on se fizxe un objeo-
tif aussi élevé d'actifs agricoles.

23. Terre et structures d'exploitation

L'évolution du nombre d'exploitations agricoles implique
nécessairement une modification de la superficie moyvenne cultivée.
La question des structures d'exploitation dépasse cependant le
cadre d'une simple relation arithmétique dans la mesure ol se pose
parallélement le probléme de 1'utilisation du sol, de l'appropria-
tion des terres, de la destination du foncier.



De ce point de wue, au niveau régional, plusieurs as~
pects doivent &tre pris en compte pour les années & venir :

- la propriété de la terre. Jusqu'en 1980, on a observé une &léva-
tion continue du prix de la terre en méme temps qu'une appropria-
tion de plus en plus fréquente de leurs exploitations (en totalité
ou en partie) par les agriculteurs (50 Z de FVD 3 cette date). Des
ruptures se produisent dans cette &volution ; comment, dans les
années qui viennent, va fonctionner le marché de la terre, sachant
que les quantités mises en wvente vont sans doute s'accroltre et
que les acheteurs non agricoles risquent d'é&tre fort réticents ?

- la destination des terres lib&rées. 700 & 800 000 hectares sont
libérables potentiellement d'ici 10 ans. Quelle peut &tre leur
destination ?
- installation de jeunes agriculteurs, de successeurs ?
— agrandissement d'exploitations voisines ?
- retour en terres incultes ou affectation 3 des usages
non agricoles.

La politigque des structures qui sera pratiqufe sera
déterminante. En particulier, quels moyens compte-t-on mettre en
oeuvre pour &viter le démembrement d'exploitations de taille
suffisante (probléme des siZges d'exploitation entre autres) et
pour faciliter le regroupement de petites unités ?

= avec le- coatingentement de la production laitiére, peut se sur-
ajouter au march& foncier un march& des quotas ou des pas—-de-

porte (1) pour les superficies donnant droit & des quantités de
référence. Les inégalités risquent de s'’accroitre, réservant la
production laiti®re aux agriculteurs capables de surench&rir sur
les ferwages ou les achats de terre.

- enfin, on ne peut ignorer la dimension aménagement du territoire

et localisation de l'activité agricole. Une spé&cialisation micro-
régionale accrue ne peut-elle conduire & une sorte d'agriculture
bretonne "3 deux vitesses” : l'une intensive, spécialisée, locali-
s8ée dans quelques bassins de production, l'autre au contraire,
extensive et diverse, occupant tant bilen que wmal 1'espace rural
laiss®& libre par la premidre agriculture, pour cause de rentabi-
lité insuffisante ?

Toutes les incertitudes qui subsistent aujourd'hui en
matidre d'exploitation des terres, de mouvements d'emploi, de
reprise des unités de production rendent en définitive 1'é&ventail
des possibles extrémemeant large dans le domaine des structures

(1) Cf. DEBAILLEUL (G.) et al. Conséquences du contingentement sur
l'orientation du secteur laitier en France, Cahiers Economi-
ques de Bretagne, CREFE, avril 1985.
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agricoles au niveau d'une région comme la Bretagne. Dans le méme
temps, les décisions éventuelles d'interventions sont urgentes car
c'est actuellement que se forgent les orientations qui vont fixer
pour plusieurs années, voire plusieurs dizaines d'annBes le cadre
de la producticn agricole régionale.

La construction des scénarics montre justement quelle
image l'agriculture bretonne peut présenter vers l'an 2000, compte
tenu des influences é&conomiques et des pressions sociales qui
auront pré&valu d'ici 13.

Si 1l'on s'en tient aux tendances qui prédominent actuel-
lement (croissance lente), le territoire cultivé en Bretagne va se
réduire peu 3 peu par abandon des terres les moins fertiles et les
moins bien situfes : 1,8 millions d'hectares seraient cultivés en
2000, contre 1,94 millions en 1980. La superficie moyenne des
exploitations passerait durant cette p&riode de 16 ha & 27 ha avec
cependant de fortes disparit®s qui correspondent aux conditions

générales du contexte considéré.

Une esquisse de répartition seleon la surface a &té
tentée pour 1l'an 2000 :

<5 nha| 5-10)10-20 § 20-50 { 50-70 | 70-100/>100 [ Total

1980 | 29 000 18 000 33 000 36 000 1 800D 300 70 118 500

{ 2000 § 11 000 7 000 12 000 27 000 7 000 2 700 300 67 000

Ce sont les exploitations de plus de 35 voire méme de
plus de 50 ha qui se dé&veloppent par absorption des terres qui
deviennent disponibles alors que les nombreuses unités de moins de
20 hectares qui subsistent sont celles tenues par les doubles
actifs ou les retraité8s.

Le mouvement de concentration des terres tend donc 3 se
poursuivre, dans des conditions qui se différencient de plus en
plus selon la localisation géographique : la pression foncidre se
maintient ou s'acecroit dans les régions 3 production tré&s inten-
sive oll le besoin de terre continue 3 se faire sentir et se trouve
d'abord satisfait au profit de ceux qui ont le plus de movens
financiers ; elle se reliche au contraire dans les zones moins
favorisées oli 1'élargissement des structures s'accompagne d'une

extensification des systémes de production.

Dans les autres scénarios envisagés, des contrastes
importants apparaissent en matiére de structures d'exploitation.
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Seénario de eroiesance forte et libérale : La surface cultivée
decroit seneiblement, pour atteindre 1,7 millione d'hectares &
L'horizon 2000 ; les espaces agricoles se spécialisent de plus
en plus en fonetion des potentialités naturelles et des avan-
tages économiques relatifs.

51 4 l'échéance congidérée, la superficie moyenne se
situe aux environs de 45 hectares, on peut penser qu'on se
trouvera en réalité en présence de plusieure types d'exploita-
tions :

- 20 000 exploitations de 30 d 150 hectares (moyenne 75 ha)
qui représentent l'essentiel dee grandes exploitations moder-
nisées de la région.

- 12 4 15 000 unités de 10 ha de moyenne représentant les
exploitations de retraite, de double activité, de loisire qui
subsistent et quelques grands ateliere hors-sol intensifiés.

L'importance des terres rendues disponibles provoque un
accroissement des surfaces exploitées en fermage, en méme
temps qu'une baisse du prizx de la terre ; le montant des
fermages s'acerolt par contre sensiblement (le paiement d'un
drott de reprise peut méme e'y adjoindre). Des formes eoeié-
tairee d'appropriation de la terre peuvent s'envisager. .

Seénario protectiomniste et scénario d'un autre développe-

TR U mént Tl Le contexte economique et e0cidl de ces deur Scenarios

conduit d wune mige en valeur maximale des ressources natu-
relles de la région. Les superficies agricoles atteignent leur
niveau le plus élevé (2 millions d'hectares) et sont exploi-
tées soit dans le cadre de la petite propriété familiale, soit
sous des formes diversifiées ol prédominent les modéles asso-
etatifs et l'appropriation colleetive du sol.

Il ¥y a trente-cing ans s'installaient massivement en
agriculture les générations nombreuses n&es aprds la premidre
guerre mondiale. Ce sont ces gé&nérations qui ont vécu et impulsé
la modernisation spectaculaire qu'a connue le secteur agricole en
Bretagne, mais elles arrivent aujourd'hui & 1'4ge de la retraite
et leur remplacement ne peut plus, pour de nombreuses raisons
démographiques, &conomiques, soclales, culturelles, se réaliser
comme autrefois.

Il s'agit 13 d'un des dé&fis majeurs posés 3 l'agricul-
ture régionale et 3 ses responsables. Des réponses gui y seront
apportées dé&coulera la réalité du monde agricole de demain en
Bretagne.
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Chapitre III. SYSTEMES DE PRODUCTION AGRICOLE ET PROGRES TECHNIQUE

Poser le probldme de l'avenir des systémes de production
améne 3 formuler deux questions : le mouvement d'intensification
observé jusque 13 se poursuivra-t—-il, et la spécialisation se
maintiendra-t—-elle ? Le progrds scientifique et technique constitue
un &lément de réponse important, en particulier, dans la perspec-
tive de 1'8mergence de nouvelles formes d'intensification, ou d'une
diversification. Cependant, il peut avoir des conséquences trés
diverses : dans le processus de production, puisqu'il peut modifier
les conditions de travail, ou en améliorer 1la productivité ou
encore permettre d'obtenir un nouveau produit ; dans le fonctionne-
ment &conomique des unités de production ensuite, car 1'innovation
fait généralement appel au capital, dans ses différentes formes
(consommations intermédiaires import&es ou non, &quipements).

Chaque scénario envisagé, selon ses caractéristiques,
fait appel 3 l'innovation de fagon plus ou moins intense. Ensuite,
3 1'intérieur du cadre ainsi fix&, certaines formes de progrés
seront privilégiées par rapport 3 d'autres. Nous allons donc tout
d'abord tenter de dresser un tableau général des tendances en
matidre de progrds scientifique et technique, avant d'en décrire

les formes spécifiques d chaque scénario.

31. Progrés sclentifiques et techniques attendus en agriculture

Dans 1'impossibilité d'en faire une description exhaus-
tive, nous nous limiterons & ceux qui concernment directement les
processus de production végétale et animale.

Cependant, {1l faut signaler au préalable 1'importance
pour les agriculteurs, comme pour les autres catégories économiques
et sociales du "phénomdne informatique”. Les domaines d'application
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les plus importants sont les automatismes des matériels et des
équipements, la gestion technique et &conomique (micro-informa-
tique), le conseil et 1'information (télématique). L'adaptationm
déjd en cours des matériels et des logiciels va permettre de géné-

-

raliser 3 terme 1l'usage de l'informatigque en agriculture.

311. Progrés scientifiques et techniques en productions végétales

Dans ce domaine, les progrés attendus peuvent provenir de
différents facteurs :
- la sélection génétique,
- 1'aménagement plus poussé du milieu (en particulier par des amé~
liorations fonciéres),
- des techniques de cultures nouvelles,
- une meilleure connaissance des interactions entre techniques,
milieu et végétal utilisé,
- des procédés prévisionnels (pour le climat, le cycle végétatif,
le niveau de rendement) et des méthodes rapides de contrdle (télé-
détection),
- une efficacité accrue de la diffuson des différentes catégories
de progrés.

En ce qui concerne la sélection déja poursuivie depuis
longtemps pour de nombreuses variétés, on assistera d un prolonge-
ment des efforts actuels sur le plan guantitatif (rendéments, régu-
larité) mais ausi sur le plan qualitatif. Finalement, trois points
nous semblent devoir &tre soulignés :

- 1l'emploi des techniques de pointe (utilisant des matériels trés
perfectionnés ou associant de la fagon la plus rationnelle possi-
ble des techniques déjd connues). Compte tenu de la difficulté de
leur mise en oeuvre et du degré de qualification requis, elles
seront employées soit par les agriculteurs, soit par les firmes
et les techniciens situés en amont de l'exploitation.

- les cultures 4 l'usage de fourniture d'énergie. Certaines espéces
offrent & moyen terme des perspectives intéressantes (canne de
Provence, topinambour, pommes de terre féculiéres, plantes four-
ragéres ou arbustives) ; mais il est peu réaliste de penser que
la vente d'énergie puisse constituer dans 1'immédiat un nouveau
débouché pour les agriculteurs.

- les relations entre techniques nouvelles et systémes de produc-—
tion végétale. La simplification se poursuivra (monoculture du
blé en région céréaliére) parallélement 3 une diversification des
espéces cultivées (rotations céréales/oléagineux/protéagineux en
grandes cultures, systémes fourragers avec cultures pérennes).
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312. Progrds scientifiques et techniques en production animale

Comme dans le cas précédent, les progrés atteundus s'or-—
donnent autour de deux thdmes : la sélection génétique et les tech-
niques d'exploitation.

En production laitidre. L'introduction de plus en
plus importante de la race Holstein dans le cheptel régional améne
un type d'animal spécialisé 3 rendement €levé et relativement exi-
geant du point de vue de l'alimentation.

Celle—ci fait 1'objet d'une mellleure maitrise par les
gleveurs : ils devront distribuer unme grande quantité d'aliments
concentrés ; quant a4 la ration de base, on peut imaginer deux
tendances successives : d'abord, un renforcement des régimes sim-
plifiés 3 base de mals, puis dans un second temps, un regain d'in-
térét pour les graminées fourragéres, au détriment du mals.

En production de viande bovine. Dans les productions
de type inteusif, les perspectives offertes portent sur la sélec-
tion et le mode d'élevage (taurillons) et les aspects sanitalres
(veau de boucherie) ; en systdme semi-intensif, l'avantage princi-
pal viendra de la possibilité d'utiliser au mieux 1'herbe par le
piturage.

Comme pour le lait, il faut insister sur le caractére de
relative lenteur et de régularité des progrés attendus ; ceci tient

_.i la part importante de l'amélioration génétique, mais aussi d la

complexité des modes d'insertion de ces élevages dépendant du sol
- dans les systémes d'exploitation agricole. - --. Tomems o s

En production porcime. L'amélioration génétique peut
amener en L0 ans des progrés sensibles ; elle porte sur :

. 1'amélioration de 1'indice de consommation,

. 1'aptitude 4 la reproduction,

. l'amélioration de la conformation des animaux.
Cependant, les effets positifs de la s&lection peuvent &tre réduits
3 néant par les difficultés sanitaires apparaissant dans les grands
glevages : des progrés importants pourraient &tre accomplis dans ce
domaine.

En d&finitive, peu d'innovations spectaculaires et en
rupture avec le passé sont & attendre. Il s'agit surtout, par des
améliorations plus ou moins sectorielles, des réaménagements et une
rationalisation, de wmettre en place des systémes plus é&conomes et
plus compétitifs.
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32. Les systémes de productiom

Nous allons décrire la situation résultant de la prolon-
gation des tendances. A titre d'illustration, nous présenterons
ensuite les formes alternatives contenues dans les trois autres
scénarios.

. Les systémes de production dans le contexte de la prolongation
des tendances

Les moyens de production des exploitations continuent de
s'accroitre, avec la poursuite du processus de substitution du
capital au travail et malgré l'accroissement du coflit des investis-
sements. On assiste &

- la mise en place de bitiments d'exploitation mieux agencés et
mieux utilisés, avec comme conséquence une &conomie de travail et
des consommations intermédiaires.

~ une augmentation du prix des machines agricoles, en méme temps
qu'une utilisation plus rationnelle du matériel, facilitée par
l'agrandissement des structures d'exploitation.

L'agriculture demeure toujours un secteur & coefficient
de capital é&levé, mals cette &volution conduit & des écarts gran-
dissants entre les unités de production qui peuvent investir et
celles_qui n'en ont pas les moyens. Les innovations techniques ne
sont pas trds nombreuses et celles qui sont appliquées ne le sont
pas teoujours dans-de bonnes conditions ; ce qui peuvt:-entrsiner des
&checs et des rejets. Les attitudes face au progrés sont en fait
trés différenciées selon les catégories d'agriculteurs depuis la
recherche continue de nouveautés jusgu'd leur refus pur et simple.

Par rapport 4 la période qui vient de s'@couler, il n'y a
pas dans ce scénario mise en place de systémes productifs nou-
veaux : ni au niveau des exploltations car les systémes performants
de la décennie 1975/85 apparaissent comme garants de sécurité
technique et d'efficacité pour ceux qui les pratiquent, uni au
niveau régional puisgue le rdle de l'agriculture bretonne est peu
modifié. En somme, 11 y a sélection parmi les modéles existants de
ceux qui sont les mieux adaptés aux changements des structures
agricoles et de 1'économie.

Cependant, ces systémes divers se distinguent les uns des
autres par leur degré d'intensification et leur spécialisation plus
ou moins poussée. On retiendra en fait l'existence de deux grou-
pes : d'une part les exploitations de wmono production ou d orienta-
tion dominante, d'autre part les exploitations & deux ateliers et
les exploitations non spécialisées.
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Le mouvement de spé&cialisation fait que le premier groupe
va se renforcer, pour des raisons qui tiennent surtout & la recher-
che d'efficacité é&conomique : rentabilité, é&conomies d'echelle,
gains de productivité du travail, etc. Il y a également tendance &
la concentration des E&levages. La taille des ateliers est de plus
en plus élevée ; en outre, les seuils de viabilité é&conomique se
déplacent é&galement dans le sens d'un accroissement de dimension.

L'intensification de l'agriculture bretonne se poursuit
donc 4 un rythme relativement modéré. La hausse des rendements
s'accompagne de celle du recours aux consommations intermédiaires,
contrecarrée par des tentatives de meilleure valorisation des
intraconsommations produites sur 1l'exploitation, comme par exemple
les fourrages.

Systémes nouveaux et scénarios alternatifs

Seénario : Libéralieme et croissance forte. ffatid=
tude générale des exploitants agricoles se révéle trés favo-
rable d tous les aspects des progrés techniques et biologiques,
ee qui conduit d wne artificialisation encore plue forte du
processus de production agricole. Les inmnovations visent pour
la plupart & un aceroissement de la production et des rende-
ments ; elles impliquent presque toutes une augmentation des
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investissemente et constituent wun faeteur de dszerenctatton

‘important dans les résultats des ajgbticulteurs.
= ‘Afin de venforcer leur rentabilité, en bénéficiant des
économiee d'échelle, en mitrisant mieur les techniques de
production, en mettant en marché des quantités importantes, les
exploitations se spécialisent et se concentrent. Seules subsis-
tent celles qui sont intensives et spécialisées (monoproduc-
tion, orientation dominante, deux ateliers dont wun hors-sol)
alors que les traditionnelles nmon spécialisées disparaissent.
La dépendance (intégration et consommations intermédiaires)
éeonomique des exploitatione tend @ s'acercitre sensiblement.

Seénario : Economie de rupture - Le protectionnisme.
Malgré le repli 4 Ll'intérieur des frontiéres, L'innovation
n'est pae freinée, bien au contraire, mais elle prend des
formes adaptées aux besoins trés particuliers de 1'économie de
erise. Aprés une premiére période d'utilisation disordonnée
des nouveautés déja conmnues mais peu appliquées, la diffusion
du projrés technique bilologique selon une politique efficace
permet une moindre consommation de fucteurs rares, le remplace-
ment des importutions, la valorisation optimale des rzssources



naturelles (lutte intégrée, association de cultures, économies
de fertilisants, nrecyclage de sous-produits, utilisation de
nouvelles sources d'éneryie, développement des protéagineux).

L'application de ces innovations dans des exploitations
de faible taille et les contraintes économiques externes ame-
nent la mise en place de systémes de production assez diffé-
rents de ceur que L'on connalt awjourd'hui, selon deur prin-
cipes fondamentauxr :

- les produits végétaur, moins cofitewr en facteurs achetés et
en énengie, tendent d ee substituer partiellement aux pro-
duits animaux dans Ll'alimentation hwmaine. Les cultures de
vente vont done se développer.

- les exploitations s'organisent en systémes quasi-autarciques
selon le modéle-type suivant : sur vingt hectares environ,
L'agriculteur éléve vingt vaches et leur suite ainei qu'une
centaine de porce par an, 4 partir des ressources propres de

la ferme.

Compte tenu des exigences techniques de ce modéle domi-
nant, mais pae hégémonique, & ecausz des associations d'acti-
vités qu'il euppose [produits végétauxr, produite lailtiers,
pores), il y a déspéeialisation et déconcentration par rapport
& la situation actuelle, tout en maintenant un certain degré
d'intensité, en particulier d'utilisation du travail.

.. «. Segnario : Un autre développement. ‘

L& aussi, le progrés technique est présent ; il est
orienté vers des innovatione qui économisent au maximum les
ressources disponibles, avant tout d'ordre biclogique. On
recherche éjalzment les projrés susceptibles de wréduire la
pénibilité du travail, d'améliorer les échanges de flux de
produits entre exploitations, Lles différents aspects de la
qualité de la vie.

Lee syetémes de production mis en place sont nouveawr car
g'ile poursuivent certains objectife communs avec ceux du scé-
nario précédent, les exploitants le font par adhésion a un
engemble de wvaleurs, et non par contrainte économique. La
nouveauté apparait dans la répartition du produit (plus de
produits végétaux, moins de produits animauxr), le produit
lui-méme (Ffourniture J'énerjie et de matiéres premiéres) et le
Fonetionnement des unités de production (recherche de l'autono-
mie, respect de contraintes écologiques nouvzlles, conditions
de travail modifiées).

Ces objectifs sont recherchés dans des exploitations
moyennes individuellzs, associées dans des réseaux de complé-
mentarités (travail, matériel mais aussi sous-produits, animaur
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jeunes, ete...) et de grandes exploitations associatives d
activités muliiples et reliées entre elles. De petites exploi-
tations intensives coexistent avec Lles précédentes, notamment
en syetémes spécialisés légumiers en hore-sol.

Cette agriculture demeure intensive, avec un mode
d'organisation interne permettant wne moindre dépendance, en
particulier en consommations intermédiaires.

L'analyse en terme de sc€parios montre que 1'innovation
et les progréds techniques seront présents dans 1l'agriculture
bretonne quel que soit le cas envisagé. 5'il ne faut pas voir dans
ce progrds un déterminant wunique de 1'apparition de nouvelles
exploitations ou d'une nouvelle agriculture, il est bien &vident
qu'il en est une composante majeure. Chaque agriculture sera capa-
ble d'intégrer les acquis de la recherche, en suscitant de nouvel-
les orientations et en adaptant la forme du savoir déjd acquis &
ses exigences propres.
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Chapitre IV. PRODUCTIONS ET MARCHES

La Bretagne est aujourd'hui la premi@re région agricole
frangaise : le quadruplement de sa production agricole finale sur
trois décennies manifeste une vive expansion, principalement orien-—
tée dans le domaine des productions animales (lait - porcs -
volaille -~ viande bovine).

Au seuil des anndes 90, dans un contexte marqué par la
crise des débouchés, la question gqui se pose est donc de savoir

quelle marge de manceuvre est encore possible sur le marché natio-
nal, européen et internmational.

-

Le jeu des variables a4 prendre en compte, souvent fort
complexe, (qu'il: s'agisse de couvrir la diversit& des produits
issus de chaque fili2re, les phénoménes de rapports de prix et de
substitution de consomsaticn de denrées. alimentaires; les ressorts
psycho-sociologiques de 1'évolution du profil de la consommation
alimentaire, les mécanismes de la spécialisation régionale...) ne
permet pas aujourd'hul de présenter une &tude exhaustive.

Cette contribution & la réflexion sur l'avenir de la
production agricole bretonne propose davantage de rappeler les
lignes de force communes aux &volutions attendues de la demande, et
dans la mesure du possible, quelques probldmes spécifiques i pren-
dre en compte pour les principales productions. Une ré&ponse exhaus-
tive 34 la question suppose d'aller plus en dé&tail pour chaque
filidre.
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4l1. Des lignes de force communes

411. La démographie et les revenus : &léments de prévision relative
4 la demande

La population s'&léve aujourd'hul & 54,3 millions de
personnes (1), ce qui représente un taux d'accroissement annuel de
0,46 % pour la période 1975-1982, ce taux ayant &té de 1,14 % pour
les années 62-68 et de 0,82 % pour 68-75.

A l'horizon 95 (2) l'estimation de 55,6 millions de
personnes résulte d'un nouveau tassement de 1'évolution démogra-
phique.

Les perspectives 4'&volution des dépenses de consommation
des ménages ajoutent une contrainte supplémentaire (3) : la crois-
sance de l'apr@s-guerre &tait allée de pair avec 1'augmentation des
dépenses des ménages (+ 4,3 % d'accroissement annuel en volume sur
la période 59-70, + 5,1 % dans les années 70-73). Avec la crise
économique, le rythme annuel est desceadu 3 2,9 % ; l'année 33
ayant méme enregistré 0,9 % seulement.

A 1'horizon 90, les hypothéses retenues projétent des
taux annuels compris entre 1 et 2 %, la borne inférieure é&tant la
plus probable (soit 0,4 & 0,7 % de croissance du volume de la

- comsomiatlon alimentaire, -contre—2;2-% sur lz péricde: 59-70 et

- 1,6 % sur 70-73).

Selon les estimations des services de la Commisslon Euro-
péenne, la population totale de la Communauté s'élévera a4 274 mil-
lions de personnes ea 1990, solt un taux d'accroissement annuel de
0,14 %, ce taux ayant été de 0,35 % pendant la période 1971-1981.
Le univeau de consommation privée par habitant connaitra un taux de
croissance annuel proche de 2 %, soit une diminution de 1 point par
rapport 4 la période 1970-1980.

Ainei 1'évolution dBmographique et des revenus intra-com-
munautaires n'atteint plus son rythme des annfes 1970 ; les ménages

ont toute chance 4e manifester, 3 travers leur budget, des préfé-
rences qu'il importe de saisir.

(1) INSEE - RGP 82 - "Principaux résultats - sondage 1/20".
INSEE - Estimation basée sur le RGP 753. Celle issue du RGP 82

est en préparation.
(3) INSEE - "La consommation des ménages 3 moyen tecrme” - Archives

et documents n® 92.
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412. L'évolution du profil de la consommation alimentaire : la con-
trainte &conomique et les mutations socio-culturelles

Pour de nombreux observateurs, l'anné&e 1973 marque incon-
testablement le début d'une &re nouvelle pour la société fran-
gaise.

Certains chercheurs de 1'INSEE concluent que contraire-
ment 4 1'impression immédiate, la stabilité des comportements des
ménages constitue la régle : le changement des mentalités, les
modes de vie et par voie de conséquence, des habitudes de consomma=
tion, s'inscrit de ce point de wvue dans le prolongement des tendan-—
ces du pass&. Tout au plus, le consommateur est-il en train de
s'adapter aux temps difficiles en adoptant un mode de consommation
plus sobre, plus raisonnable.

Des études de nature plus psycho-sociologiques réalisées
par des cabinets d'études, des socié&t&s de marketing, des é&quipes
de chercheurs de 1'INRA, mettent au contraire en relief des muta-
tions dans les comportements des mé&nages. Au hout du compte, la
crise favorisera-t—-elle l'émergence d'un "nouveau consommateur des
années 85 ?7".

Rarement le contexte socio-culturel n'aura &té plus
mouvant et plus difficile & saisir qu'aujourd'hui : de nombreux
sondages et &tudes montrent qu'en fait, la crise accélére des é&vo-

lutions latentes, selon une dynamique pré-existante au premier choc

* péiffolier. Tout s& passe comme- 51 'on &tait aidjourd'hui en presence

d'un consommateur &claté : cette donnée fondamentale pour la décen-
nie & venir aboutit & une segmentation croissante des marchés qui
devra modifier la stratégie des entreprises, en particulier au plan
commercial.

413. L'8quilibre alimentaire du monde :

LTagriculture attend beaucoup de 1'exportation, en méme
temps qu'elle devient dépendante de 1'extérieur pour ses matiéres
premidres notamment. Pour 1'avenir, beaucoup dépendra de la fagon
dont sera réglée la question fondamentale du rapport avec une scéne
internationale marguée par l'évolution de la situation démographi-
que, économique et alimentaire des pays du tiers—monde.

En 1984, la population mondiale a augmenté d'environ 80
millions d'habitants (1) ; la plus grande partie de cette augmenta-
tion (quelque 73 millions) touche les pays en voie de développement

(1) Rapport sur le développement dans le monde - 1984 - Hanque
mondiale.

37.



ol vivent aujourd'hui pré&s des 3/4 de l'humanité. Les projections
pour l'an 2000, qui n'ont pratiquement plus changé depuis deux
décennies, sont celles d'une trés forte poussée démographique. La
combinaison d'une fécondité toujours &levBe et d'une mortalité en
baisse se traduisent par une croissance démographique structurelle
de 2 4 4 % par an dans la plupart des pays & revenu faible et
intermédiaire, contre moins de 0,5 % dans la plupart des pays déve-
loppés (or un taux de croissance de 3 % double le chiffre d'une

population en deux décennies).

Si ces pays en vole de développement ne forment pas un
groupe homogéne, affecté de la méme fagon par une dynamique démo-
graphique diversifife, il est &vident que bon nombre d'entre eux
vont &tre confrontés i des défis majeurs gqui menacent un é&quilibre
déji précaire entre les ressources et la population.

En faisant une projection de l'accroissement de la pro-
duction d'aliments de base et des besoins de consommation pour
différents groupes d'économie de marché en développement, 1'Insti-
tut International de Recherche sur les politiques alimentaires (1),
estime que les besoins de la consommation dépasseront le niveau

attendu de production et que la tendance & l'augmentation des
importations continuera probablement.

Ces travaux montrent par ailleurs que les pays ne pouvant
se permettre d'augmenter leurs importations alimentaires a des
conditions commerciales ou par l'obtention d'une aide alimentaire,
-pourtont se trouver confrontés @ uné-diminution de la-disponibilitcé
alimentaire par habitant. Ce- probl&me touche surtout -les pays 4
faible revenu, en particulier en Afrique od 1la FAO prévoit un
déclin annuel de la production vivridre de 0,4 % par habitant pour
la période 1980-2000 (malgré les hypoth&ses de croissance de cette
production agricole).

Dans une telle perspective, 1'accroissement de la produc-
tion vivridre et plus largement, des ressources &conomiques inter-—
nes, sont des conditions nécessaires mais sans doute pas toujours
suffisantes 3 court et moven terme pour résoudre les problémes dans
la plupart des pays pauvres.

r—

(1) "La satisfaction des besoins alimentaires” - Centre de dévelop-
pement de 1'OCDE - 1984.
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42—~ Des sp8cificités

Pour entrer plus dans le dé&tail des perspectives ouvertes
par 1'évolution attendue des marchés, des marges de manoeuvre mobi-
lisables, il est certain qu'il serait nécessaire de faire des
analyses plus complétes et plus fines par filiére.

C'est notamment le cas des filidres légumes frais et de
conserve, dot&es de solides organisations inter—professionnelles,
qui connaissent depuis 2 décennies d'importantes mutations, et
confrontées aux défis des investissements commerciaux, des concur-
rences régionales, de 1'€largissement de la Communauté, de la qua-
1ité, du développement de nouveaux produits (mals doux) et de
nouvelles présentations.

Cependant, cette premiére approche permet de souligner
quelques caractéristiques spécifiques aux principales productions
animales, représentant plus de 90 % de la valeur de la production
agricole régionale.

o &#21e La production laiiidre - - . ittt i

Avec les guotas : réduction de 5 points du degré d'auto-approvi-
sionnement de la CEE.

Déséquilibre du march& intérieur, montée des teusions
commerciales d& l'extérieur : 1'Europe deveunue premier exportateur
de produits laitiers sur le marché moudial prend une position
défensive et fait le choix politique d'une stratégie de maftrise de
sa production. En période de mutation tant 3 la production que dans
la transformation, les prévisions reposent nécessalrement sur un
certain nombre d'hypothéses : celles retenues par les services de
la Commission européenne aboutissent 3 une ré&duction du degré
d'auto—-approvisionnement, de 118 % en 1982 3 113 % en 1991. I1
s'agit de malntenir les courants exports, sans compter de crois-
sance significative de la demande sur les wmarché&s mondiaux.

La productlon laitiére régionale 4 1'horizon 90 : + 34 %, + 15 %,

ou U % 7

Pilier de 1'installation, de la modernisation, de 1'ex-
pansion agricole régionale depuis plus de 20 ans, la dynamique
laitidre se trouve aujourd'hui confrontée au contingentement.
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L'analyse des conséquences & moyen et long terme par la méthode des
scénarios (1) indique que c¢'est un nouvel é&quilibre des produc-—
tions, des structures d'exploitation, des systémes de production,
des relations avec l'amont et l'aval, et des rapports entre régions
qui se cherchent.

Dans tous les cas de figures, la Bretagne conservera son

avantage dans la collecte nationale (20 Z%). Mais pourra-t-elle
préserver une part de sa dynamique de croissance ?

15 3 35 % de croissance & 1l'horizon 1990...

Les mesures de limitation de la production peuvent
laisser une grande marge de manoeuvre aux stratégles de dé&veloppe-
ment et politiques d'approvisionnement des laiteries.

) Dans un contexte de concurrence avivée, elles seront
1'élément moteur d'une restructuration accélérée de la production :
le triple mouvement de spécialisation et de concentration des
exploitations, d'intensification de la production se poursuit,
accompagné ou non par l'intervention des pouvoirs publics.

La Bretagne cherche sa place dans 1'Quest laitier spécia-

lisé (55 & 64 % de la collecte nationale, + 3 4 6 % de croissance

- _annuelle, faible diminution ou croissance du cheptel, croissance

" "des rendements), le lait devenant l'activité d'une minorité de

. producteurs (- 20 % 4 - 40 %) .dessinant quelques bassins laitiers
sur le territoire régional.

Ou stagnation de la collecte régionale...

Les mesures de limitation peuvent au eontraire participer
d'une volonté politique d'engager 1'économie laitiére sur la voie
d'un autre développement. Cette wvolonté de rééquilibrage de la
production et d'intervention sélective des pouvoirs publics selon
la taille des ateliers freine la spécialisation et la concentra-
tion. Dans ces conditions, la Bretagne conserve son poids dans
1'ensemble national, au prix d'une diminution sensible de son
chieptel pour absorber 1'évolution des rendements (stagnation de la
collecte tégionale), sur des exploitations de dimensions modestes
et diversififes dans leurs productiens, en faible diminution (-10%
sur 1'QOuest).

t—

1) INRA-ENSA de Rennes - "Avenirs pour l'agriculture de 1'Ouest
dans le contexte des quotas” novembre 1984.



La situation qui prévaudra en 1990 sera donc le résultat
de multlples pressions, parfois contradictoires, notamment des
pouvoirs publics, des laiteries, des organisations agricoles et
inter-professionnelles. A 1l'heure ol les stratégies ne paraissent

pas définitivement arrétées, des incertitudes subsistent alors que
nos principaux concurrents se trouvent dans la méme situation,

disposant d'importants stocks et de réserves de productivitd, mais
parfois en position d'engager des politiques d'exportation particu-
liérement agressives.

En toute hypothése, ce contexte est porteur de réorienta-
tion des fabrications :

=~ au détriment du beurre et de la poudre ; mais la dimi-
nution attendue des stocks ne paralt pas de nature 3 alléger les
tensions du marché international o la concurrence reste vive
(Australie, Nouvelle Zé&élande, USA).

- en faveur de produits 4 plus forte valeur ajoutée
{laits de consommation, fromages et produits frais), dont la con-

sommation continue 3 progresser mais 3 un rythme moindre que par le
passé.

422. La viande boving

. .. .. Les grands mouvements structurels de ces derni€res années
traduisent au plan frangais le maintien d'un solde exportable net
(viande et animaux maigres), surtout depuis le tassement de la
consommation inté&rieure 3 partir de 1980,

La France reste ainsi premier producteur au sein de
1'Eurcope ; mais 1'évolution allemande, la plus forte de la Commu-
nauté en viande de gros bovins, menace depuis plusieurs années
cette position.

La CEE, trés déficitaire durant de nombreuses années, a
considérablement accru sa production pour arriver 3 se tenir,
depuis 1974, autour du seuil d'autosuffisance.

La perspective de décrochement entre la tendance & la
hausse de la production (2 % par an) et l'évolution de la consomma-
tion ne prend un caractére structurel que trés récemment, par le
prolongement des tendances enregistrées dans le début des années 80
(tendance au surplus exportable sur les pays tiers reaforcée par
l'arrivée d'une nouvelle phase de moutée du cvecle des abattages de
femelles et le tassement de la consommation intérieure).

Ainsi, depuis 4 ans, c'est 600 000 t qu'elle a di é&couler
sur le marché mondial, soit @ % de la production, les stocks d'in-

tervention s'élevant par ailleurs 3 prés de 400 000 t & la mise en
place des quotas laitiers.
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Pour l'avenir, alors que la production de viande bovine
reste étroitement 1liée & celle du lait, l'adéquation entre produc—
tion et consommation de wviande au plan communautaire est particu-

liérement préocccupante (1) :

. Sur le marché mondial : embellie & court terme

La diminution sensible de 1'offre des grands pays
exportateurs de 1'hémisphére sud 3 1'exception du Brésil, la sta-
gnation de la production des pays d'Amérique du Nord, la reprise
économique en cours dans certains pays (USA - Japon), donnent une
conjoncture d'exportation relativement boune pour la Communauté (5
3 600 000 t).

Mais avec la reprise normale de la production dans les
régions d'exportation traditionnelle du monde & moyen terme, la
situation est susceptible de se détériorer.

L'estimation des services de la Commission Européenne
porte & 600 000 t le solde exportable & l'horizon 1991.

. Sur le wmarché communautaire : vers une moindre auto—suffisance

e =+ 2= Les -perspectives d'évolution -des revenus & 1'horizom 90
sont moins bonnes qu'il v a 10 ans : la position comncurrentielle de
la viande bovine par rapport d la viande porcine et de volaille
risque de continuer & se détériorer, aboutissant & ume stagnation
de la consommation, alors que la nouvelle politique laitiére libére
450 000 t de wviande supplémentaire. Celle-ci entretiendra un
marasme important sur un marché déprimé, ces viandes de réforme
venant concurrencer les viandes de boeuf et de taurillon rejetées
vers une intervention saturée.

Les estimations d'augmentation modeste de la spéculation
bovine par reconversion totale et partielle, conjuguée & la baisse
des abattages de vaches 3 partir de 1987, 3 la réduction du nombre
de veaux disponibles pour 1l'engrais (gros bovins et veaux de bou-
cherie), portent en germe l'affaiblissement du potentiel de produc~
tion de viande rouge et un retournement possible de situation &
1l'horizon 90 : "la production bovine en recul risque de tomber en
dessous d'ume consommation relanc&e par les bas prix antérieurs et
une possible reprise E&conomique. La Communauté redeviendrait alors
déficitaire comme elle le fut jusqu'd la fin des années 1970".

(1) - "Situation et perpectives des marché&s agricoles - Proposition
de prix agricoles pour 1la campagne B85/86". Commission des
Communautés Economiques Européennes.

- "Situation du marché des productions bovines™ - ITEB CNE -
GEB - Avril-Octobre 1984.
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» Au plan national : un creux de production en 1989-1990 ?

La réduction du cheptel laitier, surtout dans les pays ol
elle sera forte, porte 3 terme une sérieuse diminution de la pro-
duction de viande issue du troupeau laitier. A la baisse comme & la
hausse, ces pays joueront donc un r8le directeur sur le marché de
la viande bovine en Europe jusqu'd la fin de la décennie.

Cet abandon de la production laiti&re en France pourra
s'accompagner d'une certaine conversion & 1l'élevage de viande. Mais
plus le marasme actuel sur le marché des viandes et animaux d'éle-
vage sera profond et prolongé, moins ce changement d'orientation
sera encouragé, et moins le courant d'exportation d'animaux maigres
et la production de viande rouge pourront &tre maintenus.

423. La production avicole

Malgré la situation de crise perpétuelle de cette produc-
tion depuls plusieurs années, le poids de la région n'a cessé& de se
renforcer : ainsi la Bretagne occupe-t-elle sans doute aujourd'huil
une place de premier rang parmi les pSles avicoles européens.

Sur un marché intérieur constamment proche de la satura-

- -tion, * le -solutién europésnne - n'a guére permis de - marguer ges

~ points, & 1l'exception de la viande de dinde, mais le développement
‘massif de 1'exportation en direction du Proche-Orient a permis
d'assurer son expansion jusqu'd une période récente (exportations
frangaises sur les Pays-Tiers en 1982 : 310 000 t de poulets dont
les 4/58 venant de Bretagne).

L'aprés exportations..

L'aviculture {comme 1'élevage porcin) témoigne aujour-
d'hui d'une internationalisation croissante des &changes, en amont
et aval de la production. Il en résulte une extréme sensibilité aux
variations d'une conjoncture de montée des concurrences et de
1'instabilité. Toute entrave au commerce international, toute fluc~
tuation monStaire excessive remet en cause un systéme “performant”
mais fragile :

- dépendant des politiques agricoles extérieures des
principaux fournisseurs guerre des prix, cloisonnement des
marchés, financements préférentiels, transferts de technologie..)

- concurrencé par l'arrivée de nouveaux fournisseurs
internationaux (Brésil),

~ face & 1'importance des "risques pays"" (Iran - Irak).
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Alors que les pays du Golfe, principal marché d'exporta-
tion, ne sont sans doute plus loin de la saturation (leur produc-
tion s'accrolt, leur consommation est d4&j3d forte : + de 30 kg/h -
CEE : 14 kg), pour la premiére fois depuis la création du marché
comnun, la production communautaire de viande de volaille enregis-
tre une réduction, surtout imputable au secteur du poulet ; le
recul de la demande sur le marché mondial se confirme, tandis que
la consommation intérieure se modifie (préférence pour les produits
frais et les nouveaux produits dérivés : découpes, préparations,
produits transformés).

Le Centre Frangals du Commerce Extérieur et les Services
de la Commission des Communautés estiment cependant que le marché
des viandes de volaille devrait continuer & se développper, & un
"rythme doux". Il faudra toutefois s'interroger, 3 moyen terme, sur
une diversification des produits (découpes, charcuteries de

volailles«..).

Pourtant, 8 partir d'un niveau de consommation inférieur
i la moyenne communautaire, la tendance pourra &tre sensiblement
plus optimiste en matiére de viande de dinde sur le narché alle-
mand .

Pour les oceufs, aprés des années de nouveaux records de
production, sur un marché dominé& par la stagnation voire le léger
recul de la consommation communautalre/t&te, la baisse de la deman-—
de internationale suite 4 l'installatior d'unitée..de .producticn
““dans  les”pays lmportateurs, la situation se caractérise aussi pour

“ " la premidre fois depuis lepgtemps patr une forite réduction-des guan—

tités produites. La crise pgrave qui dure depuis P3ques 1982 a en
effet conduit 34 une baisse des mises en place de poules pondeuses :
la hausse prévisible des prix ne risque~t—elle pas de faire germer

la prochaine grande crise ?

424. La production porcine

Méme s'il semble marquer des signes d'essoufflement, le
développement de la production porcine est une réalité pour la
Bretagne, alors que la production reste structurellement défici-
taire en valeur : 20 % de la consommation est encore aujourd'nui

importée.

De plans de rationalisation en plans de relance : tout a
été dit (problémes des colts de production, résultats technico-éco-
nomiques de nos E&levages, rapport qualité-prix de nos produits,
organisation des producteurs, des filiéres, localisation des
bassins de production/zones de consommation, MCM...). Mais pourquoi
cette différence entre 1'aviculture et 1'Elevage porcin, tant au
plan national que régional ?
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Une certaine expansion de la demande

Dans un contexte ol la CEE est & 1'autosuffisance (+ ou -
1 %) depuis plus de 10 ans, la perspective d'une croissance modérée
du pouvoir d'achat 3 1'horizon 90 assure une certaine expansion de
la demande : les Pays—-Bas ainsi que 1'Italie déficitaire sont-ils
les seuls 3 pouvoir suivre ? La France peut-elle continuer 3 voir
son poids relatif diminuer ? Quelles marges de manoeuvre paraissent

mobilisables pour une région comme la Bretagne ?

La demande exerce de fortes pressions en faveur de fabri-
cations qui donnent de plus en plus de place & 1'aval des filiéres.
Et s'il exlste dams la région de larges territoires ol la produc-
tion peut se développer sans &tre affrontfe aux problémes d'envi=-
ronnement et de nuisance que connaissent les 2 plus fortes zones
productrices, on constate que les expéditions en vif restent impor-
tantes, que la découpe peut encore progresser, et qu'un seul porc
sur c¢ing subit une troisigme transformation.

Le renforcement de la présence régiondle aux stades de
transformation et de commercialisation de la filiére porc sont
ainsi des enjeux de décisions majeurs pour l'avenir, dans le
domaine des techniques de fabrication, des investissements et des
politiques de financement, des stratégies commerciales et de la
recherche.

e . A_l'amont, face & l'augmentation de la consommation de

jambons hauts de gamme (sans polyphosphates), la question "qualité
de viande" qui précceupe de plus en plus les salaisconniers suppose
aussi de poser les problémes de mode de transport, d'abattage et de
choix génétiques. Enfin, 1'élargissement de la zone de production
en dehors des secteurs de forte concentration repose sur des capa-
cités de promotion d'ateliers plus accessibles aux jeunes &leveurs,
notamment en matiére de capitaux.

43, En guise de conclusion

Depuis plusieurs décennies, le scénario est toujours le
méme : en matiére de poulets de chair, de porcs, de volailles
secondaires, d'exportation, la Bretagne a su démarrer la premiére,
profitant de cours favorables ou de l'opportunité d'un marché.

Chaque ascension a été suivie de moments difficiles, pour
un développement par d-coups. Chaque fois, le processus a rebondi,
la région réussissant 3 s'emparer d'un autre créneau.

45.



Sur une régiom agricole spécialisée dans gquelques grandes
filiéres en crise, ne reste-t-il pas des espaces, productions com~
plémentaires de revenu ou véritables petites filiéres, sources de
diversification des productions et des activtés ?

L'APCA a recensé 60 "petites productions” déficitaires,
qui cumulées représentent rien de moins que 20 000 emplois agri-
coles nouveaux, sans compter les emplois induits en amont et en
aval.

Alors que de nombreux producteurs ont tendance & consi-
dérer que ces prodults ne sont pas véritablement agricoles, le
déficit du commerce extérieur de ces "petites productions" atteint
2 milliards de franes ; il vérifie que les petits ruilsseaux font
les grandes riviéres...

Un tel constat rejoint par ailleurs 1'analyse et le
dossier national constitué & la FNGEDA, les réalisations suscitées
par de nombreuses structures de coopération et d'appui technico-
commercial & des projets de développement de l'activité économique

en milieu rural.

L*élevage d'animaux pour les besoins des laboratoires, de
la fourrure, du repeuplement des chasses, la production de canards,
d'escargots, de sangliers, de lapins de chair et angora, des
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pigeons de chair, de chiens de compagnie ; les productions de tabac

burley et de virginle, -d'amandés, ¢éssis; - frambolses, " noisettes,
lentilles, plantes médiciunales et aromatiques, plants forestiers,
“bulbés tloraux, production de plaques de gazon, de la pépinidre
pour les bescins des résidences secondaires en passant par leur
entretien... Les pistes présentées sont 4 chaque fois trés nom—
breuses et variées. Et les importations en provenance de pays mé&di-
terranéens ne sont pas beaucoup moins colteuses gque celles qui
proviennent de Belgique et surtout des Pays-Bas (légumes surgelés,
légumes frais, plantes et fleurs).

N'est-on pas en mesure aujourd'hui, d la lumidre du suivi
de réalisation, de dégager les principales marges de manoeuvre qui
paraissent mobilisables, les principaux obstacles 3 lever, condi-

-

tions & réunir, &cueils 4 éviter... pour transformer des expé-

riences marginalisées en projets crédibles et opérationnels ?

Si nombre d'observations s'accordent & décrire une
périocde d'incertitudes qui sera longue avaunt de trouver des cré-
neaux pour la région, n'appelle-t-elle pas des efforts redoublés de
concertation dans la recherche, la formatiom, le financement,
l'assistance technique et la promotion commerciale ?



Chapitre V. PERSPECTIVES SUR LE FINANCEMENT DE L'AGRICULTURE
BRETONNE

Introduction

La restructuration du secteur agricole pendant les
années 1960-1980 a &té€ rendue possible parce que des moyens Finan-
ciers importants ont pu &tre mobilisés :

- dans un contexte de croissance &conomique soutenue jusque
dans le courant des années 70, les gains de productivité ont
peruis une amélioration sensible des revenus agricoles. Sur
cette base, nombre d'exploitations ont dégagé des capacités
d'autofinancement importantes ;

- Ies aides publiques ont &té relativement fortes ;

- l'endettement a joué un rdle considérable. Il permettait &
des exploitations jusqu'alors peu endett@es de disposer de
moyens de financement extérieurs importants. Du fait de
1'inflation et des taux d'intérdt souvent faibles de ces
préts, il représentait par ailleurs un avantage significatif
pour les exploitations qui y accédaient.

Ces é&volutions se sont produites dans des conditions
d'hét€rogénéité et de disparité importantes. Certains groupes
d'exploitations ont bien tiré parti des mécanismes en place (forte
concentration des préts sur des groupes assez restreints d'exploi-
tations, en fonction de leur taille notamment) alors que d'autres
se sont engagés dans un endettement qu'il leur est difficile
d'assumer.

Les conditions plus difficiles de la période récente
s'expriment de wanidre variable selon les groupes. Globalement, la
situation financi@re n'apparalt pas dégradée : le secteur agricole
reste en moyeane peu endetté& par rapport aux autres secteurs
€conomiques ou aux agricultures des pays voisins. Il n'en est pas



de méme quand on s'arr@te sur des groupes particuliers d'exploita-
tions. Il est difficile d'aller loin dans l'analyse des disparités
de situation E&conomique et financidre au niveau réglonal. On peut
cependant retenir un indicateur qui est le probléme des agricul-
teurs en difficulté.

Dés le début des annfes 80 apparaissent des situations
financiéres trés dégradées pour un nombre significatif d'exploita-
tions (en Bretagne 2 500 exploitants ont bénéficié de 1la "procé-
dure Cresson”). Ces exploitants se partagent entre des agricul-
teurs disposant de petites structures et des groupes 3 la téte
d'exploitations de plus grande taille, fréquemment dirigées par
des Jjeunes ou en plan de développement. Ces derniers groupes
devaient participer 3§ plein au processus de développement agricole
et leur existence pousse d s'interroger sur certaines modalités de

fonctionnement du secteur.

Au-deld de ces difficultés, pour 1'instant présentes
d'une maniére trds explicite dans des groupes assez circonscrits,
il faut relever que les wm8canismes financiers qui ont assuré le
développement ré&alisé sur la p8riode précédente se trouvent mis en
cause actuellement : stagnation des revenus, limitation des aides
publiques, concurrence avec les autres secteurs pour l'accés aux
ressources bancaires, alors que les besoins continuent d'étre
pressants. 1l en ré&sulte sur le plan financier une série de pro-
blémes particulilrement aigiis gque l'on wa €tudier maintenant.

51. Les besoins de finmancement

Les besoins de financement pourront &tre abordés en
distinguant deux types de problémes :

- les aspects macro et microéconomiques (globaux et indivi-
duels)

= les différents types de besoins :
» ligés & des problémes de type patrimonial (foncier,
reprise)
» li&s aux investissements productifs proprement dits.

La préseantation restera qualitative, il est en effet
trés difficile de préciser quantitativement les besoins dout on va
faire &tat. Ils dépendront autant d'éléments de caractéres insti-
tutionnel et politique, notamment en ce qui concerne les problémes
liés @ la propri&té du foncier et 3 la reprise des exploitations,
que de facteurs plus spécifiquement &conomiques 1iés aux types
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d'exploitations et aux modéles de production. Mais il faut bien
voir que les é&volutions envisagées, quelles qu'elles soient, se
traduiront en terme de besoins financiers. La réalisation des
transformations structurelles nécessalres dépendra fortement des
moyens financiers qui leur seront affectés.

511. Pour les &€léments de caractdre patrimonial, si 1'on garde le
méme type de rapport d la propriété fonciére, les besoins globaux
et individuels en capitaux fonciers continueront d'étre impor-
tants. L'hypoth&se la plus vraisemblable est 1'extension de la
surface moyenne des exploitations. Elle s'accompagnerait d'un
accroissement des superficies moyennes en faire—valoir direct et
done d'une augmentation des besoins individuels de financement
pour les achats fonciers. A moins que le cofit &levé du foncier
n'entraine un ralentissement des achats et un accroissement du
fermage.

En fait le probléme pourra se poser différemment selon
les zones géographiques et la politique des structures suivies.
Des zones pourront connaitre une concurrence trds vive sur le
foncier tandis qu'ailleurs on assistera 3 une extensification
veire un zgkandon-d'une partie du fervitoire cultivé. st bt v

Pour ' 1'imstallation -et- 1a reprise il faut --également
s'attendre & une augmentation des besoins de financement. Une
partie croilssante des reprises concernera des exploitations ayant
investi sur les années 1960-1980, probldme pour 1'instant masqué
en partie par l'extension des GAEC pére-fils. Par ailleurs, 1'aug-
mentation de la dimension moyenne des exploitations entrafnera
elle aussi un accroissement des besoins individuels. Enfin, compte
tenu des problémes démographiques présentés par ailleurs, si 1l'on
considére que 1l'installation concernera davantage de jeunes d'ori-
8ine non agricole, il en résultera des besoins financiers supplé-
mentaires. En effet, ces candidats 4 1l'installation ne bénéficie-

N

ront pas des conditions que font les familles agricoles 3 leurs
successeurs.

Les besoins seront également fonction du type d'exploi-
tations reprises, selon qu'il s'agira d'unités déji modernisées ou
au contralre plus traditionnelles.

Dans le premier cas, le cofit de la reprise sera plus
€levé. Cecl peut constituer en sol un probléme wmais avec des
moyens financiers iwmportants et un niveau technique et é&conomique
suffisant, les perspectives de résultat peuvent &tre favorables et
les risques inférleurs & ceux encourus dans l'autre sitwation : en
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cas d'installation sur des structures plus traditionnelles, au
colit de la reprise s'ajoutera en effet, celui de 1'investissemeut
de développement et les problémes qu'il pose, que 1l'on verra au
paragraphe sulvant.

L3 encore on retrouve des choix relevant de la poli-
tique des structures. A quel nilveau de dimension é&conomique et

pour quelles orientations, sont fixés les seuils d& atteindre pour
disposer 4 1'installation de perspectlives de fonctionnement cor-

rectes ?

512. Par rapport & la production elle-méme, l'estimation des
besoins de financement souléve des difficultés de divers
ordres.

Sur la période récente, globalement, la Formation Brute
de Capital Fixe en agriculture a peu augmenté en valeur constante.
Pour les investissements en bitiments et mat&riel, on reléve
méme une stagnation voire une régression. Les données de comptabi-
lité globale ne sont connues qu'aw niveau France eatire mais les
&léments partiels dont on dispose pour la Bretagne (par exemple
statlstiques sur les permis de construire) le confirment. 3.1
existé donc déJa ‘des besoins financiers 3 ce niveau. 1l est diffi-
_eile de esavoir quels sont les groupes touch&s par ces problémes.
11 semble qu'il y ait davantage d'investissements d'extensiocan ou
de reaouvellement que de créations d'élevage. On peut donc consi-
dérer que ces derniéres années ont été marquées par un recul de
l'investissement net et une concentration sur c¢ertains groupes.
11 y aurait globalement une relative obsolescence de 1'appareil de
production gqui pose probléme, méme dans une perspective od il ne
paraitrait pas souhaitable d'accroitre de maniére radicale la
diffusion des formes de production les plus intensives pulsque
leur seul renouvellement parait dé&jd problématique.

D'autres &léments de caractére plus sectoriel et pros-—
pectif doivent &tre abordés, en fonction des divers types d'inves—
tissement productif.

Pour les productions v&gétales, un accroissement des
superficies, une augmentation de la sole c&r&alidre, une améliora-
tion de la production fourragére entraineralent des investisse=~
ments fonciers (assainissement, drainage, irrigation). Produire
davantage de cé&réales qui seraient destinées & une transformation
sur les exploitations elle-mémes ou sur des exploitations voisines
implique des investissements pour le stockage et la traasformation
sur place. C'est une vole qu'ont prise les exploitations qui
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fabriquent déjid elles-mémes les aliments ; d'autres groupes pour-
raient se trouver confrontés au probléme. Par ailleurs, les
céréales sont actuellement souvent achet@es au fur et 3 mesure des
besoins alors qu'une formule d'auto-fourniture suppose un stockage
sur place et donc des installations adéquates. Il pose &galement
des problémes de trésorerie différents.

Pour ce qui est des batiments d'&levage, les besoins
dépendront des types et des techniques de production qui se déve-
lopperont ainsi que des effectifs d'exploitants qui seront concer-
nés. Il est vraisemblable qu'il n'y aura pas de réponse unique 3
la question "comment produire ?" mais plutdt un ensemble de répon—
seg diversifies. On peut penser - si les déclarations actuelles
sont suivies d'effet - qu'elles répondront mieux aux besoins et
aux capacités des exploitants que cela n'est le cas actuellement.
Ceci pourrait limiter les risques de “"suréquipement” ou de mau~
vaise valorisation des équipements créés.

Individuellement, les besoins de financement dépendront
des types de production et leur degré de capitalisation. Dans les
hypothéses les plus vraisemblables, on considére qu'il y aura
maintien de 1la concentration des productions et constitution
d'ateliers de plus grande taille. Les formes de plus en plus capi-
talistiques continueront de prévaloir et les besoins financiers
des exploitations qui les mettront en pratique seront importants.
~Les formules permettant une meilleure utiljearion des Bquipemente
et notamment le renforcement des solutions de groupe dans la
production elle-nfme devraient permettire d'azlléger la charge indi~
viduelle de 1'investissement et de son utilisation.

Au niveau global, il reste difficile de faire le bilan
des besoins financiers entre un nombre important d'ateliers de
dimension moyenne et un nombre restreint de postes de travail trés
exigeants en capitaux.

Enfin, les bescins de financement pour la trésorerie
ne seront pas identiques selon les modéles de production 3 se
développer. La poursuite des &volutions en cours entrainera 1l'ac-
croissement des besoins de financement pour 1la trésorerie. A
contrario, si des systémes relativement autonomes se dé&veloppent
leurs besoins de trésorerie seront inférieurs & ceux de systémes
transformateurs de biens d'origine industrielle ou au moins exter-
nes & l'exploitation (si par exemple certaines exploitations se
spécialisent sur les productions végétales et d'autres sur les

activités animales).
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52. Les ressources financiéres

La réponse aux besoins analysés ci-dessus devra venir de
plusieurs sources :

. Internes aux exploitations, sur la base de l'autofi-
nancement 1ié aux résultats obtenus,

+» externes, qu'il s'agisse de financements donnant lieu
d remboursement ou de financements d'autre nature :
aides en capital, financement des bailleurs, prises de
participation ...

521. Les ressources internes

On a &voqué ailleurs les problémes actuels de reve-
nu.Leur évolution dépend de deux facteurs :

- un €lément externe aux exploitations et sur lequel elles n'ont
pas de prise est 1ié aux prix, & leur é&volution, aux rapports
entre les prix des consommations intermédiaires et des biens
agricoles. Les perspectives d'évolution que 1l'on a pu dresser dans
d'autres partles de 1'analyse ne sont pas trés optimistes. Entrent
dans cette rubrique, notamment pour les expleitations qui se sont
fortement endetté&es, les conséquences défavorables de la baisse de
1l'inflation puisque les taux des préts en cours de remboursement
=4 T ~rendént - & devénir Supérieurs au taux d'inflation, inversant 1la
-- - gltuation entriewres —- _ ... . = - e SR ‘

- un é&lément 1ié aux résultats &conomiques individuels des
exploitations et 3 leur productivité. Sur ce plan, on peut consi-
dérer qu'une meilleure adéquation des systémes de production aux
potentialités et aux réalités des exploitations permettrait de
réduire 1'hétérogénéité des résultats et d'améliorer globalement
la productivité du secteur d niveau de capitalisation comparable.
Le probléme de l'arbitrage entre revenus du travail et autofinan-
cement de l'exploitation subsistera. Compte tenu de la faiblesse
des revenus agricoles sur la période ré&cente et de l'aspiration 3
prendre en compte des éléments tels que le temps de travail, une
amélioration possible des revenus ne se traduira pas forcément par
une capacité d'autofinancement plus importante.

522. Les ressources externes
Les aides directes de 1'Etat

Etant donné la rigueur des ré&ajustements budgétaires,
elles ne devraient pas &tre accrues. Au mieux, elles seront main-



tenues en valeur constante mais leur distribution sera plus sé&lec-
tive et limitée 3 certaines actioms. L'évolution de la politique
de bounification et de subventlon depuis la fin des années 70
s'inscrit dans cette logique.

Pour ce qui est de l'affectation des aides financiéres
et des financements extérieurs - puisque ceux—-ci leur é&taient
souvent 1liés par l1la bonification - si 1la politique antérieure
semble avoir &t& relativement efficace, elle présentait aussi des
effets pervers (orientation des aides wvers les exploitations de
plus grande dimension et qul n'étalent pas forcément celles qui en
avalent le plus besoin). On peut donc envisager de définir une
sélectivité plus attentive aux situations réelles des exploita-
tions. C'est ce qui se réalise actuellement avec le remplacement
des Plans de développement par les Plans d'amélioration des
exploitations. Mais en retour, en réorientant les aides publiques,
on en é&cartera des groupes qui supporteront des conditions de
financement moins favorables et il faudra E&tre attentif & leurs
réactiouns.

Pour en terminer avec les aides de 1'Etat, on peut rap-
peler qu'une part trés faible du budget de 1'agriculture est
affectée 3 des dépenses & caractére structurel. Une augmentation
de la part des crédits orienté&s vers ces actions pourrait fourmnir
des moyens financiers supplémentaires pour agir sur la restructu-
ration du secteur agricole.

Les financements bancaires.

L'accroissement du recours aux ressources bancaires pose
Egalement probléme. Qu'il s'agisse de 1l'affectation de financement
par 1'Etat - dans la mesure od celui-ci intervient dans la répar-
tition des cré&dits 4 1'économie - ou des préts bancaires, les
ressources sur lesquelles le secteur agricole peut s'appuyer font
l'objet d'interrogations.

La part de l'agriculture dans les financements 3 taux
préférentiels diminue nettement. La répartition de 1'aide de
1'Etat s'oriente davantage vers d'autres secteurs considérés comme
plus "porteurs” ou au contraire davantage en difficulté.

Sur un registre différent mais pour des types de préts
ol les pouvoirs publics sont intervenus dans 1'affectation de
1'épargne collectée (les CODEVL), il semble que des réorientations
d l'avantage d'autres secteurs soient &galement en cours.
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Principal financier de l'agriculture, le Crédit Agricole
doit lui aussi faire des arbitrages délicats. D'une part, il doit
développer son activité extra—agricole compte tenu du caractére
stratégique des interventions dans les secteurs industriels pour

une institution financiére de sa dimension et de 1'alignement sur
le fonctionnement normal du secteur bancaire, d'autre part il 1lui

faut maintenir une présence déterminante dans le financement de
l'agriculture dont les marges de rendement sont cependant moins
intéressantes que celles des autres secteurs.

Quant aux autres banques, s'il est peu vralsemblable
qu'elles développent significativement 3 court terme leurs inter=-
ventions auprés de la masse des exploitants, elles peuvent s'inté-
resser d certains groupes ou & certaines fonctions. Les nouvelles
conditions de financement, avec notamment 1'augmentation de la
part des préts mnon bonifiés, rendront en effet plus ouverte la

concurrence entre banques.

I1 faudrait analyser sur ce plan les conséquences de la
suppression de la politrique d'encadrement du crédit.

Enfin, d'autres interrogations existent :

1. comment wvont &voluer les conditions de financement accordées
par les familles, notamment par rapport aux reprises ? Se main-
tiendront-elles ou seront—elles remises en cause ?

2. .de. nouvelles sourcee de financesent. extérieur-cpeuvent-eclles
apparaitre ou se développer ? Les difficultés .rencontrées dans
la mise en place des - GFA - fournissent - une premidre réponse
plutdt négative. Dans le cadre des institutions régionales ou
des politiques régionales, de nouvelles formules peuvent &tre
définies soit pour des politiques d'aides directes, soit sur la
base de politiques de cré&dit ayant une relative autonomie par
rapport aux institutions natlomnzles et faisant davantage place
aux spécificités régionales.

3. étant donné les difficultés Economiques générales et 1'exacer—-
bation de 1la concurrence entre les différents secteurs de
1'&conomie, le crédit-fournisseur, dont dépend le financement
de la trésorerie des exploitations, va-t-il &tre modifié ? Dans
quel sens ?

53. L'adéquation entre les besoins et les ressources

Le fonctionnement qui a permis de trouver les moyens de
répondre aux besoins de financement pour la modernisation est mis
en cause actuellement. Les besoins restent importants semble-r-il
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mais les ressources financiéres risquent d'étre insuffisantes. Ce
désajustement est difficile 3 montrer d'une manidre trés précise.
En effet, on ne dispose pas — au niveau régional en tout cas - de
modéle permettant d'évaluer les besoins financiers liés aux objec~-
tifs que 1l'on peut se proposer (par exemple en termes de produc-—
tion ou de types d'exploitations) ou les réponses du secteur ou de
ses composantes d l'affectation de moyens financiers extérieurs.
Plusieurs éléments indiquent cependant des difficultés 3 faire
face aux besoins de financement (stagnation des investissements,
des réalisations de préts, des revenus) et les perspectives
paraissent difficiles & inflé&chir.

Par ailleurs si au niveau micro—-économique, on peut voir
se dessiner des propositions et des solutions, il n'en est pas de
méme au niveau global od le probléme est peu abordé.

531l. Au niveau global

On doit pouvoir, tout d'abord, attendre d'une meilleure
allocation des financements aux besoins réels et aux capacités des
exploitations une amélioration de la productivité et des résultats
globaux du secteur. Ceci permettrait de limiter la demande de
financement ou, 3 moyens financiers identiques, d'améliorer leur
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C'esr. dans cette logique gue l'on peut interpriter par

;exemple les propositions de bonification em point qui devra;ent

permettre pour une dépense budgétaire constante d'augmenter les
réalisations de préts bonifiés en contrepartie d'un amortissement
plus rapide de l'aide de 1'Etat réservée aux premiéres annges de
préts.

Pour les financements non bonifiés, il faut se demander
si 1l'on souhaite une préaffectation des moyens financiers par
secteurs ou pour certains secteurs, selon quelles modalités et en
fonction de quelle logique ou si l'on laisse jouer exclusivement
la concurrence entre secteurs, entre les banques, entre types
d'exploitations.

Tous ces mécanismes et d'autres, é&galement 1iés aux
problédmes abordés ici (régime successoral, systéme fiscal et inci-
tation 3 1'investissement...), renvoient & des choix effectués
nationalement. Au niveau régional, plusieurs types d'actions
devront traduire - encore plus que sur la période actuelle - la
volonté des institutions régionales et des divers acteurs locaux
de participer 3 la solution des problémes financiers de 1l'agricul-
ture bretonne : politique d'installation, politique de développe-
ment des filiéres, de mobilisation de 1'épargne régionale, d'équi-
pement collectif...
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532. Au niveau micro-&conomique

Plusieurs &léments dessinment des orientations en cours
et marquent une approche nouvelle qul devrait se développer :

- 1l'importance de connaitre la situation économique et financiére
réelle des exploitations, d'intervenir dans une perspective
globale par rapport 3 leur fonctionnement et de mettre en place
chez les diverses parties prenantes une logique é&conomique plus
que patrimoniale.

~ la nécessité de définir des actions et des propositions diversi-
fiéesen réponse aux problémes du développement des exploita-
tions.

Cecil a plusieurs conséquences :

- besoin de clarifier les situations sur le plan économique mais
aussil juridique,

-~ nécessité de parvenir & la transparence sur le plan financier
entre les diverses parties concernées pour blen connaitre 1la
slituation des exploitations, leurs besolns, les perspectives.
Ceci suppose qu'avant les décisions de financement 1'ensemble
des partenalres s'efforce de mieux identifier les diverses
sous—populations et leurs problémes. Cecl permettrait d'&tre 3
méme de proposer des réponses diverses aux problémes, é&ventuel-
lenent dans un cadre contractuel permettant de mettre les diffé-
rents intervenants face & leurs responsabilités.



Chapitre VI. LES INDUSTRIES AGRICOLES ET ALIMENTAIRES

6l. La situation actuelle (1)

Au cours de ces derniéres années, les industries agro-
alimentaires ont poursuivi leur croissance, notamment les indus-
tries de la viande et du lait, malgré le contexte économique
actuel : les effectifs salariés employés dans les IAA se sont
accrus de 4 500 unités entre 1975 et 1982 alors que les emplois
salariés du secteur industriel dans son ensemble n'ont augmenté en
Bretagne que de 3 500 personnes (2). Le dynamisme des industries
agricoles et alimentaires place la Bretagne aux premiers rangs des
régions frangaises et dans 1'industrie régionale. Les IAA occupent
une place primordiale-: en terme:de chiffres d*affaires, eliss
représentent la moitié de 1'industrie bretonne. Par ailleurs prés
de 40 % des exportations bretonnmes vers 1°étranger sont assurées
par le secteur agro-alimentaire.

Les industries agricoles et alimentaires bretonnes,
dynamiques et puissantes sous de nombreux rapports connaissent
cependant des insuffisances, des faiblesses qui leur conférent,
comme d l'agriculture, une certaine fragilité et am@nent donc a
s'interroger sur leur développement 3 venir.

En premier lieu, si le chiffre d'affaires des I.4.A.
- 44,6 milliards de francs en 1982 - (3) représente la moitié de

(L) voir 3 ce sujet "les industries agricoles et alimentaires en
1982", Statistique Agricole, Bretagne, n° 7/1984.

(2) Les industries agro—alimentaires emploient 36 175 permanents
en 1982 auxquels 1l faut ajouter du personnel saisonnier et

~

occasioanel équivalent 3 1 102 emplois permanents.
(3) dont

= Industries laitiéres : 29,5 7 du CA,

- Fabrication d'aliments du b&tail : 21,8 % du CA,

~ Abattage de bé&tail : 20,6 % du CA,

- Abattage de volailles : 11,2 % du Ca,

— Charcuterie et conserves de viande : 7 % du CA.
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celui de 1'industrie bretonne, en wvaleur ajoutée, la part n'est
plus que de 12 %. C'st dire pour ce secteur également l'importance
des consommations intermé&diaires.

Par ailleurs, l1lTactivité agro-alimentaire reste encore
trés atomisée. La falble taille du plus grand nombre d'entreprises
les place en situation d'infériorité sur les marchés extérieurs,
sauf lorsqu'elles commercialisent des produits trés spécifiques.
Sur les 500 entreprises implantées en Bretagne, environ 50
emploient plus de 200 salariés ; les "P.M.E." sont surtout nom-
breuses dans le secteur de la charcuterie-salaisons, celui des
volailles, la biscuiterie ainsi que les aliments pour animaux et
la conserverile de poissons. En matiére d'emploi, les conditions de
travail et de rémunération ne semblent pas trés satisfaisantes.
Dans la nomenclature & 33 postes de la comptabilité& natiomnale, 1la
branche des I1.A.A. se trouve au 3léme rang pour le niveau des
salaires. 60 7% des salariés de la profession sont rémundrés au
S.M.I.C. Les conditions de travail sont souvent pénibles ; elles
sont dues A un environnement agressif : le chaud, le froid,
l1'humidité, les matiéres grasses génératrices de chutes, la conta-
mination, le bruit.

Malgré son poids, l'agro-—-alimentaire breton ne valorise
pas suffisamment la production régionale ; quelques chiffres
illustrent cette déficience : la production porcine représente
plus de 40 % des gquantités é&levées en France, mais la Bretagne ne
réalise que 30 % de l'abattage et environ 20 % de la charcuterie
industrielle. 20 % de la collecte de lalt est effectué en Breta-—

" gne, mais 30 % de la production de beirre, 36 % de la production_

de la poudre de lait et seulement 7,5 % des fromages.

Enfin, dans sa structure méme, le secteur agro—alimen-
taire dépend pour une bonne part des sociétés dont le centre de
décision se situe & l'extérieur de la région, voire du pays ; les
risques d'un "redéploiement industriel”™ défavorable & la Bretagne
en sont accrus. Les entreprises bretonnes sont en effet trés
diverses :

- D'abord, les deux grands groupes coopératifs régionaux (UNICOPA
et LANDERNEAU) et wune importante coopérative départementale
(CECAB, Morbihan).

-~ Deux grands groupes d'origine régionale ont atteint une dimen-
sion nationale ou internationale (GUYOMARC'H, entreprise passée
sous le controle du groupe international LOUIS-DREYFUS et
BRIDEL).

- Plusieurs grands groupes nationaux se sont implantés dans la
région ol y ont acquis des unités de production (OLIDA,
BOURGOIN, U.L.N., ENTREMONT, SANDERS, LESIEUR-SODEVA, SAUPIQUET,
ELCeas )»
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- Quelques groupes &trangers ont de méme implanté des &tablisse=-
ments en Bretagne ou pris le contrSle d'entreprises régionales :
RALSTON-PURINA, CARGILL, UNILEVER, etcC...

= Trois groupes de distribution contrdlent des entreprises de
transformation agro-alimentaire en Bretagne (LECLERC, INTER~-
MARCHE, COOP}.

=~ Les autres entreprises sont de taille variable et reldvent tant
du secteur privé que du secteur coopératif. Certaines de ces
firmes ont prils une relative importance dans 1'ensemble national
(DOUX, TILLY, COOPERL, ONNO, etCess)e

62. Le progrds sclentifique et technique

Le développement de l'agriculture bretonne est indisso-
ciable de celui des industries agricoles et alimentaires. Or ce
secteur en butte 3 des problémes permanents de structure et de
rentabilité, ne wvalorise pas encore suffisamment la production
agricole et souffre d'un manque de prestige alors qu'il constitue
"un domaine privilégié dans lequel peuvent se conjuguer avec
profit les technologies les plus avancées de la biologie (biochi-
mie, microbiologie, génie gé&nétique et microbiologie, biophysi-
que), de la physique appliquée et du génie chimique” (1).

Dans le domaine  des produits classiques, on peut affir-

mer qu'd l'exception des produits 3 base de protéines, la nou-
veauté s'inscrira davantage dans les techniques d'é&laboration que
dans les produilts eux-~mémes. D'une manidre générale, l'alimenta-
tion des prochaines décennies cherchera avant tout 3 ré&pondre 3
deux préoccupations majeures des consommateurs : &tre &quilibrée
et ne pas nuire 4 la santé. Il y a en effet une prise de cons-
cience génfrale de ce qu'il convient d'appeler 1'équilibre entre
les apports et les besoins. Malheureusement les recherches en
nutrition humaine ne sont pas encore suffisamment développées pour
mieux définir et spécifier les qualités des prodults adaptés aux
diverses demandes. C'est une lacune importante car le développe-
ment des industries alimentalres implique que soit clairement
établie une politique alimentaire.

Actuellement, 1'évolution scientifique et technique de
ces industries se caractérise par la wmise en place de nouveaux
outils de transformation, qu'il s'’agisse de procédés de traitsment

(1) J. POLY et . HERRAULT, Industries agro-alimentaicres et inno-
vation. Mission & 1'innovation, rapport n° 7, décembre 1981,
Ps 6.
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et de conservation ou, plus fondamentalement, du développement des
biotechnologies. Ces nouveaux procédés permettront, en particu-
lier, une extraction des différents composants de 1la matiére
premiére agricole et auront vraisemblablement pour conséquence le
classement des produits agricoles en fonction de leurs qualités
propres.

621. Le classement des produits agricoles

La satisfaction des besoins des consommateurs et des
industriels nécessitera la maltrise de la composition et de la
qualité des produits agricoles. A terme, le prix d'un produit
agricole sera fonction de sa teneur en différents composants (glu-
cides, lipides et protéines par exemple). Cette &volution rendue
possible par le développement des méthodes d'analyse nécessitera
une différenciation des tarifs que les agriculteurs n'accepteront
pas toujours sans réticence mais qui paraft inéluctable.

622. Le fractionnement de la matiére premidre agricole

L'opération consiste 4 extralre des céréales, du lait,
du sucre, etc... une wmultitude de produits (lipides, glucides,
amidons, composés pectiques, protéines diverses, etc...) 3 haute
valeusr ajoutée qui peuvent €tre tecowbiuafs porr les bescing des
-industries. alimentaires, phermaceutiques... -- - —— — .- .-

I1 se constituera ainsi des industries de produits
intermédiaires proches des lieux de production. Elles existent
déjd pour les huiles et le sucre. Elles se développeront pour le
lait, 1l'amidon, le glucose, les protéines.

Cette meilleure valorisation de la production agricole
aura pour conséguence une réduction des pollutions.

623. Les nouveaux procédés de traitement-conservation

Dans les procé&dés de traitement, on distingue les métho-
des de conservation stabilisation dont les progrés les plus
récents portent sur le recours combiné & deux techniques, des
nméthodes de séparation concourant 4 la conservation et 3 la stabi-
lisation des aliments. Une innovation est aujourd'hui en train de
bouleverser les méthodes de séparation : 1l'irruption des techni-
ques 3 membraunes. Ces membranes jouent un rdle de filtre & partir
des différences de pression exercées d'un cdté et de 1l'autre.
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Selon la finesse des molécules qui peuvent &tre retenues, on
distingue 1l'ultra-filtration de 1'hyperfiltration (osmose inver-
se.++) ; la technologie des membranes est une technologie douce
qui doit connaitre § terme de nouveaux développements dans 1'in-
dustrie laitire avec la microfiltration et la stérilisation a
froid.

Tous ces procédés ouvrent de nouvelles possibilités
d'innovation dans 1'alimentation. Toutefois leur importance ne
saurait faire oublier qu'en toile de fond se dessinent les grandes
lignes d'une révolution biotechnologique. C'est dans cette pers-
pective que nous devons penser le développement de 1'agro-alimen-
taire en Bretagne. TI1 y a 13 un enjeu stratégique dont les indus-
triels doivent rapidement prendre conscience.

624. Les biotechnologies

Les biotechnologies recouvrent les techniques utilisant
les potentialités des microorganismes, des cellules végétales ou
animales ou des fragments biochimiquement actifs qui en dérivent.
Ces techniques font appel & des connaissances fondamentales,
issues principalement de la blologie, la biochimie, la microbio-
logie, 1'enzymologie et la génétique. Leur mise en ceuvre au stade
industriel et commercial constitue la bio-industrie (1).

position dominante.- Par contre, la France est encore peu engagée
dans la blotechnologie. T11 convient d'ailleurs de distinguer :

- la bio-industrie de premidre génération, c'est-3-dire, les
industries 3 base de fermentation -~ l'un des procé&dés les plus
utilisés - que sont les industries du vin, de la biére et les
industries laitiéres et fromagéres. Dans ces domaines, les
innovations portent sur l'amélioration de la productivité et la
valorisation des sous—produits.

= la bioindustrie de deuxi®me gé&nération. Cette industrie s'est
développée aprés la seconde guerre mondiale grice 3 1'essor des
techniques de fermentation et d'extraction plus &laborées et au
couplage de bioconversions et de synthéses chimiques. Elle
concerne directement l'agriculture (semences et biopesticides)
et l'agro-alimentaire (acides aminés, acides organiques, iso-—
glucose, sorbitol, levures, enzymes).

= la bio-industrie moderne qui repose sur la maltrise du génie
génétique et permet de produire des molécules diverses.

(1) Les prouesses de la bio~industrle. Journal Officiel de 1la

.. "DeuR pdye;-le Japon €t -les- Etats~Unis ont Tacquis une

République Francgaise. Avis et rapports du Conseil Economique
et Social, 31 janvier 1983, p. 3. Voir annexe n° 6.
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Les nouvelles biotechnologies peuvent aveir quatre types
dtapport (1) :

- Elles peuvent modifier les proc&dés de fabrication actuels,
améliorer la qualité des produits ou réduire les temps de
fabrication et se traduire par wun abaissement des prix de
revient.

- Elles peuvent permettre de mieux contr8ler les matidres pre-—
mnidres agricoles transformées ou la qualité des produits
frais.

- Elles peuvent permettre de créer des produits nouveaux avec des
qualités organoleptiques nouvelles gri3ce 3 la maltrise de 1la
production des ardmes.

- Les biotechnologies peuvent, en outre, offrir des débouchés
nouveaux aux matiéres premi&res et sous produits agricoles et
donner naissance & une nouvelle chimie & partir de 1'amidon,
des sucres ou de la cellulose.

Le développement de ces biotechnologies ré&sulte d'une
double prise de consclence :

1) La nécessité d'utiliser au mieux la biomasse (2) : une partie
de la production agricole doit devenlr matiére renouvelable pour
la biochimie agro—alimentalre et pour une industrie de 1l'agro-ré-
cupération.

Dans le premier cas, on fractionne les produits en
énergie que les procédés hahituels. ..

Dans le deuxiéme cas, il s'agit de wvaloriser sous—pro-
duits et déchets. C'est un domaine od la Bretagne a beaucoup de
cartes d4 jouer compte tenu de l'importance de sa production agri-
cole et des économies d'énergie et de devises qui peuvent en
résulter. Exemple : les procédés nicrobiologiques permettent de
récupérer les protéines tré&s abondantes et riches dans le lacto-
sérum, un sous-produit de laiterie trés abondant en Bretagne.

2) Les possibilités techniques offertes par le génie génétique :
on peut intervenir au coeur du patrimoine génétique d4'un micro-or-
ganisme et y greffer des génes porteurs d'une fonction précise (3)
notamment la production de substances complexes ; les micro-orga-

(1) Voir & ce sujet "Biotechnologies et industries agro-alimen-
taires”, Biofutur, n® 28, octobre 1984.

(2) Les plantes produisent une pgrande gamme de produits, depuis
les plus abondants comme la cellulose, jusqu'aux plus rares
tels que les vitamines, les alcaloldes, etc...

(3) A 1l'aide d'enzyues de restriction, substances qui permettent
de découper les génes dans la chalne des chromosomes.

“utilisant des technologies douces beaucoup moins cofiteuses en
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nismes peuvent produire des acides aminés trés difficiles &
syntinétiser chimiquement dé&s que leur degré de combinaison dépasse
un certain seull. Ils pourront, £€galement, produire bientdt des
molécules aromatiques permettant de reproduire avec précision, les
qualités organoleptiques (goflit, saveur, odeur) d'un vin, dfun
fromage ou d'une viande.

La biologie moderne ne va pas nécessairement falre
naltre une industrie totalement nouvelle. Elle va, plus probable-
ment envahir de nombreuses branches industrielles en transforma-
tion leurs procédés de fabrication, ou en substituant des fabrica-

-

tions & d'autres.

I1 s'agit d'industries ou la matiére grise joue un réle
déterminant en développant dans les laboratoires de recherche des
souches bactériennes originales aux propriétés intéressantes. La
mise au travail de ces souches reléve d'une industrie de haute
technologie associant é&troltement les processus biologiques et
é€lectroniques. Le développement des techniques utilisant les
potentialités des micro—organismes nécessite en effet des contrd-
les de processus en temps réel. L'informatique et 1'automation
doivent donc &tre couplfes avec les techniques de fermentation
pour en contrdler les réactions avec une extréme rigueur. Des
capteurs installés dans les fermenteurs mesutrent en permanence
certaines données et un ordinateur qui traite ces informations
assure la régulation.

Dans l'agro-alimentaire, les perspectives d'avenir sont
particuliérement importantes dans trois domaines (1) :

~¢ L'amidonnerie gluccosgeris .. - S s

La technologie enzymatique utilisée permet de fabriquer
de nombreux produits dont 60 % wvont aux secteurs non alimentaires.
La transformation d'amidon en glucose puis en fructuose peut modi-
fier tr&s profondément l'industrie du sucre et 1l'é&conomie des pays
producteurs de betteraves ou de cannes d sucre.

+ La valorisation des protéines du lait

- soit par la production d'acides aminés comme la
lysine, aprés séparation, ou sans séparation par fermentation du
lactosérum.

- soit par la production de groupes d'acides aminés
{peptides}. On obtient ainsi des aliments pré&digérés utilisables
en di&t&tique (aliments de réanimation) par exemple, pour la
thérapeutique, comme la création de phosphopeptides, nécessaires
pour de nombreux malades.

(1) Les promesses de la bio-industrie, op. cit. pp. 31 et 32.
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. Le secteur des semences

Les nouvelles mé&thodes de création variétales, de multi-
plication cellulaire, permettent d'obtenir des semences qui
améliorent l'adaptation des plantes au milieu et favorisent, par
conséquent, le développement agricole.

Ce secteur qui connait une croissance rapide, a une
importance stratégique considérable. I1 fonctionne comme une divi-
sion spécialisée des industries chimiques et pharmaceutiques. La
production frangaise représente 10 % du chiffre d'affalres mon-
dial.

Quant au secteur pharmaceutique, qui produit des molé-~
cules trés complexes et & haute valeur ajoutée (hormones polypep-
tidiques, vaccins...), il sera un des premiers & bénéficier des
retombées de la biologie moderne, en particulier de recombinaisons
génétiques.

Toutefois, le progrés des manipulations génétiques ne
doit pas faire oublier que d'autres disciplines nécessairas au
développement des biotechnologies accusent un certain retard. En
microbiologie, le nombre d'organismes &tudié est trés restreint et
l'analyse des relations entre les aptitudes métaboliques du micro-
organisme et le milieu dans lequel il vit a &té délaissé. Dans le
domaine de 1'ingénierje appliguBe aux systémes biologiques :
: conception de fermenteurs . et de réacteurs, technologies de fermen-
tation, procédés d'extraction et de purification des produits, de
" nombreux progrés restent & faire (l1). Néanmoins, malgré ces diffi-
cultés et la pénurie du personnel qualifié, les perspectives
d'avenir de ces biotechnologies nouvelles sont considérables.
Elles répondent bien aux préoccupations du moment : antipollu-
tion, é&conomies d'énergie, technologies douces, valorisation des
produits agricoles, faim dans le monde.

(1) D'une manidre générale, le développement des biotechnologies
oriente et conditionne le développement des biens d'équipe-
ment. On assiste d'ailleurs & un "&clatement” de ce secteur
qui bénéficie des progrds réalisés dans l1l'industrie chimique
("cracking alimentaire”), nuclBaire (matériel d'ultra-filtra-
tion), textile (matériel de texturation et de filage), E&lec-—
trique (matériel de contrdle et d'automation) ...

Voir 8 ce sujet Université de Rennes I. Groupe d'études des
systdmes industriels : 1'appareil de production des biens

d'équlpement & destination de 1l'agriculture et des I.A.A.

Etude appliquée au cas de la Bretagne, juillet 1982, p. 208 a
265,
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63. Les perspectives d'avenir

L'agriculture bretonne a besoin pour se développer d'une
industrie agro-alimentaire forte et compétitive sur le marché
national et sur les marchés é&trangers. Or ce secteur, malgré un
bilan globalement positif, n'est pas encore suffisamment préparé a
affronter "un avenir incertaln porteur de changements profonds™.

En effet, et bien qu'en période de crise les entreprises
du secteur agro-alimentalre se comportent mieux que beaucoup
d'autres firmes industrielles, rien ne permet de penser que Ileurs
difficultés actuelles vont s'estomper rapidement.

Coincé entre 1l'agriculture et la grande distribution, ce
secteur confronté 3 de graves problédmes de structure et de renta-
bilité est demeur& presque entiérement en dehors du courant
scientifique car il n'a pas b&néficié& d'un effort de recherche
suffisant. Néanmoins, ses perspectives de développement peuvent
8tre importantes si un effort significatif est effectué dams ce
domaine au cours des prochaines années. Il convient toutefois
d'étre réaliste. 8i les mutations techniques offrent des perspec—
tives de développement accru pour les entrepreneurs, clairvoyants,
elles ne sont pas sans poser quelques problémes : d'abord, les
techniques 4 mettre en oeuvre sont complexes et les firmes bre-
tonnes ne disposent pas toujours d'un encadrement suffisant ;
d'autre part, 1'identification précise des marchés n'est pas
facile et 1la réglementation sur les produits nouveaux est trés
coniraignante, -au:pdint que losz -experes -Intsrnationaux cdnsellient
aux responsables frangais de ce secteur de créer-des filiales &
1'étranger s'ils veulent lancer des nouveaux produits.

Quant & 1'exportation, elle suppose la fabrication de
produits adaptés 3 la demande et une offre d'une ampleur suffi-
sante et d'une qualité asssz homogéne pour intéresser les grands
réseaux de vente et permettre la continuité dans l'effort d'expor-
tation.

On peut s'interroger, en particulier, sur 1l'aptitude des
entreprises bretonnes de petites et moyennes dimenmsions 3 exploi-
ter les voies nouvelles de la bio-industrie. Thé@oriquement, on
peut penser que chaque foils que ce secteur d'activité n'imposera
pas des investissements massifs de recherche (pris en charge par
le secteur public), ou de trés gros outils de production, I1les
P.M.E. seront & mfme de saisir les opportunités du marché et de se
placer sur les créneaux de la bio-industrie. De petites unités de
production insérées harmonieusement dans le tissu régional peuvent
conduire, pour certains types d'activités, d& des prix de revient
tout & fait acceptables. La micro-informatique peut favoriser

65.



cette &volution et le souci d'exploiter certaines matiéres premid-
res agricoles Imposer de raccourcir les circuits de ramassage. On
peut donc en principe prévoir un bel avenir aux technologies
dispersées.

Un élément d'incertitude supplémentaire réside dans le
fait que beaucoup de responsables de P.M.E. vont arriver & 1'4ge
de la retraite dans les prochaines ann&es. Dans ces conditions, il
est probable gu'un certain nombre d'entreprises wont perdre leur
caractére familial avec toutes les conségquences que cela peut
entrainmer ! nouveau style de gestion, concentration accrue,

(=3 = ¥ P

Les &tablissements industriels seront de taille moyenne
voire petits. Leur implantation se fera principalement le long des
trois axes de pénétration nord, sud, et central de la Bretagne et
en fonction des bassins de production ol se développeront des
industries de produits intermédiaires.

Dans c¢e contexte génédral, 1'évolution des différentes
branches s'inscrit dans le prolongement de tendances qui rendent
les entreprises trés sensibles & la conjoncture. La croissance
n'est pas que ralentie : elle est devenue fluctuante, hésitante,
cyclique. Trés sommalrement, on peut caractériser 1'évolution des
différentes branches de la fagon suivante :

» Biens d'équipement :
=k Stagnation du chiffre d'affaires; 1égére diminution de
“ 1a main-d'oeuvre utilisfe. - - )

. Consommations intermédiaires :

Augmentation des tounnages produits, légére augmentation
du chiffre d'affaires, stagnation, volre diminution de la main-
d'oeuvre.

+ Industries de la wviande :

a) viande bovine

Stabilité du nombre d'animaux abattus aprds une période
d'augmentation (abattage accru de vaches de réforme), augnmentation
de la seconde transformation, croissance du chiffre d'affaires,
diminution de la main-d'oeuvre employée.

b) viande porcine

Augmentation du nombre de porcs abattus, découpés et
transfornés, augmentation du chiffre d'affaires, accroissement de
1'emploi.

« Industries du lait :

Stabilité des quantités traitées, augmentation du chif-
fre d'affaires et de la valear ajoutée, stabilité de la main-
d'oeuvre.
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+ Aviculture :
Stagnation du tonnage, du chiffre d'affaires et de

1'emploti.

. Conserves de légumes et de poissons :
Stabilité des quantités traitfes et de la main-d'oeuvre

employée.

. Biscuiterie :
Augmentation des tonnages, du chiffre d'affaires et de

1'emploi.

A ces différentes activités s'ajoute une industrie de

biens Intermédiaires dont l'objectif est d'extraire de la matiére
premi8re agricole une multitide de produits (lipides, glucides,
protéines diverses...) d forte valeur ajoutée qui seront recombi-
nés pour les besoins des industries alimentaires, chimiques, phar-
maceutiques, ... La notion de sous-produit disparait (1). Les
entreprises ont comme objectif wune walorisaton globale et non
partielle comme actuellement de la wmatiére premi@re agricole.

Les filiéres traditionnelles liant 1'industrie alimen-—
taire @ 1'agriculture é&clatent progressivement : la farine de blé
n'est plus regardée uniquement comme la matidre prenidre de la
meunerie et de la boulangerie mails &également comume un mélange de
protéines et d'amidon qu'il est faclle de séparer, purifier,
transformer et incorporer dans toutes sortes d'aliments. Il en est
de wméme du lait dent 3Jes pretéines soni extraites puls wtiliszfes
comme agents texturants et dont le lactose peut servir de substrat
dans les industries de -fermentatiof.

L'épuisement progressif et le renchérissement des
ressources fossiles conduisent les industries chimiques et &nergé-
tiques & utiliser la hiomasse renouvelable. Il se développe aussi
progressivement une chimie des macro-molécules végétales (amidon,
lignocellulose, pectines, protéines, lipides). On va vers un effa-
cement progresslif des frontidres entre la chimie, la pharmacie et
l'agroalimentalre. Les innovations technologiques remettent en
cause les structures Iindustrielles et changent les conditions de
compétitivité. La diversification des matiéres premiéres nises en
oeuvre et des techniques utilisées risquent de faire progressive-
ment passer l'industrie alimentaire sous le contrdle des indus-
tries chimiques. Les entreprises de ce secteur ajouteront vraisem-—

(1) I1 est probable qu'une meilleure valorisation de la production
agricole, en particulier une utilisation plus poussée et plus
variée de ses différents composants, contribue i réduire, dans
certains cas, la dépendance des I.A.A. vis-d-vis de la grande
distribution.
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blablement une ou plusieurs activités blologiques & leurs acti-

vités traditionnelles. Elles chercheront ;

salsir une opportunité technique ou commerciale,

utiliser une compétence,

- 8 profiter des synergies possibles entre les biotechnologies et
les activités traditionnelles,

- d prendre piled rapidement sur de petits wmarch&s porteurs en
aidant 8 la création des petites entreprises dynamiques qui leur
seront associées.

Wty

A titre d'illustration, les perspectives d'évolution
prévues dans les différents scénarios sont les suivantes :

Seénario eroiesance forte et libérale

La réalisation de ce scénario de croissance forte sup-
pose gue deur conditions interdépendantes soient remplies :
- une reprise soutenue et réguliére de 1'investissement, Le
maintien d'une certaine paix scciale qui néeessite l'uccepta-
tion d'un ajustement structurel, un assouplissement du marché
du travail qui facilite l'emploi et les transferts sectoriels
et géographiques de main-d'oeuvre, un rejet des politiques
protectionnistes,

.

e o rw e DANE . 08~ cONECTEE; ol primewté - de la - teechnologie et ‘s

_ fonetion d'accélération. du développement sont_essentielles, la
— -firme multinationale y joue le wile de vecteur. La politique
agro-alimentaire est, dans une assez lLarge mesure, décidée par
de trés grandes entreprises qui cherchent 4 utiliser au maxri-
mum la division internationale du travail.

Il serait illusoire de penser gue les I.A.A. gont 4
L'abri de 1l'irruption brutale du progrés technique. Ce gue
nous avons dit de celui-ci montre que ces industries coneti-
tuent un domaine privilégié dane lequel peuvent se congjuguer
les technologies les plus avancées de la biologie, de la
physique appliquée et du génie génétique. De nouveaux produits
apparaiseent, ¢ la suite d'une demande de consommation nou-
velle : e'est le cas, par exemple, des aliments distribués en
restauration collective, en restauration "fast-food". Lorsque
la nouwveauté ne s'inscrit pas dans le produit, elle se mani-
feste en transformant de nombreur processus de fabrication,
par substitution du eapital au travaill.
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Les conditions d'une forte expansion sont réunies pour
les firmes qui disposent de moyens financiers suffisants et
savent s'adapter.

Nagueére antinomiquesg, les avantages de la grande entre-
prise et ceux de la souplesse propres aux petites unités vont
pouvoir Etre conciliés par le développement de techniques
modernes de traitement et de tranamission de 1'information,
qui permettent de combiner effet de masse et déconcentration.

Dans ces conditions, on peut préveir, sans grand risque
d'erreur, que quelques firmes vont dominer l'agro-alimentaire
en Bretagne.

Deux éventualitée peuvent é€tre envisagées :

1) Quelques coopératives régionales assurent L'encadrement de
L'agriculture et la premiére transformation. Les entre-
prises multinationales réalisent la deuxiéme et troisiéme
transformations. Le pouvoir économique échappe 4 la ré-
T L0

2) guelgues entreprises vrégionales acquiérent La dimension
internationale et conservent leur autonomie.

Quoi qu'il en soit, la Bretagne est un bassin de produc-
tion controlé par quelques firmes et dans cette perspective,
deuxr hypotnéses peuvent €tre avancées :

- hypothése favorable d L'éeconomie bretonne : une fraction

Cimporitante T de “la - producticn -dgricole "esi valorisés en
Bretagne,- ee-qui-implique des investigsements importants et

" le travail d'une main-d'oeuvre qualifiée, i

- hypothésce défavorable 4 1'économie Dbretonne : seule la pre-
miére transformation est assurée dane la région par une
main-d'oeuvre relativement peu qualifiée.

Seénario protecltiomniste

Comme tous les autres secteurs de 1'économie, lee indus-
tries agro-alimentaires bretonnes d'amont et d'aval se trou-
vent confrontées 4 une situation profondément différente de
celle gqu'elles connaissent aujourd'hut. Non seulement lLes
possibilités de transactions avec les autres pays se trouvent
considérablement réduites, voirz supprimées, mais les rela-
tions des entreprises du secteur agro-alimentaire avec les
producteurs comme avec les consommateurs sublssent nécessairz-

ment des modifications fondamentales.
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Quelles que soilent les hypothéses retenues d l'intérieur
du eeénario, les objectifs assignés aux I4A par la collec-
tivité restent identiques :

- contribuer d fournir les produtits nationaux se substituant
auz importatione : semencee, matériel agricole, énergie,
engrais, produtts phytosanitaires, etc...

- participer d l'impératif national (ou européen) d’'auto-suf-
fisance alimentaire et permettre éventuellement de dégager
les excédents utilisés dans des échanges de troc.

Les contraintes pesant sur leg industries agro-alimen-
taires sont trés fortes. Ellee connaissent une réduction
importante de leur activité en raison de la fermeture des
frontiéres frangaises, de la baisse de la production agricole
et du développement rapide des différentes formes de vente
directe des producteurs auxr consommateurs. Leg cofits de pro-
duction se trouvent également sensiblement acerus car L'appro-
visionnement est moing facile, le transport plus onéreux et
les productions agricoles plus hétérogenes.

Cette augmentation des coiits peut se répercuter en
partie dans lees prix de vente, mais Les nowvelles exigences
qui se font Jjour quant aur caractéristiques et d la présenta-
tion des produits (plus grande rusticité, moindre sopnistica-
tion, "gadgétisation” supprimée) me permettent pas aux I.A.A.
de récupérer une valeur ajoutée substantielle. D'autre part,
le rapport de forces entre producteure et transformateurs se
trouve fortement déplacé en faveur des premiers qui détiennent

“la elé des approvisiommements alimentaires de telle-sorte gue

lee ITAA subissent également la pression de la montée des prix
é¢ la production. La concurrence peut d'ailleurs Etre trés vive

~entre les entreprises pour L'approvisionnement en matiéres

premiéres agricoles.

Les taux de profit se trouvent eéricusement affectés,
méme si de som coté la grande distribution comnailt un amoin-
drigsement de sa puissance avec le développement des marchés
locaux et le regain d'intéré@t pour les commerces traditionnels
plue proches des consommateurs.

Au total, la chute des effectifs employés dans Les
industries agro-alimentairze est assez forte, et une restruc-
turation Tmportante du secteur s'opére. Les multinationales
n'existent plus en tant que telles, par contre les firmes
nattonales, mrégionales ou locales demeurent un maillon indis-
pensable de la filiére. Des entreprises suffisamment puis-
santes eont nécesaires aur pouvoire publics pour sxécuter la
politique trég dirigiste qu'ils définissent.
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51 les entreprises intervenant d l'échelle du pays sont
pour la plupart "nationaliséeg", les sociétés de moindre
importance restent pour l'essentiel de statut privé ; le con-
trole de L'Etat est cependant trée strict, malgré les réserves
évidentes dee patrons. La constitution de pbles coopératifs
régionaur eet encourajée. Liés 4 L'Etat par contrats, ils
consgtituent un rouage essentiel dans l'organisation corpora-
tiste et dirigiste qui prévaut.

Certaines biotechnologies qui répondent bien aux préoc-
cupatione du moment ont des chanceg de se développer rapide-
ment, permettant d'économiser L'énengie et de valoriser au
maximum les produits et sous-produite d'origine agricole :
produits énergétiques, produits biologiques de substitution,
et

Seénario : un autre développement

La place des industries agro-alimentaires dans ce scéna-
rio &'apparente, dans le meilleur des cas et d quelques
variantes prés, 4 celle qu'elles occupent dans la version
"optimiste" (repli européen) du scénario protectionniste pré-
cédent.

L'agriculture et les I.A.A. se voient assignés par les
pouveire publics, -dens le cadre de la planification décenira-
ligée, les objectifs suivants : _ B i
- réduire les importations de protéagineux, manioe, énergie,

engrais, matériel agricole ...

- assurer l'autosuffisarnce des besoins nationaur et dégager
des excédents pour l'aide au Tiers Monde, tant que les cul-
tures vivriéres de ces pays n'auront pas été suffisamment
développées.

- produire des biens intermédiaires nécessaires d L'agricul-
ture et 4 l'industrie.

Comme dane le scénario protectionniste, les IA4A ont un
réle diminué et assez transformé : les diffiecultés d'approvi-
sionnement en quantité et en qualité, la réduction des échan-
ges et la valorisation des productions par les exploitations
elles-mémee obligent les IAA 4 s'adapter, & rechercher de
nowveauxr produits. Beaucoup s'orientent vers Les nouvelles
technologies : bilotechnologies, wutilisation acerue de 1l'in-
Formatique. Surtout, la volonté politique de mintenir un
tissu rural vivant, de mettrz en valeur toutes les ressources
et lee solidarités loecales suscite la création de PMI agro-in-
dustrielles bien enracinées dans la région, depuis les petites
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entreprises Locales attachées d la diversité des potentialités
du milieu Jusqu'aur compleres de transformation plus élaborée
s'affirmant dans lee échanges de haute techniecité. La coopéra-
tion, Ll'interprofession, Ll'économie sociale et 1'économie
mizte sont les formes principales de cet ensemble agro-indus-
triel fortement régionalisé.
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SYNTHESE ET CONCLUSION

-

Pour des raisons qui tiennent 4 sa propre histoire et au
mode de développement qu'il a connu depuis un quart de si&cle, mais
aussi parce que l'envirconnement national et international a profon-
dément changé, devenant plus difficile et incertain, le secteur
agricole et agro-alimentaire breton apparait véritablement aujour-
d'hui 4 la croisée des chemins.

Les apports qui figurent dans ce document ne prétendent
pas décrire avec précision et certitude ce que sera 1'agriculture
demain en Bretagne, ni fixer des choix qui relévent de la responsa-
bilité des €lus et des dirigeants. La complexité des relations
écononiques, sociales, culturelles qui déterminent les situations
futures limite un tel travail 3 un premier examen des. problémes en
question ; par allleurs, si une phase d'analyse et de réflexion

3

:. .prospective, qui a:fsit largewment appel 4ici sux .scBnarios pour

l'agriculture bretonne, constitue un préalable indispensable pour
éclairer les décisions, celles—-ci doivent nécessairement intégrer
d'autres composantes. Pour les auteurs, l'objectif qu'ils se sont
fixé é&tair plutdt d'ébaucher des perspectives possibles d'évolu-
tion, d'attirer 1l'attention sur les ruptures et les mutations en
cours, d'esquisser quelques-unes des grandes lignes de force qui
orientent les conditions de la production et de la transformation
des biens agricoles dans la région.

Sans wvouloir ré&sumer les diffé&rentes contributions qui
couvrent, de manidre séparée, une large partie du domaine de 1'é&co-
nomie de l1l'agriculture et des IAA en Bretagne, on se propose en
conclusion de rappeler les idées essentielles qui traversent cette
réflexion & plusieurs voix et constituent - 4 notre avis - autant
d'éléments d prendre en coumpte dans toute ré&flexion concernant les

-

années 4 venir.
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UNE NOUVELLE DONNE POUR L'AGRICULTURE BRETONNE

Les modifications profondes qui affectent l'environnement
de l'agriculture bretonne reldvent de deux phénomdnes structurels
de longue durée : la crise générale qui, depuis le d&but des années
1970, frappe l'ensemble du systédme &conomique, et 1'inadaptation, 3
1'échelle européenne, d'une production agricole en croissance con-
tinue et d'une demande stagnante. Ces conditicons risquent de préva-
leir pendant encore longtemps, et elles fixent les nouvelles con-~
traintes auxquelles 1'agriculture ré&gionale devra n&cessalirement
s'adapter. A grands traits, om peut les résumer ainsi :

1- L'épogue d'une augmentation sans problémes de la production

agricole est révolue. Malgré l1'existence de bescins alimentaires
considérables au niveau wmondial, les dé&bouchds solvables sur les
marchés intérieur et extérieur ont peu de chances de progresser
pour la plupart des produits, notamment ceux qui ont constitué la
base du développement agricole breton : lait, porcs, volailles.

2~ Les équilibres de marché s'établiront donc, selon les produits,
soit par des mesures spontanées ou imposées de contingentement ou
de réduction de la production, soit par une diminution (en termes
réels) des prix de vente, mfme garantis ou soutenus. Il est illu-

T “goife de penser gu'd couli ei moyen terme- les prix agricoles puis-—

_sent, en moyenne, s'orienter & la hausse. " L) -

3= Les conditions de financement de l'agriculture et de ses inves—
tissements vont devenir plus rigoureuses et plus sélectives. Les
aides spécifiques au secteur agricole, qui ont largement facilité
le développement antérieur, vont tendre & se ré&duire et 3 s'aligner
sur les autres secteurs E&conomiques. Dans un contexte général de
ressources limit&es et d'exigences de modernisation industrielle,
1'agriculture n'est plus considérée comme une activité prioritaire

quant aux interventions financigres de 1'Etat.

4- Plus généralement, la rigueur, les contraintes Economiques s'ap=-
pesantissent sur l'agriculture comme partout ailleurs. Les produc-
teurs agricoles doivent s'y adapter gue ce soit dans leurs rela-
tions avec les autres agents de la filiére agro—alimentaire et
agro-industrielle : fournisseurs, transformateurs, distributeurs,
cu que ce soit dans ce gqu'ils peuvent attendre des mesures de poli-
tique agricole, frangaise ou européenne. Parallélement les incerti-
tudes et la concurrence exacerbée gqui caractérisent les &changes
internationaux nécessitent une prudence accrue dans les orienta-
tions agricoles et les choix d'investissements.

%
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Un tel tableau peut sembler sévére ; il correspond
4 la realité qui est vEcue déjd depuis quelques années.
L'agriculture bretonne dispose des potentialit&s naturelles, tech-
niques, éconcmiques, humaines suffisantes pour falre face 3 cette
nouvelle donne ; si 1'on veutr cependant qu'elle demeure dans la
région une activité dynamique et créatrice de richesses, des adap-
tations sont nécessaires. C'est le sens des quelques idées~forces

qui sont avancées ci-dessous.

QUELQUES IDEES-FORCES POUR L'AVENIR : .

1- Une politique de laisser-faire est-elle admissible ? Se fier
uniquement aux lois du marché entrainerait en Bretagne une détério-
ration des revenus du plus grand nombre d'agriculteurs, une accen-—
tuation des disparités é&conomiques et sociales, une déstructuration
de l'espace agricole, un risque pour 1'appareil agro-alimentaire
d'un maintien dans les activités 3 faible valeur ajoutée et d'un
éloignement de la région des centres de décision importants. Des
objectifs clairs sont & définir en matiére d'emplois, de struc-—
tures, de revenus, de valorisation de la production, et des moyens

-

précis correspondants sont &4 mettre en place par les pouvoirs

.pablics. gu'ilcs secient eurcpéens, frangzis ouv .régionaux. =

2- Le temps de la diversification de la production régionale est

arrivé : wvolaille et oeufs, porc, lait et viande bovine représen-
tent aujourd'nui prés de 90 % de la production agricole finale. Or
ces productions sont plus ou moins en crise et touchées & tour de
rdle. 11 ne s'agit pas de remettre en cause la prééminence des pro-
ductions animales, compte tenu de l'acquis qu'elles représentent,
mais, si elle veut conserver des possibilité&s d'expansion, 1l'agri-
culture bretonne doit aussi s'orienter vers d'autres productions,
pour lesquelles des efforts collectifs importants d'ordre techni-
que, &conomique et commercial doivent &tre engagés : certaines
cultures de vente, "petites productions”, productions & usage non
alimentaire.

3- L'agriculture bretonne doit chercher & réduire sa dépendance

économique externe, facteur de fragilité. Viser une certaine auto-

nomie, notamment en matiére d'approvisionnements, apparait coume un
gage de sécurité pour 1'avenir. Il n'est pas question de revenir a
une é&conomie autarcique, mais d'échapper & certains risques que
fait peser 1l'instabilité des marchés intermationaux (exemples :
prix du dollar, marchés du soja, du poulet-export, etc...). Cette
plus grande autonomie est & concevoir, encourager, organiser &
1'8chelle régionale, natiomale, européenne et elle suppose des

relations de complémentarité & tous ces niveaux.
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4= Diversité des productions, plus grande autonomie, mais aussi
pluralité des modéles de développement. La tendance est forte de
réduire 1'agriculture régionale 3 ce qu'il est convenu d'appeler le
"modéle breton”, c'est—3-dire une agriculture tré&s spécialisée,

engagée dans une augmentatiom & tout prix de la production et des

investissements. Ce modéle ne doit plus constituer l'unique exemple
34 suivre, d'autant qu'il n'est pas d 1'abri de contradictions, ni
de risques. L'exigence d'une meilleure rationalisation de 1la
production, d'une plus grande compétitivité des produits continuera
de s'affirmer de plus en plus, mais elle peut &tre satisfaite avec
des systémes et des modes de production variables, adaptds aux
hommes, aux structures d'exploitation, aux conditions naturelles, &
l'environnement. Il s'agit 13 d'une condition imp&rative si 1'on
veut répondre aux objectifs concernant 1l'installation des jeunes,

les 8quilibres de financement, 1l'aménagement régional.

5= A cet &gard, il n'y a pas de réponse unique au débat sur la

spécialisation/diversification & 1'échelle des exploitations. Si
les systémes spécialisés ne sont pas a rejeter, il faut également
encourager les tentatives de diversification qui, au seia des
unités de producticon, individuelles ou regroupées, associent diver-
ses spéculations entre elles, réduisent certaines dé&pendances &co-
nomiques externes, valorisent 1'ingéniosité et les ressources
locales. Certes des garanties sont 3 poser guant aux conditions de
travail, mais les exploitations les plus spéclalisées ne consti-
tuent pas nécessairement une référence en ce domaine._

6~ Pour conserver son dynamisme et assurer son renouvellement,
l'agriculture bretonne doit s'ouvrir sur 1'extérieur et accepter

une diversification des formes juridiques de mise en valeur du sol.
I1 faut prévoir et organiser l'arrivée en agriculture de personnes
d'origine non agricole. Ceci peut amener & mettre en place des
modalités spécifiques de formation et de financement ; on doit
également envisager 3 cet &gard de favoriser des formes d'exploita-
tion différenciées : pluriactivité, agriculture en association ou
en socifté. Connaissant par ailleurs les problémes de "reproducti-
bilité" des grosses exploitations les plus intensives, les &volu-
tions 8 venir accentueront la tendance 3 la dissociation entre le
ménage et l'entreprise ; 1l'exploitation familiale individuelle
n'est plus toujours le meilleur cadre de la production agricole. Un
autre facteur counduira 3 s'engager dans cette voie de la redéfini-
tion du statut des unités de production, la persistance d'exploita=-
tions en difficulté financiére pour lesquelles des dispositions de
fond devralent &tre prises (définition de la faillite en agricul-

ture).
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7= Quelle que soit 1'évolution &conomique et sociale, le progrés

scientifigue et technique jouera un rble de plus en plus important

et stratégique dans l'ensemble du systéme agricole et agro-alimen-
taire. On ne saurait 1'ignorer ou le refuser, mais ses modalités
concrétes d'application ne sont pas totalement déterminées d'avan-
ce. De ce point de vue, les relations entre la recherche, le déve-
loppement et la production doivent &tre 1'objet d'une attention
spécifique, non seulement dans une vision descendante de vulgarisa-
tion des nouveautés techniques, mais aussi dans une mise & 1'é&coute
de tout l'appareil de recherche-développement vis-d-vis des besoins
et asplrations des producteurs et de toutes les parties prenantes
de la chaine agro-alimentalre. 11 importe donc de préparer les
conditions de recherche, de diffusion et de wise en oeuvre du
progré&s technique qui correspondent aux objectifs que 1l'on s'est

fixés.

8- Compte tenu de cette poussée inédluctable des innovations et des
exigences croissantes auxquelles tout agriculteur doit répondre, le
niveau de formation générale et de qualification professionnelle

constitue un &lément déterminant pour 1l'avenir. Une telle formation
qui couvre obligatoirement les différents domaines de 1'activité
agricole (technique, gestion, &conomie, commercial) devra également
s'ouvrir 3 toutes les &volutions de structures et de systémes
décrices précédenment.

9- On ne doit pas oublier gque pour les années & venir, le secteur

de -1'industrie agricole et alimentaire sera l'objet d'enjeux consi-
dérables, dans des domaines d'ailleurs trés divers :

a) Les relations techniques, &conomiques et juridiques
qui s'établissent entre les agriculteurs et les autres agents de la
filidre (traditionnels ou nouveaux venus) font partie des facteurs
essentiels qui vont dessiner le visage de 1'agriculture bretonne de
demain. Celui-ci sera en effet fortement déterminé& par la politique
et la stratégie des firmes vis—d-vis du secteur de la production,
par l'action et la réaction correspondantes des agriculteurs seuls
ou organisés, par le degré d'intervention et de contrdle des pou-
voirs publics dans ce domaine.

b) La valorisation plus poussée de la production par les
TaA et la diversification des transformations qu'elles assurent
constituent des atouts indispensables pour 1'exteansion des débou-
chés de 1'agriculture régionale. Cette nécessité implique une
amélioration de 1la situation actuelle puisgque 1'agro-alimentaire
breton demeure encore trop peu engagé dans cette voie. La moderni-
sation de ce secteut est par ailleurs un imp€ratif pour amé&liorer
ses résultats, se développer =t - au moins - maintenir le niveau
d'emploi actuel.
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c) On ne peut dissocier la nature des activité&s de trans-
formation des structures des entreprises en Bretagne. Celles~-ci
résulteront de plusieurs &léments, entre autres :

+ de la concurrence entre les firmes actuelles, des
rapports entre coopératives et sociétés privées, de la localisation
des centres de décision, de la nature et de 1l'ampleur du capital
investi dans ce secteur, de l'origine des capitaux. Toutes ces
caractéristiques sont loin d'8tre neutres quant aux perspectives de
développement de l'agro-alimentaire dans la ré&gion.

+ des relations avec le secteur de la distribution.
Celui-ci en voie d'évolution rapide et de concentration accélérée
détient peut-&tre l'une des clés de l'avenir de l'ensemble de la
filiére agro-alimentaire.

+ enfin, compte tenu du rdle prévisible des biotechnolo-
gies et de leur mise en oeuvre par d'autres secteurs (chimie notam-
ment), de la collaboration ou de la confrontation avec des firmes
extérieures & l'agro-alimentaire, disposant de capitaux et de
moyens de recherche importants et fonctionnant selon une logique

beaucoup plus industrielle et financidre.

La période qui s'ouvre connaitra des restructurations
importantes et parfols décisives dans 1les secteurs d'amont et
d'aval de la production agricole. Les divers acteurs doivent en
prendre la mesure ; les pouvoirs publics nationaux ou .régionaux ne
sauraient y rester indifférents.

10— Le développement agricole doit s'imscrire dans le développement

local et 1'aménagement rural : une exploitation méme prospdre ne
peut survivre longtemps dans wun désert humain. 11 convient de
lutter countre 1'isolement, la dévitalisation, 1'éclatement des
collectivités en consolidant les liens entre l'agriculture et les
autres activités locales, en misant sur "l'effet wvillage" pour
redynamiser le milieu, en encourageant et en facilitant des initia-
tives et des soclidarités pour répondre aux disparités de développe=~
ment des campagnes bretonnes.

Soumise aux tendances lourdes de 1l'évolution récente, la
situation qui prévaudra en Bretagne dans les annfes 3 venir sera en
méme temps la résultante des décisions multiples et parfois contra-
dictoires qui sont et seront prises 3 Bruxelles, & Paris, dans les
entreprises de transformation et de commercialisation des produits
agricoles et alimentaires, par les responsables professionnels, par
chaque agriculteur. Il s'agit 13 d"une idée essentielle : 1l'avenir

n'est pas totalement é&crit d'avance.



L'ambivalence des effets prévisibles de 1'environnement technique,
économique et socio=-culturel laisse aux acteurs du développenment
régional des wmarges d'intervention.

Ce serait toutefois trompeur de laisser croire que le
nonbre de degrés de 1liberté& dont chacun dispose est Elevé. Les
possibilités d'adaptation et d'expansion qui existent sont diffi-
ciles & mettre en oeuvre. Aussi les initiatives 3 prendre et les
actions 4 conduire devront-elles s'inscrire dans le cadre d'une
politique cohérente qui suppose une véritable gestion du systéme
agricole et agro-alimentaire breton. C'est 3 cette condition seule-
ment que l'on pourra se donner les moyens d'une certaine maltrise

sur les mutations en cours.
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ANNEXE : RESUME DES 4 SCERARIOS POUR L'AGRICULTURE BRETONNE
(Seénarios powr 1'an 2000)

SCENARIO A. UNE CROISSANCE LENTE

Dans un contexte mondial de marasme économique, le rythme
d'expansion de 1'économie frangaise, cassé en 1974, ne se rétablit
pas. L'agriculture amorce une lente dégradation aggravée par le
elimat général d'incertitude et la saturation des débouchés.

L'agriculture bretonne voit diminuer ses effectifs (de
180 000 4 100 000 actifs) et le nombre de ses exploitations
(de 118 000 a 67 000) tandis qu'augmente relativement le phénoméne
de double activité. Le mouwvement d'intensification et de spéeiali-
sation se poursuit, sane qu'il y ait véritablement apparition de
systémes productife nouveaux. Le poids des consommations intermé-
diaires se modifiant peu et le prix des produits agricoles étant
orienté d la baisse, le revenu moyen des agriculteurs ne s'améliore

. pas, tandis que lee disparités intermes &'accentuent.

Les industries agricoles et alimentaires sont confrontées
da de graves problémes de structures et de rentabilité ; un effort
de recherche important peut cependant faciliter leur développement,
notamment en modifiant de nombreux processue de transformation. Les
activités se concentrent dane quelques grands bassins de produc-
tion, les campagnes ayant tendance d se différencier de plus en
plus, des szones suburbaines aux espaces dévitalisés.

SCENARIU B. LIBERALISME ET CROISSANCE FORTE

Les superpuissances et les multinationales surmontent la
erise et relancent la croissance par un agsainissement draconien
des économies oceidentales, un redéploiement international des
activités et un libéralisme offeneif. L'agriculturs est pilotée par
les eecteurs industricls et commerciauxz d'amont et d'aval dans le
cadre d'une congurrence sans meret.
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L'agriculture bretonmne econnailt des  transformations
importantes : elle n'emploie plus que 70 000 actifs en l'an 2000,
au sein de 35 000 exploitations, dont 20 000 unités spéecialisées et
compétitives de 30 d 150 hectares. Les systémes de production trée
intensifs s'appuient principalement sur le latit et le pore
consommant beaucoup de facteurs de production achetés. Les revenus
agricocles 1individuels s'aceroissent, mis les 1inégalités se
ereusent entre lee exploitants et les salariée d'exploitation.

Dane le domaine des IAA, les imnovations tecnnologiques
sont importantes et systématiques. La rentabilité ne peut &tre
assurée que grdce d des procecsus de transformation trés sophis-
tiqués pouvant seulement Etre mie en place par de grogses entre-
prises. Les activités agricoles et agro-alimentaires sont trés
econcentrées géographiquement, dans des z2ones bien délimitées, d
edté de vastes espaces abandonnés d la forét, 4 la nature, aux
loisirs.

CENARIO C. UNE ECONOMIE DE RUPTURE - LE PROTECTIONNISME

Provoquée par des tensione militaires, culturelles ou
Finaneiéres, la désorganisation de 1l'économie mondiale conduit d la
Ffermeture des frontiéres et d l'inetauration d'un pouvoir central
fort. Agriculteurs et powvoirs publice doivent mettre en place des
modeles d'exploitation et des systémes de production qui permettent
de tenir face 4 la crise.

En Bretagne, ee généralise un type d'unités de production
qui permet une valorisation maximale des potentialités naturelles
et L'emploi d'une main-d'oeuvre abondante se substituant 4 un
ecapital devenu rars et colitewr. 100 000 exploitatione familiales de
20 ha chacune font vivre et travailler 200 000 actifs agricoles en
produtsant du lait et des pores, selon des méthodes qui font peu
appel aux achats extérieurs tout en restant ouvertes aux inno-
vations techniques et biologiques. Le revenu des agriculteurs
s'améliore, d'autant que les prix agricoles sont orientés 4 la
hausse.

Les IAA connaissent globalement une vréduction de leur
aetivité et une restructuration importante sous 1'égide des
pouvoirs publics. Partout la raison d'Etat se substitue aux
mécanismes du marché d travers une omganisation de la production et
des échanges de type corporatiste ; dans le mZme temps, la crise
revalorise matériellement et socialement le métier ayricole et la
vie rurale.
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SCENARIO D. UN AUTRE DEVELOPPEMENT

La preegeion du Tiers-Monde et la montée en Occident de
nouvelles valeurs se conjuguent pour dicter d'autres choixr poli-
t'z,queo, un autre mode de développement. Dans le cadre de solida-
rités renforcées et d'une planification décentralisée, il est
demandé d l'agriculture de nourrir I'humanité et de contribuer 3 la
qualité de la vie par une meilleure valorisation du travail, des
dispontbilités locales.

L'agriculture bretonne emploie 250 000 actifs, d'origine
agricole et non agricole, dont le temps de travail &'est sensi-
blement réduit. Les unitée de production sont diverses et
comprennent 17 000 exploitations assoctiatives, 28 000 exploitations
familiales, 11 000 petites exploitations. Les systémes de produc-
tion sont profondément modifiés, avee une extension des productions
végétales directement consommables par 1’homme et une réduction des
productions animales d la mesure des ressourczes naturellee. Une
forte diminution des consommations intermédiaires aesure une
relative stabilité des revenus agricoles.

Lee IAA doivent s'adapter 4 de nouvelles fonetions. Les
différentes formes de la coopération, de 1'économie sociale
modélent l'organisation professiomnelle en alliant efficacité
économique et participation de tous. L'agriculteur est aussi le
.+ gestiomnaire d'un . espace <z -8eg-activités et see -prolongements
agro-alimentaires sont répartis uolontazrement sur L'ensemble du
territoire régional. - L'agriculture a cessé d'étre un secteur
marginal et dominé pour devenir un mode de vie apprécié.





