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Les acteurs de la ville et I'environnement :
une professionnalisation entre injonctions
internationales et expériences locales

Carole Barthélémy et Zoé Hagel

La conjonclion des problématiques relatives a la ville el a 'environnement s’esl
accélérée sous l'effel de politiques publiques menées par les institulions inlernatio-
nales. La Commission des Nations unies a notamment cherché & s’assurer un appui
lors de la préparation de la conférence de Rio, « en favorisanl I'émergence des asso-
ciations de villes sur la scéne du développement durable el en encowrageant leurs
démarches »'. La publication en 1991 du Livre vert sur Uenvironnement hmain
marque, quant a elle, l'initiative de la Commission européenne dans le domaine,
Les villes sonl ainsi légitimées, depuis le débul des années 1990, comme interlocu-
feurs mais également comme échelle d'administration et d’intervention adéquale
pour faire face aux enjeux environnementaux. L'augmentation de la population
urbaine mondiale et son passage symbolique au-dela de la barre des 50 % d’habi-
lants accentue ce phénomeéne. Villes durables, écocilés el écoquartiers, déplace-
ments doux ou encore gesltion différencide des espaces verls conslituent deés lors
autant de somations, parfois réglementaires, a répondre localement aux défis tels
qu’ils sont posés a une échelle globale. L'environnement devient par voie de consé-
quence unc préoccupation pour les acteurs en charge de la fabrique el/ou de la ges-
tion des villes sans pour aulant élre au ceeur de leurs méliers el de leurs compé-
tenees iniliales. Celte difficulté est renforcée par Vanlagonisme dans lequel la
conslruction de la ville et la protection de l'environnemenl sont souvent mainte-
nues. Les représentalions encore dominantes dépeignent en effel « une ville qui
absorbe la nature, la transforme puis la rejetle en maliéres et polluants nuisibles
pour la planéte, la santé et 1a qualilé de vie de ses habilants » (Levy, 2010, p. 4) alors
que des travaux interdisciplinaires récenls montrent l'intérét et la nécessité dune
« reconnaissance de la ville comme milieu de vie, comme milieu construit et comme
milicu naturel » (Levy, op. cit., p. 8).

La principale approche de l'environnement urbain repose dans ces conditions
sur une conception technocentrique (Theys, 2010} qui répond aux problémes posés
par des solulions essentiellement d’ordre technique et d’ingénierie, dans une logi-
que souvent seclorielle el instrumentale (Magnaghi, 2003). Traduile en termes

1. Direction générale de I'Urbanisme, de I"Habitat el de la Construction (1998), Ville er dérveloppe-
ment durable, dossier documentaire, Centre de documentation de Uurbanisme, seplemmbre 1998, p. L5,
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d’impacts, celte conception hérile du modele « Pression — litat — Réponse », diffusé
par 'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDI), el de
ses dérivés, dont les travaux de Fernandez, Bouleau el Treyer (2011) montrent les
travers, révélant notamment les hypoltheses néolibérales el I'occultation de la plura-
lité des ordres sur lesquels ils sont fondés. Conforlant les représentations de la ville
comme une nuisance, cetle approche reste éloignée d'une perception dune ville
susceplible d'accueillir des formes mulliples du vivant, parmi lesquelles le ciladin
serait placé « au cenlre du questionnementl environnemental » (Lévy, op. cit., p. 13).
Des lors, s’intéresser aux acteurs de la fabrique urbaine permel de comprendre
commen! la question environnementale se professionnalise dans un conlexte para-
doxal au nivean idéologique el factuel.

A celte analyse en termes cognitils, peut s'articuler une approche en termes
organisationnels. En effel, ’action environnementale urbaine épouse des principes
de fonctionnement qui se déclinent de 1'échelle internationale a I'échelle locale. Les
injonctions qui en découlent sont réglementées et coercitives ou simplement incila-
tives et articulent des financemenls privés et publics. Dans ce jeu complexe, repré-
sentafif des politiques publiques environnemenlales (Lascoumes, 2012), les acteurs
développent des stralégies que nous analyserons d’apres le concept de « transaction
sociale » (IHamman, 2011). Hamman propose d’étudier les projets relevant de la
ville durable lels « des produits lransactionnels qui sont autant de compromis, don-
nant consistance & des espaces intermédiaires, a la fois transaclionnels et transilion-
nels » (p. 26). Les projets ne sont pas forcément aboulis cb slables mais ils lémoi-
ghenl d’une transaction sociale. Le sociclogue invile & observer les acteurs (« les
passeurs ») el les lieux « tiers » {« les passages ») ofl « des transpositions entre dif-
[érents univers peuvent déboucher sur des hybridations de portée variable » (id., p.
20). Dans celle perspective, les villes du sud de I'Lurope qui revendiguent des spc-
cificités « éeologiques, économiques, el sociales » parliculiéres’, cherchant ainsi a
redéfinir les modeles el normes environnemenltales, sonl des lieux potentiels
d’observalion de ces transaclions. La ville de Marseille conslilue, i ¢e Litre, une ville
perlinenle a analyser.

Lntourée d'importants massils collinaires, marquée par son liltoral, dont une
partie a été instituée en parc national (le parc national des calanques de Marseille),
cette ville se caractérise par des attributs environnementaux forts. Elle fait en oulre
I'objel, avec l'opération d'intérét national Euroméditerranée’, d’un projel urbain de
grande ampleur dont une partie est revendiquée comme « laboratoire de la ville
durable méditerranéenme ». Que ce soit par le biais de procédures environnementa-
listes ou de démarches relatives aux modalilés de la fabrique urbaine, la cité pho-
céenne semble done s’inscrire dans une dynamique cherchant & articuler ville et

2. Déclaration de Sévitte, 1999, adoptée par les participants de la Conférence Euro-méditerranéenne
des villes durables, Séville, Espagne, le 23 janvier 1999.

3. Projet urbain « phare » de la cilé phocéenne. Euroméditerranée couvre au total 480 ha en fronl de
mer. [nitiée autow de la réalisation d’un quartier d alTaires au niveau de La Jolicte, "opération a pour
objechl, en dehors du développement économique, de changer I'image de la ville en la sitvant sur la
scéne internationale. Le projet proposé par Frangois Leclercq/TER, associé a Rémy Marciano/lacques
Sbriglio et au Groupes Selec, sur 'exlension de 170 ha décréiée en 2007, a oblenu le fabel « écocité »
décerné dans le cadre du Plan Ville Durable
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environnement. Nous faisons a ce tilre I'hypothése que Marseille est le siege de
transactions singuliéres dont I'observation permet d’éclaiver la maniére dont l'envi-
ronnement se professionnalise de fagon négociée.

Deux projets ont dans ce cadre plus particulierement retenu notre attention. Le
premier concerne la traduction de la notion de wille durable par les acteurs institu-
tionnels de Vurbanisme et le second se rapporte a I'opérationnalisation de la rame
verte el bleue!, polilique phare du Grenelle de I'environnement en matiere de lutle
contre I'érosion de la biodiversité. Une douzaine d’entretiens semi-directifs onl élé
réalisés dans chacun des cas. Ils apportent des éléments de discours relalifs a la
place occupée par la question environnemenlale dans les exercices professionnels
des principaux acteurs en charge de ces projets. Pour le cas de la trame verle el
bleue, les acleurs ont été interrogés sur ta proleclion de la nature et la place du
vivanl dans la ville, puisqu’il s’agit d’intégrer, dans le tissu urbain, des corridors
écologiques devant favoriser le maintien ou les déplacements d’especes. Dans le
cadre de la wille durable, les acteurs ont été amendés a définir la notion de maniere
sénérale, puis de maniere plus incarnde, a la caractériser relativement & la ville de
Marseille el aux spécificités méditerranéennes en la maliere. Les modes d’appari-
tion el de traduction dans les pratiques professionnelles, ainsi que les circuils de
(in)formation sur le sujet ont également été questionnés. Si les politiques publiques
relatives a la ville durable ne sonl pas a proprement parler des politiques environne-
mentlales, elles intégrent néanmoins des problématiques de cet ordre, permeltant
ainsi de rendre compte de la prolessionnalisalion de I'environnement dans un
cadre qui le met directement en tension avec d’autres injonctions.

Dans la premiére partie de nolre texte, nous montrons comment la pluralilé des
modalités d’insertion de 'environmement ne dessine pas une profession unilorme
{I'reidson, 1970)° mais questionne la comstilution d'un groupe professionnel (Gadea
2012)". lin ce sens, la professionnalisation a laquelle elle donne lieu rend compte
d’vne lendance générale de l'inadéquation du conceplt sociologique « classique »
avec la réalité plus hétérogéne du monde du travail (Gadea, op. cif). Ta prise en
charge de Uenvironnement au sein des acteurs urbains’” & Marscille permel ce fai-
sanl de révéler certaines dynamiques sociales affeclant « la mosaique mouvanle et
diversifiée des groupes professionnels » (id., p. 263). Le sens accordé par les acleurs
de la ville aux notions de biodiversité, d’environnemeni urbain ou bien encore, de

4, 1.a trame verle et bleue constitue une aclion de lutte contre |érosion de la biodiversilé en mainte-
nanl ou en aménageant des corridors écologiques pour assurer le déplacement des especes. Dans le
cadre des projets locaux d’urbanisme, les lois Grenelle imposent de prendre en compte le schéma
régional de cohérence écologique édicté par 1'Fuat & I’échellc régionale.

5. La définition interactionniste du concepl de « profession », proposée par E. Freidson {1970), repose
sur un ensemble d’experts, détenant un haut niveau de quatification, constitué pour défendre el lémli-
mer son « utilité sociale »,

6. C. Gadea définit en effet les « groupes professionnels » comme « des &ires collectils rassemblant
des tndividus liés par la proximilé de la place qu’ils occupent au sein de la division du travail el par la
similitude des acrivités de travail qu’ils exercent » (2012, p. 272).

7. 28 personnes ont éié interropées. Elles ont été choisies ev égard aux deux projels pris commne objet
d'études : Euroméditerranée el la Trame verte et bleuc. Ces deux projets nous ont ainsi permis d”inter-
roger, a priori. les persennes qui s occupent de développement durable el d’environnement a
Marseille.
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développement durable conslitue, dans ce cadre, un critére d'analyse pertinent.
L’examen des représentalions sur lesquelles il repose permet en effel de com-
prendre les fondements et le fonctionnement d’un potentiel groupe professionnel. Ii
pose, dans le méme temps, les bases d'une interprétation des traductions concréles
auxquelles ces notions donnent licu dans la fabrique urbaine.

L'objet de la deuxiéme parlie de notre propos est précisément d’éludier les
[ransactions sociales qui en résultent, enlre activités prolessionnelles sowmises aux
normes environnementales (nécessité d’indicateurs chiffrés, recours aux burcaux
d’élude, traduclion juridique, marketing urbain) el rejet de ces mémes normes
jugées peu applicables a Marseille. Les spécificiiés environnementales el sociales de
la ville sont alors convoquées pour disculer les notions globalisantes de ville dirabie
ou de profection de fn natire. Dans cel entre-deux, les acteurs deviennenl parfois des
passeurs, notamment vis-a-vis des élus locaux et des autres partenaires de leurs
projets, dans un mouvement ambigu de reconnaissance de compélences spécifigues
et d’une forme plus ou moins marquée de militantisme.

Les acteurs urbains de 'environnement :
un groupe professionnel dispersé

Caractérisés par un hatl niveau de formation (tous ont, a4 minima, un diplome
de niveau bac +5), les acteurs de I'urbanisme interrogés® sont disséminés dans des
organismes et des services différents. Ceux-ci relevenl de trois lypes de structures
dont les échelles de compétences varient : collectivités locales (Services des espaces
verls et de "'urbanisme de la Ville, Communaulé urbaine Marscille Provence Métro-
pole, Région Paca et Conseil général 13} ; services de I'lStat (Dreal) ; « liers » acteurs
(Agence locale d’urbanisme, Etablissement public Furomédilerranée®).

Nommer, renommer

La dénomination des services au scin de ces différentes siructures témoigne de
la diffusion hétérogeéne de la prise en charge de I'environnement : directions de
« I'environnement el des équipements communautaires », de « I'urbanisme et amé-
nagement durables », de « |’'environnement el de 'espace urbain » ; pdles « déve-
loppement durable, environnement et mobilité », « architecture, urbanisme et déve-
loppement durable », « aménagement et équipement urbain » ; services « espaces
verts et de la nalure, pdle nature et biodiversité ». Ces intitulés montrent que l'envi-
ronnement ne conslitte jamais un service autonome mais vienl s’articuler a une
problémalique déja existante : I'urbanisme, 'aménagement, la mobilité ou les
espaces verls, rappelanl ainsi Vhistoire de I'actuel ministere de t'Fcologie
{Charvolin, 2003). De manitre syméitique, la créalion d’une direclion spécilique a

8. La cohorle dacleurs rencontrés a é1é constituée a partir des différents services concernés par les
thématigues de ville durable el de nature urbaine ct par la suile. par recommandations successives,

9. L. 'établissement public Buroméditerranée, dont découle Popération homenyme précédetnment
décrite. est un objel hybride dont le pilotage associe I’ Ftat el les cotlectivilés locales.




Troistéme partie - Texte 8 157

Fenvironnement semble conduire & I'élaboration d’aclions qui puissent lwi &lre spé-
cifiquement dédides : « Les directions sont quand méme obligées d’exister, dosc il fout
bien créer des projets qui vont avec les directions... I y a des moyens qui sont mis cn
ceuore, done il y a quand méme du personnel gui est It pour travailler dans ce domaine i et
on crée ine équipe qui s'étoffe en fonction des projets. Donc bien éoidentment ¢a change les
aspects stratégiqires et dans In capacité de mener des dossiers » {archilecle-urbaniste, ser-
vice environnement, collectivité locale). Ce émoignage traduit 'impulsion donnée
ait domaine environnemental lorsqu’un service avec des moyens humains et finan-
ciers lui est consacré. 1 laisse dans le méme temps poindre une ambiguilé a lravers
la sensation donnée de devoir remplir un objet creux sommé de légilimer son exis-
tence selon des modalilés aux contours peu définis. La lransversalité de la question
environnementale semble ainsi avoir une double vocation ; clle permet de se racero-
cher, en quelque sorte, a des fonctions urbaines préexistantes ou de créer ex-inihila
un service, devant alors justifier de son ulilité. Ce double processus explique, en
parlie, I'impossibilité intrinseque a pouvoir conslituer une profession unifice
aulour de celte question.

Les formalions initiales des personnes nterrogées rendent cependant comple
d'une prévalence des architecles-urbanistes, représentant la moitic des personnes
renseignées. Cing autres sont ingénicurs de I'litat {(Mines, Ponls, Génje civil) ; trois
ont été formés dans le domaine de 'aménagement du territoire ; trois dans le
domaine adminisiratif public et deux en écologie. Les acteurs urbains en charge de
I'environmement sont donc prioritairement formés pour construire, aménager ct
penser la ville. Les questions environnementales el celles liées a la ville durable doi-
venl ainsi s'intégrer 4 des compélences el des métiers initialement urbano et tech-
no-cenlrés. Le cheminement inverse (des personnes formées en écologie s’appro-
priant la question urbaine) est anecdolique. 1.’"dge des personnes interrogées, qui se
situe majoritairement enlre quarante el soixanle ans, expligue, en parlie, cette
répartilion ; les formations interdisciplinaires s’étanl développdes a partir des
annces 1990,

La professionnalisation de I'environnement parlicipe ainsi d’un mouvement
complexe. La transversalilé intrinseque & ce champ dissémine les compélences au
sein de structures multiples el s’arlicule a des secleurs professionnels pré-existants,
orientant, de fait, les actions réalisées en son nom. Mais, une certaine similitude des
compétences initiales délenues par les acteurs de la ville, a savoir, celles émanant
de I'architecture, de 1'urbanisme et de I'équipement pose la question d'une possible
uniformisalion au moins cognitive el représentationnelle. Ainsi, l'environnement
n'aboulit pas 2 établir un groupe professionnel mais vient questionner « les proles-
sions élablies » pour reprendre la catégorisalion de Gadea (op. cif.) telles que celles
précédemment citées (faisant I'objet d’'une organisation spécifique et légitime). La
maniére dont les acteurs de la ville s'approprient le domaine de I'environnement
participerait, @ contrario, « d’un métier de fait » dans le cadre duquel les compé-
lences ne sonl pas initialement formalisées mais s’apprennenl grace a I'expérience.
Lilles ne fonl pas "objet de reconnaissance officielle mais s’échangent au sein de
réseaux plus ou moins structurés.
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Un environnement urbain anthropocentré

Deux grands ensembles de représenlalions relalives a I'environnement el a la
ville durable se dégagent de nos entretiens. Le premier renvoie a la nécessite d’adop-
ler une approche globale et/ou lransversale landis que le second questionne la
place accordée a la nalure en ville.

Le caractére global attendu repose, tout d’abord, sur une représentation spatia-
lisée. La ville est alors posée comme indissociable de son contexte et doil se conce-
voir a partir d‘un territoire plus vasle, engendrant ainsi des changements d’échelle.
Cetie perspective (ransparail dans les définitions que les personnes interrogées
donnent de la wille durable < « c'est la ville, c'est le territoire, fe territoire plus large
d’expansion des villes, c’est la ville qui va povoir vivre woee ses orangernies, ses olfolers,
e ses vigies, avec ses rivieres, avec. .. ses villnges, avec ses exlensions wrbaines. Ceskune
ville qui ne va pas rougir de ses extensions urbaines » {économiste-urbaniste, service
aménagement du territoire, collectivité locale). Des lors, « une ville durable est umne
ville qui doit s'intégrer dans le contexte, qui s'inscrit completement dans son contexte »
(ingénieur des Mines, direction de l'environnement, service de V'Tital), « Cest une
ville pour moi qui doit avoir une vision & In fois locale et une wision de U'endroit out elle est
implantée » (ingénieur des Travaux publics de I'itat, Plan ville durable, service de
I'tat).

La globalité concerne également le traitement de mulliples thémaliques, ren-
voyant ainsi & une certaine forme de lransversalilé @ « I'enoirennentent c'est une
dinension extrémement bransoersale qui tie les déplacements, le bitiment, Vurbanisme [,
Meénte si je n'ai pas une formation de développement durable, le fait d'avoir foit tout ces
métiers... enfin par défaut me donne ces compétences I » (architecie-urbanisle, service
environnement, collectivité locale). « C'est-dire que dis coup on est dans un systene,
comme on dépasse approche sectorielle, on est dans un systeme noec wie vision plus globa-
le » (formation en urbanisme et aménagemenl, service on lien avec les colleclivilés
locales).

L’évocalion de la durabilité et de 'environnemenl aménc ainst les individus a
patler d’une inflexion dans leurs pratiques mais aussi dans leurs relations profes-
sionnelles. La transversalité est alors évoquée a Iéchelle de Vindividu (amené a
modifier son regard, voire A constituer une forme d’idéal) comme a celle des
réseatix professionnels ot elle reste encore dilficilement applicable. Emelianolf fait
état, pour la ville de Marseille, de 12 000 agents municipaux avec dix échelons hié-
rarchiques, afin de souligner I'inertie que cette organisation génere (2005). Dans le
cas de I'extension de 'opération Euroméditerranée et donc du « laboratoire de la
ville durable méditerranéenne », c’est précisément I’association des différents
acteurs (et notamment des services en charge de la geslion) dés 'amont des proce-
dures qui représente, pour nos interlocuteurs, I'une des évolulions proflessionnelles
les plus marquanles et les plus caractéristiques de la durabilité de la démarche.

Ie second ensemble renvoie aux représenlations que les acleurs ont de la nolion
d’environnement en elle-méme, non sans lien avee les normes édicltées en ce nom.
Plus ou moins intériorisées, celles-ci sont d’ailleurs largement disculées. Pour cer-
laines personnes, l'attention portée a Venvironmement dans la ville repose sur des
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processus essentiellement techniques : « Uine ville durable, c'est certainement une ville
qui d'un point de vue environnemental a su faire Veffort d'inlégrer des énergies renowove:
Inbles, ln végétalisation » (formation en qualilé de I'environnement, service dévelop-
pement durable, liers-acteurs). Les représentations rejefant une conceplion éco-
centrée de I'environnement sont cependant les plus répandues : « Je pense qu'ils met-
tent trop l'environnement au centre, en premier c'est guand méme I"homme » (Ecole
d’ingénicur interne aux collectivilés territoriales, service en lien avec les collectivi-
lés locales), « Pour la gquestion de In frame verte et blewe sans rentrer dans le débal, moi J'ai
quand méme un sujet, enfin une question assez fondamentale par rapport & ga, qui est celle
pourr moi de la préoceupation de la place de I'homme dans celte frame » (architecle, service
whbanisme, collectivité locale). « Est-ce que nous en sommes exclus ? Esi-ce que nous
excluons notre propre histoire pour nous réintégrer dans In chaine de biodiversite et voir
conment nous povoons viere qoec Jes sangliers, les grands ours ef le reste ? » (archilecle,
service urbanisme, colleclivilé locale). Ces extraits d’entrelicn montrent le partage
encore net effeclué entre « I’"homme » d’une part et ce qui est conjointement désigné
d’environnemenl, de biodiversité ou « du reste ». Les catégorisations de la valeur
accordée a la nature rappellent ainsi le partage que décril Larrére entre les éthiques
biocentrée et antrhopocentrée (2010).

La crainte d’exigences par trop naluralistes est clairement évoquée comme si
considérer le naturel pouvait aboutir a faire disparaitre 'homme el I'artefact de ses
interventions, touchant ainsi aux cceurs de métiers des personnes rencontrées. Ceci
provoque chez cerlains architectes un rejet de la problématique environnementale
qu’its réduisent alors a sa lraduction normalive tendanl a assimiler environnement
cl enjeux globaux, aux dépens d’approches plus localisces el de 'appréhension du
vivant dans la ville. Dans ce cadre, les pratiques se dessinent dans des évolulions
paradoxales entre instrumentation et réponses aux injonclions d'une parl el résis-
tance a leur caractére descendant ainsi qu’a leur contenu jugé inapproprié, d’aulre
parl.

Faire avec I'’environnement et/ou la durabilité :
des fransactions entre normes globales et spécificités locales

l.es projels urbains qui onl & voir avec I'environnement et/ou la durabilité
apparaissent dans les propos des personnes interrogées comme des processus com-
plexes composés de différents éléments qui interagissenl en permanence.

Le premier de ces processus occupe une place cenlrale au sein des pratiques
professionnelles. Il renvoie a I"application de disposilils environnemenlaux gui
s'imposent a I'échelle locale sans étre réellement accompagnés de méthodologies
spécifiques. Ceci est particuliérement frappant concernant l'action publique autour
de la biodiversité urbaine qui met en évidence le peu de compélences détenues par
les acteurs renconlrés en écologie ou en sciences du vivant, Ces derniers fonl alors
appel & des bureaux d’études dont le réle tend de fait & croitre.

Le second processus caracléristique des projels urbains environnementatux rési-
de dans les dynamiques mises en cenvre en réaction a ce qui est considéré comme
une inadéquation entre les normes environnementales ct les spécificités d'une ville
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méditerranéenne telle que Marseille. Ce décalage alimenle de maniére récurrenle
Jes discours et oriente les études comme les actions qui peuvent étre conduiles. Les
transactions sociales semblent résulter de ces diverses difficullés et mouvements de
résistances induits. Compromis hybrides, elles contribuent en retour a modifier les
éléments qui leur ont donné naissance.

Faire sans les compétences spécifiques...

« En matiere de ville durable, ce qui apparait trés clair, c'est que cest clair pour persoir-
we. Fuh... Tout le monde en parle beaucoup, on sait pas trés bien ce que o'est qu'une ville
durable, on sait pas trés bien comment In mesurer, on sail pas Lrés bien sur quels vritéres »
(architecte-urbaniste, service environnement, collectivité locale). Ce lémoignage
rend compte d’un élément partagé par nos interlocuteurs concernant la difficile tra-
duction des normes et notions a connotations environnementales sur un territoire
local. L’application de la trame verte el bleue pose des questions similaires : « Clest
poitr ¢ ¢'est, c'est, moi je suis autanl en questiomement sur In biodioersité c'est-a-dire, je
w'ai aucun a priori sur les sujets de In biodiversité mais je ne sais pas quoi dire en lanl
qit’ urbaniste sur les propositions gui seront fuites o partir de flux possible o de connectivile
possible, en matiére de, est ce que ¢a doit porter telle ou telle biodiversité de pelits animaux,
grands animaux » (architecte, service wrbanisme, collectivilé locale). I.’absence de
compétences ressentie tient au fait que le domaine de l'environnement [ait souvent
appel 2 des connaissances scienlifiques, notamment en écologie : « C'est-a-dire gue
environnement ¢'est quand méme un secteur qui est quand méme tres scienlifique. On
bascule dans le monde des sciences tres rapidement, dans les mesures, la maniére de mesis-
rer, les outils de mesure, les référentiels, fes volumes... enfin bref on a brés vite, on a Lres
vile atfeint des limites de la gestion locale d'une administration sir wn lerriloive donne »
{(architecle-urbaniste, service environnemenl, collectivité locale). Une personne sou-
ligne la difficulté supplémentaire introduite par une temporalité inédite enlre
I'application d’une politique publique el la stabilisation des méthodes ou des
concepts nécessaires a son application : « g c'est foul le sujet du déoeloppement durable
aussi ef des dtudes urbaines en ce monent, de Uurbanisme durable el des études tout cour!
d'nilleurs de quoi que ce soit, c'est que les moyens s'inventent, les moyens techmijues et y
compris les moyens intellectuels enfin les moyens de prestation infellectuelle, de techniques
intellectuelles s'inventent au fur et i mesure que s'élaborent les concepts » (archilecle-
géographe, service urbanisme, collectivité locale). Ce point de vue souligne une
caractéristique des politiques environnementales contemporaines déja observée
dans le cas de la mise en euvre de la directive cadre sur l'eau (DCE} (Baronne el
Bouleau, 2011). Mais, si la DCE a fortemenl mobilisé les chercheurs des pays euro-
péens, concernant la question urbaine, ce sont majoritairement les bureaux d’études
qui sont sollicités, « ce qui émoigne encore de la difficullé a faire naitre une véri-
table écologie urbaine » (Pumain, Paquot et Kleinschmager, 2006, p. 306). 5i les
connaissances scientifiques et leurs lraductions techniques sonl déléguées a des
lierces personnes, (bureaux d’étude, stagiaires), les acteurs de la ville s’approprient
leurs applications sur le lerritoire. « On sail pas exactement ce qu’on cherche, enfin. .
mais en revanche on sail qu'on s'appuie sur des concepts newoeaux et on essale de les trily
rer el du coup c'est assez original par rapport aux. .. je safs pas, mux... choses qui sont phis,
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pent-étre plus médiatisées mais, enfin aux projets plus médintisés de frames » (architecle-
géographe, service urbanisme, collectivité locale). Les transactions sociales sem-
blent dés lors essentiellement s’opérer a l'aune de caractéristiques présenlées
comume des spécificilés locales et de connaissances mais aussi de compétences rela-
lives & ce qui est proche.

...mais avec les spécificités locales

L/ajustement des normes en matiére d’environnement et de durabilité se juslific
quant a la méditerranéité de la ville : « On essaie de meltre en exergue les spécificités
miditerrandennes qui font que pour gualifier i wille durable o ne peut pas prendre des
objets lambdn en terme d'indicateurs par exemple on de typologic de préoccupations ou de
problématiques, que ce soit par rapport aux villes européennes ou par vapport it d'autres
villes frangnises » (formation en urbanisme et aménagement, service d’appui aux col-
lectivités locales). Les spécificilés ainsi mises en avant renvoient notamment atx
Gléments naturels et climaliques qui caractérisent la ville. Marseille dispose, effect-
vement, d’un forl patrimoine naturel. D’une superficie d’environ 24 (000 hectares, la
cité phocéenne compte 10 000 hectares d’espaces collinaires donl une partic a
récemment été instituée en parc national. Entourée de collines, sa fagade Ouest est
littorale et s’ouvre sur la mer. Elle bénéficie en outre d'un ensoleillement prononcé
et de vents déterminants dans le choix des batiments dits écologiques ou durables :
« Dans le sud, ln question c'est pas tant de swvoir convment on garde la chalewr parce qu'il
fait froid trois mois dans Unnnde, le veste du temps c'est comment on ventile, commenl on
adre, comment on rafraichit. Et i bizarrement ben, ¢ warche plis pareil. Ca marche plus
pareil du lout ef la technologic n’est absolument pas adnptée » (architecte, élablissement
d’aménagement). Le rejet de la normalisation environnemenlale se pose également
quant a la place ou a la qualité de la nature dans la ville : « Je pense que dans wne vitle
minérale on e climad est sec el aride Vété, ca veul dive quei des espaves verts dans la vitle ?
Est-ce que cest au prix d'un arresnge intensif oit que c'vs! plus aooir contine des espices de
respiration, récréatifs, espaces libres de foute urbarnisation et de towte ruisance sonore ? el
pent-glre plus que d'y voir du vert toute Pannée. Bl quel genre de vert par exemple 7 »
(ingénicur génie de l'environnement, service environnement, collectivité locale).
Les acteurs de la ville, en reposilionnant Marscille dans son environnement, clima-
tique et naturel arguent de compétences locales ou territorialisées. Dans ce registre,
les modes de vie el la pauvreté de la municipalité comme de ses habitants sont éga-
lement brandis comme spécificités (méditerranéennes) a prendre en compte. (est
sur ces bases que vont s’opérer les transaclions sociales relatives aux injonclions
environnemenlales.

Les transactions sociales

Nous prendrons deux exemples révélateurs des conduiles adoptées dans le
cadre de procédures cherchant a conjuguer ville et environnement ; 'une nécessile
une compréhension du contexte biogéographique local (lrame verte et bleue), tan-
dis que l'autre renvoie a unc évaluation d'impacts des aclivités humaines dans une
perspective globale (bilan carbone).




162 Activités professionnetles & Uéprenve de Uenvironnement

Tlaboré au niveau national, lors du Grenelle de l'environnement, le disposilif
frame verte et bleue n'impose pas de principes organisaleurs mais Jaisse une mar-
ge de manceuvre aux acteurs locaux (Consales, Goiffon et Barthélémy, 2012). La
ville de Marseille a, dans ce cadre, décidé de travailler & I'échelle de la parcelle et de
haser sa réflexion sur les « espaces boisés classés »", espaces non constructibles.
Confiée 3 un burean d’études, la démarche a consisté a répertorier, qualifier et clas-
ser ces espaces boisés considérés comme autant de points nodanx potenliels a relier
dans unc future trame verte. La nalure urbaine esl ainsi traduile par un outil a por-
lée juridique autour duquel pourrail se grelfer une réllexion plus globale sur
Iapporl des corridors écologigues en milieu urbain. C'esl dailleurs sur ce regislre
que la personne en charge du projet apprécie les qualilés el les prestations du grou-
pement d’études retenu sur la démarche : « C'est wite fquipe capable d'inventer iy
wes d'un relevé de terrain trés précis, ce qui serail intéressant en frame, enfin pour tramer,
lrmer au sens trés général hein, tramer le projet urbain, enfin pour comumernt dire infillrer,
faire infiltrer, enfin donner wne oraie... enfin une place fangible & e nalure et & toutes ces
déclinaisons dans le projet urbain » (archilecte, service urbanisme, collectivité locale).
La transaction sociale repose sur la réappropriation d'un oulil juridique exislant
pour en faire une base de réflexion sur la place de la nature en ville. Iille n'est pas
directement élablie sur des connaissances écologiques qui seront potentiellement
sollicitées n posteriori.

Le second ohjet révélateur, selon nous, des transactions opérées en réaction aux
injonclions environnementales est 'usage du bilan carbone. Il sagit d’un oulil mis
au point par I’Agence de 'environnement et de la mailrise de I'énergie (Ademe)
pour évaluer les émissions de gaz a effels de serre sur un terriloire donné. Il est
notamment mobilisé lors de I'élaboration de plans climats territorimix. L'eslimalion
des flux de CO, correspondants est confiée & des bureaux d'études. Reposant sur le
renscignement d'indicateurs chiffrés, cetle démarche se heurle & un cerlain nombre
de limites : « Ef demain, si je prends, si je fais un bilan carbone demain on apres demain,
du méme terrifoire, les volutions entre les deux bilans carbone ne seront pas dues foree
ment & des évolutions de In politique ou @ des conséquences de ios actions mais simplement
parce qie le buremu d'études aura une approche un peu différente, que les donrndes auront
616 un pe phis fiables ou dans wn domaine un pew moins fiables euh, ete. On est dimns...
donc du coup, les vrais chiffres c'vst quoi ? » (architecte-urbaniste, service environne-
ment, collectivilé locale). Derriére Vapparente exactitude des chilfres et la réalisa-
lion d’études comptables, les doutes persistent. Ceux-ci semblent cependant rester
confinés au cadre de V'entretien sociologique ou de la réflexion personnelle. Lors
des réunions publiques organisées dans le cadre des procédures donnant licu a la
réalisation de bilans carbones (plans climats lerritoriaux...), les acteurs s’appuient
en effet sur les résultats obtenus sans en spécificr les limites ni les domaines de vali-
dité, justifiant ainsi du bien-fondé de leurs aclions. L'objectifl est alors de comumuni-
quer sur une démarche environnemenlale, voire de jouer sur I'image de la ville.

10. Délinis par Particle L.130-1 du code de I'urbanisme, les « espaces boisés classés » concernent les
espaces boisés, les bois, les foréts, les pares, les arbres 1solés, les haies, les réseaux de haies el les
plantations d alighcment
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11 n’en reste pas moins, qu’en dehors de la mobilisation d’oulils centrés sur des
indicateurs chiffrés, c’est précisément dans les incertitudes que se jouent la pluparl
des transaclions sociales : « Dans une conunande publique et on peut faire difficilement
autre chose que des commandes publiques, on doit définir @ I'avance ses besoims. C'est In
premidre chose & faire. Et combien d’actions sont bloqudes parce qu’on ne sait pas définir i
I'aoance ses besoins ef qu’on est obligé et que In seule fagon, c'est de se lancer dans Uaction.
Initier wne action et de voir apres ce que ¢n va devenir et comment le profel va éooluer »
(polytechnicien -~ ingénieur des Ponls, service prospective, colleclivité locale). Les
remises en queslion et les ajustements de pratiques émergenl dés lors des les Ctapes
de passation des appels. Llles reconfigurent les études en espaces exploratoires
propres a 'établissement de transactions sociales a chacune de leurs élapes. L'inten-
lion premiére et les interactions relatives & ses retraductions comme a ses mises en
forme semblent deés lors contribuer & structurer les savoirs el savoir-faire. Ces der-
niers reposent majoritairement sur une expérience acquise au fil des projets. Or,
selon les représentations qu'ils portent de I'environnement ct/ou de la durabilité,
les acleurs n’orientent pas les transactions dans le méme sens. La plupart de ceux
qui réfutent les normes environnementales et les conceptions éco-centrées
cherchent ainsi 3 conduire les démarches pour qu'elles correspondent a 'image
idéale qu'ils se font de leur profession. D'autres, historiquement présents dans des
services dédiés a l'environnement ou saisissant le caractére malléable des politiques
publiques en la matiere (Barthélémy et Souchon, 2009) comme une opportunité de
projets, s'instituent davantage en « passeurs » vis-a-vis des préoccupations environ-
nementales.

Des « passeurs » assumeés ?
Enfre compétences singuliéres et militantisme

Dans le cadre des transactions sociales relatives a la fabrique de Ja ville et a
Ienvironnement, les acteurs urbains spécifiguement en charge de ces queslions
occupent unc position particuliere, notamment, envers les élus Jocaux qui décide-
ront, in fine, de la réalisation des projets qu'ils portent.

Porter la bonne parole

Des lémoignages de situations difficiles soni ainsi délivres : « On était ensemble,
on avait préparé le travail trame verte du POS précédent, je fais court, el on était I aoec le
banc et Parviere bane, des élus et des hauts fonctionnaires de ln ville et on s'est fait masso-
crer, parce qu'en fait grosso-modo, personne w'aoait vien & cirer d'avoir cette espece de
nolion on était dans In trame verte ¢’était mes premiers pas & la trame verle. Persoine
wavait remis en scene cette espéce de connexion entre les éléments qui constitunient in
Irame verte » (formation en urbanisme et aménagement, service d’appui aux collecti-
vités locales). Le faible portage des enjeux relatifs & la question environnemenlale
ct/ou a la ville durable a I'échelle politique locale esl lrés largement ¢voqué dans les
entretiens réalisés. Les acteurs urbains en charge de ces questions doivenl ainsi
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communiquer et argumenter pour convaincre les élus. « Donc il iy a wi travail mitssi
de... d'information, de... on va peut-étre pas aller jusqu’tc éducalion mais de nos poliligques
sur ces sujets it quoi » (Formation en qualité de 'environnement, service développe-
ment durable, tiers-acteurs). Les personnes rencontrées soulignent ce faisant ce
qu‘ils pergoivent comme une difficulté voire un frein au déroulement de leurs pro-
jets et par conséquent au relévement des défis environnemeniaux. La tache parail
d’autant plus ardue que les impératifs économiques semblent dominer les objeclifs
de développement local : « On a la trouille de bloguer In machine, on a In trouille de
déplaire, enfin oui de bloquer Ia machine économique, de préconiser des choses qui seraient
pus supportables. Done, or est oraiment aux prémices de foul ¢n » (architecle-urbaniste,
service environnement, colleclivité locale). En outre, les élus ne sont pas les seuls a
devoir &lre persuadés, les « coltegues » des aulres services sont également cilcs
comme devanl &tre convaincus. Dans cel exercice, l'isolement [réquent des indivi-
dus tend a les ériger en déposilaires incarnés des préoccupations environnemen-
tales. Ainsi, il existe, au sein de la ville, un « monsieur biodiversité ». Ormithologue
amalteur, chef d’un service dédié aux espaces verls, il est connu el recorimu comme
étant le spécialiste de la faune wbaine. C'est également le cas d'un élu longlemps
en charge de "urbanisme qui nous est présenté comme le plus grand délenscur de
la cause environnementale. Il a d’ailleurs rédigé et diffusé un rapport « Biodiversi-
té » se présentant comme « un médecin, urbaniste, amoureux de la nalure ». La
figure du « spécialiste émerge aussi dans le cas de la ville durable, faisant ainsi de
I'approche globale que nécessitent Ienvironnement et/ou la durabililé sclon les
représentations de certains acteurs, une démarche secloriclle comme les autres.

Des engagements militants différents

Dans ce cadre, &lre le fer de lance de la cause environnementale nous est présen-
té, par les personnes les plus anciennemenl engagées sur le sujel, comme nélaste a la
conduile de sa carricre : « Longtemps je disais que, o je le dis encore, si f'aonis voulu foire
une plus belle carrigre, je n'aurais pas pris environnement. Mais je ne le regretle pas, loin de
o, I auraif mieux onlu que je fasse ou dans Uhabital ou dang les fransporls ou dans le déoe
foppement éco certainement parce que quelque part cest plus facile » (formalion en urba-
nisme el aménagementl, service d’appul aux collectivités locales). Les poliliques
publiques récenles et notamunent le Grenelle de I'environnement, inlléchissent tow-
lefois la donne et représentent des opportunités professionnelles, ouvranl notam-
ment les portes de la fabrique de la ville et parfois méme de l'environnement a des
personnes n'y intervenant pas auparavanlt : « Donc moi en fait, ¢a cest fail au travers
d"une mutation et... j'ai pris ce poste lii, voili. Et je suis donc tombée dedans. En sachant
qu'noant, ['étais plutdt sur des themes d'infrastructures. [...] Moi clairement je swis sur un
poste, wn nowoeatt poste qui est ce qu'on appelle les postes Grenelle, des postes qui ont é1¢
crécs @ I suite du Grenelle, C'est pour ¢n que, il y n pas d'historique @ mon poste » (Ingé-
nicur des Travaux publics de Vlital, Plan ville durable, services de I'lital). Deés lors,
une distinction s’opére dans les modes d’engagement qui se joue essenliellement
sur "antériorité on la postérité de prise de fonclions par rapporl aux dilfusions des
problémaliques ville/environnement dans le cadre des politigues publiques.
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Pour les plus anciens, s’engager sur le terrain environnemental impose d’avoir
des convictions qui englobent le champ professionnel dans une accepltion militan-
le : « ['af envic de dire que si je fmis dans 'environnement, Cest parce que j'ai des convic-
tions, sinon je ne le fais pas. Fn plus ce registre I, particulier, c’est vraiment, il faul étre
dans des convictions, de mon point de vue quoi. Et c'est, c'est des engngements, oul c'est
pour ¢ j'ai dit idéologie, c’est une espéce d'idéologie de manicre d'étre un pen plus globale
qui dépasse le seul champ professionnel » (formalion en urbanisme et aménagement,
service d’appui aux collectivilés locales). Les réflexions concernent également la vie
quotidienne. Le fait de travailler dans le domaine de Venvironnement constitue au
final une mise en cohérence de 'espace professionnel avec des préoccupalions por-
tées a titre plus large. Les plus récemment « entrés parlent eux aussi de convictions
mais segmenlent leurs actions el posent I'environnemen| comme un champ parlicu-
lier susceplible d’entrer en tension avec d’autres exigences posées comme londa-
mentales @ « Je pense que... enfin ¢’esl o aussi te... In orale question cest que faire de ln
ville durable fuste une ville oiv on fail de la qualité environnementale et de ln mixiié sociale
si, si la vie de quartier n'est pas I, si il y a pas de contmerces, si iy a pas de culbure dons la
ville.., méme avec mes convictions je préfere vivre dans une ville qui est pas durable et
nooir, el ooir une qualité de vie... » (formation en qualité de I'environnement, service
développement durable, tiers-acteurs).

Des distinctions s’operent également au niveau des lemporalilés dans lesquelles
les personnes rencontrées s'inscrivent. Si les acteurs les plus récemment impliqués
pensent que le combal pour l'environnement ne fait que commencer, d’autres
« pionniers » se réjouissent de l'effet levier de la diffusion du développement
durable : « je crois que javais tout fait, fout dit et ben... miracle ! de ln ville dirabie, vaili,
tout d'im coup oui ben ¢n y est. Le message, c’est arrivé au bon moment bon el pids c'est
bien il y a des gens qui prennent le relais maintenant li-dessus, fe trouoe ¢a, voilt, comme
quoi... il y a loujours un espoir », tout en pointant les limites : « On nous preaaif pour
des ayatollahs dés qu’on oworait fa bouche. Grosso modo on étail ceux qui empéchaient de
tourner en rond. Maintenant on peut plus lrop dire ¢a quoi. Grosso modo Id mainfenant
'est phultdt U'inoerse, tout e monde se targue de faire dans le développement durable, apres
ce qu‘on met dessous c’est autre chose » (formation en urbanisme et aménagement, ser-
vice d’appui aux collectivités locales). Si 'environnement apparait comme un
théme professionnel lendanl & se « banaliser » dans la fabrique el la gestion de la
ville, les personnes en ayant la charge perdent dans le méme lemps de leur spécifi-
cité. L'évolution semble ainsi s’opérer en tension entre légitimation el relaiivisalion
de leurs propos el acticns dans le domaine.

Conclusion

L'intégration des préoccupations environnementales par les acteurs de la ville
fail apparailre certains invariants précédemment décrits dans la littérature sociolo-
aique. La lransversalité intrinseque au domaine de 'environnement (Lascoumes,
op. cil.) est pergue comme une plus-value auprés de nos enquétés alors qu'elle
expligue, en partie, la difficile constitution d’un corps professionnel homogene g
pourrail mieux asseoir sa légitimilé. e fail, les personnes militanles de la cause
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tendent a sc singulariser au sein de leurs struclures. 1/instihutionnalisalion de
postes directement fléchés environnemenl semble renforcer ce processus d'indivi-
dualisation tandis que la diffusion des notions relalives au développement et/ou a
la ville durable atténue dans un mouvemenl paradoxal Ja parlicularilé el le poids du
discours de ces acteurs. De la méme maniére, I’élaboralion des connaissances el des
concepts se développe en lien avec les nouvelles injonctions faites a la ville contem-
poraine dans un double mouvement d‘applications el de résistances qui brouille la
portée des éléments produils. A cette conclusion critique, doil cependant s’articuler
la temporalité dans laquelle s’inscrivenl les préoccupalions environnementales
agissanl sur la trajectoire des groupes professionnels. kn effet, si la professionnali-
sation de l'environnement ne permet pas la constitution d’un groupe en fant que
tel, elle semble plutét fonctionner comme un ajout, un complément de formalion a
un mélier stabilisé par ailleurs. Difficile aujourd’hui de prévoir I'effet de ce proces-
sus dans la constitution future des métiers relatifs a la ville, Pour terminer en ce
sens, nous pouvons prendre comme exemple les projets forissants d’observaloire
de la biodiversité urbaine. A la veille des futures élections municipales, la ville
comme la communaulé urbaine projettent d’élaborer des observatoires de la nature
urbaine. Les acteurs en charge des espaces verls sont ainsi demandeurs de données
spécifiques sur I'impact de leurs pratiques sur la biodiversité. La communaulé
urbaine esl, quant a elle, soucicuse d’avoir des données pour mener a bien les éva-
luations environnementales de ses projets d’aménagement. Les acleurs urbains
émettent des besoins qui jusqu’alors n‘avaient pas été formulés. La lraduction des
données écologiques dans des catégories utilisables pour ta geslion du terriloire
semble donc se dessiner comune une nouvelle forme d‘appropriation de l'environ-
nement. Serail-ce une nouvelle étape dans le processus de professionnalisalion per-
mettant une intégration du vivant dans l'exercice de la fabrique urbaine 7 Ces ques-
lionnements laissent présager de la nécessité d’inscrire sur le lemps long
l'observation sociologique des dynamiques professionnelles autour de l'environne-
ment urbain.

Bibliographie

Baronne 5., Bouleau G. (2011). La directive cadre sur l'eau et ses traductions :
gue nous apprennent les sites « innovants » ? Péle Sud, Reoue de science politique de
I"Eurepe méridionale, 35, 43-58.

Barthélémy C., Souchon Y. (2009). La restauralion écologique du Rhone sous le
double regard du sociologue el de I'écologue, Nalures Sciences Socrétés, 17, 113-121.

Charvolin 1", (2003). LL'invention de Venoivonnement en France. Paris, La
Découverle.

Consales J.-N., Goiffon M. et Barthélémy C. (2012). Enlre aménagement du pay-
sage el ménagement de la nature & Marseille : la lrame verte a I'épreuve du local,
Développement durable et ferritoires 3, 2. [Ln ligne], mis en ligne le 06 juillet 2012,
consullé le 20 aofit 2012. URL : http:/ /developpementdurable revues.org/9268

Lmelianoff C. (2005). La ville durable en quéte de transversalilé. IJans N.
Mathieu et Y. Guermond (s/d), La ville durable, du pofitique au scientifique. Paris,
Indisciplines, (p. 129-144).

[,: D \(\C L lf‘k\/‘—\




i

Troisieme partie - Texte 8 167

Fernandez S., Bouleau G. et Treyer S. (2011). Reconsidérer la prospective de
I'cau en Gurope dans ses dimensions poliliques, Développement durable el lerritoires,
2, 3. [In ligne], mis en ligne le 04 décembre 2011, consullé le 02 mai 2013. URL :
htlp:/ /developpementdurable.revues.org/9124 ; DOI : 10.4000/ developpementdu-
rable 9124 -

Freidson E. {1984). La profession médicale. Paris, Payot.

Gadea C. (2012). Conclusion générale. Dans R. Bercot, 5. Divay et C. Gadea
(s/d), Les .‘g'roupes professinnnels en fension - Frontiéres, tournanls, réguintions.
Toulouse, Qclarés, (Coll. Le travail en débals), (p. 263-282).

Hamman P. (2011). La « ville durable » comme produit transactionnel, Lspaces
ot sociétés, Quelle ville durable 2 147, 4, 25-40.

Larrége C. (2010). Les éthiques environnementales, Natires Sciences Sociéfés, 18,
405-413,

Lascoumes P. (2012). Action publique el environnement. Yaris, PUE, (Coll. Que
sais-je ?),

Lévy J.-P. (2010). Ville et environnement : pour un changemenlt de paradigme.
Dans Q. Coutard et J.-P. Lévy (s/d), Ecologies urbaines. Paris, Economica/
Anthropos, (Coll. Villes), (p. 3-14).

Magnaghi A. (2003). Le projet local. Liege, Mardaga.

Pumain D., Paquol T. et Kleinschmager R. (2006). Dictionnaire, La wille el l'urbain,
Paris/i*:conomica/ Anthropos.

Theys J. (2010). Trois conceptions irréductibles de I'cnoironnement, Dans O. Coutard
el J.-P. Lévy (s/d), Ecologies urbaines. Paris, Lconomica/Anthropos, (Coll. Villes),
(p. 15-38).







