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INTRODUCTION

D'UNE PROSPECTIVE INTERNATIONALE A DES SCENARIOS REGIONAUX.

Est-il possible au début des années guatre vingts, alors gque
l'avenir apparait & beaucoup comme de plus en plus incertain, de faire
de la prospective dans le domaine de l'économie agricecle, en se donnant
comme horizon l'an 2 000 et qui plus est en travaillant & 1l'échelon géo-
grapgique régional ? C'est & cette question que nous avons tenté de répon-
dre, en étudiant les futurs possibles de l'agriculture bretonne a la fin

du siécle.

Il faut préciser tout d'abord ce que recouvre ici le terme de
prospective. Celle-ci ne doit &tre confondue ni avec la projection, ni avec
la planification, sur laguelle elle peut (mais ne doit pas forcément) débou-
cher. Cette précisicn étant donnée, la prospective consiste a concevoir,
au moyen de méthodes plus ou moins sophistiquées, qguels pourraient étre les
états possibles & une date future déterminée, du systéme socio-économigue
étudié. Le caractére général de cette définition ne saurait masquer deux
difficultés importantes
- le risque d'empirisme, qui est réel méme s'il est possible de se doter
d'instruments permettant de tester la cohérence du raisonnement,

- la difficulté de délimiter l'cbjet économique & étudier. En effet, 1l'évo-
lution d'une économie dépend pour partie de facteurs externes, non-€cono-
miques, comme par exemple les rapports sociaux, l'organisation politique,
les progrés technologiques, enfin tout ce qui constitue une formation é&co-

nomique et sociale.

Or la prospective économique ne peut s'assimiler & une futurologie
politique, par exemple. Il conviendra donc de faire des choix, nécessaire-
ment entachés d'arbitraire, qui privilégieront 1l'éconocmique par rapport
au politique et au social.

Afin de réaliser effectivement ce travail de prospective, il
fallait choisir entre plusieurs méthodes existantes ; c'est celle des
scénarios qui a été retenue. Elle sera décrite en détail plus loin ; on se
bornera & rappeler ici gu'elle consiste, aprés avoir défini un scénario
par un ensemble d'hypothéses, & construire l'évolution d'une économie
dans le contexte de ces hypothéses.

Le probléme de la délimitation du champ étudié est relativement
complexe. En effet, l'objectif retenu est de décrire les &états possibles
de l'agriculture bretonne en l'an 2000, mais il est évident qu'une agri-
culture régionale dépend pour son évolution & la fois des autres branches
de l'économie de la région et de l'ensemble de l'éconcmie des niveaux
géographiques supérieurs : nation et groupe de nations. Pour étudier
l'agriculture d'une région de programme, et en allant du général au par-



ticulier, il est nécessaire au départ de formuler des hypothéses portant

sur l'économie et la politique internationales ; ainsi, que le lecteur ne
s'y trompe pas, c'est bien de l'agriculture bretonne gu'il s'agit, méme

si quelquefois on emprunte pour y parvenir les voies de la géopolitique.

Par ailleurs, considérant que l'agriculture n'est indépendante ni du contexte
économique national, ni des activités situdes immédiatement en amont et

en aval, il est apparu indispensable d'inclure dans le champ de notre ré-
flexion d'une part l'environnement de l'agriculture, aussi bien technique
que socio-économique, et d'autre part les industries agro-alimentaires.

Certes, on peut légitiment s'interroger sur l'intérét d'une
telle recherche, compte tenu de ses limites, de son caractére relativement
aproximatif, de son colt enfin. A cela, il faut répondre gque malgré des
insuffisances indéniables, elle n'en présente pas moins des avantages a
plus d'un titre. Tout d'abord, ce travail constituait, pour des chercheurs
s'étant intéressés & des problémes divers de l'agriculture bretonne, une
suite originale & leurs études antérieures, voire méme un renouvellement.

Ensuite, sur un plan strictement scientifique, on peut souligner
1l'originalité de la démarche et de la méthode employées : celle-ci se traduit
dans le choix de 1l'objet d'étude, l'agriculture d'une région, comme dans
les outils utilisés dans la construction des images des futurs possibles.
Enfin, et peut étre surtout,cette recherche répond & une demande sociale
régionale. Dans un monde inquiet quant & son avenir, la prospective rencontre
un certain succés, d'oi l'existence de nombreux travaux antérieurs & celui-ci,
mais portant sur des domaines différents, généralement beaucoup plus vastes.

Il était donc logique de profiter des acquis de ces études natio-
nales et internationales pour tenter l'expérience du niveau régional. A
cette précccupation d'ordre scientifique s'ajoute celle, économigue et po-
litique, de la profession agricole et de ceux qui l'entourent. Au terme
de trente années de développement exceptionnellement rapide, l'agriculture
bretonne s'interroge : elle vient d'accomplir un effort remarguable de
progression technique, et d'organisation économique qui lui donne la pre-
miére place parmi les régions frangaises. Malgré cela, deux positions ex-
trémes se font jour parmi les producteurs. D'un cdté ceux gui pensent
qu'il faut poursuivre le mouvement, c'est-a-dire accroitre la productivité,
poursuivre la sélection et la concentration, s'imposer dans la lutte pour
la conguéte des marchés mondiaux. De l'autre ceux pour qui il est temps de
changer ce mode de développement, de s'organiser dans une économie moins
gaspilleuse et moins fragile, d'inventer d'autres maniéres de vivre. Sans
négliger dans ces attitudes la part qui revient a4 la réussite économique
des uns dans les années soixante et soixante dix, et la nostalgie des autres
pour un passé qu'ils n'ont pas toujours connu, il faut bien reconnaitre
qu'il y a matiére & débat : la réussite de ce gqu'il est convenu d'appeler
le "modéle breton" est quelque peu ternie par les limites et les risques
qui lui sont inhérents.

Dé&s lors, s'il y a remise en cause, peut-on imaginer dés maintenant
ce qui pourrait se substituer & ce modéle. Les résultats d'une prospective,
s'ils ne permettent pas de prévoir l'avenir - et il a été rappelé plus haut
que ce n'est point 1& l'cbjectif - fournissent des éléments pour ceux qui
ont & construire l'avenir : agriculteurs bien sidr, mais aussi planificateurs,

entreprises agro-alimentaires, collectivités locales, etc ...



Il fallait donc tenter de décrire quelgues situations caractéris-
tiques, fort différentes les unes des autres, et telles cqu'elles constituent
un domaine & l'intérieur duquel l'agriculture bretonne ait de trés fortes
chances de se retrouver. Aprés avoir éliminé l'hypothése d'un conflit
nucléaire mondial, quatre scénarios généraux ont &té retenus, gui ont semn-
blé bien caractéristiques

- scénario A. Croissance lente (ou prolongation des tendances actuelles)
- scénario B. Libéralisme et croissance forte:
- scénario C. Le protectionnisme.

- Scénario D. Un autre développement.

Ce cadre général étant défini, notamment pour un certain nombre
d'événements qui sont censés se réaliser,des listes de variables et d'ac-
teurs ont &té établies pour chacune des trois catégories : agriculture,
industries agro-alimentaires, environnement économique et social de 1l'agri-
culture. Le jeu des événements, des acteurs et de ces variables permet la
construction grossiére de l'image de l'agriculture dans chagque scénario,

des calculs nombreux et complexes assurant la cohérence de l'ensemble.
Les principales difficultés résident. dans l'établissement des images, qui
nécessite l'appel 3 des experts d'horizons divers, la conduite simultanée
d'une démarche intuitive et d'une démarche faisant appel & la mathématique
et enfin la description de la transition entre la situation actuelle et
les images projetées,

La premiére partie regroupe les éléments généraux utilisés pour
la construction des scénarios : aprés une rétrospective de l'agriculture
bretonne mettant en évidence les points saillants de la situation actuelle,
on trouvera un exposé de la méthodologie utilisée ; & cela s'ajoutent un
chapitre consacré aux progrés scientifiques et technigues potentiellement
applicables & l'agriculture et aux industries agro-alimentaires, et un
autre retragant le contexte socio-politique de l'ensemble des scénarios.

La deuxiéme partie comprend une description détaillée de chacun
des quatre scénarios, en adoptant & chaque fois le plan suivant : présen-
tation générale, l'agriculture divisée en facteurs et structures d'une
part, systémes et résultats de l'autre part, les industries agro-alimen-
taires, l'environnement.



PREMIERE PARTIE : LE CADRE GENERAL : CONTEXTE ET METHODE.




I- L'AGRICULTURE BRETONNE : EVOLUTION - SITUATION - DIFFICULTES

Depuis une trentaine d'années, en Bretagne, les transformations
de l'agriculture se sont révélées considérables. Aprés la seconde guerre
mondiale, le secteur agricole est encore fondé pour l'essentiel sur un
systéme de petite production trés largement diversifié et fonctionnant
pour une grande part sur un mode autarcigue. En l'espace de deux ou trois
décennies, on assiste & une forte croissance de la production agricole
régionale, liée & un mouvement de spécialisation, d'intensification, de
concentration et de capitalisation particuliérement rapide.

Cette évolution agricole régionale, qui n'est pas indépvendante
des modifications d'ensemble de l'économie locale et nationale, s'est
réalisée également & des degrés divers et sous des formes variées dans
les autres régions frangaises ; elle pnosséde cependant en Bretagne une
spécificité certaine cgui, & certaines épogues, a pu en faire un modéle
des progrés possibles de l'agriculture, mais qui, dans d'autres conditions,
suscite un certain nombre d'interrogations gquant & la poursuite d'un tel
type de dévelopmement.

On se propose ici de montrer de maniére simplifiée cuels sont
les principaux aspects des changements de l'agriculture bretonne depuis
environ un quart de siécle, d'en dégager les principaux mécanismes, de
faire apparaitre quelles en sont les réussites et les limites afin de
pouvoir poser ensuite le probléme de l'agriculture (ou des agricultures)
bretonne(s) face aux incertitudes de l'avenir et aux différentes
contraintes éventuelles de l'environnement économique et social, national
et international.

1) L'agriculture bretonne vers 1950

C'est par comparaison avec le type d'agriculture qui prévalait
en Bretagne il y a 30 ans cue l'on est le mieux & méme de saisir
l'importance et la nature des transformations qui se sont produites depuis
dans les différents domaines caractérisant le secteur agricole et agro-
alimentaire : population et structures, moyens de production, systémes et
productions, revenus et conditions de vie, industries d'amont et d'aval.



11- Population et structures

En 1950, la population agricole bretonne est encore abondante
et la pression démographique é€levée, bien que le processus de déclin du
nombre d'agriculteurs soit déja largement entamé, notamment chez les
salariés. Ainsi, au recensement de population de 1946, on dénombre
355 000 actifs agricoles masculins (51 % de l'ensemble des actifs) et
encore 302 000 en 1954 (46 % de la population active totale). Ces
effectifs importants entrainent une densité forte de travailleurs &
l'hectare cultivé : il faut compter environ 3 actifs, hommes et femmes,
pour 10 ha de SAU. En France, & la méme épocque, les agriculteurs repré-
sentent déja moins de 30 % de la population active.

Une pooulation agricole aussi nombreuse,; composée (chez les
hommes) pour moitié de chefs d'exploitation et pour moitié d'aides
familiaux (30 %) et d'ouvriers (20 %) est employée sur des structures
étroites. Les 200 000 exploitations bretonnes occupent chacune en moyenne
10 ha, alors gue la SAU moyenne des exploitations frangaises est de
l'ordre de 14 ha. Les petites et movennes exploitations (moins de 20 ha)
représentent de loin le type le plus fréguent et les trés grandes unités
{50 ha ou plus) sont rarissimes : 700 en Bretagne, représentant seulement
2 % de la surface agricole.

Autre caractéristique structurelle de l'agriculture régionale
de l'épogue : la prédominance du fermage. D'aprés le RGA de 1955,
seulement 39 % de la surface agricole utile bretonne reléve du mode de
faire-valoir direct ; en France, la proportion correspondante est de 52 %.
Une analyse plus fine montrerait d'ailleurs des disparités importantes &
l'intérieur méme de la Bretagne.

12- Systémes_de_vroduction

Dans ces petites exploitations & forte densité de population,
l'organisation de la production agricole repose sur le systéme de
polyculture-élevage tel qu'il s'est mis en place dans la région vers
1850-1880 et a fonctionné durant toute la premiére meitié du 20& siécle.
Ce systéme est fondé sur l'association étroite des cultures entre elles
et de ces cultures avec les élevages de l'exploitation ; il ¢ orrespond
a4 une production agricole trés diversifiée, peu spécialisée, totalement
dépendante du sol et peu dépendante au contraire de l'extérieur (1).

Quelques chiffres illustrent ces caractéristiques d'un systéme
qui s'est sans doute maintenu en Bretagne plus longtemps gu'ailleurs. En
1950, les céréales occupent 36 % de la surface cultivée (dont 18 % pour
le blé), les pommes de terre 9 %, les cultures fourragéres 28 % (dont
12 % pour les plantes sarclées) et les prairies naturelles 23 %. Diversi-
fication et absence de spécialisation vont de nair comme le montrent les
données suivantes issues du BRGA de 1955

- 75 % des exploitations cultivent au moins 1 ha de céréales

- 94 5% - élévent 1 ou plusieurs vaches laitiéres
- 70 % " L (estimaticn) élévent des porcs & 1l'engrais
-323% " " €lévent 1 ou plusieurs truies.

(1) P. DAUCE, Y. LEON et C. GUERRIER, L'évolution des systémes de culture et
d'élevage en Bretagne de 1850 i nos jours, document de travail, INPA,
Rennes, mai 1979.




La concentration des productions ne dépasse pas celle des
superficies et reste donc trés limitée : 5 exploitations sur 1000 ont
un troupeau de plus de 2C vaches laitiéres et | sur 1000 éléve plus de
10 truies,

La production agricole bretonne reste d'un niveau relativement
peu élevé du fait sans doute de la logigue de fonctionnement du systéme
de polyculture-élevage mais aussi en raison d'une productivité physique
faible : la diffusion restreinte de certains progrés technigues ne permet
pas une bonne valorisation des ressources naturelles de la Bretagne ; dans
les années d'aprés-guerre, le niveau de rendement du blé ne dépasse guére
15 gx/ha et une vache laitiére ne fournit en movenne gque 1200 & 1500 litres
de lait par an.

En 1950, la Bretagne produit 13 M hl de lait, 90 000 tonnes de
viande de porc et 34 000 t de viande bovine (veaux exclus). Une part non
négligeable de la producticn n'est pas écoulée sur le marché mais revient
& l'exploitation et & la famille. Dans le Morbihan nar exemple, on a pu
chiffrer a4 60 % la quantité de lait et de blé gui était consommée & la

ferme, & 50 % pour les pommes de terre et & 25 % pour le norc.

La structure de la production agricole finale (PAF) traduit
bien la diversité de l'agriculture régionale ; les principales compo-
santes sont en effet les suivantes : productions végétales 35 %, porcs
18 %, lait 20 %, bovins et veaux 14 %, volailles et oeufs 9 %. Dans
cette production finale, les consommations intermédiaires occupent une
place réduite : elles atteignent tout Jjuste 25 % de la PAF (1).

Il s'agit 14 de la traduction en termes comptables de la
faiblesse des movens de production achetés ; par exemple 70 000 tonnes
seulement d'éléments fertilisants chimigues ont été utilisés en 1950 (2). Les
investissements en capital d'exploitation sont également trés limités ;
la traction animale demeure la régle et les acguisitions les plus
courantes concernent surtout le matériel simple de labour, de travail du
sol et de récolte ; moissonneuses-lieuses et batteuses ne se rencontrent

que dans 10 & 15 % des exploitations.

- Reigi B el be b

Au total la prcoductivité du travail se révéle plutdt faible
et les revenus tirés de l'activité agricole trés modestes. Pour autant
que de tels chiffres aient une signification, le revenu brut d'exploi-
tation (RBE) moyen par actif familial peut étre estimé en Bretagne &
environ 9 000 F par an en 1950 (en éguivalents francs 1980). La réalité
de la faiblesse du niveau de vie moyen des agriculteurs bretons se traduit
plus concrétement & travers les statistiques de confort des habitations.

(1) C. MOUCHET, Etudes de comptabilité agricole régionale : les comptes de
la Bretagne et de la Basse-Normandie de 1950 & 1975, Thése doctorat
3éme cycle, Université de Rennes, 1981.

(2) 400 000 t en 1980.




Au recensement de 1946, on compte en moyenne 1,4 piéce par
logement, chague piéce étant occupée par 2,6 personnes. A 1l'épogue
également, 49 % seulement des logements agricoles disvosent de
l'électricité (83 % en France) et 3 % de l'eau courante (20 % en France).
En 1954, moins 4'l % des ménages agricoles possédent une installation
sanitaire, des WC intérieurs, le téléphone ou le chauffage central. Les
enquétes et monographies locales ne manguent pas, illustrant la
médiocrité des conditions de vie et la dureté des conditions de travail
dans la petite agriculture de polyculture-élevage.

Face & un secteur agriccle trés largement majoritaire, les
industries agro-alimentaires demeurent guasiment inexistantes en tant
que secteur économique "moteur". Elles sont dispersées en une multitude
d'ateliers artisanaux gui travaillent pour la consommation locale, le
reste de la production étant en général expédié tel quel vers la Région
Parisienne et les grands marchés des régions peuplées,

A l'amont de l'agriculture, les entreprises les plus impor-
tantes sont les fabricants de machines agricoles assez nombreux en
Bretagne ou dans les régions voisines. A l'aval, la transformation en
est & ses balbutiements et correspond pour l'essentiel aux minoteries,

beurreries et abattoirs disséminés un peu partout en Bretagne.

Les produits agricoles vendus sont commercialisés pour la plupart direc-
tement sur les marchés ou par l'intermédiaire d'un réseau serré de petits
commergants et négociants divers. Quelques coopératives importantes exis-
tent déja (Landerneau, Bretagne Méridionale ...) mais elles consacrent l'es-

sentiel de leurs activités & l'approvisionnement et & la commercialisation
des céréales.

Au total, peu de choses laissent présager en 1950 que
l'agriculture bretonne est & la veille de connaitre des bouleversements
aussi importants. Sans doute était-il impossible alors de prévoir le
mouvement de modernisation gqui allait conduire & 1l'éclatement du systéme
traditionnel. Pourtant déjié dans les campagnes apparaissent les premiers
tracteurs, se mettent en place les premiers poulaillers industriels,
débutent les premiéres prairies temporaires, dans le méme temps ol
l'exode agricole se poursuit et s'accélére, ol les jeunes de la JAC
remettent en cause les pratiques routiniéres de leurs parents et ou
les premiéres firmes agro-alimentaires nationales et multinationales
spécialisées s'implantent en Bretagne.

2) Les transformations principales des trente derniéres années
(1950-1980)

Au cours de cette période, l'agriculture bretonne réputée
arriérée en 1950, s'est hissée au premier rang des acgricultures régionales
frangaises. La Bretagne est & partir de 1975 la premiére région frangaise
pour les productions de lait, de vorcs, de produits avicoles. C'est dire
que les transformations de l'agriculture y ont été trés profondes, plus
sans doute gue dans d'autres régions.
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l'intensification

De 1950 & 1980, la production agricole finale connait une trés
forte croissance : en francs courants, on passe d'une valeur de 1218 millions
de francs en 1950 & 20 435 en 1980 ; en francs constants (sur la base de
1955), la production est de 1 483 millions en 1950 et de 5 615 en 1980.
En trente ans, la production est donc multipliée par un coefficient de
croissance d'environ 3,8. Cependant, ce quasi quadruplement de la
production ne s'est pas réalisé de fagon uniforme sur 1l'ensemble de la
période. Une observation de l'évolution annuelle (19 montre un développement
en deux phases bien distinctes : la premiére allant de 1950 & 1961/62 et la
seconde de 1962 & 1980. Le rythme de croissance est plus élevé dans la
seconde que dans la premiére ; le "décollage" de l'agriculture bretonne par
rapport aux autres régions se fait donc & partir du début des années
soixante. On peut ajouter & cela que le mouvement tend & s'amplifier
encore a partir de 1969/70.

Les surfaces ayant peu varié, et ne pouvant de toutes fagons
augmenter, quels sont les facteurs physigques qui ont permis cette
croissance ? Il faut en noter deux principaux : les rendements et les
effectifs d'animaux. Les rendements augmentent fortement au cours de la
période, dans le domaine végétal comme dans le domaine animal, gréce
bien sdr, aux progrés techniques, mais aussi & une meilleure maftrise
des processus de production par les agriculteurs. Dans les derniéres
années de la décennie 1970-80, le rendement du blé tendre pour l'ensemble
de la Bretagne dépasse 40 gquintaux & l'hectare, avec une pointe & 50 gx
en 1978 ; de méme, le rendement laitier augmente nettement : il atteint
2 660 litres par vache et par an en 1969 et 3 930 litres en 1980. Il faut
voir 14 une conséquence d'une sélection génétique des animaux, mais aussi
du remplacement des races peu productives par des races plus performantes
(Francaise frisonne pie noire, Holstein).

La croissance des effectifs d'animaux est spectaculaire : pour
les porcs 887 100 en Bretagne en 1950, 3 millions en 1970, prés de 5 millions
en 1980, moins forte mais tout de méme sensible pour les vaches laitiéres,
916 800 en 1950, 1 170 000 en 1960, environ 1,2 million en 1970 et 1,4 en 1980.

Cette croissance de la production et des effectifs est
supérieure & celle enregistrée au niveau national : la production finale
bretonne représente en 1950, 6,6 % de la production finale francaise,
8,9 % en 1965, 11,4 % en 1980; en 1950, le cheptel porcin breton
représente 13 % du cheptel national, et pour les vaches laitiéres, cette
part est de 8,6 %. Trente ans plus tard, 44 % des porcs frangais sont
€levés en Bretagne, ainsi que 14 % des vaches (toutes races,laitidres et
& production de viande).

(1) ef. C. MOUCHET, Etude de comptabilité agricole régionale. op. cit.
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Comme toutes les exploitations francaises, les exploitations
bretonnes ont di pour s'intensifier se spécialiser dans un nombre
relativement restreint de productions. Cette spécialisation des
exploitations apparait dans les comptes de l'ensemble de l'agriculture
régionale : le développement et 1l'intensification de 1l'agriculture
bretonne depuis 1950 se sont fondés sur les productions animales. La
prart de la Bretagne dans la production animale francaise passe de 8,9 %
en 1950 & 19,5 % en 1980, alors gue dans le méme temps, celle de la
production végétale se réduit de 4,4 & 2 %.

Il faut alors s'interroger sur les choix effectués par les
agriculteurs bretons en matiére d'élevage : quels sont-ils ? Quelles en
sont les causes ? A quelles dates sont-ils intervenus ?

Sur les raisons du choix des productions animales, on ne peut
que rappeler ici que ces activités permettent de pallier partiellement
les inconvénients entrainés par des structures d'exploitation trop
petites, surtout lorsqu'elles sont pratigquées en "hors-sol", cas de
l'aviculture et de la production porcine.

Au fil du temps, la vocation d'élevage de la région déja
marguée en 1950, du fait du polyvélevage réalisé dans les exvloitations,
va s'accentuer trés fortement par le développement relativement plus
important de trois productions particuliéres : le lait, la production
porcine, l'aviculture.

Evolution de la structure de la production agricole finale
en Bretagne (% de la production mesurée en francs courants)

Année 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980__1
Céréales 7,1 5] 4,1 3.3 2,3 1 ;5 22
Pommes de terre L2 5 6,6 548 4,8 5.1 4,0 1,2
Légumes 10,4 7,3 4,9 5,4 6,4 5,8 4,0
Autres produits végét. 5.2 3,8 203 1,9 1,1 1,3 1,1
Production végétale 35 25,2 1741 15,4 14,9 12.6 8;5
Boeuf 7,9 1153 10,2 11,6 11,2 13,; 9,5
Veau 5,9 7,4 5,6 6,8 7,3 6,3 ¥y
Porc 17,9 22.8 22..5 24,4 23,7 26,0 25,0
Lait 20,0 2108 22,8 225 26,1 299 30,8
Volailles et oeufs 8,7 T 18,9 15455 14,1 12 17,0
Autres produits anim. 4,4 4,17 2,9 34 2,7 | P 146
Production animale 64,8 74,7 82,9 84,6 85,1 87,4 9il.,5
Production totale 100 100 100 100 100 100 100
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L'examen du tableau précédent montre que ces trois productions
représentent & elles seules en 1980 prés des trois quarts de la
production agricole finale bretonne. Cependant, deux types d'évolution
différente se font jour. L'aviculture, dont la part en 1950 est presque
négligeable connait une croissance brutale et trés rapide & partir de 1956
jusqu'en 1960 pour se ralentir quelgue peu puis repartir a compter de 1975.
Ce développement semble avoir été obtenu par l'action conjointe de guelques
agriculteurs dynamiques et de certaines firmes productrices d'aliments du
bétail,

Au contraire, les productions porcine et laitiére déja
importantes en début de péricde, voient leur place devenir réguliérement
de plus en plus grande, avec toutefois une accélération pour le porc entre
1970 et 1975 et pour le lait de 1970 & 1980.

Corrélativement & ce mouvement d'intensification des productions
animales, les productions végétales diminuent en importance et méme pour
certaines d'entre elles en volume (cas des pommes de terre et des fruits).
La réduction des cultures de vente et l'accroissement des rendements
permettent de libérer des surfaces cul seront consacrées & la production
de fourrages consommés en quantités de plus en plus grande par les
élevages bovins.

Evolution des surfaces cultivées en Bretagne (%)

e | w0 | m | em | m | it [Soemenfemmes| o
1950 100 77,0 23,0 100 47,2 27:3 2:1 20,8
1960 100 74,8 25,2 100 43,2 25,6 2t 27,8
1970 100 72,8 26,6 100 35,0 15,2 2,5 46,7
1580 100 81,2 18,8 100 27:3 8,1 2,9 61,3

SAU : Surface Agricole Utile
TL. : Terres labourables
STH : Surfaces Toujours en Herbe

Au total il apparait, d'une part que la surface toujours en herbe
régresse, et d'autre part que les cultures fourragéres se substituent pro-
gressivement aux céréales et plantes sarclées. Parmi les fourrages, il faut
noter le mais fourrager dont la surface passe de 44 000 hectares en 1969,
soit 2,9 % des terres labourables & 225 300 ha en 1980 (14,9 %}.

Dans le temps méme ol la production s'accroit et voit sa
compositicon modifiée, les structures de production évoluent. Le nombre
d'exploitations diminue, plus gue dans d'autres régions frangaises.



Année 1955 1963 1967 1970 1975 1980
(1) (2] (3) (1) (4) (1)
Nombre
d'expl. 19¢6,9 178,9 162 150,9 126 119
(1000)
SAU moy. 10,0 10,6 11,7 128 15,6 15,8

(1) recensements généraux de l'agriculture
(2) engquéte au 1/10& de 1963

(3) enguéte communautaire de 1967

(4) EPEXA 1975

Prés de 50 % des exploitations disparaissent au cours de la
période, mais la surface d'exploitation moyenne n'est que 15,8 ha en 1980.
En outre, la concentraticn des surfaces reste modérée : en 1979, les
exploitations de plus de 35 ha ne représentent que 8 % du nombre total
des exploitations bretonnes et 23 % des surfaces cultivées, alors gue
pour la France entiére, ces partssont respectivement de 20 et 60 %.
Si la concentration n'apparait pas trés forte sur les surfaces, elle est
trés sensible en ce qui concerne le cheptel, ceci résultant de la
spécialisation dans l'élevage des exploitations de la région. Ainsi, 13 %
des exploitations laitiéres ont des troupeaux dont l'effectif dépasse
30 vaches laitiéres, ce qui représente 31 % du cheptel breton ; cette
concentration est encore beaucoup plus sensible pour les productions
hors sol : porc et aviculture.

Par exemple, 56 % des truies sont détenues par 16,5 % des
exploitations qui pratiquent cet élevage, avec un troupeau supérieur a
50 tétes. Pour les porcs charcutiers, les élevages de plus de 200 porcs
représentent 18 % des exploitations élevant des porcs et 79 % du cheptel
breton. De méme pour les élevages avicoles, 0,3 % des exploitations élevant
des poules et poulettes et dont le nombre de tétes dépasse 25 000, détiennent
a4 elles seules 51 % de l'effectif total régional.

Ce mouvement de concentration est continu et existe depuis le
début dela période; toutefois, il est trés accentué & partir du début des
années soixante en aviculture et de 1970 pour la production porcine. La
disparition d'un certain nombre d'exploitations, la spécialisation de
certaines d'entre elles font que le nombre de troupeaux diminue alors gque
la taille moyenne augmente : pour les vaches laitidres, la moyenne est de
5,9 en 1955, 6,7 en 1962, 10,5 en 1970 et 16,2 en 1980 ; pour les
truies-méres, l'effectif moven de 7 en 1970 passe & 25 en 1980.

Enfin, il faut sculigner le caractére de plus en plus spécialisé
des exploitations bretonnes. Celui-ci apparait dés avant 1970 ; une compa-
raison de la répartition dans différentes classes d'orientation économiques
des exploitations entre 1970 et 1975 montre une orientation marquée vers le
lait : 35,5 % des exploitations sont en OTE "bovins lait" en 1970, et



46,6 % en 1975 ; 1'OTE la mieux représentée ensuite est éloignée de ceci,
puisqu'il s'agit de "bovins et porcins volailles" avec respectivement
18,5 % et 10,1 %. Le changement de nomenclature statistigue (passage de
1'OTE & 1'OTEX) rend la comparaison malaisée avec 1980. Toutefois, la
spécialisation lait est bien sr toujours la mieux représentée : les OTEX
"bovins spécialisation lait" et "autres élevages bovins laitiers"
représentent ensemble 49 % des exploitations ; viennent ensuite "céréales
et "agriculture générale" (10,9 %) et autres herbivores (5,8 %). Enfin,
signe d'une concentration trés poussée, les spécialisations hors sol sont
peu présentes en nombre : 2,5 % pour les porcs et 2,2 pour l'aviculture.

En conclusion, & l'issue de 30 ans de transformations profondes,
l‘égriculture bretonne est assurée par 119 000 exploitations (dont 88 000
environ d temps complet) peu concentrées pour les surfaces et spécialisées
dans l'élevage ; les élevages sont eux trés concentrés, surtout pour les
productions hors sol. Ceci confére & l'agriculture bretonne une situation
de leader parmi les régions francaises en matiére d'élevage : en 1975,

22 % des exploitations de 1'OTE bovins-lait, 28 % de 1'OTE bovins et
porcins volailles, 39 % de 1'OTE porcin et 18 % de 1'OTE volailles sont
situées en Bretagne, région qui ne couvre que & % de la surface agricole
utilisée en France. Certes, le nombre d'exploitations en OTE spécialisées
n'est pas tout, car la taille des exploitations est plus faible en
Bretagne qu'en France; cependant, la Bretagne est tout de méme la premiére
région productrice de lait, de viande porcine et de produits avicoles.

24- Une amélioration globale des revenus et des conditions

Globalement, l'intensification de 1l'agriculture bretonne par
l'élevage n'a pu se faire sans un recours trés important aux facteurs
achetés a l'extérieur de l'exploitation. Ceci entraine comme conséguence
gue les résultats régionaux, valeur ajoutée brute et résultat brut
d'exploitation, sont soumis & deux tendances inverses : d'une part, ils
ont tendance & augmenter, c'est l'effet positif de l'intensification ;
d'autre part le poids croissant des consommations intermédiaires et des
charges freine l'augmentation des résultats. En termes réels, on observe
une évolution en trois phases : de 1950 & 1956, ol le RBE progresse
lentement ; de 1957 & 1962 ou la croissance du RBE est nette ; ensuite,
de 1962 & 1980, le RBE régional est stationnaire, voire en régression
pour certaines périodes. Cette évolution modérée du RBE correspond
a une forte croissance de la production finale, mais aussi & une

augmentation encore plus forte des consommations intermédiaires.

Cependant, cette relative médiccrité dans 1l'évolution des
résultats régionaux depuis 1963 est compensée par l'exode agricole et la
réduction du nombre d'exploitations. Trés schématigquement, on peut estimer
que le RBE par exploitation aurait & peu prés triplé au cours de la
période en termes réels, alors que le RBE par actif agricole non salarié
aurait été multiplié par gquatre.

Compte tenu du retard accumulé par l'agriculture bretcnne
dans la période qui précéde 1945, ces progrés importants avec une
population agricole gui reste nombreuse (10 % de la population agricole
familiale frangaise) ne doivent pas faire illusion : malgré 1l'énorme
effort d'intensification, les résultats par rapport au reste de la France
demeurent modestes, car le handicap structurel subsiste.



La Bretagne produit en 1980 11,4% de la production finale
agricole frangaise avec 16 % des consommations intermédiaires ; elle
contribue & la valeur ajoutée nationale pour 7 % et au RBE national pour
8 ¥ ; pourtant, en 1980, son RBE moyen par exploitation est seulement
de 90 % de la valeur nationale, et ce chiffre n'est que de 82 % pour
le RBE par actif familial.

Méme si elles restent légérement moins bonnes que pour la
moyenne francgaise, les conditions matérielles d'existence des agriculteurs
bretons se sont nettement améliorées depuis une génération. Le surpeuplement
par exemple s'est fortement réduit ; dans les logements agricoles on ne
compte plus en 1975, qu'une personne par piéce. Les installations d'élec-
tricité et d'eau courante se sont généralisées et nombreux sont les
ménages qui disposent maintenant d'installations sanitaires ou du
chauffage central, tous équipements qui étaient presque inexistants en
1950. Tout porte & penser également que les biens ménagers durables
(réfrigérateur, machine & laver, télévision, congélateur,...) ainsi gque
les moyens de communiquer (automobile, téléphone,...) sont désormais
aussi largement répandus chez les agriculteurs que dans les autres
catégories scciales (1). L'une des clés de la mise en route des
changements dans la région réside sans doute dans la prise de conscience
par les agriculteurs de leur état de pauvreté et d'infériorité sociale et
de leur volonté de s'en sortir par une prise en main active et
volontaire de leur métier.

3) Mécanismes et conditions de ces transformations

Pour étre comprise, la croissance remarguable de la production
agricole bretonne de ces trente derniéres années doit &tre mise en
relation avec le processus général de développement Sconomigue qui a
touché la France et la Bretagne depuis la 2éme guerre mondiale. L'histoiras
récente de l'agriculture régicnale est celle de son insertion progressive
dans le circuit des échanges marchands généralisés ; ce passage d'un
systéme quasi-autarcigue & une intégration économique poussée se manifeste
d travers les mouvements importants de substitution du capital au travail,
l'accroissement rapide des relations d'achat et de vente avec l'amont et
l'aval, l'expansion des industries agro-alimentaires et traduit le
résultat de l'action de forces sociales tantdt associées, tantdt antagonistes,
se situant 3 la fois au sein méme de l'agriculture bretonne et en dehors
d'elle (2).

La machine remplace l'homme : cette affirmation, qui mérite
d'étre élargie au capital sous toutes ses formes, s'applique particulié-
rement au secteur agricole breton.

(1) Pour l'ensemble de la France, voir les publications de 1'INSEE
"Données sociales"
(2) Voir par exemple P. HQOUEE, Bretagne en mutation, t.II, Transformations
de l'agriculture bretonne, INRA, Rennes, oct. 1979.
7 P. DAUCE et P. HOUEE, Trente ans de développement
agricole dans le Morbihan (1951-1981), ENSA-INRA, Rennes, mars 1982.
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Le gquasi guadruplement de la production s'est réalisé en méme
temps que s'opérait une réduction des deux tiers du nombre d'actifs ;
on mesure un tel déclin de la gquantité de travail utilisée en agriculture
a4 travers l'évolution des effectifs employés : selon les statistiques
des recensements de population, on comptait en Bretagne 356 000 hommes
actifs agricocles en 1946, mais seulement 122 000 en 1975. La diminution
a été moins forte pour les exploitants (de 180 000 & 95 00C) gque pour
les salariés (de 63 000 & 15 000) et surtout que pour les aides familiaux
(de 112 000 & 12 000) (1). Le mécanisme de réduction de la population
agricole est 1lié & deux phénoménes qui ne sont d'ailleurs pas indépendants
le départ massif des jeunes nés & la terre qui doivent quitter la ferme de
leurs parents pour aller travailler dans les secteurs industriel et
tertiaire et le non renouvellement des chefs d'exploitation qui arrivent a
l'dge de la cessation d'activité.

Evolution de la population active agricole masculine en Bretagne

1946 1954 1962 1968 1975
VERalwElss Sk 691 000 | 654 000 621 000 632 000 | 628 000
masculine totale
POpULACIOR ARclve 355 000 | 302 000 240 000 185 000 | 122 000
masculine agricole

Source : recensements de populatiocn.

Une agriculture capitalistique s'est substituée & une agriculture
a base de main d'oeuvre. Sur la méme période en effet, la progression du
capital utilisé en agriculture est imposante.

Les agriculteurs qui restent en place, & travers les innovations
qu'ils sont conduits & adopter, font de plus en plus appel & des facteurs
de production externes qui se substituent au travail humain et accroissent
trés fortement la productivité du travail (celle-ci a plus que décuplé
dans l'agriculture bretonne entre 1950 et 1980). On ne dispose pas de
données suffisantes pour rendre compte de maniére synthétique de
l'accroissement du capital utilisé sur la période récente ; on se contentera
ici de présenter quelques indicateurs significatifs de 1'évolution qui
s'est produite en ce domaine.

L'équipement en matériel, et notamment la motorisation des
exploitations, constitue sans doute le symbole le plus marquant de
cette diffusion du capital dans le secteur agricole de la région. Dés
1l'entre deux-guerres, il existait déjad un nombre non négligeable d'outils
et de machines pour les labours, la récolte, les semailles, mais tout
était mu par des boeufs ou des chevaux. L'introduction du tracteur et du
gros matériel gui a suivi, constitue un changement essentiel, fortement
ressenti par les agriculteurs eux-mémes ; il y a 30 ans, on ne comptait en
Bretagne que 5 000 tracteurs, il en existe aujcurd'hui 120 000 soit en
moyenne un par exploitation.

(1) Ces chiffres concerrent les hommes seulement. D'aprés les recensements
de l'agriculture, la population familiale travaillant sur les exploita-

tions (hommes + femmes) est passée de 464 000 personnes en 1955 &
237 000 en 1980.
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Des investissements impeortants, difficiles 3 mesurer, ont &té
également réalisés en matiére de construction et d'aménagement des
batiments d'exploitation. Toute spécialisation en production animale {(lait,
porcs, aviculture) impligue la mise en place de batiments spécifiques d'un
colt élevé, méme si l'agriculteur participe lui-méme aux travaux. On ne
saurait oublier non plus le cheptel reproducteur (vaches, truies) qui,
du fait des améliorations génétiques gui lui ont été apportées constitue
pour 1'éleveur un capital & valeur particuliérement élevée. Parmi les
composantes du capital d'exploitation figurent enfin tous les fluides
et consommations intermédiaires dont on sait le poids croissant pour
l'agriculture bretonne : guand la production agricole finale s'accroissait
en valeur de 1,2 a4 20 milliards de francs entre 1950 et 1980 (x 17), la
quantité de consommations intermédiaires utilisées passait quant a elle,
de 0,31 & 14 milliards (x 45).

Une telle accumulation de capital fait aujourd'hui de
l'agriculture bretonne l'éguivalent d'une industrie lourde, & fort
coefficient de capital, et n'a pu se réaliser sans un appel important a
un financement extérieur. De ce point de wvue, le rdle du Crédit Agricole
se situe au tout premier plan.

Le capital d'exploitation en 1980
(en francs par exploitation)

matériel |bdtiments cheptel stocks Total S8l
moyenne
Bretagne 58 900 90 800 118 300 11 480 279 400 17 ha
France 72 750 73 430 82 030 35 950 264 200 26 ha

Source : Le capital et les dépenses des exploitations agricoles
en 1980
SCEES, S 42, septembre 1982

Le remplacement du travail par le capital renvoie dirsctement
aux mécanismes d'intégration de l'agriculture dans son environnement
économique : d'une part en effet, l'exode agricole, particuliérement
important en Bretagne ol la natalité est élevée dans les campagnes, répond
aux nécessités du développement industriel par la fourniture d'une main
d'oeuvre abondante et souvent peu qualifiée, d'autre part, les achats, les
éguipements, les investissements en croissance rapide s'opérent obliga-
toirement avec les firmes d'amont gui ont wvu dans ces 20 ou 30 derniéres
années leurs débouchés agricoles prendre une expansion inconnue jusqu'alors.

La méme dépendance par rapport & l'agro-alimentaire s'est
d'ailleurs instaurée & l'aval du secteur agricocle pour 1l'écoulement de la
production ; l'agriculture est devenue de plus en plus liée & ses
fournisseurs et & ses clients dans un mouvement général de "division du
travail"” qui a conduit & 1l'éclatement du oprocessus de fabrication des
produits agricoles et alimentaires, réservant au secteur agricole
proprement dit une portion de plus en plus réduite de la filiére de
production; les exemples les plus poussés de cette séparation des tdches,
de ce fracticnnement, s'observent dans les ateliers hors sol trés spécia-
lisés : porcs et veaux & l'engrais, aviculture industrielle, mais des
productions traditionnellement plus liées au sol (bovins & viande, vaches
laitiéres) se trouvent également touchées.



Sans entrer dans le détail de l'analyse, quelgues chifires
illustrent bien ces modifications particuliérement marquées pouxr
l'agriculture bretonne, encore semi-autarcique il y a un quart de siécle
et aujourd'hui, plus que beaucoup d'autres régions, fortement intégrée
aux secteurs économigues d'amont et d'aval. Ainsi, les consommations
intermédiaires ( C.I.) qui représentaient environ 25 % de la production
finale en 1950 et 36 % en 1967 en constituent presque 70 % en 1980 ;

4 cette méme date le rapport C.I./P.A.F. n'est que de 50 % pour l'ensemble
de la France. S'agissant de la destination des produits de 1l'exploitation,
la Bretagne apparait souvent encore plus dépendante de l'aval gu'a
l'échelon national, au moins pour les productions animales. Par exemple,
94 % de la production laitiére bretonne est écoulée & l'extérieur de
l'exploitation contre seulement 79 % pour la production francaise (1980);
pour le porc, ces proportions sont respectivement de 98 % et 93 % et pour
le poulet, de 98 et 91 %.

33- L'expansion des industries agricoles et alimentaires
Par le biais des échanges des produits et des transactions

monétaires, l'insertion de l'agriculture bretonne dans les circuits
économiques régicnaux et nationaux (voire internationaux) est directement
liée & l'expansion des industries agricoles et alimentaires. Celles-ci
ont connu en Bretagne une croissance particuliérement rapide et ont
constitué un des moteurs du développement industriel de la région :
22 % des 70 000 emplcis créés dans le secteur secondaire entre 1954
et 1975 l'ont été dans l'agro-alimentaire ; au recensement de 1975,
44 000 personnes y travaillent, soit 15 % des effectifs des industries
bretonnes.

Pour l'essentiel, le développement de l'agro-alimentaire breton
s'est réalisé & partir de la transformation des productions animales de la
région : lait, viande bovine, porcine et volaille. I1 faut y ajouter un
secteur d'amont particuliérement important, les aliments du bétail ainsi
gu'une activité plus traditionnelle, les conserveries. Sur les trente
derniéres années, on observe que les grandes phases des transformations
de l'agriculture régionale sont rythmées par les implantations et restruc-
turations des secteurs d'amont et d'aval, avec & chaque fois une

spécificité propre & chaque filiére.

Pour la production de volaille de chair, les premiers é€levages
industriels des années 1955 correspondent & la mise en place des premiéres
fabriques d'aliments du bétail (GUYOMARC'H, LE MELINER) et des premiers
abattoirs. La crise de 1963-64 conduit & une réorganisation profonde de
ce secteur et 3 une stabilisation de la production étroitement contrdlée
par les firmes intégratrices qui ont survécu. La croissance de cette
branche repart vers 1970 avec la diffusion de productions un peu différentes
(dindes, poulet export) impulsées en particulier par de nouvelles scciétés
(DOUX, TILLY, UNACO).

Pour le porc, c'est & partir de la seconde vhase d'intensifica-
tion qui débute vers 1960 gue les industries d'abattage, de seconde et
troisiéme transformations prennent de 1l'importance, sous l'action
conjointe de coopératives et groupements de producteurs (CCOPERL, UNICOPA,
LANDERNEAU) et d'entreprises privées (OLIDA, ONNO, par ex.). Les industries
d'aliments du bétail trouvent d'ailleurs un deuxiéme souffle dans

l'expansion de la production porcine.



Dans l'industrie laitiére, les années 1960-65 marquent également
un tournant avec la généralisation de la collecte du lait entier (a la
place du beurre et de la créme) sous l'influence d'industries plus ou
moins récemment implantées qui cherchent & se partager le bassin laitier
breton. Trois catégories d'entreprises aux moyens et stratégies fort
divers se sont alors trouvées en concurrence (1): les sociétés locales
spécialisées privées ou coopératives, dont beaucoup sont absorbées ou
éliminées, les ensembles cocopératifs polyvalents régionaux (LANDERNEAU,
UNICOPA), les groupes extérieurs privés (SAPIEM-PREVAL, ENTREMONT) et
coopératifs (ULN).

C'est d'ailleurs une caractéristique générale de 1l'agro-
alimentaire breton, dont le contrdle représente un enjeu et des intéréts
fort importants, que ces luttes d'influence tantdét latentes, tantdt
aigués entre différents groupes coopératifs et privés, régionaux,
nationaux et internationaux. Le poids des uns et des autres est trés
variable selon les branches et a beaucoup varié au cours du temps. Ainsi,
vers 1960-65, on a beaucoup craint les firmes multinationales américaines
(PURINA, CARGILL, UNILEVER) qui se sont en fait largement désengagées
depuis ; de méme, dans une période plus récente, on a vu de grands
groupes coopératifs prendre le contrdle d'entreprises privées (Abattoir
BENIJO par la COOPERL, PREVAL par 1'U.L.N.).

34- Tes forces sociales & 1l'oeuvre

Si, globalement, depuis la guerre, l'agriculture bretonne
s'est trouvée confrontse & la logigue de déveleoppement du capitalisme
industriel, nombreuses ont é&té les forces économiques et sociales qui
ont contribué & ses transformations. Il est sans doute un peu artificiel
de séparer les actions des différents groupes & l'oeuvre car elles se
trouvent toujours plus ou moins mélées, influencées les unes par les
autres ; on considérera ici quelques-uns des acteurs
qui paraissent les plus importants, & commencer par les firmes agro-
alimentaires, mais aussi les pouvoirs publics et les organisations
professionnelles agricoles. Dans une analyse exhaustive, il faudrait
d'ailleurs inclure aussi les facteurs politiques, culturels, idéologigues
qui ne sont peut-étre pas les moins importants en définitive.

Non seulement par les débouchés qu'elles assurent aux produc-
tions agricoles, mais également par les relations étroites qu'elles
établissent avec les agriculteurs, par les conseils techniques qu'elles
leur donnent, par les structures de production gu'elles préconisent ou
favorisent, les entreprises agro-alimentaires de commercialisation et de
transformation orientent trés nettement l'agriculture bretonne, compte
tenu d'un certain nombre de contraintes gqu'elles doivent prendre en compte
(structures fonciéres, niveau de formation des agriculteurs, organisation
des producteurs, mesures de politique agricole).

(1) Cf£. HENRY (J.B.), Pénétration du capitalisme et crise agricole, l'exemple

de 1'économie laitiére bretonne, INRA, Rennes, 1974.




L'illustration la plus poussée du poids déterminant de l'agro-
alimentaire sur le secteur agricole est représentée par le phénoméne de
la quasi-intégration qui touche l'aviculture et quelques autres produc-
tions. Dans ce cas, c'est la firme qui fixe les conditions d'approvision-
nement, les techniques de production, qui détermine les tailles d'ateliers,
gui contrdle globalement les quantités & produire ; l'agriculteur n'est
plus guére gu'un travailleur & fagon qui doit cependant acquérir son outil
de production. La situation n'est pas aussi extréme pour la production
porcine mais elle s'en rapproche dans une certaine mesure : les relations
contractuelles entre groupement de producteur et éleveur soumettent
celui-ci & une réglementation stricte et limitent fortement son pouvoir
de décision (en contrepartie de garanties sur l'écoulement du produit).
La production laitiére elle-méme, image la plus courante de l'exploitation
familiale indépendante,n'échappe pas aux exigences des industries d'aval,
en situation de monopole ocu guasi-monopole pour l'achat du lait produit.

Les agriculteurs également ont oeuvré avec force pour la
modernisation des exploitations et l'intensification des productions dés
les années d'aprés-guerre, de facon souvent convergente avec les forces
économiques environnantes, mais en s'orientant plutdt dans les domaines
ol le poids des firmes était moins prégnant. C'est ce gui ressort en tout =
cas lorsqu'on examine le travail réalisé par les organismes de développe-
ment (groupements de vulgarisation en particulier). En Bretagne, la
vulgarisation agricole instituée, soutenue par un réseau de conseillers
agricoles motivés est devenue un courant important ; formée & 1l'école de
la JAC, elle s'est opposée, au moins au départ, aux couches agricoles
plus traditionnelles et s'est lancée & fond dans des actions de diffusion
du progrés pour améliorer la productivité, les revenus, les conditions de
travail et d'existence, permettre aux agriculteurs de participer
aux avantages de la vie moderne. Au-deld des activités de formation et
d'information technique et économique, se dessine pour les agriculteurs
touchés par la vulgarisation un type d'exploitation movenne (20-30 ha),
familiale (2 UTH), axée sur la production fourragére et l'élevage laitier
qui constitue en quelque sorte le modéle de référence. On constate en
effet que c'est probablement dans ce systéme de producticn gue l'action
de la vulgarisation agricocle s'est révélée la plus forte et la plus
efficace, l'aviculture n'ayant jamais &€té abordée en tant gue telle
jusqu'éd ces derniéres années et l'élevage porcin lui ayant largement
échappé au profit des groupements de producteurs, a partir de 1965-70.

Toutes les autres organisations professicnnelles sont aussi a
prendre en compte dans les mécanismes de transformation de l'agriculture
bretonne, qu'il s'agisse des Chambres d'Agriculture, des organismes
techniques, des coopératives ou du syndicalisme. S'agissant des actions
et prises de position syndicales, les clivages qui sont apparus a
diverses époques, ne sont-ils pas significatifs des changements qui ont
touché l'agriculture et les agriculteurs bretons et des divergences
d'intéréts qu'ils ont mis & jour ? Par ailleurs, una attention particuliére
ne doit-elle pas &tre accordée au Crédit Agricole, acteur discret mais
singuliérement efficace de l'évolution agricecle ? Il est vrai que son
action est largement tributaire de la politigue agricole mise en oeuvre.



On ne fera ici que rappeler les grandes étapes de la politique
des pouvoirs publics vis & vis de l'agriculture, sachant qu'elle a concerné
l'ensemble du pays, mais que la Bretagne, sous certains aspects, a pu se
trouver touchée de maniére plus importante : politigue de medernisation
des campagnes et d'équipement des exploitaticns dans l'aprés-guerre
(remembrement, électrification, motorisation), lois d'orientation de
1960 et 1962 (politigque des structures, corganisation des marchés et des
producteurs), politique de modernisation, d'intégration eurcopéenne,
d'exportation de la décennie 1270-80 (plans de développement, soutien de
l'agro-alimentaire, fixation des prix).

Avec le prolongement de la crise et les changements a la téte
de 1'Etat, la politique des pouvoirs publics se fait plus hésitante. C'est
aussi une période oli, en Bretagne méme, on commence & s'interroger sur le
type de développement agricole subi par les uns, accepté par 4'autres,
préconisé par les troisiémes, depuis plus d'un quart de siécle ; les
avantages qui en ont été retirés sont certains, mais les limites apparaissent
également avec évidence : pourra-t-on poursuivre indéfiniment dans la

méme voie ?

4) L'agriculture et l'agro-alimentaire bretons en 1580.

Sous certains aspects, le développement du secteur agricole breton,
tel qu'il vient d'étre présenté peut Etre considéré comme remarguable. La
Bretagne se trouve &tre aujourd'hui la premiére région agricole frangaise
guant aux quantités produites et wvendues.

Une telle production est assurée notamment grdce & un bon niveau
de productivité des agriculteurs qui a permis & la Bretagne de rattraper
son retard traditiconnel en la matiére, gqu'il s'agisse par exemple des ren-
dements en céréales, de la production laitiére par vache ou des indices
de consommation en porcs et volailles. Un fort encadrement technique et
économigue contribue d'ailleurs largement 3 cette amélioration de la "compé-
titivité" de l'agriculture bretonne. Les systémes de production dominants
fondés sur une exploitation intensive du sol et l'appel & des matiéres
premiéres produites & l'extérieur de la région (aliments du bétail) ont
également permis le maintien d'une population agricole encore relativement
nombreuse (au recensement agricole de 1980 on compte en Bretagne 12 actifs
agricoles pour 100 ha cultivés, mais seulement 8 dans l'ensemble de la
France) dont les revenus,condition de vie et conditions de travail se

sont sensiblement améliorés depuis une génération.

Les industries agro-alimentaires gquant & elles poursuivent leur
croissance, notamment les industries de la viande et du lait, malgré le
contexte économique actuel : les effectifs salariés employeés dans les
IAA se sont accrus de 4 500 unités entre 1975 et 1982 alors gue les emplois
salariés du secteur industriel dans son ensemble n'ont augmenté en Bretagne
que de 3 500 personnes. Le dynamisme des industries agricoles et alimentaires
place la Bretagne aux premiers rangs des régions francaises et dans l'indus-
trie régionale, les IAA occupent une place primordiale : en termes de chif-
fres d'affaires, elles représentent la moitié de l'industrie bretonne.

Par ailleurs prés de 40 % des exportations bretonnes vers l'étranger
sont assurées par le secteur agro-alimentaire (1).

(1) J.P. JAMES, Dynamisme des industries agricoles et alimentaires en
Bretagne, OCTANT, INSEE RENNES, n®5, ler trimestre 1981.



Faut-il déduire de ce constat que le développement agricole de
la Bretagne ne présente gque des aspects positifs et qu'il suffit de pour-
suivre dans la méme direction pour améliocrer encore la situation des agri-
culteurs bretons, de l'agriculture régionale et de l'ensemble du secteur
agro-alimentaire ? Les choses sont sans doute moins simples car des dif-
ficultés nouvelles apparaissent qui conduisent & s'interroger sur le
type d'évolution que l'on a connu et & réfléchir sur les conségquences gqui
pourraient en résulter pour l'avenir. On évoquera ici quelqgues-uns des
problémes gqui se posent, sans prétendre & 1l'exhaustivité ni sans émettre
d'avis définitifs sur des questions qui restent encore largement discutées
et controversées et qui concernsnt aussi bien le secteur agricole gue les
industries agricoleset alimentaires.

41. Les faiblesses du secteur agro—allmentalre breton;

Les industries agricoles et alimentaires bretonnes, dynamigues
et puissantes sous de nombreux rapports connaissent cependant des insuffi-
sances, des faiblesses qui leur conférent, comme & l'agriculture, une

certaine fragilité et aménent donc & s'interroger sur leur dévelcppement
& venir,

En premier lieu, si le chiffre d'affaires des I.A.A. (l) repré-
sente la moitié de celui de l'industrie bretonne, en valeur ajoutée, la
part n'est plus gque de 25 %. C'est dire pour ce secteur également 1'impor-
tance des consommations intermédiaires.

Par ailleurs, l'activité agro-alimentaire reste encore trés atomisée.
La faible taille du plus grand nombre d'entreprises les place en situation
d'infériorité sur les marchés extérieurs, sauf lorsqu'elles commercialisent
des produits trés spécifiques. Sur les 500 entreprises implantées en Bretagne,
environ 50 emploient plus de 200 salariés @)iles "P.M.E." sont surtout nom-
breuses dans le secteur de la charcuterie-salaisons, celui des volailles,
la biscuiterie ainsi que les aliments pour animaux et la conserverie de
poissons. En matiére d'emploi, les conditions de travail et de rémunération
ne semblent pas trés satisfaisantes. Dans la nomenclature & 33 postes de
la comptabilité nationale, la branche des I.A.A. se trouve au 31éme rang
en ce qui concerne la durée du travail et au 27é& rang pour le niveau des
salaires. 60 % des salariés de la profession sont rémunérés au S.M.I.C..
Les conditions de travail sont souvent pénibles ; elles sontdues a un
environnement agressif : le chaud, le froid, l'humidité, les matiéres
grasses génératrices de chutes, la contamination, le bruit.

T1) 29 milliards en 1980 (pour une production agricole finale de 20 milliards),
dont 11 milliards pour les industries de la viande, 8 milliards pour
l'industrie laitiére et 7 milliards pour les aliments du bétail. Statis-
tigue Agricole de Bretagne, n°4, 1982.

(2) A.R.E.E.A.R., Les industries agricoles et alimentaires de Bretagne,
Ministére de 1l'Agriculture, Région Bretagne, 1981. Ce document donne un
trés bon apercgu de la situation des I.A.A. en Bretagne en 1980.
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Malgré son poids, 1l'agro-alimentaire breton ne valorise pas
suffisamment la production régionale ; guelques chiffres illustrent cette
déficience : la production porcine représente plus de 40 % des quantités
élevées en France, mais la Bretagne ne réalise gque 30 % de l'abattage et
environ 20 % de la charcuterie industrielle. 20 % de la collecte de lait
est effectuée en Bretagne, mais 26 % de la production de beurre, 31 % de
la production de poudre de lait et seulement 6 % des fromages.

Enfin, dans sa structure méme, le secteur agro-alimentaire
dépend pour une bonne part de sociétés dont le centre de décision se
situe a 1l'extérieur de la région, voire du pays ; les risques d'un "re-
déploiement industriel" défavorable & la Bretagne en sont accrus. Les
entreprises bretonnes sont en effet trés diverses (1)

- D'abord les deux grands groupes coopératifs régionaux (UNICOPA et
LANDERNEAU) et une importante coopérative départementale (CECAB, Morbihan)

- Deux grands groupes d'origine régionale ont atteint une dimension nationale
ou internationale (GUYOMARC'H, entreprise passée scus le contrdle du groupe
international LOUIS-DREYFUS, et BRIDEL).

- Plusieurs grands groupes nationaux se sont implantés dans la region
ou y ont acgquis des unités de production (OLIDA, BQURGOIN, U.L.N., ENTREMONT,
SANDERS, LESIEUR-SODEVA, SAUPIQUET, etc ..)

- Quelgues groupes étrangers ont de méme implanté des établissements en
Bretagne ou pris le contrSle d'entreprises régionales:RALSTON-PURINA, CARGILL,
UNILEVER, etc ...

- Trois groupes de distribution contrdlent des entreprises de transformation
agro-alimentaire en Bretagne (LECLERC, INTERMARCHE, CCCP).

- Les autres entreprises sont de taille variable et relévent tant du
secteur privé que du secteur coopératif, Certaines de ces firmes ont pris
une relative importance dans l'ensemble national (DOUX, TILLY, COOPERL,
ONNO, etc ...).

(1) A.R.E.E.A.R., IAA Bretagne 1981, op. cit., pp. 173 et sq.




42, Quelques interrogations sur la situation actuelle de

Si le développement guantitatif et productif est indéniable, il
s'est accompagné d'autres évolutions que l'on peut considérer comme moins
favorables qu'il s'agisse de la situation économique et sociale des agricul-
teurs, des caractéristiques structurelles de l'agriculture ou des relations
du secteur agricole avec son environnement.

411. La situation économique et sociale des agriculteurs.
Globalement, depuis 1974-75, le revenu agricole ne suit pas
la progression de la production. En termes réels le R.B.E. par actif

familial a diminué de 3,5 % par an entre 1975 et 1980, alors qu'il augmen-
tait annuellement de plus de 7 % dans les cing années précédentes.

Evolution du R.B.E. par actif familial en valeur réelle, base 100, 1970.

200} Indices BRETAGNE
150 3.2 %
=359
100 ’ " ) " ; i ; _,Années
1970 N1 72 73 74 75 78 77 78 79 80
2004 Indices
FRANCE
150 }
%
3.
SRS —_— =1.7%
100 “ . " Y N - . Annees
1970 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80

Sources : Collection de statistique agricole n® 197, mai 1981
et collections de 1'INSEE, C 98, Octobre 1981
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Une telle rupture dans 1l'évolution du revenu moyen est beaucoup
plus forte que dans l'ensemble de la France, et l'on peut se demander si
le modéle agricole intensif pratiqué en Bretagne, qui avait permis un
accroissement rapide du niveau de vie jusqu'au milieu des années 197Q
n'est pas devenu trés vulnérable aux difficultés économiques environnantes.

Compte tenu de sa forte dépendance vis-a-vis de l'amont et de
1'aval, l'agriculture bretonne est trés sensible, plus encore que d'autres,
i toute évolution défavorable des rapports entre prix & la production et
prix des produits nécessaires. La réponse a ces contraintes peut se trouver
dans la recherche constante d'une production plus élevée et d'une améliora-
tion de la productivité, mais indépendamment de 1l'évolution des prix, ne
se trouve-t-on pas en face d'un certain essoufflement du systéme a base

d'intensification hors-sol, essoufflement observé & travers la baisse de
la productivité des consommations intermédiaires ? (1).

On ne peut ignorer par ailleurs les disparités de situation indi-
viduelle que marquent les moyennes. L'agriculture bretonne demeure trés hété-
rogéne quant i ses structures et & ses résultats. Au-dela des différencia-
tions statistiques et des typologies que l'on peut établir en distinguant par
exemple les entreprises agricoles salariales (1500), les exploitations fami-
liales intensives (35 000), les exploitations de transition (25 000), les
exploitations de subsistance (25 000) et les exploitations de complément
(30 000) (2),la procédure des "cas difficiles", c'est-a-dire des situations
de faillite ou quasi-fallite en agriculture (environ 1 000 dossiers par dépar-
tement en 1982) est la pour rappeler, les situations économigues
dramatiques d'agriculteurs gqui se trouvent aussi bien parmi les couches
traditionnelles non ou peu modernisées que chez les exploitants intensifiés
et spécialisés. Le processus d'élimination des producteurs les moins
"efficaces” n'est-il pas en train de se radicaliser et ne risque-t-il pas
de toucher bientdt d'autres catégories d'agriculteurs pas assez "performants"
ou financiérement trop fragiles par rapport aux exigences de la concurrence
économique ? La guestion vaut d'étre posée surtout lorsque l'on sait le
niveau d'endettement élevé de l'agriculture bretonne : les annuités d'em-
prunts représentent 2,3 milliards de francs en 1980 pour une valeur ajoutée
brute de 7,7 milliards, soit 30 % (En France la proportion correspondante
n‘est que de 20 %) (3).

Des conditions de travail difficiles vont souvent de pair d'ail-
leurs avec les problémes de revenus. L'intensification agricole a sans
doute modifié profondément la nature du travail, en a réduit la pénibilité
physique, mais souvent accru la charge nerveuse. Plus encore qu'en matiére
de revenus, les données précises manquent, mais on s'accorde en général
pour penser qu'"en agriculture, tout au moins dans le secteur des produc-
tions animales, le temps passé & travailler reste considérable” (4).

(1) Voir MARSAL (P.) Baisse de la productivité des conscmmations intermé-
diaires et développement de l'agriculture, Guide Agricole Philips, 1981,
p. 114-118.

(2) P. HOUEE, Bretagne en mutation, op. cit. p. 293 sqg.

(3) D'aprés les comptes départementaux de l'agriculture et l'enquéte sur les
recettes et dépenses Jdes exploitations agricoles ; S.C.E.E.S., op. cité,
S 42, sept. 1982.

(4) JEGOUZO (G.), Une durée de travail souvent excessive en agriculture,
Economie Rurale, n®145, 1981, pp. 38-47.
Voir aussi : JEGOUZO (G.), BRANGEON (J.L.), POUPA (J.C.) et ROZE (B.),
Travail et santé des agriculteurs et agricultrices, Une étude explora-
toire en zone d'élevage, INRA, ESR, Rerines, mars 1980.
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412, La démographie et les structures

Les agriculteurs bretons sont encore nombreux, mais l'importance
de 1l'exode agricole des jeunes, la chute du nombre d'aides familiaux, la
diminution de la natalité conduisent & une situation démographique de plus
en plus déséquilibrée qui se traduit par un vieillissement de la population
et une forte réduction du potentiel de successeurs.

Au recensement agriccle de 1980, 45 500 exploitants sont dgés de
50 & 60 ans, soit prés de la moitié des moins de 60 ans, alors gu'on n'en
compte que 18 500 en-dessous de 40 ans. Nombreux vont &tre les agriculteurs
des générations 1920-1930 qui vont cesser leur activité dans les 10 ans a
venir (4 & 5000 par an). Face & ces sorties massives guel sera le nombre de
jeunes susceptibles de les remplacer ? La quantité d'installations dépend
de deux composantes principales : d'une part le nombre d'enfants d'agricul-
teurs, et l'on sait que les naissances ont considérablement chuté depuis
une vingtaine d'années (6 700 £ils et filles d'agriculteurs nés en 1967,
mais seulement 2 215 en 1979) ; d'autre part les taux d'entrée et de main-
tien en agriculture des jeunes d'origine agricole. Les proportions cbservées
depuis 10 ans (de 20 & 25 %) ont-elles des chances de s'accroltre et &

quelles conditions ?

La réponse & cette gquestion (et les éventuelles installations
de jeunes provenant d'autres milieux) détermine largement l'évolution des
structures d'exploitation. 922 000 ha (50 % de la SAU bretonne) sont exploi-~
tés en 1980 par des agriculteurs de plus de 50 ans, et donc susceptibles
d'étre libérés d'ici 1990. Quelle en sera l'affectation ? Selon la répar-
tition qui sera adoptée, le mouvement de concentration des terres pourra se
modérer ou au contraire s'accentuer. Dans cette derniére hypothése, beaucoup
expriment la crainte d'une certaine extensification et d'un abandon des
productions animales au-deld d'une certaine superficie.

Le mouvement de concentration ne touche pas seulement les
surfaces d'exploitation mais aussi la taille des ateliers et de ce point de
vue, l'évolution s'est révélée trés rapide ces derniéres années. Si elle
se poursuit, la production bretonne pourra &tre réalisée seulement dans
guelques milliers d'unités de grande ou trés grande taille. Sait-on par
exemple que la production agricole de 1980 aurait pu étre assurée par
15 000 exploitations de 60 vaches (a 6 000 litres chacune), par 5 (00
exploitations engraissant 1 000 porcs par bande, par 3 000 exploitations spé-
cialisées élevant 20 000 poulets, poules ou dindes ?

413. Les relations avec l'environnement.

La dépendance du secteur agricole breton vis-3d-vis de son environ-
nement économigque apparait a4 beaucoup comme excessive. On a vu les consé-
quences en ce qui concerne l'évoluticon des revenus ; il faut souligner aussi
les risques qui s'en suivent par rapport & une crise éventuelle des échanges
internationaux gui blogueraient nombre d'approvisionnements et de debouches
nécessaires 3 l'agriculture régionale. L'utilisatiocn accrue de protéines
importées, la mise en place de procédés colteux en énergie, le développe-
ment de productions tournées uniquement vers l'exportation ont rendu fra-
gile l'économie des explocitations agricoles modernisées (et de certaines
entreprises agro-alimentaires).



Ce méme modéle intensif et spécialisé entraine également une
certaine détérioration de l'environnement naturel que l'on sait mal maitri-
ser : l'excés de pesticides, d'engrais azotés, la surcharge en lisier, por-
tent atteinte & la qualité des eaux ; les monocultures répétées (mals par
exemple) déstructurent les sols ; le remembrement, lorsqu'il est mal congu,
crée des problémes d'érosion ; la sélection croissante d'espéces animales
et de variétés végétales toujours plus productives appauvrit le patrimoine

génétique et augmente la sensibilité & certains accidents sanitaires ou
climatiques (1).

C'est d'ailleurs souvent sur des questions de cet ordre plus
que sur des aspects économigues qu'apparaissent les conflits entre agricul-
teurs et autres catégories sociales, rurales et urbaines, qu'il s'agisse
de qualité des produits (veaux aux hormones), de pollution ou méme d'utili-
sation de l'espace rural. La spécialisation géographique & outrance (zones
agricoles trés orientées sur une production donnée) accentue encore certains
déséquilibres naturels et peut conduire a des disparités importantes de
peuplement rural entre les différentes régions de Bretagne.

Enfin, dans certains cas et pour certains aspects, c'est le type
méme des relations économiquesque l'agriculture bretonne entretient avec
les pays étrangers et notamment avec le Tiers-Monde qui est remis en cause.
Il est vrai qu'en ce domaine beaucoup d'agriculteurs plaident non coupable
et renvoient les responsabilités au mode de fonctionnement de l'éconcmie
mondiale et aux stratégies et pressions des grandes firmes agro-alimentaires.

Fortement intégrée dans son contexte d'amont et d'aval, et par la
m@me dans l'environnement économigue général, l'agriculture bretonne, au
terme de transformations sans précédent sur une aussi courte durée est sans
doute arrivée a une période charniére de son histoire. Les nouvelles questions
suscitées par le modéle de développement sur lequel elle s'est trouvée orien-
tée, mais aussi le contexte économique et social profondément bouleversé
des années de crise suscitent beaucoup d'interrogations et d'inguiétudes.

De quoi demain sera-t-il fait ? Dans quelles directions faut-il s'orienter ?
Quelles décisions prendre ?

A tous les niveaux, celui des exploitations, dans leur diversite,
comme celui de l'agriculture, dans son ensemble, l'avenir apparalt incertain.
Ne peut-on pas cependant tenter d'apporter sinon des réponses, du meins des
éléments de réflexion & partir d'hypothéses sur diverses évolutions possibles,
sachant que le devenir agricole et agro-alimentaire de la Bretagne est condi-
tionné certes par les transformations passées et la situation présente, mais
qu'il dépend peut-&tre avant tout des changements économigues, politiques,
culturels, sociaux susceptibles de se produire & l'échelon national et inter-

national.

(1) Sur tous ces aspects, voir le rapport de J. POLY, P.D.G. de 1'I.N.R.A.
"Pour une agriculture plus économe et plus autonome", Chambres d'Agri-
culture, supplément au n°544, février 1979.
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QUELQUES DONNEES STATISTIQUES RECENTES
SUR L'AGRICULTURE ET 1'AGRO-ALIMENTAIRE BRETONS.

Nombre et superficie des exploitations en 1970 et 1979-80

Surf. SAU moy.
<5 ha | 5-20 ha | 20-50 ha| 50 ha | ToraL | 39¥i¢. [par exploi-
utilisée] tation
(SaU)
1970 43 456 75 386 30 994 1 079 150 91591 932 026 12,8 ha
1979-80 29 427 50 772 36 187 2 152 118 53831 875 773] °15,8 ha
Le nombre d'actifs agricoles en 1970 et 1979-80 (hommes et femmes)
(1) (2) (3) (4) (3)
Actifs fa- |Chefs d'ex-|Aides fami-|Salariés TOTAL ACTIFS
miliaux ploitation |liaux permanents AGRICOLES
=(1)-(2) =(1)+(4)
1970 351 462 150 915 200 547 17 240 368 702
1979-80 237 353 118 538 118 815 11 523 248 876
% de
diminution - 32,5 % - 21,5 % -40,8 % -33,2 % -32,5 &
La structure par dge des chefs d'exploitation en 1979-80
<30ans | 30-34 | 35-39 | 40-44 |45-49 | 50-54 55-59|60-64 | z65ans| TOTAL
5605 6992 6167 12539 | 17991 | 22273 | 23351 7817 |[15803 118538




= 30 =

Les productions végétales (utilisation du sol) en 1970 et 1979-80.

en ha 1970 1979 % évolution
Blé 119 555 136 052 + 14 %
Orge 234 536 170 610 - 27 %
Total céréales 492 159 412 596 - 16 %
Pommes de terre 59 320 30 718 - 48 %
Plantes sarclées fourragéres 155 165 92 025 - 41 %
Autres cultures fourragéres 657 681 925 637 + 41 %
Cultures légumiéres 36 381 46 052 + 27 %
TOTAL TERRES LABOURABLES 1 406 767 1 510 788 + 7 %
SURFACE TOUJOURS EN HERBE 515 454 354 242 - 31 %
SURFACE AGRICOLE UTILISEE 1 932 026 1 875 524 - 33
en nombre de tétes 1970 1980 % évolution
Vaches 1 173 51t 1 393 185 + 19 %
Ensemble des bovins 2 264 812 2 827 321 + 25 %
Brebis 60 830 122 444 + 101 %
Ensemble des ovins 86 076 209 014 + 143 %
Truies-méres 348 269 467 290 + 34 %
Ensemble des porcins 2 976 224 4 901 381 + 65 %
Poules et poulettes 13 385 217 27 951 261 + 109 %
Poulets de chair 12 697 556 25 902 507 + 104 %
Dindes et dindons 1 835 428 8 384 417 + 357 %
Pintades 2 031 978 2 940 774 + 45 %
Chevaux 46 297 16 239 - 65 %
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. Les orientations technico-économiques en 1980 (0.T.E.X.)
; ensemble| exploit. trés Exploit. a
Rubrique des grandes ou moyennes| petites|petites temps
exploit. || trés grand. 8-16 000 | 4-8000 < 4000 partiel
A L >-16 000 UCE UCE UCE UCE
41 + 42 Spécial.
laitiére 58 500 5 700 19 300 16 300 17 200 9 450
42 + 43 Bovins viande -
mixte 6 500 730 1 600 1 100 3 100 2 400
44 Autres herhivores '
(ovins, chévres) 6 900 60 180 380 6 300 5 600
51+ 52 Porcs et vol.
volailles spéc. 5 600 3 700 1 100 430 480 880
71 + 72 Plusieurs
élevages 13 900 6 800 4 400 1 600 1 100 630
810 + 819 + 82 Cul-
ture et é&levage 10 900 1 900 2 500 1 800 4 750 3 310
11 +12 + 62 Culture 14 200 1 350 2 100 1 800 8 900 7 700
: . i
| Torsl g compnis 118 500 20 900 31 500 | 23 800 | 42 400 | 30 700
i divers) .
La taille de guelques ateliers de production en 1980
aches laitiéres : Exploitations
ayant : 0 vache 1 a9 10 a 1920 a 29 30 a 49 > 50
nbre d'expl. 35 300 27 199| 28 700 16 550 9 550 1 375
ruies-méres Exploitations
ayant : 0 truie-mére| 1 a2 9 | 102 19 20 a 49 > 50
nbre. expl. 36 350 10 800 3 500 5 100 2 800
otal des porcs Exploitations
ayant : O porcin| 1 a 9 10 a 49 50 a 199 > 200
nbre exploit.| 74 900 20 700 8 200 7 000 7 700
oules et poulettes Exploitations
ayant : 0 poule 1 a 99 100 a 999 1000 a 9999 > 10 000
nbre exploit.| 29 600 87 500 117 383 990
'oulets de chair Exploitations
ayant : 0 poulet | 1 & 99 100 a 999 1000 a 9999 > 10 OOQJ
nbre exploit.| 77 600 39 100 236 752 850

Sources

: RGA 1970 et 1979-80.
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COMPTE DE PRODUCTION ET D'EXPLOITATION EN 1980

BRETAGNE - BRANCHE AGRICULTURE - PROVISOIRE
1 En % par rap—é
port & l'en~ |
Valeur En % du total| semble de la
France
Production Agricole Finale (hors TVA) 20 435 100 11,4 %
Productions végétales 1 733 8,5 2,1 %
Productions animales 18 702 > 91,5 19,5 3
dont - bovins 1 932 9,5 8,6 3
- veaux 1 562 7,6 19,5 3
- porcs 5 115 25,0 42,7 %
- lait 6 285 30,8 19,6 %
- volaille et oeufs 3 482 17,0 28,7 *
Consommations intermédiaires 14 252 69,7 15,8 %
dont - aliments du bétail 3 891 43,5 30,9 %
vValeur ajoutée 7 299 35,7 7,4 ¥
Salaires, charges et fermages 890 4,3 4,6 %
RBE de la branche (optique production) 5 562 . 27,2 8,2 %
RBE/ha (francs) 2 857 = 133
RBE /exploitation (francs) 46 004 - 90
RBE/ actif familial (francs) (UTA) 33 566 - 82
Jombre d'exploitations 118 538 - 9,4 %
(Rappel jyidombre d'actifs familiaux (total) 237 353 = 9,7 %
Surface cultivée 1 936 202 - 6 %
Source : Statistique agricole de Bretagne - n°3 - 1982.



INDUSTRIES AGRICOLES ET ALIMENTAIRES
CHIFFRE D'AFFAIRES PAR SECTEUR D'ACTIVITE SELON LA FORME JURIDIQUE

(1980)
BRETAGNE FRANCE | Chiffre d'affaires
moyen
Coopératives Privés Ensemble Ensemble
Code SECTEUR D'ACTIVITE E— Prance
Montant q Mogtant q Montant zsgz_ zsteoc“_s 108 ¥ o3 ¥ 103 F
106 F 10 F 106 F teur |teyrs

3501 Abattage de bétail 800,0 13,11 5 304,6 86,9| 6 104,6 |100,0) 21,2| 28 202 127 179 63 950
3504 Charcuterie - conserve de viandes S S S s| 1966,2 (100,0] 6,8] 18 393 25 535 34 061
3505 Abattage de volailles S S S s| 3 091,4 (100,0{ 10,7 8 286 71 893 38 009
3610 Industrie laitiére 3 899,7 | 49,2f 4 021,6 | 50,8]| 7 921,3 |100,0{ 27,5] 65 348 273 148 121 015
3702 | Conserve de légumes 289,2 | 38,8| 456,3 | 61,2| 745,5 [100,0] 2,6] 6 560 53 250| 60 740
3703 Conserve de poissons - - 873,9 (100,0 873,9 |100,0f 3,0f 3 057 43 695 31 844
3704 | Plats cuisinés - -| 170,8 |100,0{ 170,8 |100,0| 0,6| 2 368 18 978 35 343
3810 Boulangerie industrielle - - 10,2 |100,0 190,2 |100,0f 0,7 2 528 12 680 14 044
3901 Meunerie - = 180,6 {100,0 180,6 |100,0| O0,6] 8 596 30 101 49 120
3902 | Biscuiterie - Biscotterie - - 421,5 |100,0{ 421,5 |100,0f 1,5{ 5 932 8 968 29 512
3908 | Aliments pour animaux 1 295,9 | 18,5| 5 696,5 | 81,5| 6 992,4 |100,0| 24,3} 26 245 110 990| 63 856
40.. Fab. produits alimentaires divers - - S S 5 - S| 41 657 -| 105 194
41.. Fab. de boissons et alcools S S S S 160,9 |100,0| 0,6} 31 659 22 990 77 978
/l/ Autres gecteurs I.A.A. S S S S S - st 11 717 - 98 462
1t Tous secteurs d'activité 6 335,2 | 22,0{22 497,3 | 78,0|28 832,5 |100,0|100,0|260 548 75 875 66 842
1"/ FRANCE 52 188,0 | 20,0/208 360,0 | 80,0|260 548,0}/100,0

i % BRETAGNE/FRANCE 12,1 1 11/ 10,8 | /// B /11

Source

: Statistique Agricole de Bretagne, n®4, 1982,

_bg_
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PRINCIPAUX SECTEURS DES EXPORTATIONS AGRICOLES ET AGROALIMENTAIRES BRETONNES
LEUR PLACE DANS LES EXPORTATIONS NATIONALES
ANINEE 1981
leurs en millions de francs
Bretagne France Bretagnej1
France
Valeur % Valeur % %
tal produits agricoles et agro-
imentaires (1 & 10) 6 036,5 100 96 419 100 6,2
Avicul ture 2 378,3 29,4 3 625,2 3,8 66
Lait et produits laitiers (1) 1 339,2 22,2 11 780 12,2 14,3
Viande bovine et bovins vivants 788,1 13,1 7 311 F.46 10,8
Cuirots et peaux brutes 224,0 3,7 1 536 1,6 14,5
Fruits et légumes (y compris con-
rves de légumes) 672,6 1153 6 903 74 947
dont : pommes de terre 147 ,4 2,4 494 ¢ 29,8
légumes secs et frais 447 ,3 7,4 1 892 2 24
semble des 5 premiers postes 5 402,2 89,5 31 155 3243 17
Céréales 26,9 0,5 |20 779 21,5 &
Produits a base & céréales 14743 2,4 7 750 8 2
Vins - Boiscons - Alcools 45 5 15 534 16,1 ¢
Sucre ” = 7 779 8,0 &
Autres 415,1 6,9 13 422 14 3

) aliments d'allaitement pour veaux non compris

Source

: SERPIA, Données chiffrées sur 1l'évolution depuis 1970 de l'Agriculture

et de l'Agro-Alimentaire en Bretagne, Ministére de 1l'Agriculture,

Région de Bretagne.
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CHARCUTERIE - SALAISONS Principales entreprises
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ALIMENTS COMPOSES POUR LE BETAIL Principales usines (5000 T/an et plus)
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Il - LA METHODOLOGIE DES SCENARIOS.

Les profonds changements de l'environnement national et inter-
national sont une source d'incertitude pour l'avenir du modéle breton.
C'est. aujourd'hui que les cohérences et les incompatibilités des orienta-
tions possibles sont & déceler et que les priorités doivent Etre définies.
Encore faut-il pour comprendre et maitriser les possibilités de choix
prendre conscience du monde & venir et des marges d'action qu'il autorise.
Pour cela une analyse de l'évolution & long terme est nécessaire. Elle
1'est d'autant plus que l'environnement est agité et gue "ce n'est qu'en
prenant suffisamment de recul que l'on peut s'affranchir du risque de ne
voir l'avenir qu'a travers une extrapolation des tendances reécentes (1).
Aussi bien ne s'agit-il pas ici de faire de la prévision au sens classique
du terme.Celle-ci ne peut &tre envisagéeque dans la mesure od "1'homme
par ses actions passées, a surengagé son avenir & un point tel que seules
une ou deux issues lui restent possibles" (2). La prévision classique
implique, en effet, une vision déterministe et parcellaire de l'avenir
gu'elle construit & l'image du passé. Elle s'oppose, par conséquent, a la
prospective qui adopte une vision globale ..."envisage des relations dyna-
miques, retient l'avenir multiple comme clé d'explication du présent" (3).

En fait, il v a, a la fois,continuité et rupture entre ces deux
méthodes. Continuité dans la mesure ol l'avenir est enraciné dans le passé
et ol l'on s'appuie nécessairement sur des extrapolations de tendance,
rupture car la prospective correspond a une attitude créative et non passive
face a4 un avenir dont la pluralité s'explique par les degrés de liberté
dont nous disposons pour le construire.

(1) Commissariat Général au Plan. Demain la France dans le monde. La Documen-
tation frangaise 1980 - p.10.

(2) Michel Gedet - Crise de la prévision, essor de la prospective - P.U.F.
1977 - p.24.

(3) Michel Godet - op. cit. p.44.



Cette opposition relative entre prévision et prospective rejoint
celle qui existe entre les deux théses qui cherchent & expliquer 1l'évolu-
tion des systémes. Pour l'une les changements s'autogénérent et l'évolu-
tion future du systéme ne s'explique que par son évolution passée. Pour
l'autre, le systéme a une finalité gui explique les changements qu'il va

subir.

Ces deux principes ne sont d'ailleurs pas contradictoires et
ils ont été appliqués simultanément dans cet essai de prospective régio-
nale ot l'agriculture et l'agro-alimentaire bretons sont considérés comme
constituant un systéme c'est-a-dire un ensemble d'éléments liés par un
ensemble de relations de telle sorte que toute modification d'un élément
entraine une modification d'autres éléments.

Il convient de remarquer que l'étude prospective ne prend pas
en considération que les seules informations quantifiées. Elle intégre
également tous les aspects qualitatifs : données économiques, facteurs
sociologiques, facteurs politiques qui constituent 1l'environnement du
phénoméne étudié. L'approche est donc globale et tente d'appréhender la
structure du systéme en identifiant tous les éléments moteurs. Par consé-
quent, elle place au centre de ses préoccupations la position stratégique
des acteurs et la recherche de leurs projets. Elle préte aussi, une atten-
tion particuliére aux innovations qui affecteront l'évolution de l'agri-
culture, des industries agricoles et alimentaires et du secteur de la
distribution.

L'état du systéme & l'instant initial constitue la base de la
prospective. C'est la situation de l'agriculture bretonne en 1980 consi-
dérée avec ses invariants et ses lois d'évolution y compris celles qui
sont seulement présentes en germe.

En l'an 2000 choisi comme horizon de l'étude, l'agriculture
bretonne sera dans un état désigné sous le nom de scénario. Toute succes-
sion d'état, de l'instant initial & l'horizon 2000, constitue le chemine-
ment du systéme.

Le but de 1l'étude est d'explorer, & partir de 1l'état de l'agri-

culture bretonne en 1980, les scénarios possibles & 1l'horizon 2000 et
le ou les cheminements qui y conduisent.

Bien entendu, un tel systéme ne peut &tre abstrait de l'envi-
ronnement national et intermnational qui constitue une structure englobante
conditionnant son fonctionnement et son évolution. Il est donc nécessaire
de le situer & l'intérieur des cadres de réflexion qui ont &té é&laborés
4 ces deux niveaux de fagon & ne pas &tre déconnecté des perspectives dé-
gagées dans des systémes plus larges. C'est ce gqui a été fait en
s'appuyant sur les travaux de 1'0.C.D.E. (1) et sur une étude publiée par
le Commissariat Général au Plan (2). Quatre scénarios ayant été élaborés,
c'est dans la perspective tracée par chacun d'eux gue l'on s'est placé
pour construire quatre scénarios pour l'agriculture bretonne :

A. un scénario de croissance lente,

B. un scénario de croissance forte,

C. un ‘économie de rupture : le protectionnisme,
D. un autre développement.

(1) Le rapport final a été publié par 1'O.C.D.E. en 1979 sous le titre :
Face aux futurs : pour une maitrise du vraisemblable et une gestion
de l'imprévisible.

{2) Demain la France dans le monde. La Documentation Frangaise - 1980,
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La méthode utilisée repose, essentiellement, sur les apprécia-
tions qu'un groupe de travail pluridisciplinaire porte sur les différents
aspects de l'agriculture et de l'agro-alimentaire. Toutefois, pour appro-
fondir certains aspects de l'analyse, assurer sa cohérence et réduire les
risques de subjectivité, l'approche "littéraire" s'appuie sur la ségquence
méthodologique suivante :

- Recensement des variables quantifiables ou non qui caracté-
risent le systéme et recherche des relations qui les unissent.

- Reperage des acteurs et analyse de leurs projets grdce en
particulier, & 1l'analyse hiérarchique.

- Construction des scénarios par la méthode d'impacts croisés.

L'analyse de l'agriculture bretonne a conduit le groupe de
travail a retenir 57 variables. Vingt huit concernant l'agriculture propre-
ment dite, quinze les industries agro-alimentaires et guatorze l'environ-
nement (tableau 1). Ces variables écrites en lignes et en colonnes d'un
tableau & double entrées, forment une matrice d'analyse structurelle (1)
dont le remplissage se fait :

- Soit en lignes, en notant 1l'influence de chaque variable sur toutes les
autres : 1 s'il y a influence, 0 s'il n'y en a pas.

- Soit en colonnes en indiquant par quelles variables chaque variable
est influencée,.

A partir de cette matrice commune & tous les scénarios, il
est possible de mettre en évidence les chalines d'influence directes et
indirectes des wvariables les unes sur les autres. Par ailleurs le classe-
ment des variables par blocs (agriculture, IAA, environnement) permet
de hiérarchiser les variables de chacun d'eux en fonction de 1l'influence
gu'elles exercent sur les variables de l'autre bloc.

Effets directs

En faisant les totaux par ligne et par colonne. On met en évidence :

- Les variables dominantes ou motrices (celles qui ont le plus fort total
en ligne),

- Les variables dominées (celles gqui ont le plus fort total en colonne) (2).

(1) Voir a ce sujet M. Godet - op. cit. p.63 et suivantes.
(2) Les deux classements ne sont pas réciproques car la matrice n'est
pas symétrigue.
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Le tableau 1 de l'annexe 1 donne le classement des variables
motrices. Les plus importantes sont les suivantes :

. le degré de spécialisation régionale,

le soutien des prix des productions animales,
l'aptitude & l'innovation dans les I.A.A.,

. le coit de l'énergie,

le nombre d'exploitations en OTE spécialisé€es,
« BEE ua

Par contre les variables les plus dominées sont :
(tableau 1 - annexe 1).

. La part des consommations intermédiaires dans la production agricole
finale, '

. le revenu brut d'exploitation (RBE/PAT),

. le montant de la production agriccle finale,

. le montant des investissements annuels,

. le montant des facteurs de production importés,

o BEE Ly

Effets indirects

L'influence indirecte d'une variable sur une autre par 1'inter-
médiaire d'autres variables peut &tre mise en évidence en élevant en puis-
sance la matrice d'analyse structurelle. A chaque élévation en puissance
le nombre figurant sur la diagonale principale indique de combien de bou-
cles la variable correspcendante est le noeud (1). Au bout d'un certain
nombre d'élévation en puissance on constate que le classement des varia-
bles sur la diagonale principale devient stable. On obtient ainsi le
classement des variables en fonction de leurs effets indirects (tableau
2 - annexe 1). On observe gue certaines variables qui ont des effets
directs limités peuvent, au contraire, avoir des effets indirects impor-
tants. Les cing premiéres sont les suivantes :

. le nombre d'exploitations en OTE spécialisées,

. le degré de spécialisation régionale,

. le revenu brut d'exploitation (RBE/PAT).

. le nombre d'exploitations agricoles & temps partiel,

. la production animale finalepar rapport & la production agricole finale,
« ebe .

Classement des variables par blocs

Le classement des variables par blccs permet de les hiérarchiser
en fonction de l'influence qu'elles exercent sur les variables des autres

blocs :

@ ; : n ;e
(1) Par exemple si & la puissance n on obtient a, 6 = K, cela signifie
gu'il existe K chemins d'influence de longueur n gui vont de la

variable i & la variable j.
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1) Influence des variables de l'environnement sur celles de

1l'agriculture :

Le tableau 3 de l'annexe 1 donne le classement des variables

motrices. On constate que les plus importantes sont :

le soutien des prix des produits animaux par rapport aux prix des
produits végétaux

le degré de spécialisation régionale

le colt de 1l'énergie

le taux de croissance du produit national brut

la politique d'aménagement rural.

Les variables de l'agriculture les plus sensibles & cette in-

fluence sont (tableau 4 - annexe 1) :

le revenu brut d'exploitation (RBE/PAT)

la part des conscmmations intermédiaires dans la production agricole
finale

le montant de la production agricole finale

le montant des investissements annuels

la production animale finale par rapport & la production agricole
finale

etc ...

2) Influence des variables de l'environnement sur celles des

industries agricoles et alimentaires :

Les variables matrices de l'environnement sont les mémes que

précédemment (tableau 3 - annexe 1). Les variables des IAA les plus

=

sensibles & cette influence sont (tableau 5 - annexe 1):

tant

sont

le nombre total de salaires permanents,

le taux de croissance de la production d'aliments du bétail,
la vocation régionale,

le pourcentage d'entreprises de plus de 50 salariés,

la rentabilité des firmes.

3) Influence des variables de l'agriculture sur celles des I.A.A.

Les cing variables de l'agriculture ayant l'impact le plus impor-
sont (tableau 6, annexe 1) :

le nombre d'exploitations en O.T.E. spécialisées,

le nombre d'exploitations de moins de 20 hectares,
le nombre d'exploitations agricoles & temps partiel,
la part de la production intégreée,

le Revenu Brut d'Exploitation (RBE/PAT).

Les cing variables des I.A.A. les plus sensibles a& ces influences
les mémes que précédemment (tableau 5 - annexe 1).
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4) Influence des variables des I.A.A. sur celles de l'agricul-

ture.

Les cing variables des I.A.A. ayant la plus grande influence
sont (tableau 7 - annexe 1) .:

. l'aptitude a 1l'innovation,

. le pourcentage d'entreprises de plus de 50 salariés,
. la dispersion des établissements industriels,

. l'implantation des entreprises & l'étranger,

. la part de la production exportée.

Les cing variables agricoles les plus sensibles & ces influences
sont les mémes gue celles qui sont les plus sensibles & l'environnement
(tableau 4 - annexe 1).

Le tableau 2 regroupe les différents classements gqui viennent
d'étre établis. Il permet de constater que des variables sont communes
a4 plusieurs classements, par exemple le nombre d'exploitations en OTE
spécialisés. On remarque é&galement, que certaines d'entre elles sont &
la fois motrices et dominées ; c'est le cas du revenu brut d'exploitation
(RBE/PAT) .

"Le futur n'est ni écrit, ni indépendant de nous. Aussi fortes
gque soient les pressions extérieures, aussi lourdes que soient les ten-
dances internes, elles ne deéterminent pas notre avenir”" (1). Celui-ci
résultera, dans une assez large mesure, des actions d'une multitude d'a-
gents dont il importe de bien connaitre la position stratégique et les
projets dans le cadre de chacun des scénarios retenus. Quarante trois
catégories d'acteurs ont été spécifiées. Chaque catégorie est caracté-
risée par deux séries de mesures : d'une part, son "poids", c'est-a-
dire l'influence qu'elle exerce dans la région, et d'autre part, l'appré-
ciation qu'elle porte sur les tendances constitutives du scénaria (2).
L'analyse hiérarchique permet de les combiner de fagon i constituer des
groupes ayant des attitudes identiques et, par conséquent, susceptibles
de constituer des alliances pour atteindre leurs objectifs. Les groupes
les plus structurés sont ceux qui ont le plus de noeuds significatifs.
Par ailleurs, plus 1'indice de dispersion est élevée, plus la part de

"responsabilité" de la catégorie correspondante dans la formation de la
classe est importante. L'exploitation de ces résultats figurent dans la
partie consacré a l'étude détaillée de chaque scénario.

23. Construction des scénarios.

Deux démarches sont possibles pour essayer de dessiner une
image cohérente et plausible de l'avenir.

(1) Demain la France dans le monde op. cit. p.1l1.
(2) Les tableaux correspondants se trouvent dans l'étude de chaque scénario.



Tableau 2 :

CLASSEMEMT DES PRIMCIPALES VARIABLES

CLASSEMENT

GENERAL

CLASSEMENT

PAR BLOC

EFFETS DIRECTS

EFFETS INDIRECTS

AGRICULTURE

[.AA

ENVIT ONNEMENT

MOTRICES

VARIABLES

Degré de specialisation
régionale.

Soutien des prix des pro-

ductions animales.

Aptitude a 1'innovation
dans Jes [.A.A.

Colit de 1'énerpie.

Nbre d'exnloi. en OTE

spécialisées.

Nbre d'exploitations en
OTE spécialisés.

Degré de spécialisation
régional.

RBE / PAT.

Nbre d'exploit. agric. 2
temps partiel.

Prod. animale finale /
PAF.

Nbre d'exploitations en
OTE spécialisées.

Nbre d'exploit. < 20 ha.

Nbre d'expl. a temps par-
tiel.

Part de la production
intégrée.

RBE / PAT.

Aptitude & 1'innovation.

% d'entreprises > 50 sa-
lariés.

Dispersion des établis-
sements.

Implantation a 1'étran-
ger.

Part de la production
exportée.

Soutien des prix des

productions animales.

Spécialisation régionale.

Cofit de 1'énergie.

Taux de croissance du
PNB.

Politique d'aménagement
rural.

DOMINEES

VARIABLES

Part des Cons. intermé-

diaires dans la PAF.

RBE / PAT.

Montant de la PAF.

Montant des invest. an-

nuels.

Montants des facteurs de

prod. importés.

RBE / PAT.

Part des C.I dans la PAF.

Montant de la PAF.

Montant des invest. an-
nuels.

Prod. animale finale /
PAE.

Nbre de salaires perma-
nents.

Taux de croissance de
prod. d'aliments du bé-
tail.

Vocation régionale.

% d'entreprises > 50 sal.

Rentabilité des firmes.

Sy -
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La premiére consiste, en utilisant les tendances d'évolution
inscrites dans la base, & cheminer de l'état initial & l'horizon retenu,
tout en respectant les contraintes imposées par le scénario a 1'inté-
rieur duguel on se situe. Par exemple : l'inflation, le chdmage, etc ...
dans le cas du scénario de croissance lente. Toutefois, il est évident
qgue plus l'horizon est €loigné, plus cet exercice est difficile. Le
découpage de la période d'études en sous-périodes, permet de tenir compte
des mutations possibles et facilite la démarche. C'est ainsi que dans
le scénario A, l'examen de la pyramide des dges des agriculteurs conduit a
choisir l'année 1990 comme étape intermédiaire. Il est alors nécessaire :
de reconstruire & cette date, une nouvelle base en tenant compte des chan-
gements liés 4 cette mutation démographique et de tracer le cheminement
1990-2000. Cette facon de procéder permet de déterminer, plus facilement,
1'évolution du systéme. Elle ne supprime pas, pour autant, de nombreuses
difficultés. En effet "tdt ou tard, selon les cas, les mécanismes se
reldchent, les déterminismes se dissolvent, tandis que des libertés
nouvelles apparaissent du fait notamment de l'évolution technologigque.

On arrive aussi & ces carrefours au deld desquels l'action parait moins
engagée, cela se traduit par des flous, des zones d'incertitudes qui mar-
guent la limite de notre vision" (1).

La deuxiéme démarche consiste & dessiner a priori une image
de l'agriculture bretonne en l'an 2000, compte tenu des contraintes impo-
sées par le scénario & 1l'intérieur duquel on se situe. On examine ensuite
s'il y a des cheminements qui y conduisent. On peut aboutir A des impos-
sibilités voire & des ruptures, 3 moins que l'on ne débouche sur des car-
refours permettant d'envisager plusieurs éventualités.

Pratiquement, et sauf dans le cas de situations tres contras-
tées, ces deux démarches s'épaulent mutuellement et permettent de se faire
progressivement une certaine idée de l'image terminale. Cette idée se
concrétise dans les développements "littéraires" qui font .appel aux con-
naissances et aux réflexions des membres de l'éguipe, mais aussi dans
1'approche formalisée qui, tout & la fois, encadre et guide la réflexion (2) .

Cette approche mathématique (3) consiste, dans un premier
temps, & dresser une liste d'événements qui constituent le référentiel
du scénario étudié. Quelques événements peuvent &tre considérés comme
certain. C'est, par exemple, le cas du chémage et de l'inflation dans
le premier scénario. D'autres, au contraire, sont aléatoires : la solida-
rité accrue entre les pays de la C.E.E., une politique dynamigue des
I.A,A. etc ...

(1) Travaux et Recherches de Prospectives.
(2) Voir a ce sujet :
1) M. Godet op. cit. p.96 et suivantes.
2) A. Duval, E. Fontela and A. Gabus, Battelle Geneva Research Centre
Cross - Impact analysis : A Hanbook on Concepts and Applications
in Portraits of Complexity. Edited by Maynard M. Baldwin, 1975,
202-222.
3) E. Sallin- Kornberg and E. Fontela. Scénarios building with the
explor - multitrade 85 model in Commerce international et modéles
multinationaux - Economica travaux duy ., n°3 1981, 309-323.

(3) Pour plus de détails se reporter & l'annexe 2.
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La méthode se poursuit en demandant aux experts d'apprécier
les probabilités simples et conditionnelles de réalisation de ces diffeé-
rents événements. :

p (i) est la probabilité que l'événement isoclé e, se produise dans la
période étudiée.

p (1/3) la probabilité gque e, se produise sachant gque l'événement e,
s'est prcduit sans la période. J

P (1/5) la probabilité que ei se produise sachant que e, ne s'est pas
produit pendant la période: J

Les probabilités empiriques fournies par les experts ne sont
pas nécessairement cohérentes au sens de la théorie des probabilités. La
méthode proposée permet de calculer les probabilités "corrigées™. A
partir de ces derniéres, il est possible d'écrire un systéme de relations
qui lient les probabilités de réalisation des différents états possibles
ol sous-scénarios (1). La méthode permet ensuite de calculer, pour chaque
sous-scénario, un intervalle de variation de la probabilité de réalisa-
tion sous le systéme des contraintes exprimées par ces relations. Les
sous-scénarios pour lesquels les bornes supérieures de l'intervalle de
variation sont les plus élevés sont supposés étre les plus vraisemblables.

Dans la mesure ol la période d'étude est découpée en deux
sous-périodes, on est conduit, dans la deuxiéme phase, & construire des
scénarios sur la base de ceux qui avaient la plus forte probabilité de
réalisation au cours de la premiére période. Il est donc nécessaire
d'établir une matrice d'impacts (2) pour essayer de mesurer l'incidence
des événements qui se sont ou non réalisés au cours de la premiére
période sur la probabilité des événements susceptibles de se produire
au cours de la seconde.

Les résultats des calculs sont présentés dans le chapitre con-
sacré a l'étude détaillée de chagque scénario. Toutefois, cette approche
mathématique n'a pas &été utilisée pour la construction du guatriéme scé-
nario. Car celui-ci repose sur un ensemble de valeurs dont l'adoption
dans un avenir prévisible est peu probable.

S 6 o ~ .
(1) I1 yv en a r =2 =64, s'il yv a six événements aléatoires. Par

exemple 1'état E1 comprend l'ensemble des événements :

By = (egr eyr 23s o405 &)

La non réalisation de l'événement ei est notée ei.

(2) Voir annexe 3.
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La séquence méthodologique utilisée donne des informations sur
les événements, les acteurs et les variables. La mise en correspondance de
ces troils catégories d'éléments permet de savoir qu'elles sont les varia-
bles qui sont sous la dépendance des événements et sur quelles variables
agissent les groupes d'acteurs. Elle fournit, par conséquent un schéma
cohérent, synthétique et opérationnel du sous-scénario &étudié. Son exploi-
tation s'effectue de la maniére suivante : on part successivement de chaque
événement du sous-scénario et on met en évidence toutes les variables qui
directement ou non dépendent de la réalisation de cet événement ; sachant
gue sa non réalisation conduit & neutraliser, ou tout au moins & limiter
fortement, le rSle des variables concernées.

De la méme fagon, on part successivement de chagque catégorie
d'acteurs et on détermine les variables cibles ou de commandes, motrices ou
dominées sur lesquelles agissent habituellement ces acteurs. Suivant la
nature de ces variables et suivant qu'elles se trouvent "activées" par la
réalisation d'un événement ou neutralisées par son absence. On en déduit,
en particulier,les possibilités d'action dont dispose chaque groupe d'ac-
teurs pour atteindre ses objectifs.

A l'issue de cette présentation, il serait illusoire de’ penser
que la méthode proposee, aussi sophistiquée puisse-t-elle paraitre par
certains de ses aspects, puisse nous permettre de décrire avec précision
que sera l'avenir. En fait, "les scénarios proposés ne constituent pas
une description de plusieurs histoires éventuelles, dont chacune serait
d& la fois cohérente et fermée ... la réalité 3 l'art de se glisser entre
les chemins sur lesquels on cherche & la canaliser, ... Ces scénarios
sont tout au plus des lignes de plus grande pente dans telle ou telle di-
rection, dont l'examen peut nous aider & discerner des enchainements pos-
sibles" (1).

(1) Demain la France dans le monde p. 124,



I11 - LES PROGRES SCIENTIFIQUES ET TECHNIQUES.

Le progrds scientifique et technique, lorsqu'il est mis en oeuvre
dans les processus de production agricole et de transformation agro-alimentaire,
peut avoir des conséquences trés diverses : au niveau des objectifs tout d'abord,
puisqu'il peut modifier les conditions du travail ou en améliorer la productivité
ou encore permettre d'obtenir un nouveau produit ; au niveau du fonction-
nement économique des unités de production ensuite, car si l'innovation
fait généralement appel au capital, celui-ci pourra prendre différentes
formes (consommations intermédiaires importées ou non, égquipements).

Chacun des quatre scénarios gue nous envisageons, selon ses caractéristiques,
fera appel & l'innovation de fagon plus ou moins intense ; ensuite, a
l'intérieur du cadre ainsi fixé, certaines formes de progrés seront privi-
légiées par rapport a d'autres,

Pour toutes ces raisons, notre propos dans ce chapitre, n'est
pas de décrire scénario par scénario les différents progrés scientifiques
et technigques qui interviendront dans l'agriculture, & supposer que cela
soit possible, mais simplement de tenter de dresser un tableau général
des tendances générales en la matiére. Par la suite, les analyses de chaque

scénario feront apparaitre les formes spécifiques & chacun d'entre eux.

31. Les progrés scientifigues et techniques en agriculture.

311. Progrés scientifiques et techniques en production
végétale (1) (2).

Dans ce domaine, les progrés attendus peuvent provenir de
différents facteurs

- la sélection génétigue

- 1'aménagement plus poussé du milieu (en particulier

améliorations fonciéres)
- des techniques de cultures nouvelles

?E} Cette partie a été réalisée grdce a4 la collaboration de MM. J. BARLOY
et Y. HERVE, & la Chaire de Phytotechnie de 1l'ENSA de Rennes.
(2) cf. également en annexe "progrés technigues et scientifiques en agriculture®
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- une meilleure connaissance des interactions entre techniques,
milieu et végétal utilisé

- des procédés prévisionnels (pour le climat, le cycle végétatif,
le niveau de rendement) et des méthodes rapides de contrdle (télé-détection)

- une efficacité accrue de la diffusion des différentes
catégories de progrés.

En ce qui concerne la sélection, déja poursuivie depuis
longtemps pour de nombreuses variétés, on assistera & un prolongement des
efforts actuels sur le plan quantitatif (rendements, régularité) mais
aussi sur le plan qualitatif. En fonction des scénarios, l'accent pourra

8tre mis sur telle ou telle variété particuliére.

Ceci étant, treois points nous semblent devoir &tre soulignés :

- l'emploi des techniques de pointe

- les potentialités de développement des cultures 3 l'usage
de fourniture d'énergie

- les relations entre techniques nouvelles et systémes de
production.

L'emploi des techniques de pointe

Il s'agit en fait de technigques utilisant des matériels trés
perfectionnés ou associant de la fagon la plus rationnelle possible des
techniques déji connues (mais socus plastique, biatiments d'élevage pour
les premiéres, "blés & 100 gquintaux" pour les secondes).

En dehors du fait que pour certaines d'entre elles, les gains
que l'on peut en attendre sont illusoires (mais sous plastique), les
techniques sophistiquées risquent d'étre peu employées dans l'avenir par
les agriculteurs eux-mémes, & cause de la difficulté qu'il y a & les mettre
en place et le degré de gqualification qu'elles risquent.Ceci ne signifie pas
qu'on n'utilisera pas de telles techniques en agriculture, mais on peut
penser que ceci sera plutdt le fait des firmes et des techniciens situés
en amont de l'exploitation (comme par exemple la pose des drains & l'aide

d'un laser).

Quel qgue soit le scénario, la suppression de l'emploi des
produits phytosanitaires ne peut &tre envisagée sans des bouleversements
considérables de l'agriculture. Outre la découverte de nouvelles matiéres
actives, les principaux progrés proviendront sans doute plus d'une
meilleure prévision des risques grdce & l'amélioration de la connaissance
de l'écologie des cycles bioclogiques, que de la lutte intégrée relativement
peu efficace pour l'instant en grande culture.

En matiére de fertilisation, la tendance sera bien sdr a la
réduction de la charge constituée par les engrais. Celle-ci sera obtenue
par une rationalisation de l'emploi des engrais, par une restriction des
besoins (par sélection, par utilisation de l'azote symbiotique) et enfin
par un meilleur emploi des fertilisants d'origine organique en zone
d'élevage.



Enfin, en ce qui concerne les réductions de consommations
énergétiques, l'agriculture dépend pour ses consommations indirectes
(engrais, tourteaux, céréales, matériel agricole...) des progrés réalisés
dans les industries d'amont. Pour la consommation directe, les &conomies
seront variables en fonction de la source d'énergie considérée.

Les cultures 4 l'usage de fournitures d'énergie

Certaines espéces semblent a priori exclues, malgré leurs
potentialités théoriques (cas de la jacinthe d'eau) alors que d'autres
offrent des perspectives intéressantes :

- canne de Provence

- topinambour

- pommes de terre féculiére

- plantes fourragéres ou arbustives (pour la production
de méthane ou par pyrolyse).

Pour la pomme de terre et le topinambour, les plus susceptibles
de se développer A& moyen terme, se pose le difficile probléme du développe-
ment d'une industrie de transformation (distillerie, féculerie) car il
s'agit de matiéres pondereuses. Par ailleurs, certaines caractéristiques
du topinambour en font une culture aléatcire : rendement faible (les
rendements en tige sont mal connus), récolte en période hivernale
(difficultés dues au sol) et conservation en terre. En conclusion, il est
peu réaliste d'envisager que la vente d'énergie, sous des formes diverses,
puisse constituer dans 1l'immédiat un nouveau débouché pour les
agriculteurs.

Techniques nouvelles et systémes de production végétale

La simplification des systémes observée dans la période récente
peut soit se poursuivre, soit au contraire laisser la place & une
diversification des espéces cultivées dans l'exploitation, selon le type
de région considérée.

- En région de grande culture, deux mouvements se font jour :

. orientation vers la monoculture (de blé)
. mise en place de rotations tripartites céréales/
oléagineux/protéagineux

- En région fourragére, plusieurs éléments peuvent intervenir
dans le choix des exploitants :

. les rapports de prix entre céréales et fourrages

. l'amélioration des connaissances en matiére de rotation,
de modes d'exploitation, ou encore de types d'association
dans les systémes fourragers 3 base de graminées pérennes.

. la nécessité de mieux résister aux aléas climatiques et de
diminuer les travaux culturaux, en particulier les labours,
peut inciter 3 l'accroissement des cultures pérennes.



ot D s

312. Progrés scientifiques et techniques en production ani-
male (1).

Ici, comme pour les productions végétales, les progrés attendus
s'ordonnent autour de deux thémes : la sélection génétique et les techniques
d'exploitation. Nous allons envisager successivement quelques productions
importantes en Bretagne.

La production laitiére

La composition du cheptel laitier sera le résultat de la poursuite
des tendances cbservées antérieurement, c'est-a&-dire progression du rameau pie
noire et a l'intérieur de celui-ci, introduction de plus en plus importante
de la race Holstein. Cette amélioration se traduit par une augmentation’
du rendement (en moyenne, une vache de race Holstein fournit 900 kg de lait/an
de plus qu'une vache FFPN) avec quelques inconvénients : une diminution du
taux butyreux du lait (2 % environ), et du taux de matidre azotée (1 % environ);
le rendement boucher sera en diminution, tandis que le format augmente ;
enfin, l'accroissement de l'intervalle entre deux vélages successifs améne
une diminution du nombre de veaux produits (2 &4 3 %). En définitive, compte
tenu de la composition actuelle du cheptel, on peut s'attendre pour la
Bretagne & un accroissement moyen du rendement par vache de 150 kg de lait
par an & l'horizon 1990. '

Du point de wvue de la conduite des troupeaux, l'évolution des
techniques va dans le sens d'une meilleure maitrise de l'alimentation
d'animaux dont les besocins sont relativement trés élevés. Ces besoins
augmentent plus vite que la capacité d'ingestion, ce gqui entraine la ‘
nécessité d'une part de fournir une grande quantité d'aliments concentr€s,
d'autre part de disposer de fourrages de grande gqualité. Dans une
premiére étape, on peut prévoir une évolution vers des régimes alimentaires
simplifiés & base de mails et d'aliments concentrés, pour des unités
d'élevage de petite taille (20-30 wvaches laitiéres) approvisionnées en
"libre-service". L'accroissement des rendements, outre la consommation
supplémentaire de concentrés qu'il occasionne, crée des problémes
pathologiques dans les élevages et oblige 34 fournir aux génisses une
alimentation de bonne qualité. Tout ceci se traduit finalement par une
perte de sécurité pour l'éleveur.

Dans une étape ultérieure, on peut imaginer une &poque
caractérisée comme "post-mais". Celui-ci verrait son importance diminuer
considérablement, au profit des graminées fourragéres notamment, grdce a
une évolution rapide des méthodes de récolte et conservation. On peut
prévoir la mise en place de nouveaux systémes fourragers, avec éventuellement
l'utilisation d'espéces nouvelles, et fondés largement sur la culture de
l'herbe. La valorisation de celle-ci se ferait entre autres par une relance
des techniques de pédturage (meilleure qualité des fourrages et réduction
des pertes).

(1) Cette partie a &té réalisée grice & la collaboration de M. R. QUILHERMET,
de la Chaire de Zootechnie de 1'ENSA de Rennes et MM. P. JOURNET, Y. HENRY,
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La production de viande bovine

Classiquement, on distingue dans ce domaine les productions
intensives et extensives, ainsi que les semi-intensives en positions
intermédiaires. Selon le scénario étudié et indépendamment des progrés
envisageables dans chaque type, les conditions générales de 1l'économie
leur seront plus ou moins favorables. Nous conservons donc ici cette
distinction en retenant deux catégories : les productions intensives, et
les semi-intensives ; les extensives, trés peu répandues en Bretagne ne
seront pas abordées.

Les_productions intensives
Le veau de boucherie. Cette_ production utilise pour l'essentiel,
les veaux qui ne sont pas retenus pour le renouvellement du troupeau laitier,
ou la production de viande rouge. De ce fait, on peut s'attendre sur le plan
génétigue non pas & un progrés mais au contraire 3 des effets négatifs dids a
l'introduction de la race Holstein dans le troupeau laitier.

Les progrés dans le domaine sanitaire seront limités &
certaines maladies seulement. L'augmentation du poids & l'abattage, élément
essentiel de la productivité de ce type d'élevage, pourra &tre obtenue grice
4 une adaptation des batiments, un régime alimentaire et des plans de
rationnement modifiés, ainsi que l'utilisation éventuelle d'anabolisants.
Les aliments employés ne seront sans doute pas trés différents de ceux
utilisés actuellement ; cependant, on peut prévoir un recours accru aux
protéines de substitution, et au lait écrémé et lactosérum concentrés.

Les jeunes bovins précoces. Cette production est constituée
en grande partie par des taurillons.

Pour des raisons de codt, les aliments pourtant bien adaptés
comme la luzerne déshydratée ou les céréales broyées seront abandonnés au
profit de formes humides de céréales (épi de mais, mais-plante entiére),
d'ensilage d'herbe ou de pulpe de betterave pressée et ensilée. En outre,
on envisage l'utilisation systématique des sous-produits de culture et
d'additifs alimentaires permettant d'améliorer l'efficacité alimentaire.

Le poids de carcasse 3 l'abattage tendra & croitre, spécialement
pour les races i viande et les croisés. La gqualité de la viande connaitra
vraisemblablement une amélioration, grdce 3 la détermination du niveau
optimum de vitesse de croissance et d'état d'engraissement d'une part, et
des conditions technologiques d'abattage et de conservation de la viande
pour chaque race d'autre part.

Les systémes semi-intensifs

Par rapport aux systémes intensifs de type "taurillons", les
systémes semi-intensifs se caractérisent par un dge a4 l'abattage plus
€élevé, et une croissance discontinue incluant une ou deux périodes de
pdturage. Leur avantage principal tient dans la possibilité d'utiliser
davantage d'herbe pdturée et moins de céréales dans la ration, ceci
compensant une efficacité alimentaire moindre.
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Les progrés techniques attendus sont relatifs 3 la maitrise
rigoureuse des niveaux de croissance aux différentes périodes d'dge : en
particulier, le maintien d'une croissance suffisamment élevée tout en
évitant un engraissement prématuré des animaux. Ce type de systéme, soumis
aux aléas climatiques, pourra bénéficier des progrés en matiére de
techniques de paturages mises au point par ailleurs (essentiellement pour
les vaches laitiéres).

En conclusion, sur les progrés prévisibles pour les productions
bovines, lait et viande, il faut insister sur leur caractére de relative
lenteur et de régularité. Ceci tient bien slr & l'importance des progrés
dis aux améliorations génétiques, mais aussi a la complexité des modes
d'insertion de ces élevages dépendant du sol dans les systémes d'exploitation
agricole. Enfin, malgré les tendances favorables, il semble difficile
d'envisager que les conditions de production se trouvent assez profondément

modifiées pour que l'on assiste & une industrialisation de celle-ci.

La production porcine

L'amélioration génétique en production porcine peut amener dans
une période de 10 ans des progrés sensibles; elle porte sur :

- l'amélioration de l'indice de consommation, c'est-a-dire
l'augmentation du rendement de la transformation par l'animal,

~

- l'aptitude & la reproduction, avec un gain espéré de 0,5
porcelet par truie et par an en dix années de sélection,

~ 1l'amélioration de la conformation des animaux.

Cependant, les effets positifs au niveau de la sélection ne

se retrouvent pas toujours i celui de l'éleveur & cause notamment, de
problémes sanitaires qui apparaissent dans les grands élevages.

Des progrés sont également attendus en physiolegie de la
reproduction, oud une meilleure connaissance débouche sur des possibilités
de généralisation de techniques comme le groupage des chaleurs et
l'insémination artificielle ; les temps improductifs des élevages s'en
trouveront diminués. Pour l'alimentation, il y aura poursuite des recherches
visant & préciser les besoins des animaux, a maitriser la valeur des
aliments compte tenu des variations de qualité, et & trouver des sources
azotées de remplacement (en particulier & partir des tourteaux métropoli-

tains : colza, protéagineux).

Mais c'est surtout dans le domaine des conditions sanitaires
des élevages que des progrés restent & accomplir : actuellement, les
difficultés sanitaires sont responsables pour une grande part de l'écart
constaté entre efficacité des €levages et leurs potentialités théoriques.
En ce qui concerne la conduite d'élevage, c'est surtout la réduction de
l'dge au sevrage qui retient l'attention, avec cependant une limite

atteinte déja par de nombreux éleveurs.

Pour les batiments d'élevages, leur adaptation aux bescins
spécifiques de cette production se poursuivra, tout en recherchant systé-
matiquement les économies d'énergie.
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En définitive, peu d'innovations spectaculaires et en rupture
avec le passé, sont a4 attendre. Citons toutefois la possibilité d'utiliser
un animal différent : le porc méle entier. Il s'agit surtout, par des
améliorations plus ou moins sectorielles, des réaménagements et une ratio-
nalisation, de mettre en place des systémes plus économes et plus compétitifs,
Ceci passe par une amélioration des techniques d'élevage (réduction de la
mortalité post-natale, des temps improductifs, du coit d'entretien des
reproducteurs, amélioration des performances d'engraissement et de
reproduction) et par une politique systématique d'économies. Celles-ci se
réalisent surtout pour les aliments et le logement des animaux.
L'alimentation fera de plus en plus appel i des céréales produites sur place,
du lactosérum et des sous-produits et des déchets lorsqu'on en connaitra bien
la valeur alimentaire. Dans les batiments, le type de logement sera mieux
adapté au systéme de production choisi selon la taille de l'atelier et
1l'implantation géographique dans le sens d'un allégement des investissements.

agricoles et alimentaires.

Le développement de l'agriculture bretonne est indissociable
de celui des industries agricoles et alimentaires. Or ce secteur en butte
a4 des problémes permanents de structure et de rentabilité, ne valorise
pas encore suffisamment la production agricole et souffre d'un manque de
prestige alors qu'il constitue "un domaine privilégié dans lequel peuvent
se conjuguer avec profit les technologies les plus avancées de la biolo-
gie (biochimie, microbiologie, génie génétique et microbiologie, biophy-
sique), de la physique appliquée et du génie chimique"(1).

Aavant de s'interrcger sur l'aptitude des entreprises bretonnes
3 exploiter ces nouvelles technologies, il convient d'en préciser le
contenu de fagon & mieux apprécier leurs conséquences aussi bien sur
1l'industrie que sur l'agriculture,

Dans le domaine des produits classiques, on peut affirmer qu'a
1l'exception des produits & base de protéines, la nouveauté s'inscrira
davantage dans les techniques d'élaboration que dans les produits eux-
mémes. D'une maniére générale, l'alimentation des prochaines décennies

cherchera avant tout & répondre i deux préoccupations majeures des con-

sommateurs : &tre égquilibréeet ne pas nuire a la santé. Il y a en effet
une prise de conscience génerale de ce qu'il convient d'appeler l'équili-
bre entre les apports et les besoins. Malheureusement les recherches en
nutrition humaine ne sont pas encore suffisamment deéveloppées pour mieux
définir et spécifier les qualités des produits adoptés aux diverses de-
mandes. C'est une lacune importante car le développement des industries

alimentaires implique que soit clairement établie une politigue alimen-
taire.

(1) J. P0LY et C. HERRAULT, Industries agro-alimentaires et innovation.
Mission & l'innovation, rapport n°7, décembre 1981, p.6.
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Actuellement, l'évolution scientifique et technique de ces in-
dustries se caractérise par la mise en place de nouveaux outils de trans-
formation, qu'il s'agisse de procédés de traitement et de conservation ou,
plus fondamentalement, du développement des biotechnologies. Ces nou-
veaux procédés permettront, en particulier, une extraction des différents
composants de la matiére premiére agricole et auront vraisemblablement,
pour conségquence, le classement des produits agricoles en fonction de
leurs qualités propres.

321. Le classement des produits agricoles (1).

La satisfaction des besoins des consommateurs et des industriels
nécessitera la maitrise de la composition et de la qualité des produits
agricoles. A terme, le prix d'un produit agricole sera fonction de sa
teneur en différents composants (glucides, lipides et protéines par exem-
ple). Cette évolution rendue possible par le développement des méthodes
d'analyse nécessitera une différenciation des tarifs que les agriculteurs
n'accepteront pas toujours sans réticence mais qui parait inéluctable.

322. Le fractiocnnement de la matiére premiére agricole (2).
L'opération consiste a extraire des céréales, du lait, du sucre,
etc .. une multitude de produits (lipides, glucides, amidons, composeés
pectiques, protéines diverses, etc ...) & haute valeur ajoutée qui peu-
vent &tre recombinés pour les besoins des industries alimentaires, phar-
maceutiques ...

Il se constituera ainsi des industries de produits intermeédiai-
res proches des lieux de production. Elles existent déja pour les huiles
et le sucre. Elles se développeront pour le lait, l'amidon, le glucose,
les protéines.

Cette meilleure valorisation de la production agricole aura pour
conséquence une réduction des pollutions.

323. Les nouveaux procédés de traitement conservation

Dans les procédés de traitement, on distingue les méthodes de
conservation stabilisation dont les progrés les plus récents portent
sur le recours combiné a deux techniques (3), des méthodes de séparation
concourant 4 la conservation et & la stabilisation des aliments. Une inno-
vation est aujourd'hui en train de bouleverser les méthodes de séparation :
1'irruption des techniques & membranes. Ces membranes jouent un réle de
filtre & partir des différences de pression exercées d'un cSté et de
l'autre. Selon la finesse des molécules gui peuvent étre retenues, on

T1) J. POLY et C. HERRAULT, op. cit., p.l17.

(2) J. POLY et C. HERRAULT, op. cit., p.18.

(3) Par exemple, la déshydratation et l'action de la chaleur ou la
déshydratation et l'action du froid.
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distingue l'utra-filtration de l'hyperfiltration (osmose inverse ...),
la technologie des membranes est une technologie douce qui doit connai-
tre a terme de nouveaux développements dans l'industrie laitiére avec

=

la microfiltration et la stérilisation & froid (1).

Tous ces procédés ouvrent de nouvelles possibilités d'innovation
dans l'alimentation. Toutefois leur importance ne saurait faire oublier
qu'en toile de fond se dessinent les grandes lignes d'une révolution
biotechnologique. C'est dans cette perspective gue nous devons penser
le développement de l'agro-alimentaire en Bretagne. Il y a la un enjeu
stratégique dont les industriels doivent rapidement prendre conscience.

324. Les biotechnologies.

Le développement de ces biotechnologies ol industrie de la
fermentation (2) résulte d'une double prise de conscience.
1) La nécessité d'utiliser au mieux la biomasse (3) : une partie de la pro-
duction agricole doit devenir matiére renouvelable pour la biochimie agro-
alimentaire et pour une industrie de l'agro-récupération.

Dans le premier cas, on fractionne les produits en utilisant
des technologies douces beaucoup moins coliteuses en énergie gue les pro-
cédés habituels.

Dans le deuxiéme cas, il s'agit de valoriser sous-produits et
déchets. C'est un domaine ol la Bretagne a beaucoup de cartes & jouer
compte tenu de l'importance de sa production agricole et des économies
d'énergie et de devises qui peuvent en résulter. Exemple : les procédés
microbiologiques permettent de récupérer les protéines trés abondantes
et riches dans le lactosérum, un sous-produit de laiterie trés abondant
en Bretagne et presgue intégralement gaspillé.

2) Les possibilités techniques offertes par le génie génétique : on peut
intervenir au coeur du patrimoine génétique d'un micro-organisme et y
greffer des génes porteurs d'une fonction précise (4) notamment la produc-
tion de substances complexes ; les micro-organismes peuvent produire des
acides aminés tyés difficiles i synthétiser chimiquement dés que leur
degré de combinaison dépasse un certain seuil. Ils pourront, également,
produire bientét des molécules aromatiques permettant de reproduire avec
précision, les qualités organoleptiques (golt, saveur, odeur) d'un vin,
d'un fromage ou d'une viande.

(1) J. POLY et C. HERRAULT, op. cit., p.24.

(2) On dispose en effet presque toujours d'un micro-organisme pour con-
vertir ou fabriguer tel produit organique désiré.

(3) Les plantes produisent une grande gamme de produits, depuis les plus
abondants comme la cellulose, jusqu'aux plus rares tels que les
vitamines, les alcaloides, etc ...

(4) A l'aide d'enzymes de restriction, substances qui permettent de décou-
per les génes dans la chaine des chromosomes.



La biologie moderne ne va pas nécessairement faire naltre une
industrie totalement nouvelle. Elle va, plus probablement envahir de
nombreuses branches industrielles en transformant leurs procédés de
fabrication, ou en substituant des fabrications & d'autres,

Il s'agit d'industries ol la matiére grise joue un rSle déter-
minant en développant dans les laboratoires de recherche des souches
bactériennes originales aux propriétés intéressantes. La mise au travail
de ces souches relévent d'une industrie & haute technologie.

Cela nécessite, en particulier, des contrdles de processus en
temps réel. L'informatique et l'automation doivent donc &tre couplées
avec les techniques de fermentation pour en contrdler les réactions avec
une extréme rigueur. Des capteurs installés dans les fermentateurs mesu-
rent en permanence certaines données et un ordinateur qui traite ces
informations assure la régulation.

La plupart des grands groupes industriels ont lancé
une réflexion sur ce théme. Le secteur pharmaceutique qui produit des
molécules trés complexes et 34 haute valeur ajoutée (hormones polypétidi-
gues, vaccins ...) sera un des premiers & bénéficier des retombées de

la biologie moderne, en particulier des recombinaisons génétiques.

Toutefois le progrés des manipulations génétiques ne doit pas
faire oublier que d'autres disciplines nécessaires au developpement
des biotechnologies, accusent un certain retard. En microbiologie, 1
nombre d'organismes étudié est trés restreintet l'analyse des relations
entre les aptitudes métabaliques du microorganisme et le milieu dans
lequel il vit a été délaissé. Dans le domaine de l'ingénierie appliguée
aux systémes biologigues : conception de fermenteurs et de réacteurs,
technologies de fermentation, procédés d'extraction et de purification
des produits, de nombreux progrés restent & faire. Néanmoins, malgré
ces difficultés et la pénurie de personnel qualifié, les perspectives
d'avenir de ces biotechnologies nouvelles sont considérables. Elles
répondent bien aux préoccupations du moment : antipollution, économies
d'énergie, technologies douces, valorisation des produits agricoles,
faim dans le monde.



IV - L'ENVIRONNEMENT NATIONAL ET INTERNATIONAL,

"La Bretagne n'est pas une ile". Sa position g€ographicue et
son histoire l'ouvrent au grand larce des échanges mondiaux. Elle a
trouvé jadis prospérité et identité en se situant habilement dans les
grands courants internationaux; elle a régressé guand elle est devenue
le canton reculé d'un Etat continental..Sa population nombreuse,
l'insuffisance des surfaces agraires et des emplois industriels, l'ont
obligée & s'engager peu & peu dans une économie agro-alimentaire,
grandement tributaire d'approvisionnements et de débouchés lointains.
Si l'avenir de l'agriculture bretonne dépend pour une part de la caracité

de ses hommes & organiser leurs ressources et leurs besoins, elle reléve
de plus en plus d'horizons et de décideurs internatiocnaux.

Notre analyse des avenirs possibles de l'agriculture bretonne
se fonde sur les études prospectives les plus solides, les plus couram-
ment admises. Elle s'appuie avant tout sur le Rapport "Interfuturs" &tabli
en 1979 par des experts internationaux et sur les différentes présenta-
tions gui en ont &té publiées (1). Elle l'affine parfois par des aprroches
plus spécificuement frangaises et européennes (2), ou contraire l'élarcgit,
la corrige par des travaux plus ouverts au Tiers-Monde, en particulier le
Rapport BRANDT (3), le Rapport DAG HAMMARSKJOLD, les travaux de la
Fondation Internationale pour un autre Développement (FIDAP) & Genéve et
du Centre International de Recherche sur l'Environnement et le Développe-
ment (CIRED) & Paris. Cette prospective fondamentale et ces apports
complémentaires permettent d'éclairer les évolutions probables et les
divers scénarios mondiaux possibles, parmi lescuels l'agriculture

=

bretonne aura & frayer son propre chemin.

(1) Interfuturs - Face aux futurs. Pour une maitrise du vraisemblable et
une gestion de l'imprévisible. Paris, OCDE, 1979, 451 p.

Groupe LESOURNE, Demain la France dans le Monde, Paris, Doc. Frang.
1980, 192 p., LESOURNE (J.), Les mille sentiers de l'avenir, Paris,
Seghers, 1981, 373 p.

(2) Divers articles et numéros de la Revue Futuribles, en particulier
MENDRAS et alii, "L'avenir des campacnes en Europe Occidentale", 1977,
205 p., MACQUART (D.), "La transformation du monde rural", Analyse et
prévision, t. XIX, 1972, pp. 849-975.

(3) BRANDT (W.), Nord-sSud : un programme de survie. Paris, Gallimard,
1980, 535 p.
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1) Un monde en mutation

Les travaux de prospective soulignent & l'évidence gue cette
fin du 20& siécle ne sera pas le simple prolongement de l'évolution
récente. Par deld des accés de fiévre, parfois amplifiés mais de plus
en plus fréquents, l'opinion prend conscience gu'il ne s'agit pas 1la

d'une crise provisoire, mais d'une mutation de civilisation, gui atteint

aussi bien 1'Ouest libéral que 1l'Est communiste. Une grande remise en
cause des modéles et des forces s'amorce au niveau de la planéte. De
profonds changements s'opérent 3 tous les plans de la réalité collec-
tive : démographie, économie, culture, politique. C'est l'accumulation
de ces tensions et ruptures & tous ces paliers, l'incapacité des

pouvoirs et des références en place & les résoudre, qui engendrent la
turbulence dans laguelle nous sommes engagés pour plusieurs décennies.

Les projections démographigques sont les plus fiables de
toutes les tendances gqui dessinent l'an 2000. Les mutations de popula-
tion constituent la base premiére, la toile de fond du bouleversement
mondial.

L'humanité qui ne comptait que 515 millions d'habitants en
1650, a vu sa croissance démegraphique s'accélérer soudain en Europe
d'abord, puis dans l'ensemble du monde. La population a doublé en deux
siécles, puis en un siécle, actuellement en 35 ans, malgré guelaues
baisses locales de la natalité. Il vy avait 2,5 milliards d'hommes en
1950, 4,4 milliards aujourd'hui ; ils seront 6,2 milliards en l'an 2000
et sans doute 11 & 12 milliards en 2050. En un demi-siécle, la Terre se
sera accrue de 3,7 milliards d'hommes, de 6 millions de bouches supplé-
mentaires par mois ; en 1l'an 2000, la moitié de l'humanité n'aura pas
20 ans. Nos systémes et nos cultures sont débordés devant l'ampleur de
cette marée humaine.

Surtout, cette explosion démographigue s'opére de maniére
déséquilibrée dans l'espace. Selon les prévisions de 1'OCDE (rapport
Interfuturs), la population mondiale se répartirait ainsi en 1'an 2000

en en
millions o millions BE &
Pays OCDE 859 15 Asie du Sud 1 359 23
URSS, pays de l'Est 400 7 'Asie de l'Est et 639 11
Amérique Latine 556 9 Sud-Est
Afrique du Noxd, 333 ‘ Chine 1 148 20
Moyen-Orient ’ Afrigque Noire 544 9

10 % des hommes appartiendront au monde occidental, environ 30 % aux pays

industrialisés ou en cours d'industrialisation, alors cue les grandes




masses du Sud représenteront plus de 3 milliards d'étres vivants, se
coagulant dans des agglomérations gigantesgques, incontrdlables. Demain,
l'Asie comptera 58 % de la population mondiale sur 20 % du territoire,
1'Amérique du Nord 4,7 % sur 15,8 % et 1'Océanie 0,5 % de l'effectif
mondial sur 6,3 % de l'espace habité. Comment cchabiteront des

sociétés industrialisées vieillissantes, acceptant difficilement la
modification de leurs habitudes et des sociétés adolescentes, passion-
nelles, manquant du nécessaire et fascinées par des leaders éphéméres ?

Nourrir 6 milliards d'hommes est le défi majeur de cette fin
de millénaire. De l'avis des experts, l'agriculture devrait y parvenir,
si certaines précautions sont prises dans l'usage des sols, si le
progrés technique est bien adapté et diffusé, si ne sont pas brisés
certains équilibres naturels et séculaires au profit de productions
spéculatives. Au-deld de l'an 2000, on devra réduire la part des trans-
formateurs animaux ou recourir a de nouvelles technicgues biologiques
pour nourrir une population en forte expansion. A l'horizon moins
lointain, le drame de la faim provient moins d'une pénurie globale de
production que d'une inégalité croissante dans la répartition. Dés
aujourd'hui, le tiers de l'humanité est bien ou trop bien nourri,
alors qu'une moitié de cette humanité est sous-alimentée, et que prés
d'un quart vit dans une pauvreté absolue. Tout laisse prévoir une
aggravation de la malnutrition et du sous-développement en de nombreuses
régions du globe : demain, des dizaines de millions d'hommes mourront de
faim, en apprenant par les transistors que d'autres hommes vivent dans
1'abondance, le gaspillage, craignant de mourir du chelestérol. Il est
vain de prévoir un avenir sans nusage tant qu'un milliard d'affamés criera
sa misére et sa colére. Personne ne peut oublier que la fonction premiére
de l'agriculture est de nourrir le monde.

12. Les mutations économiques

L'économie mondiale reposera sur un profond déségquilibre
entre des pays détenteurs de matiéres premiéres, de richesses poten-
tielles qu'ils ne peuvent valoriser par eux-mémes, et des pays trans-
formateurs et consommateurs, riches de technologies et de capitaux,
mais tributaires de ressources lointaines ; entre ces deux concentra-
tions, des groupes financiers étendent leur puissance en spéculant sur
1'impuissance des uns et sur la dépendance des autres : mais pour
combien de temps ?

Les chocs pétroliers ont démontré la fragilité des économies
occidentales. Méme si les pays industrialisés modérent quelque peu leur
consommation de pétrole, celle-ci doublera encore de 1976 & 2000 tandis
que les nouveaux pays industriels vont guintupler leurs besoins énergé-
tiques : la demande mondiale passerait de 5,6 & 12 ou 15 milliards de
tonnes équivalents pétrole (TEP) avant la fin du siécle. Les pays
precducteurs de 1'OPEP deviennent les partenaires courtisés de 1l'économie
occidentale : leurs pétro-dollars inondent les marchés monétaires,
investissent les multinationales ; si l'arme pétroliére a perdu une
partie de son efficacité, le contrdle de l'offre énergétique demeure
une des grandes données de la géopolitique. On ne saurait oublier aussi
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le poids de 1'URSS, de la Chine et des USA gui détiennent 90 % des
réserves de charbon. Il faudra en effet trouver de nouvelles énergies ;
mais un demi-siécle au moins sera nécessaire pour passer d'un systéme
énergétique & un autre, au prix d'inquiétudes permanentes et de crises
graves. Cette transition s'effectuera -t-elle de maniére réguliére par
une augmentation progressive des prix et des substitutions, de maniére
chaotique par des successions de hausses et de baisses brutales, de
maniére conflictuelle par des ruptures momentanées de livraisons ?

Ce qui se pratique déjd pour le pétrole s'étendra a d'autres
matiéres premiéres indispensables & nos économies. I1 faut moins
craindre leur pénurie que leur inégale répartition et leurs conditions
d'accés. Cing nations détiennent 75 % des gisements pour 15 des 20
minéraux essentiels ; trois multinationales preduisent 35 % de la
bauxite et de l'aluminium, 54 % du nickel, 91 % du platine. Les pays
possesseurs voudront contréler leurs gisements et s'en servir comme
moyens de pression. L'économie européenne est ainsi & la merci des
spéculations de quelgues firmes en situation de quasi-monopole, de
quelgues gouvernements qui voudront se servir de leurs ressources rares
pour accroitre leur poids politique, mais qui devront compter avec les
revendications scciales et écologiques de leurs populations.

Un grand redéploiement des forces productives se développe
a l'échelon mondial entre les pays détenteurs de ressources, les
multinationales, les pays transformateurs et consommateurs. Une partie
du Tiers-Monde,aprés son "décollage industriel”, ne se contente plus
d'extraire et d'exporter, mais commence a valoriser sur place des
ressources de son scl et de son sous-sol afin d'employer une main
d'oeuvre abondante et peu colteuse. Les multinationales comprennent
1'intérét de ces gisements de matiéres premiéres, de ces réservoirs
humains & faibles colits sociaux, de ces marchés intérieurs i exploiter.
De 13, des transferts de capitaux et de technologies soit vers les
pays sous-développés les plus avantageux, soit vers les pays de l'Est
les plus rassurants. Les pays les plus avancés s'engagent dans les
technologies de pointe ou dans la transformation de leurs industries de
base, pour échapper & la concurrence des pays & bon marché.

L'essoufflement d'une croissance intensive, les discordances
entre les politiques nationales, les inflations galopantes, le suren-
dettement de certains pays proches de la faillite (525 milliards de
dollars pour le Tiers-Monde) entrainent une insécurité et une désorga-
nisation du systéme monétaire gui semble échapper & toute régulation.
Tout laisse prévoir une guerre éconcmique sans merci, marquée par des
troubles monétaires meurtriers, des concurrences impitoyables, des
mécanismes économiques toujours plus complexes et interdépendants, des
périodes d'ouverture et de replis protectionnistes, des phases de

coopération limitée et des temps de luttes difficiles & contenir,
rendant mal aisée toute prévision & moyen et long terme.

13. Mutations socio-culturelles

Aussi rude sera la lutte pour la conquéte des moyens de
vivre, aussi dpre sera l'affrontement des raisons, des modéles de vivre:
des civilisations régressent, d'autres se réveillent et s'affirment.



Le modéle occidental perd ses certitudes, se voit contester
son hégémonie. Lul qui avait affirmé avec éclat sa supériorité
technigue, économique, morale et culturelle, lui qui devait conduire
l'humanité entiére au progrés, & la liberté et au bonheur, est
désormais contesté de l'extérieur et de l'intérieur. Il est ébranlé :

- par la montée en puissance de l'Islam, fort de son pétrole
et de son renouveau religieux, rempart contre la modernisation et
l'intégration occidentales,

~ par le réveil de la Chine, de sa culture multi-millénaire,
imperméable & l'Ouest,

- par la renaissance des entités et cultures indigénes, de
ces nations africaines et sud-américaines gqui, aprés l'apparence de
l'indépendance politique, n'ont plus que l'affirmation de leur identité
culturelle & opposer & leur dépendance économique accrue,

- par le transfert des grands centres et échanges intellectuels
du monde atlantique aux rivages du Pacifigque (Ouest-américain, Japon,
Asie) .

Nos sociétés occidentales, marguées par le Siécle des Lumiéres,
avaient mis leur confiance dans la raison humaine, la science et la
technigque. Or, le progrés du savoir va plus vite gue le pouvoir de le
conduire et la sagesse de l'orienter, faisant surgir la peur et
l'angoisse contemporaines. La société vient 3 peine de découvrir
1'électronique, le nucléaire et les fantastiques moyens qu'ils procurent,
que s'annonce déja la 3éme révolution industrielle : la biologie, le
génie génétique, la maitrise du vivant & ses sources mémes. Prométhée
ignore la pause, pressé de fournir de nouveaux savoirs, des techniques
de pointe pour maintenir la supériorité des pays industrialisés. Nos
sociétés sont prises dans une frénésie de changements gu'elles n'ont
plus le temps d'assimiler, incapables de choisir entre des valeurs
anciennes apparemment périmées et des aspirations et valeurs nouvelles
n'ayant pas encore fait leurs preuves. Les sciences humaines ont rendu
les sociétés lucides sur elles-mémes, et ont démonté tous les mécanismes
de relations ou de dépassement, mais débouchent sur un grand désenchan-
tement. On peut tout expliquer, tout relativiser, mais cqui croire ? Que
penser ? Que choisir ?

Il n'y a plus de modéle ni d'anti-modéle ; tout est sans cesse
& inventer. Le Capitalisme libéral ne pourra longtemps masguer son &€chec:
il gave certains de moyens de vivre mais est impuissant & leur donner
des raisons de vivre; il démontre son impuissance & dépasser la crise
gu'il a engendrée et & inventer de nouveaux modéles. Le Marxisme a perdu
son souffle prophétigue : il s'enfonce dans la bureaucratie et le
pouvoir militaire ou se perd dans un verbiage révolutionnaire. Les
paradis terrestres ferment les uns aprés les autres : aprés "le paradis
soviétique", la Chine, Cuba, le Vietnam, l'Albanie. Le grand modéle
américain se décompose dans les violences de New York ou les sectes de
Californie. Alors, on s'en va & la quéte de techniques orientales, de

1'exotisme mystique ou de la fleur de pavot.

Tout cela annonce l'avénement d'une "scciété post-matérialiste"
qui aspire & "vivre autrement”. Les nouvelles générations gui n'ont pas
connu les efforts du passé et dont les bescins de consommation semblent
couverts, attachent moins d'intérét & des objectifs &conomigques gu'd de
nouvelles aspirations : besoin de s'enraciner dans un lieu concret et



dans une histoire face & un monde abstrait et incertain ; besoin de la
qualité affective de petits groupes affinitaires face & 1l'anonymat de
la foule solitaire et au nivellement de la société de masse ; besoin
de créer par soi-méme dans un univers du tout programmé. Devant
l'impuissance des modéles existants & redynamiser le tissu social,

ces idées nouvelles, d'abord radicalisées par des groupes marginaux,
pénétrent peu & peu les classes dirigeantes et en inspirent les

décisions.

Ces mutations démographigues, €conomiques, culturelles
entrainent une profonde déstabilisation des Etats et des régimes
pvolitiques, qui rend fragiles la plupart des pouvoirs en place et
difficile toute prévision géopolitique & long terme. Au monde
bipolaire, né de Yalta et maitrisant les rapports mondiaux, succéde
un monde multipolaire gui ne parvient plus guére & endiguer les

conflits montants, notamment dans le Tiers-Monde.

A 1l'Est, le bloc communiste a perdu son attraction et doit
recourir & la contrainte policiére et militaire pour maintenir sa
cohésion. Un immense pays aux masses apathigques et démobilisées, un
appareil administratif lourd et sclérosé, une révolution refroidie
qui n'a plus que ses armes pour démontrer sa force, les risgues d'un
"empire éclaté" laissent prévoir une stagnation interne et une lente
détérioration des relations avec les "colonies" de 1'Est. Ces pays
subissent la crise économique, la crise de confiance envers le régime
et la Russie, la crainte de soubresauts nationaux (Pclogne) et sociaux
déclenchant de sanglantes représailles. Quant & la Chine, pays continent
dont 1l'évolution dépend de son éguilibre politique, elle entend pour-
suivre son propre développement, devenir un marché attractif et une
puissance politigque reconnue, mais elle devra nourrir et employer son
cquart de 1l'humanité avant d'intervenir vraiment dans l'économie mondiale.

Le bloc occidental est un agrégat de nations qui veulent
préserver leurs intéréts devant la crise et la concurrence mondiales.
Les USA sont & la recherche de nouvelles frontiéres économicues,
sociales, culturelles, perdent une part de leur hégémonie, mais
disposent encore de solides atouts : d'immenses ressources agricoles et
énergétiques, des technologies de pointe, un potentiel militaire et
financier, une grande souplesse de fonctionnement. Le Japon est
l'épouvantail, grdce & sa grande capacité d'adaptation et & une cohésion
sociale capable de mobiliser toutes les énergies sans renier son
identité culturelle ; mais cet activisme économique ne peut faire
oublier sa vulnérabilité militaire, la dépendance de ses échanges, la
contestation des nouvelles générations. Quant & l'Europe de 1l'Ouest,
c'est un peu l'ancétre dépassé, cui n'a plus gque son histoire et sa
culture & proposer & ce monde bouillonnant : une grande dépendance
dans les approvisionnements, une place difficile & trouver dans le
redéploiement international, une démographie vieillissante, une fragilité
militaire devraient souder entre elles des nations gqui entendent conser-
ver leur identité et leurs chances. La consistance qui sera donnée a
l'unité eurcpéenne est l'une des grandes variables déterminantes pour
l'avenir de l'agriculture.
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Le Tiers-Monde se caractérise par des traits communs pouvant
favoriser son unité face aux pays développés, mais surtout par de
profondes différences économiques et culturelles, par des tumultes
internes avivés par les concurrences mondiales. Il faut distinguer
les pays qui deviennent des nations industrielles aux activités
diversifiées (Corée, Taiwan, Hong Kong, Singapour, Brésil, Argentine,
Mexique), les pays en voie d'industrialisation (Malaisie, Philippines,
Pakistan, Nigéria, Kénya, CSte d'Ivoire, Algérie, Vénézuéla), les
pays de 1'OPEP, les pays pauvres sang ressources ni industrialisation,
les pays continents (Chine, Inde) dont l'avenir dépend de leur unité
politique. L'Amérique Latine connaitra un grand développement, quand
seront changées les structures sociales et fonciéres étouffantes et
réduite la dépendance économique et militaire. L'Afrique du Nord et le
Moyen-Orient sont marqués par une grande homogénéité culturelle et
religieuse (la nation arabe), mais surtout par leur grande diversité
économique et instabilité politique. L'importance stratégique du
pétrole, le bouleversement des structures sociales, les craintes de
l'aprés-pétrole, la fragilité et la rivalité des régimes, la montée
de 1'Islam, font de cette région la zone la plus explosive du globe.

L'Afrique Sud-Saharienne et surtcut l'Asie du Sud seront les
grands foyers de peuplement et de misére de la terre. "L'Afrigue Noire
est mal partie" : mosalque d'états petits et moyens, ol s'entremélent
les ethnies, les traces coloniales, les nationalismes exacerbés, les
influences étrangéres. L'Asie du Sud comptera plus de 20 % de la
population mondiale, une misére aigie de & l'insuffisance des
ressources, la pression démographique, la rigidité des structures.
L'Asie du Sud-Est et de 1'Est est une région de contrastes, de
tiraillements et d'éguilibres délicats, ol certains pays suivront
l'industrialisation & la japonaise alors que d'autres ne parviendront
pas @ nourrir leur trop nombreuse population.

Cette accumulation de déséquilibres démographiques,
€conomiques, culturels, politiques, laisse prévoir une fin de millénaire
fiévreuse, parfois chaotique, difficilement prévisible et maftrisable.
Le poids méme réduit des superpuissances, le suicide collectif que serait
le recours & l'arme nucléaire rendent improbable une guerre mondiale
généralisée, mais tout laisse envisager une période de turbulence
continuelle que des pouvoirs multipolaires ne parviennent pas & endiguer
convenablement : de lades zones de tempéte (le Golfe arabo-persique,
1'Europe du contact Est-Ouest, l1'Amérique Centrale, 1'Asie du Sud-Est),
des conflits régionalisés surtout dans le Tiers-Monde terrain de
manoeuvre pour les grandes puissances, une course aux armements, des
poussées de fiévre dans l'opinion mondiale, entrecoupées de phases de
négociation, une suite de guerres non déclarées et d'armistices non
respectés. Face d ces défis majeurs, quels chemins, quels scénarios
envisagés ?



2) Des scénarios possibles

Devant ces horizons tumultueux et indécis, il est surprenant
de relever une assez grande convergence entre les différents types de
scénarios proposés par les études prospectives internationales euro-
péennes et frangaises (cf. tableau). Seules les "utopies rurales”
présentées par A. JANSEN et dégagées des rencontres de la Fondation
Eurcpéenne de la Culture, offrent quelques é&carts, car elles privilé-
gient les fondements culturels et sociaux. De la comparaiscon de ces
scénarios et sous-scénarios, quatre grandes images possibles de

l'avenir 3 l'horizon 2000 se dessinent :

A. une croissance lente

B. une croissance forte

C. une économie de rupture, le protectionnisme
D. un autre développement

COMPARAISON ENTRE LES PRINCIPAUX SCENARIOS

2. par pesanteur des
structures

3. croissance ralentie
sauf Japon.

. Croissance forte

. Protectionnisme

. Rupture Nord=-Sud

Rapport Interfuturs (:) Demain la France (:) SEDES - DATAR (:) Utopies rurales (:) Scénarios Bretagne

- Croissance ralentie : A. Croissance lente ‘ k. Croisssice Jeres
1. par consensus pour Construction
de nouvelles valeurs européenne

B. Croissance soute=- Concurrence Production efficace B. Croissance forte
nue et coopérative internationale
C. Monde en blocs Protection Economie stable C. Protectionnisme
nationale
D. Adaptation des Société harmonieuse D. Un autre développement
valeurs Société &galitaire

WEEB

Groupe Interfuturs - Face aux futurs, Paris, OCDE, 1979

Groupe LESOURNE - Demain la France dans le Monde, Paris, Doc. Franc., 1980

DATAR - Agricultures pour demain, Paris, Doc. Franc., 1980

JANSEN (A.) - "Images des futurs possibles : quatre utopies rurales", Futuribles, 1977, n°® hors série, pp. 31-64.
Z1.. Une croissance lente

- L'"évolution internationale (1)

Ce scénario prolonge les tendances de 1l'évolution depuis 1974 :
le monde s'installe dans la crise. Face aux grands défis et mutations de
ce temps, les nations et les peuples n'appoortent pas de réponse appropriée,
s'adaptent avec lenteur et morosité, dans une situation instable qui n'en
finit pas de pourrir, d'éclaircies provisoires en remédes partiels. Ils
ont peur des solutions radicales, ou mancuent d'alternatives crédibles,

(1) Selon Rapport Interfuturs - Face aux futurs.




pour surmonter la rigidité des structures industrielles et sociales,
la sclérose des institutions, les incohérences et les contradictions
des politiques dans l'espace et le temps. On vit dans l'ambiguité,
l'incertitude, 1'indécision. Les Etats et les groupes privilégiés
essaient de conserver leurs avantages acquis, d'amortir les coiits
sociaux des mutations nécessaires, parant au plus pressé sans projet
a long terme.

Au niveau mondial, la PIB progresse encore : le rapport
Interfuturs prévoit méme un quasi triplement (de 3 802 & 11 057 milliarxds
de 1975 & 2000), alors gu'elle ne fait que doubler par téte (960 & 1920
dollars). Mais cette augmentation provient avant tout du Tiers-Monde qui
progresse de 21,6 % & 32 %, tandis que les pays de 1'OCDE voient leur
part dans la production mondiale régresser de 62 % & 50 %, dont la CEE
de 18,5 % a 14 %. Le redéploiement industriel vers les nouveaux pays
industrialisés crée des tensions entre les Etats dévelcoppés, les

multinationales et les pays en développement.

Plusieurs variantes apparaissent possibles

..

- cette croissance ralentie peut s'étendre i l'ensemble des
pays industrialisés, par la convergence acceptée de productivités
moyennes ou par la généralisation de nouvelles aspirations sociales
moins productivistes, plus égalitaires.

- cette croissance modérée peut &tre bousculée par le
dynamisme du Japon, qui contraint les USA & réagir, alors que l'Europe
de l1'Ouest ne cesse de régresser,

- devant ce déclin relatif, l'Europe occidentale peut réagir
de plusieurs maniéres : une croissance faible qui aggrave le chémage
(de 6 &2 9 millions de chdmeurs de 1975 & 1990), la montée des tensions
sociales entrainant les réflexes protectionnistes de chagque nation et la
stagnation de l1'Europe ; & l'inverse, la concurrence internationale peut
renforcer la cohésion de la CEE ou n'entrainer l'adhésion gue d'une
partie des nations, provoguant ainsi une "Europe & plusieurs vitesses",
a l'intérieur d'un méme rythme ralenti.

- L'évolution de l'agriculture frangaise (1)

Dans ce contexte mondial et européen de crise économique et
de malaise social, l'agriculture frangaise s'éloigne ravidement de la
grande période d'expansion des années 1950-1970. Elle est affrontée & :

- des tendances défavorables de la conscmmation intérieure
proche de la saturation : la demande augmente encore pour la viande
porcine, plus faiblement pour le lait, les fruits et légumes, mais elle
régresse pour le vin et les céréales.

- des marchés extérieurs difficiles & conguérir et & conserver
ils sont marqués par la concurrence américaine pour les céréales, de
1'Europe du Nord pour les productions animales, de l'Europe du Sud pour
les productions végétales intensives, des nouveaux pays du Tiers-Monde
pour les produits agricoles & faible technicité, par la non solvabilité
des pays scus-alimentés.

- des promesses du progrés technologique (énergie, biochimie,
génie génétique) créant de nouveaux débouchés, mais dont on ignore le
moment du lancement et le rythme de diffusion.

(1) Selon SEDES-DATAR - Agriculture pour demain.
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- l'affaiblissement de l'exode rural : il v a opposition
entre les contraintes financiéres qui rejettent hors de l'agriculture
les candidats & l'installation et les contraintes socio-économiques
d'un monde incertain et d'un chémage inguiétant qui imposent le
maintien & la terre, ou au moins un fort ralentissement des départs
ruraux.

Dans ce contexte difficile, 1l'agriculture frangaise voit
son taux de croissance ramené de 3 % &4 1 ou 1,5 %; sa population
active diminuer de moitié et le nombre de ses exploitations se situer
aux environs de 650 000 unités aux écarts grandissants. La France
consolide sa vocation céréaliére pour le marché européen et pour
l'exportation: la production de céréales augmente fortement, 1l'essentiel
étant destiné & l'alimentation animale, aux marchés des pays de la CEE
et du reste du monde. La production globale de fruits et légumes
régresse devant les importations des régions méditerranéennes, dont
une partie est transformée et réexportée sous forme de conserves.

Le marché des productions animales voit s'amplifier les
déséquilibres actuels : un excédent de viande bovine et de wvolailles,
un déficit de viande porcine, tandis que les habitudes alimentaires
privilégient le porc et la volaille aux prix avantageux. L'élevage
reste l'activité principale des exploitations familiales petites et
moyennes, sous forme extensive dans le Centre et le Sud, sous la forme
intensive d'ateliers hors sol notamment en Bretagne, qui doit subir la
concurrence renforcée des pays de l'Europe du Nord, gros clients des
céréaliers frangais. On peut prévoir une augmentation de la consomma-
tion de certains produits laitiers, surtout le beurre, les fromages,
yvoghourts et autres produits frais. La stabilisation des troupeaux
laitiers (10 millions de waches) s'accompagne d'une augmentation des
rendements et donc du volume de la production ; une part importante de
celle-ci doit é&tre écoulée vers l'Europe du Sud et le reste du monde,
en concurrence avec l'Europe du Nord et les USA. Toutefois 1l'excédent
laitier est peu & peu résorbé par la stagnation des troupeaux et par
la demande de certains pays du Tiers-Monde devenant solvables.

Les processus de concentration des oroductions et des
exploitations, l'organisation en filiéres agro-alimentaires se poursuivent
et se consolident. Mais en méme temps, ces tendances capitalistes sont
freinées par les incertitudes du marché international, par la capacité
de résistance et d'adaptation des exploitations familiales, par la
crainte de conflits sociaux dans un systéme politigue traversé par de
nombreuses tensions, par les hésitations d'une politique agricole faite
de mesures ponctuelles parant au plus pressé, par des tiraillements entre
des habitudes solidement ancrées et de nouvelles valeurs ou aspirations
n'ayant pas encore fait leurs preuves.

L'économie agricole et la société rurale sont partagées
entre :

- un secteur intégré dans une économie mondiale incertaine,
mais fortement aidé & produire beaucoup pour nourrir aux moindres coits
et fournir des devises.

- un secteur périphérique s'organisant pour durer dans un
monde inquiet, de maniére "plus économe et autoncme",

- enfin quelques courants minoritaires ne parvenant pas i se
faire entendre de maniére durable.
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22 Croissance forte et Libéralisme

- L'évolution internationale (1)

Le systéme économique dominant surmonte sa crise de
croissance, impose une intégration mondiale des é&conomies, une redis-—
tribution des réles au niveau de la planéte. Les superpuissances et les
multinationales s'entendent pour réorganiser et relancer 1l'économie,
faire prévaloir la raison du plus fort, en laissant les nuisances
sociales se résorber par elles-mémes. Les impératifs de rentabilité
du capital dictent un grand redéploiement aussi bien agricole
gu'industriel : aux nouveaux pays industrialisés du Tiers-Monde les
produits banalisés d'une main d'ceuvre a bon marché et d'une transfor-
mation peu élaborée ; aux pays avancés, les technologies et les services
de pointe, la gestion de la recherche, des capitaux, de l'économie, de
la culture.

Les Etats~-Unis du "nouveau Libéralisme", le Japon toujours
plus entreprenant, peut-&tre 1l'Allemagne et la France s'entendent pour
faire converger leurs productivités, libéraliser les échanges et
refuser tout protecticnnisme, concerter leurs programmes énergétiques,
leur politique économique et militaire, afin de consclider leur
hégémonie et de réprimer toute tentative de rupture. Les grandes
puissances pratiguent une gestion concertée de leurs intéréts et
conflits, des accords a long terme avec les pays producteurs de pétrole
et de matiéres premiéres. Leurs multinationales contrélent un peu
partout des régimes politiques apparemment forts militairement, mais
totalement asservis & leurs impératifs de profit : il leur est demandé
de prendre en charge les infrastructures et les équipements lourds, de
comprimer les salaires et d'assurer l'ordre social nécessaire & la
sécurité des investissements, de diffuser les idéologies d'absorption
des modéles de consommation et de production (ex : modéle japonais).
Ces multinationales et leurs alliés politiques ont absorbé les revenus
disponibles des pays de 1'OPEP dans leurs banques et leurs entreprises;
elles incorporent dans leurs circuits financiers les nouveaux pays
industriels & mesure qu'ils opérent leur décollage. De méme, ces grands
réseaux capitalistes de 1'OCDE se concilient les faveurs des capitalismes
d'Etat des pays de 1'Est, qui ont besoin de leurs technologies et de
leurs produits alimentaires, en méme temps qu'ils v trouvent une main
d'ceuvre disciplinée, avantageuse et d'importants marchés intérieurs.

Cette relance de l'économie provogque une forte augmentation
de la production : elle est la plus importante dans les scénariocs du
rapport Interfuturs, passant de 3802 & 12970 milliards de dollars.
L'Amérique du Nord et le Japon dominent 1l'économie mondiale, loin devant
la CEE et les pays de 1'Est, alors que le Tiers-Monde progresse de
21,6 % 4 31 % du PIB mondial. Cette augmentation globale comporte des
inégalités accrues : un revenu par téte de l'ordre de 10 000 dollars
pour 1l'Amérique du Nord et le Japon, 9 000 pour la CEE, 8 000 pour les
pays de 1'Est ; & l'autre extrémité, l'Afrigue Noire et l'Asie du Sud-
Est doivent se contenter de 380 et 210 dollars par habitant. Les pays

(1) selon Groupe Interfuturs - Face aux futurs.
Groupe Lesourne - Demain la France dans le monde.



_.70_

du Tiers-Monde ayant des ressources a exploiter peuvent profiter des
placements multinationaux et espérer une certaine redistribution des
revenus ; qguant aux pays pauvres n'ayant d'autres ressources que leur
population nombreuse, ils doivent compter sur l'auméne et le bdton
des pays riches.

Devant la concurrence impitoyable des USA, du Japon et
des nouveaux pays exportateurs, chague nation européenne défend ses
chances et la construction européenne se vide de tout contenu effectif.
Les Etats imposent partout des programmes énergétiques vigoureux fondés
sur le nucléaire et le charbon, une grande rigueur dans la conduite de
leurs affaires. Tout est subordonné & la compétitivité sans limites des
structures de production : il faut alléger les charges sociales,
réduire les services et les dépenses publiques, dégraisser le systéme,
éliminer les "canards boiteux", redonner le golt du risque, des
nouvelles frontiéres. Les dangers de conflits sociaux sont étouffés par
la domestication de l'opinion grdce aux medias, var l'instauration d'un
régime bureaucratique centralisé, doté de tous les moyens de contrdle,
qui pratique un totalitarisme informatisé, diffus et discret, capable
de s'exprimer en répression musclée guand l'ordre est menacé. Une
€économie non marchande ("underground") faite de bricolages, de petits
métiers et services peut éventuellement &tre maintenue pour
décharger les tensions sociales, faciliter les changements, tout en
consolidant le systéme central.

- L'évolution de l'agriculture frangaise (1)

La pression des multinationales, des USA, du Japon a fait
éclater la politigque agricole commune : les producteurs frangais sont
désormais affrontés directement et totalement exposés & la concurrence
internationale, aux prix du marché mondial. L'agriculture frangaise
subit et livre une concurrence sans réserve aux pays de 1l'Europe du
Nord pour les productions animales, de 1l'Europe du Sud pour les
productions végétales intensives, & tous les pays exportateurs sur
les marchés mondiaux.

La baisse des prix des céréales entraine la diminution des
productions végétales qui deviennent l'apanage des grandes surfaces,
alors que les exploitations moyennes (20-50 ha) valorisent directement
leurs céréales par des productions animales intensives, au détriment
des zones d'élevages habituelles, en des ateliers de grande taille
rattachés aux firmes et aux céréaliers (modéle américain) ou complétés
par des élevages bovins extensifs dans les zones impropres aux
cultures (modéle néo-zélandais). Quant aux fruits et légumes, ils se
maintiennent dans un nombre restreint de grandes unités mécanisées,
spécialisées, bien armées pour conquérir les marchés.

Cette concentration provogue une accélération de 1l'exode
rural, une forte diminution du nombre d'exploitations ol ne comptent
plus guére que les 200 000 entreprises supérieures & 50 ha. Malgré
l'augmentation de la productivité et la course & l'innovation, les.
revenus agricoles diminuent, grevés gu'ils sont de lourds investisse-
ments et livrés sans protection aux aléas de la concurrence interna-
tionale. Les industries agro-alimentaires, qui ont survécu a la phase
de restructuration, sont les bénéficiaires et les acteurs privilégiés
de ce redéploiement industriel.

(1) selon SEDES-DATAR - Agricultures pour demain.
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La méme logique libérale impose une spécialisation des
régions agricoles et des espaces ruraux. Les céréales s'étendent dans
les grandes exploitations et les plaines du Bassin parisien, du Centre
et de 1'Est, alors que les élevages hors socl ou assoclés aux céréales
gagnent le Centre et le Sud-Ouest au détriment de 1'Ouest. Pour nourrir
la France et contribuer & l'équilibre des échanges, il suffit de
15 millions d'ha SAU (au lieu de 33) regroupés dans une quinzaine de
départements de la région parisienne, des vallées du Rhéne et de la
Garonne et de quelques régions aux produits de gualité (vignobles,
cultures maraichéres). Tout le reste peut &tre livré & la forét, aux
espaces verts, aux promoteurs qui savent rendre la campagne attrayante
aux citadins et a leurs capitaux. A chacun son métier ; & l'Etat de
"geler les terres", de viabiliser les terrains et de les rendre
accessibles; aux promoteurs de vendre, d'aménager les logements et
les équipements lucratifs, de meubler les campagnes de tous les réves
d'un monde épris d'évasion.

23. Une économie de rupture - Le protectionnisme

Il s'agit d'un scénario de rupture. L'accumulation et
l'engrenage des disparités et des conflits rompent l'égquilibre du
systéme mondial, échappent au contrdle des grandes puissances
régulatrices, sans aller jusqu'd la guerre mondiale totale qui rend
vain tout effort prospectif. Les principales sources de rupture
peuvent étre :

- des changements politiques importants dans le Moyen-
Orient (Iran, Irak, Arabie Saoudite, émirats du golfe) compromettent
l'approvisionnement de 1'Occident en pétrole, déclenchent des
opérations militaires importantes, la reprise du terrorisme, le
pourrissement de la situation. Les prix du pétrole explosent
"le baril & 100 dollars"), entrainent le rationnement, l'aggravation
du chémage, une chute de la production, de graves troubles sociaux
capables de mettre en danger les démocraties.

- de grandes déstabilisaticnspolitiques en Pologne et dans
1l'Europe de 1'Est, en Amérique Latine, dans l'Asie du Sud-Est, en
Afrique, durcissent les relations entre les grandes puissances, qui
interviennent, par fantassins interposés, dans les conflits locaux et
régionaux incessants, avec leur cortége d'exodes massifs, de misére et
de famine, de représailles sanglantes. A cela s'ajoute le risgque de
dissémination de l'arme nucléaire entre les mains d'aventuriers.

- le systéme monétaire international est profondément
désorganisé par le surendettement de certains pays, la faillite de
grandes banques et de multinationales, l'incapacité i maitriser des
inflations galopantes.

- des pays du Tiers-Monde adoptent une politigue d'autcnomie
collective, rompent leurs dépendances et leurs relations avec les pays
industriels, qui se trouvent privés de leurs approvisionnements et de
leurs débouchés.

- la civilisation occidentale est rejetée par la montée en
puissance de 1l'Islam et d'autres cultures, par la contestation interne
des nouvelles générations occidentales.



Le monde est livré a la guerre économique et idéologique des
grandes puissances, des nouveaux pays forts et & la résistance des
civilisations vieillissantes. On vit dans l'insécurité des lendemains ;
on essaie de limiter les incendies sans les atteindre & leur source ;
l'opinion s'en remet & des pouveoirs forts, armés de gquelques
certitudes.

Face & cette situation alarmante, passés le choc et le
désordre initial, deux réactions durables s'avérent possibles :
- le monde éclate en grands blocs régionaux, en protectorats,
- chaque nation se replie sur elle-méme dans une éconcmie
de salut public,

a) Le monde en bloc : les protectorats

L'économie mondiale éclate en grands blocs continentaux, ot
les pays industrialisés s'aménagent des pays en voie de développement
comme autant de protectorats, de colonies, pour y puiser les ressources
nécessaires a4 leurs industries, pour v déverser les prcduits de leur
économie et de leur culture, dans le cadre d'accords et d'échanges
protégés. Ainsi l'Amérique du Nord s'associe avec l'Amérigque du Sud,
le Japon avec l'Asie du Sud-Est et peut-étre la Chine, 1'URSS avec
les pays de 1l'Est et de l'Asie du Sud, la CEE avec l'Afrique et le
Moyen-Qrient ("le Trilogue").

A l'intérieur de chacun de ces ensembles, s'intensifient les
flux d'échanges, de capitaux, de transferts de technologie. Ce
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morcellement de 1l'é&conomie aboutit & une restriction et une sélection
des accés aux sources d'énergie et de matiéres premiéres, & un redé-
ploiement de multinationales et & un élargissement des marchés intérieurs
dans les zones protégées correspondantes, & une réorganisation

continentale des producticns agricoles et du systéme monétaire.

En longue période, la production mondiale augmente encore,
mais plus lentement que dans les autres scénarios. Grice & la complé-
mentarité des ressources disponibles sur 1l'ensemble du continent
américain, 1'Amérique du Nord améliore son revenu par habitant ; le
Japon voit le sien baisser par rapport aux autres scénarios mais
l'emportera 3 long terme. Quant & l'Eurcpe Occidentale, son revenu
baisse par habitant, n'atteint plus que 60 % et 70 % de celui des
USA et du Japon : l'Europe est associée & des régions relativement
pauvres ; sa croissance s'améliorerait si une Europe consolidée avait
une cocpération stable avec les pays pétroliers du Moven-Orient.

b) Les protectionnismes nationaux

Devant la montée des périls, les ententes internaticnales
se volatilisent en naticnalismes exacerbés, ol chagque nation se replie
sur elle-méme pour sauvegarder ses avantages acquis, exploiter ses
atouts, dans une concurrence et une lutte pour la vie. L'Europe perd
ses derniéres solidarités, devant la renaissance des nationalismes et
des rivalités locales.



En France, cette rupture pourrait entrainer une désorganisation
du systéme central et une restructuration sur des bases régionales,
chague région s'organisant pour satisfaire ses besoins fondamentaux.
Mais l'histoire de notre pays démontre gu'au lendemain des situations
chaotiques et face & un danger collectif, le pouvoir .passe des Girondins
aux Jacobins ; une structure ou une personne forte, militaire ou non,
impose un régime de salut public, dirigiste et corporatiste & la fois,

une économie de rationnement.

- L'évolution de l'agriculture frangaise

L'agriculture frangaise (ou européenne), privée de ses
facteurs de production importés et de ses débouchés extérieurs, est
condamnée & réorienter radicalement ses objectifs et ses méthodes.

La tache primordiale du secteur agricole est désormais d'assurer
l'alimentation de la population nationale & nartir des seules
ressources disponibles dans l'Hexagone. I1 lui faut donc échapmer aux
dépendances externes en développant les produits de substitution
locale, en réduisant les pertes et gaspillages, en utilisant au mieux
toutes les potentialités de la terre, de l'eau, du soleil, des
machines et surtout des hommes. Le modéle agro-industriel, cros
consommateur d'énergies et de denrées importées, est remplacé par un
modéle agro-biologigque nécessairement auto-suffisant.

La production agricole francaise se stabilise globalement
au niveau atteint aujourd'hui, mais sa compmosition connait des
modifications sensibles. Répondre aux besoins nationaux suppose
notamment 1'accroissement des cultures de fruits et légumes, la
réduction de certaines productions actuellement excédentaires (lait
par exemple), la valorisation sur place de preoduits habituellement
réservés a l'exportation (céréales), le déveloprement de nouvelles
spéculations (protéagineux). La spécialisation régionale ne trouve
plus son origine dans les disparités de structures d'exploitation;
elle ne répond plus a& une logicue de concentration agro-alimentaire;
elle repose seulement sur les conditions pédo-climatigues et les
ressources naturelles des différentes régions et s'établit en fonction
des coits comparatifs de production.

Face & une demande intérieure forte et dans ce contexte
général de pénurie, les prix des produits agricoles s'élévent. L'Etat,
centralisateur et dirigiste, freine les lois du marché, contrdle
1'accroissement des prix, oriente les structures et les conditions de
production par l'intermédiaire d'organismes corporatifs dotés de
pouvoirs importants. En particulier, l'un des objectifs prioritaires
de la politigue nationale est d'assurer le plein emploi et de réduire
le chémage; en agriculture, cela signifie le maintien du plus agrand
nombre d'exploitaticns possible. L'unité de production doit donc é&tre
de type familial, de taille modeste, &tre la plus compatible avec
l'utilisation maximale de la main d'oceuvre et l'exrloitation intensive
des sols., Dans le systéme préconisé, la ferme retrouve sa cohérence et
son autonomie par rapport aux firmes et aux filiéres spécialisées. ;
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Les campagnes deviennent le refuge, voire le lieu d'enraci-
nement et d'innovation de groupes urbains fuvant les villes, & la
recherche de la nature, de l'autonomie, de l'ambiance villageocise, du
temps de vivre, au prix d'une frugalité acceptée. L'agriculture et
l'artisanat rural redeviennent par nécessité un mode de vie, dans une
société obligée de se défaire de son opulence et de son oroductivisme.

24. Un autre développement

Ce scénario se différencie nettement des précédents. Il
s'inscrit d'emblée dans une perspective mondiale, sinon tiers-mondiste,
alors que les autres dessinent l'évolution & partir des pvavs de 1'OCDE :
il s'appuie sur les travaux de la Fondation Dag Hammarskjold, de la
Fondation Internationale pour un Autre Développement (FIDAP), du Centre
International de Recherche sur l'Environnement et le Développement
(CIRED) et sur les théses défendues par les "77 pays non alignés". Il
émane d'une volonté politigue de changement de systéme de valeurs et
de pouvoirs, alors que les précédents scénarios partent d'une pers-
pective des forces et systémes de production : il reprend les modéles
de société harmonieuse et &égalitaire é&laborés par la Fondation
Eurcpéenne de la Culture. Il comporte plus de données qualitatives que
d'éléments quantifiables : il propose non une correction de croissance,
mais un autre développement.

Ce scénario "utopicue" repose sur le pari de la jonction de
deux processus : la pression des pays du Tiers-Monde gui s'organisent
jusqu'd imposer un nouvel ordre économique mondial, la montée dans les
sociétés occidentales de nouvelles valeurs gui dictent de nouveaux
choix sociaux politiques. La confluence de ces deux courants entraine
le dépassement de la crise actuelle par la promotion d'un autre déve-
loppement plus solidaire et égquilibré.

- La pression des pays du Tiers-Monde (1)

Devant la lenteur des négociations internationales et
l'aggravation de leur situation démographique et économique, les pays
du Tiers-Monde, qui ont quelques ressources et audience , réduisent
leurs échanges et leurs dépendances envers l'Occident, nar des
décrochages sélectifs pouvant aller jusqu'd la rupture momentanée.
Obligé de compter sur ses propres forces, chacue peupnle reprend confiance
en lui-méme, mobilise toutes ses ressources physiques et ses énergies
humaines pour inventer par lui-méme le mode ascendant, "autocentré" de
son développement, adapté & son identité, ses vpossibilités et ses
besoins essentiels. Priorité est donnée & l'agriculture vivriére sur
les denrées d'exportation, aux activités et aux structures locales sur
les firmes multinationales, & la couverture des besoins essentiels de
santé, de nourriture, de logement et d'éducation, sur la promotion

d'une élite indigéne copiant les modéles occidentaux.

(1) Selon Rapport Dag Hammarskjold. Que faire, ONU, 1975, 136 p.
SACHS (I.), Stratégies de 1'écodéveloppement, Paris, Ed. Ouv. 1980.

SACHS et alii, Initiation & l'écodéveloppement, Privat, 1981, 367 p.
CIRED, Nouvelles de 1l'écodéveloppement.



Ces peuples, revartant de leurs bases communautaires,
coopérent avec les nations voisines gui ont les mémes problémes & résoudre
et des démarches identigues & réaliser, pour coordonner leurs politidues
de développement industriel et agriccle, afin de réduire leurs importa-
tions, de valoriser leurs matiéres premiéres, d'élargir la gamme des
biens et services disponibles pour renforcer leur autonomie financiére,
informative et culturelle. Ainsi se mettent en place des coopérations
régionales entre pays d'Amérigue Latine, pays d'Afrigue, pays d'Asie
du Sud-Est, comme le font depuis longtemps les pays de la CEE et
commencent de le faire ceux de 1'OPEP.

De telles ententes régionales peuvent encore devenir des
syndicats de négociation avec les pays industrialisés de 1l'Ouest et
de 1l'Est : transfert sous contrSle national des principaux actifs
étrangers,accords multilatéraux garantissant l'accés aux scurces
d'approvisionnement et l'indexation des produits de base, fonds de
soutien et de régulation, transfert des technologies et des moyens
financiers en complément de l'effort et de l'épargne du pays.

Cette redistribution des forces, des ressources et des movens
entre le Sud et le Nord s'obtiendra par la négociation, au terme
d'affrontements et de riscues de rupture, ol le Nord devra de plus en
plus composer avec le Sud qui détient la majorité de la population et
des ressources naturelles. Elle entrainera pour les pays occidentaux
une réduction des consommations, du commerce et des échanges. Le
rapport Interfuturs a congu un scénario de rupture Nord-Sud, que n'a
pas repris le rapport frangais "Demain la France dans le monde". Il
comporte une forte réduction de la consommation d'énergie, une
croissance lente de la production dans les pays de 1'OCDE, qui contraste
avec l'industrialisation de l'Amérique Latine et des pays de 1'OPEP,
tandis que 1l'Asie du Sud et 1'Afrique Noire s'enfoncent dans le sous-
développement. Le commerce se réduit & des échanges internes au Nord,
au Sud ; la production agricole se limite aux besoins nationaux dans
les pays occidentaux, alors que le Tiers-Monde réforme son agriculture
pour réduire la malnutrition. La production mondiale est multipliée par
2,4 (2,9 pour scénario A, 3,4 pour B, 2,8 pour C), tandis que le revenu
moyen piétine aux environs de 1 500 dollars. Les USA sont moins affectés
que la CEE et le Japon ; les pays du Tiers-Monde améliorent différemment
leurs revenus selon leurs ressources et leurs capacités d'organisation.

Présenté de fagon pessimiste par les experts occidentaux,
ce scénario sans doute moins radical apparait a d'autres comme une cure
d'amaigrissement qui suscitera une économie plus frugale et plus
égalitaire, une société moins artificielle et plus vigoureuse. Il v a
convergence entre les intéréts & court terme des pays du Tiers-Monde
et les intéréts & long terme des pays développés.

- La montée de nouvelles valeurs et pelitiques (1)
De nouvelles valeurs et maniéres de vivre, jusgue 1l& proposées

et souvent radicalisées par des groupes minoritaires, sont désormais
assez partagées dans les classes dirigeantes et acceptées dans les

(1) Selon JANSEN, "Images des futurs possibles", Futuribles, 1977.
Raprport LESOURNE, Demain la France dans le monde.
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classes populaires pour dicter de nouveaux choix peolitigues entrainant
de nouvelles relations économiques et sociales. Ces nouvelles généra-
tions occidentales, ayant trouvé réponse & leurs besoins matériels,
privilégient désormais les "valeurs post-matérialistes" dans une

société post-industrielle.

- La personne ressent le besoin profond d'étre soi-méme,
de se valoriser et de se faire reconnaitre dans un travail librement
accepté, qui soit l'expression de chacun et pas seulement un moyen de
subsistance ou de profit : aux machines et aux robots, les téaches
ingrates et répétitives, 4 1l'homme, les taches nobles et créatives.

- L'homme occidental passe de la croissance gquantitative
a la qualité de la vie, de la production au mieux-étre. Au-deld des
complications de la société artificielle, il redécouvre la nature, les
beautés de son envirconnement, mais aussi la rareté des ressources
naturelles et la fragilité des écosystémes & préserver pour ménager
l'avenir.

- L'homme moderne n'accepte plus les modéles imposés, rejette
l'uniformisation, aspire au pluralisme, & la diversité et a la
mobilité des valeurs et des modes de vie ol il emprunte ce qui lui
plait. Il veut pouvoir dire son mot, entend pmarticiper aux décisions
collectives, veut é&tre responsable et respecté, réclame l'autogestion
dans la vie professionnelle, sociale, civicue, a bescin de culture et
de formation.

- L'homme de demain woudra s'enraciner dans un terroir et
une histoire, golter la chaleur de la communauté affinitaire et
pourtant réver d'un ailleurs, s'ouvrir & l'universel, &tre d'autant

=

plus solidaire de la planéte qu'il est ancré localement, & l'aise
quelque part.

- Ayant dépassé la phase de conquéte pour la survie, la
société de l'avenir sera plus égalitaire, plus solidaire et éprise
de justice, en favorisant une meilleure répartition des ressources
entre l'ensemble des hommes, en facilitant le dialogue des cultures
et des civilisations grdce aux nombreux movens d'échanges.

Ces nouvelles aspirations, favorisées par l'amélioration
assagie des niveaux de vie, modifient peu 4 peu l'organisation économique
et la production sociale : nouvelle répartition du travail et du loisir,
formation permanente, alternance et combinaison d'activités ; aménage-
ment d'un tiers systéme fait d'échanges non monétaires ; dépassement de
l'opposition ville-campagne et conception d'un développement global
régionalisé ; participation associative, autogestion, planification
décentralisée, etc...

Autant d'utopies et de réves sans doute, qui peuvent cependant
engendrer de nouvelles praticues politiques, & mesure que le régime
capitaliste dominant démontre son impuissance & relancer 1l'économie,

4 répondre aux besoins sociaux, a4 mesure que le Tiers-Monde s'organise,
fait entendre sa voix et sentir son voids. L'opinion publique nationale
et internationale fait advenir des régimes politigques qui auront pour
objectifs le développement de l'ensemble des veuples avant la rentabilité
du capital, une meilleure utilisation des ressources et répartition des
richesses afin de construire une terre habitable pour tous. Les nations
acceptent de survivre au prix du partage plutdt gue de se détruire dans
la conguéte.
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Les misstons de l'agriculture frangaise

Dans un scénario aussi volontariste, il est moins guestion
d'esquisser une évolution que de fixer des objectifs & l'agriculture
frangaise, soutenue par la collectivité nationale, dans le cadre d'une

grande planification mondiale :

- assurer une alimentation de qualité & l'ensemble de la
population nationale, tout en apportant aux agriculteurs une sécurité,
des revenus et des conditions de vie comparables & ceux des autres
secteurs. Cela suppose une politique de réorientation des produits
excédentaires et de soutien aux produits déficitaires.

- contribuer au développement de l1l'économie nationale en
améliorant 1l'égquilibre de la balance commerciale, en réduisant la
dépendance énergétique et en approvisionnant les bio-industries.

- contribuer & l'animation et au développement des
collectivités et régions rurales, en offrant une diversité et une
alternance d'activités, en maintenant la nature et le patrimoine
accessible & tous, en créant de nouvelles relations entre citadins
et ruraux.

.

- contribuer & la nourriture de 6 milliards d'hommes, dans
un plan national, européen et mondial de lutte contre la faim :
indexation des prix des produits exportés non essentiels & la
subsistance locale, participation a des fonds de soutien et de sécurité,
exportation vers le Tiers-Monde des techniques et des produits
agricoles adaptés & leurs propres plans de développement ou indispen-
sables 3 leur survie immédiate.



DEUXIEME PARTIE : LES SCENARIOS.




SCENARIO A - UNE CROISSANCE LENTE,

Dans un contexte mondial de crise économique et d'instabiliteé
monétaire, ce scénario de croissance lente ne suppose pas de changement fon-
damental de l'économie francgaise. Le rythme d'expansion a été cassé en 1974
et ne s'est jamais rétabli depuis. Quant & l'agriculture, elle a amorcé une
lente dégradation aggravée par les profonds changements de l'environnement
internatiocnal.

I - PRESENTATION GENERALE DU SCENARIO A.: EVENEMENTS, ACTEURS, VARIABLES.

La situation économique générale peut &tre caractérisce
par un certain nombre d'événements dont la combinaison permettra de dégager
les scénarios les plus probables,

11. Les événements certains

Tous les événements constitutifs du scénario n'ont pas la
méme probabilité de réalisation. Certains d'entre eux peuvent étre consi-
dérés comme des données, c'est-d-dire, des invariants, des tendances lour-
des qui engagent l'avenir et constituent en quelque sorte le cadre rigide
du scénario considéré. Ce sont :

Une croissance économique faible : une reprise forte et durable de l'ac-
tivité économique est exclue ; le taux annuel de croissance demeure infé-
rieur ou egal a 2 %.

Un marché intérieur proche de la saturation. A l'exception des fruits
et légumes, de la viande de porc et de mouton, l'agriculture francaise
devenue plus productive couvre les besoins d'un marché intérieur qui ne
progresse plus. :




Un marché extérieur en faible progression: D'une part,la demande solvable
n'augmente que trés faiblement par suite des difficultés financiéres que con-
naissent les pays de l'Est et ceux du Tiers Monde et, d'autre part, la concur-
rence internationale est de plus en plus vive.

Une incertitude des approvisionnements. En devenant plus productive,
l'agriculture est devenue plus dépendante. Elle contrdle mal ses approvision-
nements en protéagineux, engrais, semences .,. Ceux-ci sont colteux et incer-
tains. '

Un taux d'inflation élevé. Les causes structurelles et conjoncturelles
de l'inflation restent mal maltrisées. En particulier, l'économie continue a
subir les conségquences de la hausse du prix du pétrole.

Un taux de chdmage élevé : le faible taux de croissance de l'économie
implique un taux de chémage élevé compte tenu de l'arrivée de générations plus
nombreuses sur le marché du travail et de la mise en place d'innovations techni-
ques réductrices d'emplois a moyen terme.

Une hausse du codt de l'énergie : méme en l'absence de bouleversements
politiques au Moyen Orient, l'insuffisance des politiques énergétiques dans
les pays consommateurs entraine une hausse du ccit de l'énergie.

Une baisse modérée des prix des produits agricoles : La saturation du
marché frangais et la faible progression des marchés extérieurs conduisent,
3 terme, & une baisse des prix des produits agricoles acceptée par les pou-
voirs politiques.

12. Les événements aléatoires

A ces huit événements constitutifs du scénario de croissance
lente, s'ajoutent d'autres é&vénements qui n'ont pas le méme degré de certitu-
de car ils sont, dans une certaine mesure, la résultante du jeu des rapports
de forcesentre les acteurs et, & ce titre, leur réalisation est plus aléatoire.

Dans cette deuxiéme catégorie, les six événements retenus sont
les suivants :

e Une solidarité accrue entre les pays de la C.E.E.

S'il y a un réflexe de défense eurcpéen, les conséquences de la
crise seront moins graves car des actions concertées pourront &tre entreprises
pour coordonner les politiques économiques et réduire les tensions. Mais 1l'Eu-
rope sera-t-elle solidaire ?

e, : Une tendance au renforcement de la spécialisation régionale

La spécialisation régionale est une variable motrice trés impor-
tante pour l'agriculture bretonne. Sera-t-elle renforcée dans un scénario de
croissance lente ? La réponse ne peut &tre donnée gu'en terme de probabilité.

Une politique dynamigque des I.A.A.

©3
L'agriculture bretonne a besoin pour se développer d'une indus-
trie agro-alimentaire forte et compétitive qui valorise correctement sa pro-
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duction. Cette industrie saura-t-elle faire preuve du dynamisme suffisant
dans un envircnnement international difficile ?

&y ¢ Un désengagement de l'Etat

Le r5le de 1l'Etat est essentiel. Peut-il se désengager dans le
contexte économique et politique actuel?

eg : Des rapports de prix favorables aux productions animales

La politique des prix relativement favorables aux productions
animales qui se sont développées en Bretagne sera-t-elle maintenue ?

eg La mise en place d'innovations technologigues importantes

Les innovations technologiques sont susceptibles d'avoir une
incidence trés importante sur l'évolution de l'agriculture et des I.A.A. On
peut, toutefois, s'interroger sur l'efficacité de leur diffusion.

13. Les sous-scénarios

e e s e o s S i

Des probabilités simples et conditionnelles ont été affectées
aux six événements énumérés ci-dessus (1) et notés e,, e , e,, e,, e, e, (2).
La combinaison de ces événements et l'optimisation de la fonCtion d'dbjectif
ont permis de classer les sous-scénarios en fonction de leur probabilité de
réaligation, d'une part pour la sous-période 1980-1990 et, d'autre part pour
la sous période 1990 - 2000. La péricde d'étude a, en effet, été découpée
en deux sous périodes pour tenir compte, en particulier, de la mutation qu'en-
trainera, le départ d'un grand nombre d'agriculteurs qui abandonneront leurs
activités aux environs de 1990.

131. Les sous-scénarios de la période 1980 - 1990

Les sous-scénarios A,, A, et A, constituent le noyau tendanciel
de l'évolution (graphique 1). Il y a plus d'une chance sur deux que l'un des
trois corresponde & la situation en 1990.

1. Le sous-scénario A, = (e,, e,, E', E-, e, E-) a une probabilité de 20 %
1 1 2 3 4 5 6

Ce sous-scénario nous donne l'image médiocre du systéme & 1l'ho-
rizon 1990. Outre les événements certains, propres & l'ensemble du scénario A,
il se caractérise ainsi :

1Y
-

: une solidarité accrue entre les pays de la C.E.E.

une tendance au renforcement de la spécialisation régionale
une absence de politigue dynamique des I.A.A.

pas de désengagement de l'Etat

des rapports de prix favorables aux productions animales

: pas de mise en place d'innovations technologiques importantes.

LP¢PLPL?
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C'estun scénario moyen qui peut servir de référentiel et per-
mettre de situer d'autres évolutions possibles. C'est aussi un indicateur de
liberté d'action.

(1) Voir en annexe n°3 le tableau des probabilités "brutes" et celui des probabi-
lités "corrigées".
(2) Rappelons que la non réalisation de l'événement e, est notée e, .



2. Le sous-scénario A2 = (el, €1 €31 44 ey 96) a une probabilité de 16,5 %.

A l'exception de 1l'Etat qui ne se désengage pas, tout y est
négatif. C'est un scénario pessimiste ; on s'enfonce dans la crise.

3. Le sous—scénario A (el, e2, e3, ;:, egy e6) a une probabilité de 16 %.

5 =
C'est un scénario plus otpimiste gue les précédents puisqu'il
prévoit une solidarité accrue des pays de la C.E.E., une politique dynamique
des I.A.A. et des innovations technologiques importantes. C'est un scénario
productiviste qui, & moyen terme, peut nous aider & sortir de la crise, si
l'on sait établir un programme concerté de croissance par la technologie.

Par opposition & ces sous-scénarios, il n'est pas sans inté-
rét de signaler les moins probables. On remarque que tous ceux qui ont
une probabilité de réalisation inférieure & 2 % ont en commun deux événe-
ments dont la conjonction est donc trés faible, & savoir : un désengagement
de 1'Etat et une solidarité moins grande des pays de la C.E.E.

132. Les sous-scénarios de la périocde 1990 - 2000.

On fait l'hypothése qu'en l'%an 1990, l'un des trois sous-
scénarios précédents sera réalisé. Sur ces bases, et avec les mémes événe-
ments, on construit de nouveaux sous-scénarios pour dessiner les images pos-
sibles de l'agriculture bretonne & l'horizon 2000. Bien entendu, les proba-
bilités des événements sont différentes de ceux de la période 1980 - 1990.
On les actualise en construisant trois matrices d'impacts (1) qui mesurent
l'influence des événements de la premiére période sur ceux de la seconde.

1. Le systéme est dans l'état A1 en 1990.

Les sous-scénarios A!, A' et A'! (2) constituent le ncyau
tendanciel de l'évolution prévisible du systéme (graphique 1). Il y a plus
d'une chance sur deux gque l'un des trois se réalise & l'horizon 2000.

= - . ] = Sl ] i . . -
a) Le sous-scénarioc Al (el, ©yr €31 €4/ g, e6) a une probabilité de 20 %,

Ce scénario est identigue au scénario A, de la période précé-
dente et sa probabilité est la méme. La tendance générale dégagée préceédem-
ment se confirme. La situation ne s'aggrave pas, elle ne s'améliore pas non
plus : la croissance par la technologie ne s'effectue pas.

L (el,

4 e

b) Le sous-scénario A e6) a une probabilité de 17,5 %

9 e3l e4r 951

Ce scénario est ccmparable au scénario A, de la période pré-
cédente ; & cette différence importante que la solidari%é européenne y est
moins grande.

( Ces matrices figurent dans 1'annexe 4.
Les sous-scénarios A] et A! sont les mémes gue les sous-scénarios A
et A, de la période précédente. Ils peuvent en différer par leur pro-
pabilité de réalisation.



Graphique 1

LES SOUS - SCEMARIOS DE CROISSANCE

LENTE

A -
Ay = (eg,ey,85,8,,658,) Al
Ay = (81,8),85,8,,85,8¢) A
B3 = (B1.8p.85.8 ,85,00) A

ey r65,85,8,,8¢,8,)
. (By,8,,85.8,85,8)
(ogs8p 2B 08 0]
(81:e5.85.84,e5,8¢)

= (e]’82’33'64’85’66)

2000



c) Le sous—-scénario Aé =

(é"l, Ez, 33, 754, 35, 56) a une probabilité de 15,4 %

C'est le méme scénaric pessimiste gue dans la premiére période.
Néanmoins, sa probabilité de réalisation est légérement plus faible.

2. Le systéme est dans 1l'état A2 en 1990.

Les sous=-scénarios A!, A& et A! constituent le noyau tendanciel
(graphique 1). Il y a plus d'une c%ance sur deux que l'un des trois se réalise
4 l'horizon 2000.

- = § E = ey = e = = - z e e
a) Le sous-scénario A2 (el, ey e3, e4, 8y e6)a une probabilité de 2} %,
La crise se prolonge.

b) Le sous-scénario Aa =

(E;, €51 €34 g;, eg s 36) a une probabilité de 17,5 %.

Ce scénario signifie qu'a partir d'une situation de crise, l'état
du systéme peut s'améliorer grice, en particulier, & une politique dynamique
des IAA et A& des innovations technologiques importantes.

¢c) Le sous-scénario Aé

(el, ©yr €31 44 gy e6) a une probabilité de 15 %.

Dans ce scénario assez voisin du précédent, les productions ani-
males ne bénéficient pas de rapports de prix favorables.

3. Le systéme est dans l'état A3 en 1990.

Les sous-scénarios aA', A!, A'

ciel (graphique 1). Il y a 60 changes g

et A!

constituent le noyau tendan-
ur IQO polur

que l'un deux se réalise.

a) Le sous-scénario A'

g = (el, €51 €37 €44 gy e6) a une probabilité de 18,7 %.
La situation relativement favorable en 1990 se détériore par
suite d'une diminution de la sclidarité européenne.
= i "= (o ai - i1ita 4
b) Le sous-scénario A5 (el, €51 e3, e4, ecs e6) a une probabilité de 14,4 %.

Ce scénario différe du précédent par des rapports de prix gui ne
sont pas favorables aux productions animales.

c) Le sous-scénario Ai

(el, €y ES, EZ, e gg)a une probabilité de 13,3 %.

On retrouve l'état "moyen" caractéristique de la période de
croissance lente.
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d) Le sous—-scénario A3 (el, e2, e3r s &g e6) a une probabilité de 13,2 %

La variante optimiste du scénario de croissance lente se prolonge
au cours de la période 1990 - 2000.

A l'issue de cette présentation, un certain nombre de remar-
ques peuvent &tre faites :

1) Si l'on ne tient compte que des scus-scénarios figurant dans les
noyaux tendanciels de chaque période, on constate que le nombre d'états possi-
ble & l'horizon 2000, se limite aux cing sous-scénarios qui figurent dans le
tableau ci-dessous :

) Etats du systéme & l'horizon
1990 2000
A, et A R C €3, 'e'4, egs €)
A, et A, a) = (2, eyr €30 €40 €50 &)
AB Aé = (el, €yr €5y E&, ec e6)
A, A, et A, a; = (e, ey, ey, eyr s )
A, et A, Aé = (Eﬁ, ey e EA, Eé, e6)

2) Tous ces sous-scénarios n'ont en commun qu'un seul événement : le non
désengagement de l'Etat (e4)

3) Quelle que soit la période, on observe que les sous-scénarios tendan-
ciel, "pessimiste" et "optimiste" de la 2éme phase sont, avec des probabili-
tés qui peuvent &tre différentes, les méme que ceux de la lére phase.

- le sous-scénario (A!) le plus probable de la deuxiéme
période est le méme que celui (A, ) de la premiére. Les probabilités de réa-

lisation sont identiques : 20 %.l

- les sous-scénarios "pessimistes" A, et A! sont identiques.
Toutefois la probabilité de réaligation, & partir ae 1'état A, est plus
élevée 21 % contre 15,4 %. On observe en processus cumulatif de détériora-
tion.

- les sous-scénarios "optimistes" A, et Al sont les mémes.
Toutefois la probabilité de réalisation, & partir de l'état AB’ est plus
faible. Le processus d'amélioration se ralentit.
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14. Egs acteurs

Les événements qui caractérisent ces sous-scénarios sont,
dans une assez large mesure, les résultats des rapports de forces entre les
différentes catégories d'acteurs ; qu'il s'agisse des Etats, des entrepri-
ses multinationales ou, plus modestement des groupes d'agents qul inter-
viennent, plus ou moins activement, plus ou moins efficacement,dans la
vie politique, économique et sociale du pays et de la région. Pour la plu-
part d'entre eux, ces é&vénements sont subis et lorsqu'ils ne leur sont
pas favorables, il leur est difficile de les infléchir dans un sens qui
soit conforme & leurs intéréts. Aussi pour rendre leur action plus effi-
cace, sont-ils conduits 4 s'allier &4 d'autres catégories d'agents. La
question qui se pose alors est la suivante : sur la base des informations
disponibles, quelles sont les alliances objectivement possibles que ces
catégories d'acteurs peuvent réaliser ? Ces informations figurent dans le ta-
bleau 3. Chaque catégorie d'acteurs est caractérisée par deux séries de
mesures : d'une part, son "poids", c'est-d-dire l'influence qu'elle exerce
dans la région et, d'autre part, l'appréciation qu'elle porte sur les ten-
dances constitutives du scénario.

L'analyse hiérarchique permet de combiner ces différentes
informations de fagon & constituer des groupes ayant des attitudes iden-
tiques et, par conséquent, susceptibles de constituer des alliances.

Le graphique 2 illustre cette typologie des acteurs. Cing
classes ont &été constituées. Les plus structurées sont celles qui ont le
plus de noeuds significatifs. Plus l'indice de dispersion est élevé, plus
la part de responsabilité de la catégorie correspondante d'acteurs dans la
formation de la classe est importante.

Trés sommairement, ces groupes peuvent &tre caractérisées
de la fagon suivante :

Groupe I : "Libéral - productiviste" - Les acteurs les plus importants de
ce groupe sont les firmes nationales et multinationales, les chambres de
commerce et les syndicats patronaux, le secteur bancaire non agricole

et celui de la distribution, ce groupe est trés typé, trés structuré. Il
est favorable au progrés technique, au pilotage par les I.A.A., au désen-
gagement de l'Etat et au productivisme.

Groupe II : "Centriste". Ce groupe qgui réunit les administrations centrales
et régionales, les institutions de recherche et de développement mais aussi
les organismes d'information, les coopératives polyvalentes et les partis
de droite est trés structuré. Il peut étre qualifié de centriste dans la
mesure ol les appréciations qu'il porte sur les é€léments constitutifs du
scénario sont nuancées.

Groupe III : "Dynamisme régional. Constitué des exploitations modernisées
hors-sol, des coopératives spécialisées, des PME & si&ge régional, du

Crédit Agricole, des organismes interprofessionnels etc ... ce groupe bien
structuré est favorable au productivisme, au progrés technique, au pilotage par
les I.A.A. & la solidarité européenne. Il est défavorable au désengagement

de 1l'Etat et & de nouveaux modes de vie. Les acteurs qui le constituent sont
représentatifs du "modéle breton”.




Tableau 3. Attitudes et poids des acteurs - Scénario A.
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13. Exploitations familiales moderni-
sées a dominante bovins-végétaux 3 +1 -2 0 0 +1 +2 +2 !
14. Exploitations de polyculturs i -1 =2 -2 =2 0 +1 +2 +1
15. Exploications a temps partiel i - -
et subsistance 2 1 -1 +1 1 1 Y 0 +1
16. salariés agricoles 0
17. Exploitations associatives 1, +1 -1 -1 -1 +1 +1 +2 0
21. P.M.E. a siége régional 2 +1 0] 0 +2 +1 +1 +1 +1
22. Coopératives polyvalentes 3 +1 -1 -1 +1 +1 +2 +1 0
23. Coopératives spécialisées 3 +2 -1 -1 +2 +2 +2 +2 -1
24. Fimmes nationales 3 +2 +1 +1 +2 +2 -1 +1 -2
25. Firmes multinationales 3 +2 +2 +1 +2 +2 -2 -1 -2
29. Distribution 3 +2 +2 0 +2 +2 -1 -1 -2
31. Ruraux actifs non agricoles 1 0 0 +1 0 0 0 0 +1
32. Résidents secondaires et retraités | 1 -1 -1 +1 -1 -1 0 0 +2
41. Péches et activités maritimes 1 0 -1 0 0 +1 +2 +2 0
42, Secteur secondaire 2 +1 0 +1 +2 +2 0] 0 -1
43. Tourisme 2 -2 -1 +1 -1 0 Q 0 +2
44. Autres secteurs tertiaires 2 0 +1 0] 0] +1 0 0 0
49, Electronique et Technique de pointe| 2 +2 -1 +1 +2 +2 i +4 +1 -1
51. Syndicalisme majoritaire 3 +1 -2 +1 =1 +1 +2 +1 =l
(FNSEA - oNJa)
52. Syndicalisue minoritaire - = = - + A
(P.T. = M,O0.D.E.F,) L 1 2 2 2 0 2 2 +1
53. Institutions de financement (CAM) 4 +2 -1 +1 +1 +1 +1 +1 -2
54. Institutions de développement
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55, Institutions de formation et de
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62. Chambre de commerce et syndicats
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64, Secteur bancaire non agricole 1 +2 +2 +1 +2 +2 -2 +1 -2
65. Organismes de CONSOMmATEUrs 1 -1 -1 +1 -1 0 -1 -1 Q
71. Pouvoirs locaux et régionaux 2 +1 -1 -1 +1 +1 +1 +2 -1
B1. Mouvements intellectuels 1 -1 0 +1 -1 +1 0 0 +2
82. Mouvements culturels 1 -2 -1 0 -1 -1 +1 0 +2
83. Mouvements confessionnels 1 0 -1 -1 0 +1 +2 0 +1
B4. Mouvements écologistes 1 -2 -2 0 -2 -1 0 =G +2
85. Mouvements régionalistes 0 0
86, Presse, information 1 +1 0 +1 4 +2 +1 +1 -1
87. Partis politiques de droite 2 +2 0 +1 +1 +2 +1 0 =1
88. Partis politiques de gauche 1 +1 =2 0 -1 +1 +1 +1 +1
91. Administrations départementales
of cdatonaley 1 +1 -1 0 +1 +2 +1 +1 +1
92. Administrations centrales 2 +1 0 +1 +2 +2 +1 -1 =
93, C.E.E. 3 +1 +1 +1 +2 +2 +2 1 -1
94, Organismes internationaux, ONU 0 0
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Graphique 2: TYPOLOGIE DES ACTEURS (Sceénario A)
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Groupe IV : "Défense des exploitations familiales". Ensemble moins structuré,
ce groupe comprend les exploitations de polyculture, le syndicalisme majori-
taire mais aussi le syndicalisme minoritaire et les partis de gauche. Il est
favorable & la solidarité européenne, au non désengagement de l'état, aux

productions animales et relativement réservé vis a vis de progrés technique.

Groupe V : "néo-ruraux". Ce groupe trés peu structuré est constitué d'agents
extérieurs au monde agricole. On y .trouve, le secteur tertiaire, les syndi-
cats ouvriers, les organismes de consommateurs mais aussi les mouvements
intellectuels, écologistes, le tourisme etc ... Ce groupe, indifférent au
progrés technique, aux productions animales, est hostile au pilotage par

les I.A.A. et trés favorable aux nouveaux modes de vie.

La constitution de ces alliances "objectives" renforce, théori-
quement, l'action des agents économiques. Encore convient-il que cette
action s'exerce de maniére efficace. La mise en correspondance des événements
des acteurs et des variables (1) qui caractérisent le scénario de croissance
lente va permettre de répondre & cette question.

15. Structures des_sous-scénarios et jeu des acteurs

——— — i —— T —— - o — DR e ————

La séquence méthodologique utilisée pour la construction des
sous scénarios fournit des informations sur les événements, les acteurs et
les variables qui les caractérisent. La mise en correspondance de ces trois
catégories d'éléments permet de savoir quelles sont les variables soumises
3 l'influence des différents événements et sur quelles variables agissent
les différents groupes d'acteurs. Elle fournit, par conséquent, un schéma
cohérent, synthétigque et opérationnel du sous-scénario étudié.

Pour cela, on part, successivement de chaque événement du sous-
scénario étudié et on met en évidence toutes les variables qui dépendent
de la réalisation de cet événement ; sachant gue sa non réalisation conduit
4 limiter fortement, le rdle des variables concernées.

De la méme fagon, on part successivement, de chaque catégorie
d'acteurs et on détermine les variables cibles ou de commandes, motrices
ou dominées sur lesquelles agissent habituellement ces acteurs. Suivant
la nature de ces variables et suivant qu'elles se trouvent
"activées" par la réalisation d'un événement ou neutralisées par son
absence. On en déduit les possibilités d'action dont dispose chaque groupe
d'acteurs pour atteindre ses cbjectifs.

(1) Rappelons que la matrice d'analyse structurelle permet de hiérarchiser
les variables qui caractérisent le systéme et d'établir les chaines
d'influence qui relient ces variables. Ce réseau de relations constitue
la trame du systéme.
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Le scénario de croissance lente est caractérisé par quatorze
événements et par cing groupes d'acteurs dont les caractéristiques sont
connues. Les événements numérotés de 1 & 14 figurent en ligne sur le ta-
bleau de correspondance. Les groupes d'acteurs notés G,, G,, G,, G, et G5
se trouvent sur les lignes suivantes. Les principales Variable$ des
sous blocs agriculture, IAA et environnement sont au ncombre de 25. Elles
figurent en colonne sur le méme tableau. Lorsque l'ure de ces variables
est sous la dépendance directe d'un événement, on le signale dans la
case correspondante par un signe + lorsque cette dépendance est positive,
par un signe - lorsque cette dépendance est négative. Bien entendu, l'absence
d'un événement peut rendre négative une influence qui aurait été positive
s'il s'était réalisé et positive une influence qui aurait été négative.

De la méme fagon on représente sur ce méme tableau, par
un signe + ou par un signe - suivant les cas, l'action qu'un groupe d'acteurs
exerce directement sur un certain nombre de variables pour atteindre ses
objectifs.

Dans ces conditions, si les influences respectives que 1l'évé-
nement et le groupe d'acteurs exercent sur la méme variable ont les mémes
signes, cela signifie que l'action de cette catégorie d'agents sur cette
variable peut s'effectuer normalement. Dans le cas contraire, la situation
ne le permet pas.

Cette mise en correspondance des événements des acteurs et
des variables a été effectuée pour trois sous-scénarios : le sous-scénario
A, le plus probable, le A, qui est le plus "pessimiste" et le Ay qui est
le plus "optimiste". Il se trouve en effet gque ces trois sous-scénarios
jouent le méme r8le dans les deux sous-périodes 1980 - 1990 et 1990 - 2000
avec des probabilités parfois différentes. Les événements certains étant
les mémes dans chacun de ces sous-scénarios, ceux-ci ne différent entre
eux gue par la combinaison des événements probabilisés.

151. Le jeu des é&vénements et les possibilités d'action
des acteurs dans le sous-scénario tendanciel Al

Dans le sous~scénario A,, on cbserve gue douze variables
sont affectdes du signe + et neuf du sSigne - (tableau 4 ). Parmi ces
derniéres figurent la population active agricole, le nombre d'exploitations
en OTE spécialisées, les investissements, la production agricole finale
et le revenu brut d'exploitation (RBE/PAT). Par contre le nombre d'exploita-
tions & temps partiel augmente.

Globalement les IAA sont moins affectées. Le nombre de salai-
res permanents augmente, la vocation régionale s'affirme et la part de la
production exportée s'accroit. Toutefois le ratio de rentakilité se dégrade.

Si maintenant, on met en rapport ces résultats avec les ac-
tions positives ou négatives des groupes d'acteurs sur les variables cor-
respondantes, on constate que ces groupes ont des possibilités d'action
plus ou moins limitées. On peut, en effet, penser que l'efficacité des
stratégies mises en oeuvre par chaque groupe pour atteindre ses objectifs
sera, dans une certaine mesure, fonction du rapport entre le nombre de
variables "actives" et le nombre de variables "disponibles". Plus ce rap-
port est faiole et plus le groupe d'acteurs concerné aura des difficultés
pour reéaliser ses projets.
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Or l'analyse du tableau montre que :

Le groupe III peut agir sur les 5/6 des variables sur lesquelles Ll
intervient préférentiellement.

. Le groupe V peut en mobiliser les 4/5.

. Le groupe II peut en mobiliser les 2/3.

Le groupe 1V dispose des 3/5 d'entre elles.

Quant au groupe I, il ne peut intervenir que sur la moitié des variables.

Bien entendu ce classement ne refléte pas nécessairement
1'importance du rdle de chaque catégorie d'acteurs dans le jeu éconcmigue.
C'est ainsi, par exemple, que le groupe I qui ne peut pas mobiliser effi-
cacement la totalité de ses moyens n'en demeure pas moins trés important.
Ce que l'on peut seulement dire, c'est que l'évolution la plus probable du
scénario de croissance lente ne lui est pas trés favorable, alors qu'elle
ne désavantage pas trop les groupes III et V, les groupes II et IV étant
dans une situation intermédiaire.

152. Le jeu des événements et les possibilités d'action
des acteurs dans le sous-scénario A2'

Dans le sous-scénario "pessimiste" de croissance lente (ta-
bleau 5) la situation se dégrade trés sensiblement par rapport a celle qui
vient d'étre décrite. Dix sept variables sur vingt cing sont affectées
du signe - . La diminution des consommations intermédiaires ne se traduit
pas par une amélioration du revenu brut d'exploitation (RBE/PAT) . Le ncmbre
des exploitations & temps partiel augmente. Toutefois, une certaine aptitude
4 l'innovation se manifeste dans les I.A.A.

Quant aux acteurs s'ils "disposent" théoriquement des mémes
variables que précédemment, en fait, ils ne peuvent en utiliser efficacement
gu'un plus petit nombre,

A la lecture du tableau 5, on constate en effet que :
Le groupe V peut agir sur les 4/5 des variables dont il "dispose".
Le groupe IV en mobilise les 3/5.
Le groupe II n'en mobilise que la moitié.
- Quant aux groupes I et III ils ne peuvent intervenir gue sur le tiers
des variables disponibles.

Par rapport & sa situation dans le sous-scénario tendanciel,
la position du groupe IV ne s'est pas modifiée. Par contre, celles des
autres groupes se sont sensiblement dégradées. En particulier, le groupe III
représentatif du dynamisme régional ne contrdle plus que le tiers de ses
variables habituelles. Ce sous-scénario lui est trés défavorable.

153, Le jeu des événements et les possibilités d'action des
acteurs dans le sous-scénario AS'

Dans le sous-scénario "optimiste" de croissance lente (tableau B8Y.,
la situation s'améliore, ce qui ne signifie pas qu'elle devienne bonne. Les
événements certains n'ont pas changés. Seule la combinaison des événements
aléatoires est plus favorable. Les variables affectées du signe - , bien que

moins nombreuses, sont importantes puisqu'il s'agit du montant des inves-
tissements et de revenu brut des exploitations pour l'agriculture, du
ratio de rentabilité pour les I.A.A..
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