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1. UN TERMINAL DU RESEAU

Raoul DAUTRY et la Cité-Jardin du Nord

1920-1922







Né en 1880 (20 ans en 1900, 60 ans en 1940),
ancien éleve de I'Ecole Polytechnique, Raoul Dautry
est, pendant la Grande-Guerre, responsable du service
de la Voie de la Compagnie des chemins-de-fer
du Nord.

Il affrontera, depuis cette position, d'une part,
la question d'une efficacité de temps de querre
(production et délai : réalisation de la voie ferrée
dite des cent-jours), d'autre part, la question d'une
reconstruction - de temps de guerre, et d'aprés-

guerre...

Confronté, dans le cadre de la reconstitution
de l'appareil industriel, au probléeme du logement
des agents de la Compagnie du Nord, Raoul Dautry
va mener, depuis I'implantation de baraquements
provisoires en bois au long des voies, une efficace
politique de logements, progressivement cristallisée
sur le vocable de Cité-Jardin.

Dans une logique productive forte ou le logement

est un terminal du réseau, est atteint la production

de 11 000 logements en moins de deux ans (1920-

1921), avec des cités de plus de 800 logements,




comme Lille-la-Délivrance ou Lens, élevées en six
mois : 17 000 Logements en production finale, en

incluant les logements rénovés et les écarts.

L'expérience de la Cité-Jardin du Nord, la con-
frontation d'une efficacité privée du grand groupe
industriel d'intérét collectif aux lenteurs, financitres,
fonciéres el constructives des politiques sociales
du logement métropolitain de ['Office Public des
Habitations & Bon Marché d'Henri Sellier, vont asseoir
la carriére de lonque durée d'un Raoul Dautry, expert
technique d'une question sociale territorialisée
il sera membre de ce Comité d'Aménagement de
la Région Parisienne qui va produire le premier

plan d'urbanisme pour la métropole parisienne -

plan Prost; il sera l'ingénieur le plus compétent,

en 1928, pour réorganiser la compagnie des chemins
-de-fer de I'Etat (réseau ouest) ; il est le Ministre
de I'Armement de la France en querre (1939-1940),
le premier Ministre de la Reconstruction et de |'Ur-
banisme (1944-1946), le premier Administrateur Géné-
ral du Commissariat & I'Energie Atomique (1945-
1951).

Une expertise sociale assimilée 3 une expertise
industrielle taylorisante (voyage aux Etats-Unis en

1912) travaille la France de I'entre-deux-querres,




et organise sa continuité vers {'apres-Lib¢ération.

La Cité-Jardin du Nord

Une expérience dressée sur une logique de trans-
porteur de matériaux pondéreux : implantation des
cités au Jong des voies, création d'embranchements
spécifigues avec quais de transbordement, diffusion
des matériaux au long des voieries par chemins-
de-fer & voie étroite (Decauville).

Une expérience industrielle : fabrication de maté-
riaux (parpaings de scories...), la standardisation,
trés stricte répartition d'une mission équipement-

de-la-zone, assurée directement par la Compagnie

dans une continuité logique des terrassements de

voies ferrées, et d'une sous-traitance des logements
a des entreprises, commanditaires de leur architecte.

Il y a typification des plans, commandes aux
entreprises, par séries moyennes (maximum 100),
sans jamais implantation de plus de B8 logements
de méme type par cité : un processus effectif de
déblocalisation  (homogénéisation  territoriale,  sur
le th&me paradoxal des micro-variations du local)
ou c'est bien le réseau qui constitue la seule unité

de la commande.




Il y a donc d'abord une efficacité des transports,
la logique du réseau, ses exigences techniques. L'opti-
mum de la performance (quantité, densité, vitesse)

y est la mesure définitive de l'utilité.

A l'origine, c'est une rationalité de flux.

Dans ce territoire absolument polarisé par les
efficacités professionnelles vont prendre corps et
se distribuer les efficacités sociales de la ponctua-
lité technique. C'est parce qu'il est partie néces-
saire de la machine que I'homme est abordé.

Un versant social de la vie prend réalité dans
I'interface du conducteur et de sa locomotive. Non

seulement celui-ci doit en effet se reconstituer

(dormir, manger, procréer...) mais il doit tenir 1'enjeu

d'un processus de production qui I'entraine vers
ces questions nouvelles de la maitrise de la vitesse,
de sa lucidité immédiate.

Les cheminots sont les hommes d'une responsabi-
lité : le Fer les met en demeure de porter, dans
une compétition avec la Route, la modernisation
de la société,

La condition moderne de I'homme-ouvrier, segmenté




dans ses responsabilités industrielles spécialisées,
suppose la sérénité radicale du citoyen, de |'habitant
ancré dans une quotidienneté de la délégation de
ses problémes matériels. La maison, la famille geérent

la possibilité de la performance technique.

Sur quoi débouche la répétition, a l'infini, de
la question individuelle du logement ?

- Sur une communauté de fait, contingente dans
sa localisation des opportunités fonciéres et des
nécessités de transport (de 1 aux 1326 logements

de I'expérience-phare de Tergnier).

La véhémence des propos post-opérationnels par

lesquels Raoul Dautry s'attache & vaincre, & gquider

les habitants-cherninots vers des valeurs organiques
de regroupement, valide cette hypotheése de son
attente d'un retour d'efficacité pour le réseau
une association équilibrée d'initiatives individuelles
est modeles d'un bon état de cette communauté
harmonieuse du travail ol I'exercice des initiatives
vient parfaire le commandement.

La Cité-Jardin, du foyer au travail, est matrice
de 1la diffusion d'une efficacité privée. La série

qui va s'ouvrir, des équipements n'est pas condition
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nécessaire d'un lien social. Elle ne se fonde pas
comme une programmation hiérarchisée du lieu.
Elle est ouverte et inachevée. Comme telle, soumise
a additions et corrections.

L 'utilité pour le réseau de ce domaine de la socialité
privée, passe par son hétérotopie relative: des Cités,
vers le Travail souffle l'air pur d'une société d'égaux;
tandis que, du Travail, prend naissance, l'initiative

sociale des individus.

On propose que cette question du logement, 2

I'origine, circonstanciellement, gérée dans la pénurie

radicale de |'aprés 1918 en vassale stricte de la

guestion industrielle, puise sa force de relais social

moderne, précisément, par le prolongement de sa
confrontation 3 cette exactitude technique qui lui

était origine.




OPINION PUBLIQUE ET COMMUNISME
PATRONAL

Les hommes reviennent "aigris" de la guerre. L'eu-
phorie de la victoire bascule en rancoeur des popula-
tions ouvrieres victimes de l'inflation et de la rigueur.
Les grandes gréves des Charbonnages et des Chemins-
de-Fer du printemps 1920, seront durement réprimées
par le gouvernement.

C'est dans ce contexte que s'inscrit l'oeuvre de
la Compagnie du Nord ; c'est dans la reconnaissance

de cette menace, qu'elle positionne son succeés. Raoul

Dautry tire gloire que son secteur échappe aux gréves,

Hubert Lyautey reconnaitra lui, en 1934 encore,
cette efficience politique : "Je déjeunais en téte
a téte avec Dautry, le jeune directeur des Chemins
de fer de I'Etat, que je tiens pour un homme de
premiére valeur et qui tient la zone rouge dans
sa main, adoré de ses ouvriers, un social, ami de
Garric" [1].

C'est face & une opinion, dans la menace d'une
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population physiquement présente aux abords des
gares, voire stationnée dans des wagons de remise,
que le projet Cité-Jardin doit atteindre une effica-
cité instantanée. La performance de la résolution

de la question du logement, est la condition du

dialogue. La séduction doit jouer dans I'immédiat.

La responsabilité, précisément localisée, est absolue.
S'il propose qu'assumée par l'ensemble des entreprises,
la somme des responsabilités privées pourrait pro-
duire l'espace suffisant d'une résolution de la crise
du logement, l'ingénieur ne peut en 1920, prétendre
capter la société civile dans la Cité privée: "Elle
(la Compagnie du Nord) n'a pas voulu créer un pha-
lanstére, et y faire entrer de force les agents et
leurs familles, mais créer des conditions favora-
bles a I'éclosion de la vie familiale, source de riches-
se et d'ordre, & une vie sociale éprise d'idéal, dé-
barrassée des luttes politiques et des rivalités d'inté-
rét. Elle n'a pas voulu obliger les agents a pratiquer
I'hygiéne, les sports, comme on le fait 3 la caserne,
mais en faire naftre le désir et en favoriser 1'exer-
cice. L'art de faire vivre les hommes ensemble
vingt-quatre heures par jour est un art trés difficile
qui ne s'accomode bien que du régiment ou du cou-
vent. Comment le patron pourrait-il 1'exercer lui-
méme?" [2].




Au sortir de la querre, l'entreprise privée se
reconnait une nécessité nationale par son efficacité
technique, se constate comme ne pouvant apporter
que des réponses inachevées aux besoins vitaux du
pays.

Par contraste, la volonté politique d'Henri Sellier
peut dresser |'hypothése d'une résolution nationale
de la question du logement. Mais, dans le systéme
des contradictions de la bourgeoisie sociale de l'aprés-
guerre, les moyens, politiques, financiers, et techni-
ques de la Cité-Jardin sociale-démocrate sont res-
treints ; et l'expérience se fixe en élaboration d'un
modele. La Cité-Jardin d'Henri Sellier ne peut étre
distinguée de son incapacité 8 maitriser la croissance

pavillonnaire de la banlieue parisienne. C'est par

défaut qu'elle devient exemplaire.

Dans la durée d'une rétention s'expérimente une
théorie de la démonstration du logement social,
théorie intercalée dans le glissement des populations
clientes vers la catégorie professionnelle des petits
employés. Dans les années '30, il ne peut étre saisi
une question globale du logement : l'enjeu est devenu
de témoigner d'une réponse publique générale, repor-
tée a plus tard.

Au-dela de l'objectif reconnu, pour la cité patronale
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de logements, d'un effondrement des conflits de

classes, se profile ici |'hypothése nouvelle d'un pro-

grés technique et économique qui ne pourrait se

développer sans le consentement et le suivi tacite

d'une opinion publique.

La Cité sera exemple : une vie exemplaire s'y
développe. Un gestuel épuré de la vie ouvriere,
entre la maison et le lieu de travail, débouche sur
les avancées morales d'une population de cheminots,
dont la Cité oriente les valeurs '"d'indépendance,
de commandement et d'altruisme.

Raoul Dautry détourne 3 son profit les rancoeurs
de ceux pour qui, "cette nouvelle méthode hardie"
est "communisme" : une communauté locale est
formée dont I'avant-garde est constituée par "les
techniciens de la machine". [2]

Une communauté organique des cheminots s'établit
sur l'individu et la famille. Une socialisation s'énonce
dans la récupération absolue d'efforts individuels
immédiatement murés en actions sociales. Partant
de Il'individu, il n'y a plus de refuge privé. Une
proposition individuelle ne peut s'énoncer qu'en tant
qu'elle fagonne la forme sociale. Dans 1'état actuel

d'imperfection des mentalités et des usages, la question




de [l'apprentissage des assemblages sociaux  suppose:

1. un travail d'information : maintenir le bilan
au jour le jour des initiatives; taAches de I'in-
génieur,

2. un travail de discipline: limiter les écarts pos-
sibles: tache de la Cité-Jardin,

3. un travail de captation: fidéliser les efforts
méritoires: tache de la subvention aux associa-

tions.

Ajustement social.

"Or, tout ce qui peut vous diviser dans les Cités
est pour moi 3 écarter. En ami de tous, je ne veux
considérer que les choses qui vous unissent. Quel
que soit le parti politique qui ait vos préférences
et la vivacité du rouge de son étiquette, que vous
poursuiviez des buts de vie future ou de vie présente,
c'est-3-dire que vous soyez religieux ou matérialiste,
je n'en veux rien savoir, c'est aussi indifférent au

Chef que je suis dans la semaine, qui ne s'inquiéte

que de la quantité et de la qualité du travail fait,

qu'a I'invité que vous avez appelé . parmi vous




aujourd’hui. Pour lui, vous étes toujours des Che-
minots, des Camarades vivant ensemble ayant beau-
coup de problémes humains a résoudre, et c'est
a3 les résoudre en commun que je vous convie parce
qu'aucun ne m'est indifférent. Non il ne m'est pas
indifférent que vous voyez malades ou bien por-
tants, ignorants ou cultivés, éqoistes ou altruistes,
que vous ne poursuiviez que des plaisirs bas ou que

vous recherchiez des satisfactions intellectuelles

et morales de qualité". [3]

Si Raoul Dautry prétend refuser de s'immiscer
dans une analyse des convictions politiques et reli-
gieuses, c'est parce qu'il veut circonscrire le débat
en ces lieux de socialité ot ne pourraient que s'ef-
facer les antagonismes entre cheminots. Le primat
de cette plate-forme de réponse repose dans !'effi-
cience des solutions matérielles face aux revendica-
tions des ouvriers. Cette approche matérialiste qui
postule la suspension des aspirations idéologiques
délimite le territoire d'intervention de la Compagnie
du Nord. Raoul Dautry investit les vertus d'une
pédagogie sociale, généralisée 3 I'ensemble des che-
minots indépendamment de leurs ages et de leurs

qualités.
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Une culture générale qui diffuse une aptitude au
juste raisonnement, procure 1'extension du civisme.
S'il ne fait qu'expérimenter concrétement des théo-
ries pédagogiques produites par ailleurs, il propose
de nous fournir la démonstration concréte de cette
proposition éducative: polissé et assagi, le cheminot
sous l'effet d'une culture distribuée parcimonieuse-
ment serait 8 méme de participer aux choix édili-
taires du Conseil d'Administration de sa Cité.

Il y a proposition de dépassement de la culture
ouvriere au profit d'une culture de la citoyenneté,
avec cet enjeu que ne puisse trop se distinguer désor-
mais, I'ouvrier de ses chefs hiérarchiques. Sans at-
teindre la systématisation des années 1940, pour

lesquelles toute programmation architecturale et

urbaine s'énonce sur la définition des usages et des

comportements d'un homme moyen, Raoul Dautry
fait sienne I'hypothése d'une identification médiane
des individus que sollicite la nouvelle organisation
du travail. Et c'est par 1'éducation qu'il est possible
d'atteindre la minimisation des différences entre
personnel de maitrise et main - d'oeuvre salariée.
Dans cet attachement a parfaire la réconciliation
des diverses strates professionnelles, Racul Dautry

suggére la possibilité d'une rencontre : le cadre
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supérieur est mis en demeure de compenser ses "bonnes

humanités” par le développement de ses connaissances
technigues.

Plus qgu'un simple laboratoire d'une expertise
sociale, la Cité-Jardin du Nord, se définit dans
son interface au travail. Elle se distingue en cela
de I!'expérience social-démocrate d'un Henri Sellier
de fait centré sur la programmation de I'espace
sccial du temps libre. L'utopie de collaboration des
classes dans le projet du réseau du Nord, repose
sur l'exactitude d'une procédure de production récon-
ciliant espace social et travail: les quartiers d'habi-
tation doivent étre les creusets porteurs de la soli-
darité sociale en ressourgant, hors du travail, les
termes d'une contractualité:;

"Pourquoi d'ailleurs ne pas créer des villages de
cheminots. Le chemin de fer est formé d'un monde
assez complexe, assez divers et qui est bien I'image
de ce qu'on trouve dans la rue. Dans une rue de
Paris, la mienne par exemple, habitent des employés,
des ouvriers, des menuisiers, des ingénieurs, des
comptables, des ajusteurs; etc... Eh bien! une rue
de cheminots présentera de la méme facon, des
comptables, des wmétallurgistes, des charrons, des

s

macgons, des employés, etc., etc., tout a fait a I'i-




mage. [4l

La Cité définie comme 'village habité par des
Camarades de travail" ne doit pas souligner les
différences sociales. Sl [l'architecture est requise
comme diversité, elle n'est pas franchement acceptée
comme wmode d'une distinction sociale. Quand se
proposent des modeéles différents de logement, ce
serait par assimilations des différences hiérarchiques
en modes d'habiter : "Nous avons également aménagé
des maisons un peu différentes pour les agents qui
ont du galon et dont la femme ne désire pas rester
toute la journéde dans la salle commune. Celle-ci
est remplacée par une petite cuisine et une petite
salle 3 manger. Les maisons dites "living-Room"

sont particulidrement coquettes et appréciées du

personnel tel que chefs pointeurs, chef d'équipe”.[4].

Le bonheur auquel peut prétendre I'habitant est
défini  dans une rétention et tempérance de ses
instincts naturels et dans le développement outrancier
des activités de sa socialisation. C'est 4 partir d'une
lecture matérielle des nécessités vitzles qu'est consti-
tué le corpus des comportements destructeurs des
rapports sociaux : déplacés vers la périphérie de

la Cité-Jardin, maintenus et enserrés dans le mail-
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lage des voies ferrées de la gare de triage, les
logements de célibataires, marginalisés, interdisent

toute propagation de la pollution de l'individualisme.

"Mais avoir les éléments ne suffit pas, il faut en
tirer parti, et vous seuls, les habitants, pouvez le
faire. C'est pourquoi, et avant tout, je dois dire
aux grands, qui créent les petits et qui leur servent
ensuite d'exemple, d'avoir une hygiéne attentive.
Une vie digne, pas d'excés, pas d'alcoolisme, pas
de négligence dans la tenue des maisons, des fenétres
ouvertes, beaucoup de jardinage et d'exercices physi-
ques, des bains et des douches, une alimentation
raisonnée, voild ce que vous devez faire pour avoir

une santé parfaite". [5]

Au sortir de la guerre, il ne peut se vivre de
confiance collective suffisante par la religion, la
politique ; méme, et cela est difficile pour un terri-
toire technicien, dans la technique. Face au flotte-
ment d'un lien social désormais sans absolu, désen-
chanté, les dispositifs de la communauté entrent
dans les relais d'une série expérimentale & la pour-

suite d'une description des lois naturelles de I1'har-

monie. La question est celle de la production d'une
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efficacité sociale, et donc morale, pour la technique.
Il est possible d'offrir aux habitants "des murs,
un toit, de la terre, de l'espace, de l'eau et du
soleil,” encore faut-il qu'ils en retournent le contrat
en s'attachant "a rechercher le beau, respecter

le vrai, faire le bien".

Domestication de I'Equipement

Reconnu comme aspiration individuelle primaire,
le foyer est l'unité programmatique absolue de la
Cité-Jardin.

L'utopie fondatrice est la suffisance de cette
cellule reproductible. Comme le propose René Cha-
vance [6], s'il y a réalisation d'un "intérieur agréable
3 voir", c'est bien, pour que les familles "ne soient
pas tentées d'en sortir".

Cl'est a partir de cette wunité comptable que
s'ouvre une procédure de 1'équipement, d'un équipement
congu comme condition de la réalisation du logement
et comptabilisé comme tel :

"Il faut compter pour chaque maison de 500 a 700

métres de terrain 3 9 F 50 environ (ce prix obtenu

toujours grice a l'achat de grandes quantités) dans

la région parisienne soit 1750 frs. Il faut aussi faire

entrer en ligne de compte les frais d'installations
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générales :
500 frs pour l'électricité
1 100 frs pour 1'eau,
700 frs pour l'installation des chemins de clftures
600 frs pour les poulaillers-clapiers
1 000 frs pour l'installation du tout-3-1'égo0t car
il faut éviter la sujétion colteuse d'avoir & vidanger
une fosse tous les ans ou méme le plus souvent.
Quelques centaines de francs encore pour les écoles,
cinémas, bains-douches dont je vous parlerai tout

a I'heure.

Donc 27 000 frs la maison environ au total pour
1 000 maisons, et 29 000 frs pour 500 maisons."”

(4]

A partir de l’équipement minimum de la maison
provisoire en bois, un processus d'extension des
politiques d'équipement accompagne la tension vers
le définitif de la production du logement. [l y a
expérimentation, radicale pour |'époque, d'une plani-
fication ouverte d'équipements dans un fonctionnement
de réseau.

Sans que ces équipements deviennent jamais condi-

tion du fonctionnement de la cité: 1'équipement
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n'est pas 1'espace nécessaire du lien social. Il est
une pratique, sous la pression des revendications
para-municipales d'une population d'habitants déja
installés, dans une définition tres stricte, par la
compagnie, des normes de l'acceptable.

Dans le réseau peu hiérarchisé de la Cité-Jardin,
s'implantent les équipements, au gré de leur engage-
ment. A considérer les plans des différentes cités,
on constate qu'il n'y a pas prééminence d'un modéle
idéal de représentation hiérarchique des divers équi-
pements dans un systéme urbain. A priori, 1'équipe-
ment est un autre privé, implanté comme la maison

dans un rapport banal & un réseau viaire polyvalent.

L'extensivité de la notion de foyer ouvre donc
une programmation intégrée, depuis les équipements
domestiques nécessaires au bon fonctionnement de
la vie familiale et sociale. A partir de 1'équipement-
logement, par le réseau des flux, s'étend la structure
polaire de la programmation de la Cité-Jardin.

Dans une logique de réseaux ot la Cité n'est
pas forme achevée, mais le lieu terminal d'une série

perfectible de procédures ouvertes, la question de

son équipement ne peut étre entiérement formalisée.
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De fait, seul le territoire de I'équipement réseaux
décrit la forme, exactement typifiée, de son extension.
L'efficacité de la programmation des équipements
est inféodée aux explorations de sites a batir qu'ou-
vrent les techniques de leur exploitation.

La radicalité de cette option technique est com-
pensée par la nature méme du transport ; par la
possibilité d'une constante réactualisation de I'usage
des équipements, avec |'évolution des besoins. L'équi-
pement social est en transit. La gare est 1'équipe-
ment premier, dense de son absolue tenue aux réseaux
ferrés. Il y a diffusion de ses usages : le quai termi-
nal de Tergnier assure indistinctement I'arrivée des
premiers matériaux de construction de la Cité, puis
l'apport des subsistances quotidiennes. De gare,
il se transforme en économat. "Vous pourrez avoir
dans votre Village-Jardin, une voie de raccordement
pour 1'économat, le charbon, la coopérative. Vous
pourrez méme y amener vos voitures de déména-
gement, ce qui sera encore une économie. Vous
pourrez avoir des consultations. Pour les jeunes

enfants, la compagnie si vous le lui demandez ne

refusera pas de vous envoyer son médecin." [4]

Dans 1'économie d'une pénurie légére, la succes-

sion des valences du provisoire ouvre une souplesse
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programmatique des usages possibles. Une théorie
du réseau s'étend a3 ces équipements collectifs sociaux
dont les existences se conditionnent sur ce méme
mode graduel du logement: provisoire, semi-provisoire,
définitif... Les désaffectations et réaffectations
des baraquements sont le mode du développement
instantané des équipements. En 1923 et 1924, 500
chambres de célibataires, devenues disponibles, de
par l'avancement des travaux de reconstitution,
sont déplacées et réemployées comme salles des

fétes (9 cités en bénéficient), salles de cours ménagers

(4 cités), jardins d'enfants et consultations de nour-

rissons (2 cités).

Dans cette mouvance générale de I|'équipement,
il n'y a pas forme figée d'une vie sociale déter-
minée par le collectif. Si on définit dans la rigueur
d'une programmation privée, certains éléments d'une
restauration de la socialité, une stricte nécessité
ne peut &tre considérée a priori, pour des équipements
publics quels qu'ils soient. Il n'y a pas postulat
préalable d'une autonomie du lieu Cité-Jardin. Si
Raoul Dautry semble s'interdire d'abaisser, selon
les Cités, la qualité des équipements-réseaux, il
s'autorise la non-programmation d'équipements col-

lectifs qui ne feraient que redoubler ceux existants




26

dans les localités voisines.

Cette non-programmation a |l'avance de 1'équi-
pement se marque bien en difficultés ultérieures:
I'absence de réserves fonciéres oblige la Compagnie
3 acquérir de nouvelles terres en marge des Cités.
A une premitre couche de programmes (éducation
et hygieéne) font suite ces équipements d'une commu-
nauté qui ne tenaient pas des besoins vitaux: salles
des fétes, églises, terrains de sports. . .).

" En outre Monseigneur I'Evéque d'Arras a fait
édifier aux abords immédiats de la cité (Lens) une
église 3 la demande de 269 agents sur 436 habitants
inscrits. Madame Loury qui a fourni les fonds pour
la construction de 1'église et du presbytére, et Ma-
dame Bollaert, marraine de la cloche, méritent
comme lui la reconnaissance des cheminots." [7].

Les encouragements de la Compagnie 3 la parti-
cipation des cheminots ne reposent pas sur des aides
a la construction, mais sur l'aide spontanée associa-

tive d'activités que 1'on véhicule.

Esthétique des autonomies programmatiques

L'intervention de |I'architecte aux Cités-Jardins

du Nord, est tardive. La procédure de fond n'est

pas celle, reconnue, de I'architecte auteur et repré-
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sentant de son client auprés des entreprises. |.a
Compagnie est maitre d'ouvrage mais aussi maitre
d'oeuvre de cette seule armature urbaine que cons-
tituent les réseaux. La production de la maison
est déléguée 3 I'entrepreneur a partir d'un cahier
des charges spécifiant les organisations spatiales
et symboliques du logement et certaines modélisa-
tions constructives.

C'est dans cet espace restreint de I'autonomie
de l'entreprise que se distingue une mission de l'ar-
chitecte venant réviser, contrdler un produit d'entre-
prise. Lorsqu'il considére a posteriori son oeuvre

accomplie, Raoul Dautry remercie ces entreprises

qui n'ont pas obstrué la tache d'un architecte, théori-

quement choisi par elles, mais de fait, relais de
son contrble. 1l développe alors cette mission géné-
rale de I'architecte d'équiper I'ensemble des maisons
en morceaux d'architecture. Mission essentielle autant
le détail constitue le réseau, par deld le parallélis-
me des autonomies typologiques d'entreprises, d'une
unité d'ambiance de la Cité-Jardin.

La radicalité de cet espace de la marginalisation
de I'architecte, tient du modeéle initial d'un program-
me d'édification d'urgence de baraques proviscires:

nulle préoccupation d'architecture ne peut émerqger
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dans la crudité des résolutions techniques du loger.
Le passage graduel, du provisoire au définitif, ne
reviendra pas de cette mise 3 |'écart.
L'enrichissement progressif des Cités-Jardins
se produit sur fond de reconnaissance des efficiences
productives d'une procédure d'urgence qui néglige
les chemins traditionnels de I'architecture et de
l'urbanisme. La Compagnie s'assure une maitrise,
balancée entre la réalisation des réseaux et l'encadre-
ment de l'espace des productions du logement: livrai-
son, spécification, voire fourniture des matériaux,
apports de la main-d'oeuvre. Elle peut choisir pour
raison de productivité, de gérer la construction d'un
parc de logements par sa segmentation en petites
séries révisables de moins de 100 logements, plutét
que de courir le risque des monopoles contraignants
de la grande série. Il y a fidélisation d'entreprises,
encadrées et soumises & |'expertise des faits pour

la reconduction de leurs chantiers.

Pour 800 maisons, un seul entrepreneur nous
aurait fait certainement des prix plus bas que pour
100, mais nous aurions été 3 sa merci comme délais,

et au lieu de faire une cité de 800 logements en

six mois (Lens), nous aurions mis 2 ans. Au con-
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traire, en constituant des lots d'environ 100 maisons
pour chaque entrepreneur, en leur fixant un délai
de 6 mois et en leur promettant un deuxiéme lot
si le premier était fait convenablement et en temps
voulu, nous les avons fait travailler avec émulation.
(4]

Par son évanescence, cette nouvelle commande
met en crise le discours de |I'architecture et de
I'urbanisme. La volonté de recomposer wune ville
ou du moins une rdéalité de lieu et de maisons dé-
bouche sur la quéte d'une profusion éclectique de
signes emmélés de rural et d'urbain.

Comme s'il suffisait de dénommer place Des-
cartes ou place des Trois Filles un rond point bordé
de quelques maisons autonomes pour que se charge
la fonction sociale de la place, s'ouvre une rationalité
de la création du lieu par répétitions de marquages.
Pour une cité ou |'équipement n'est pas systéme
cohérent de la composition, la nécessité d'une lec-
ture urbaine se produit en saturation de codifications
paralleéles. La toponymie prétend résorber la dilution
de typologies urbaines mises a4 mal par 1'homogé-
néité technique du réseau des voies et de la fragmen- .

tation des logements. Tergnier s'organise en unités

de lieux Dbouclés sur les tensions de la guerre et
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et de la culture: cercle des généraux, cercle des
alliés et des provinces libérées, rercle des penseurs
frangais.

Le réseau de la cité est indépendant des réqu-
lations hiérarchiques générales de la composition
académique. Cela interdit 3 [I'architecture de se
positionner sur les modes de la centralité urbaine.
Sur la base de la fragmentation, un ordre architec-
tural se localise dans la récurrence de thémes en-
chevétrés. Le travail de I'architecte détaille ces
éléments d'une répétition qui fondent un style d'unité
de la Cité-Jdardin; une ambiance, paradoxalement
creusée dans une enquéte désespérée de ces diver-
sités qui peuvent saillir de la singularité irréductible
de 1'unité maison (1, 2, 3 ou 4 logements).

" Mais c'est surtout dans le dispositif intérieur qu'a
dd se manifester leur (aux architectes) invention.
La consigne était nette en effet : Eviter soigneu-
sement ['uniformité. Cette préoccupation n'est pas
seulement inspirée par des raisons esthétiques. Elle
correspond encore au but philantrophique que I'on
s'est proposé. Méme inconsciemment, les habitants

recoivent une influence salutaire de 1a diversité

des aspects. lls échappent au morne enmnui qui se
dégage de la régularité du coron ou de la cité-ca-
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serne. Dans aucune oeuvre du méme genre, ce souci
n'a été poussé aussi loin. Cent types différents
unt été réalisés et répartis de telle maniére gqu'on
n'en trouve jamais plus de huit semblables dans
chaque cité. Encore ceux-ci se modifient-ils suivant
le nombre des logements qu'ils contiennent. Et comme
en outre, on a pris soin de varier l'orientation des
maisons et la couleur des peintures qui les décorent,
il est permis de dire que l'oeil ne rencontre jamais
deux fois un aspect identique dans une méme agglo-
mération." [6]

Cet "immense parc de légumes bien portants
"qui" forme un tapis de riche verdure, semé c¢a
et 12 de belles fleurs éclatantes” est le support
d'un espace olu les maisons fonctionnent comme
"de larges tAches rouges”.

Le toit est le mode d'une représentation de la
maison unie. Il gére cet ensemble qui divise la récur-
rence de ces symboles du logement individuel que
sont les équipements porches d'entrée. Code de
la rotondité perspective, ils geérent I'absence d'une
hiérarchie des fagades. Cette maison qui se polarise
sur les arétes est indifférente aux orientations so-

laires. Il n'y a ni devant, ni derriere. Le potager

est l'espace universel. Et dans la saisie des angles
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se qlisse Il'espace domestique d'un pittoresque. La
fluidité  atmosphérique d'un  paysage fragmente les
¢chelles, de la maison &ux petites maisons que pro-
posent le porche ou le clapier. Mais cet espeace
est lacunaire. Dans |'économie d'une qestion a minima
de la construction apparait la ndécessité de dispositifs
additionnels de sémantisation: bLa carriére devient
Buttes-Chavmoni, le chateau d'eau belvédére ou
kiosque 3 musique, la gare s'orne de la copie de
la vieille tour de Florence. René Chavance, propose

pour référence de la Cité-Jardin du Nord "un quartier

de villas aupreés d'une plage paisible” [6].
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André LE REVEREND: "Un lyautey inconnu",
op. Cit. p.346

Robert GARRIC : (1891-1967), normalien,
agrégé de lettres, il fonde en 1920 les Equi-
pes sociales, mouvement éducatif qui a pour
objectif de prolonger la solidarité née des
tranchées. 1l est l'ami commun de Lyautey
et de Raoul Dautry. Auteur en 1935 d'un
"Message de Lyautey", il rejoint en 1939,
ce dernier au Ministéere de I'Armement. Sous
I'Occupation, il prend la téte du Secours
National.

"Un exemple : les Cités-Jardins du Nord".
Résumé de conférences in Métier d'homme,

Allocution prononcée a l'inauguration de la
salle de réunion de la Cité de Lille-Délivrance
op. cit.

"Causerie de La Chapelle”, op. Cit.

Allocution prononcée a l'inauguration de la
salle de réunion de la Cité de Lille-Délivrance,
op. cit.

René CHAVANCE : '"Les Cités-Jardins de
la Compagnie du Nord" Art et Deécoration.
Octobre 1922.

Archives privées: Rapport sur la vie des Cités
des cheminots du réseau du Nord en 1923
et 1924, 15 janvier 1925,
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2 .1 - GENESE

Le 15 mars 1831 paru sans signature dans la
Revue des Deux Mondes un article d'une cinquantaine
de pages portant le titre suivant : "Du roéle social
de l'officier dans le service militaire". Malgré l'ano-
nymat, cette publication qui provenait d'un officier
en service publiant sans l'aval des autorités militaires
souleva immédiatement tollées et indignations. Le

scandale ne peut longtemps masquer son auteur,

un capitaine d'escadron : Louis Hubert Lyautey [1].

Par deld les rancoeurs et mécontentements du
Haut Commandement militaire, cet écrit apparait
avoir immédiatement influencé un ensemble d'hom-
mes politiques et de réformistes sociaux. Des républi-
cains comme Jules Charles Roux [2]), Edouard Aynard
[3], Charles Jonnart et Paul Deschanel [4] s'empres-
serent de le féliciter. Henry Bérenger [5], président
de |'Association des FEtudiants, Paul Desjardins [6],
les fréres Lazard [7], Max Leclerc [B] et le Pasteur
Wagner [9], vinrent a lui. Par deld 1'hétérogénéité

sociale de ces adeptes de la premiere heure, il




faut  souligner l'effet public de cette "profession
de foi" d'un jeune officier, rédigée et publi¢e dans
les soubressauts politiques et sociaux : boulangisme,

luttes religieuses, montée du Guedisme et lutte

syndicale dans les entreprises dans les années 1890.

Il serait erroné de creire que la singularité du
texte de Lyautey tienne de I'absence d'analyses
sociales dans cette société frangaise de 1891. '"Le
role social de I'officier" est bien un texte parmi
d'autres. Il prend place dans la généalogie de ces
écrits politiques qui confrontent les classes diri-
geantes a leur responsabilité sociale. lLes arguments
du Pape Léon XIIl et d'une partie des catholiques
frangais en faveur du ralliement a la République
Frangaise reposent précisément sur la conscience
de ce nécessaire devoir social qui ne peut &tre pro-
digué que dans la réconciliation de ['Eglise et de
la Reépublique.

L'article de Lyautey dans la revue des Deux
Mondes marque un tournant décisif en €largissant
cette question & I'ensemble de la société civile.
Hubert Lyautey, adolescent, avait adhéré 2 I'oeuvre
des Cercles catholioues d'ouvriers du capitaine de
cuirassiers, le Comte Albert de Mun [10], et du

colonel de cavalerie, le Marquis René de la Tour
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du Pin [11]l. 1II confirme maintenant la possibilité
d'une réponse sociale dans le renouvellement et
I'extension d'une procédure jusque 13 circonscrite
aux approches chrétiennes de la misére ouvriére.

Le '"rble social de I1'officier" interpelle le lec-
teur, qu'il soit catholique en instance de se rallier
a la République, ou farouche anticlérical. Hubert
Lyautey propose une réconciliation générale des
frangais dans la reconnaissance des nouveaux objec-
tifs sociaux que doit se fixer une société moderne
débarrassée des maux du passé. Il fait symbolique-
ment oeuvre de réconciliation en reconnaissant en
préambule, parmi les noms des guides écoutés de
la jeunesse frangaise, ceux d'Albert de Mun, de
Melchior de Vogue [12] et d'Ernest Lavisse [13].

Trois personnes que l'on pourrait opposer, tant leur

analyse politique diverge. Trois personnes que '"bien

de nobles traits rapprochent” et que "leur bonne
volonté" & reconnaitre les nécessités de "l'action
commune", établissent comme promoteurs légitimes
d'une communauté nationale retrouvée.

Cette qualité morale des frangais préoccupés
de l'unité du pays, les fait dépasser leurs ségréga-
tions politiques, économiques et sociales et recon-

naitre une répartition voire une segmentation des




compétences. la lecture des composants légitimes
de la société frangaise permet de retrouver une
union du devoir social, par dela la communauté
mythique perdue que constituait la religion catholi-
que. pour ce XX° siécle qui monte, il n'y aura de
morale, hors une efficacité sociale individuelle.
Une communauté fonctionnelle de la société frangaise
ouvre le front des responsabilités-types de I'Ingénieur,
du Médecin, du Professeur, du Patron. . . Un appel
a l'unité morale des frangais, débouche sur une

communauté sociale de métiers et la sollicitation
de professions de foi sectorisées. Max Leclerc qui
vient de faire la connaissance de Lyautey s'attele
d'arrache-pieds 3 la rédaction du Rdle social des
Universités". Paul Desjardins publie dans le Journal
des débats d'octobre 1891 & novembre 1892, un
ensemble d'articles regroupés sous le titre édifiant

du "Devoir présent". Pour diffuser la doctrine de

Lyautey, il fonde le 11 janvier 1892 I1'Union pour

I'action morale". Aprés la Premiére Guerre mondiale,
rencontrant pour la premiére fois Jean de Lamirand
jeune ingénieur & la Compagnie des Chemins de
Fer de L'Ouest, Lyautey le convaincra encore de

publier un "Réle social de I'ingénieur". En 1900,
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Lyautey lui-méme suite 3 son expérience au Tonkin
et & Madagascar, publie un "Réle colonial de {‘armée"
par lequel il apparait rassembler sa propre compé-

tence professionnelle.

Autodidacte 3 Polytechnique, né en 1880, Raoul
Dautry a tout juste vingt ans en ce début du XX°
siecle. Il fait parti de ces "jeunes gens, étudiants,
futurs ingénieurs, futurs industriels, futurs patrons,
futurs professeurs”, porteurs du devoir social. Il
n'y a pas de hasard a la découverte de Lyautey
par Raoul Dautry, qui, ayant quitté sa province
natale [14] pour Paris, apparait avoir passé ses années
scolaires & Polytechnique. [15] dans cette hébétude
qui succéderait 3 la fatigue accumulée pour surmonter
le concours d'entrée. A Polytechnique, je n'ai fait

que dormir" aimera-t-il a répéter & ses proches

[16] a qui il affirmera avoir délaissé les enseigne-

ments de I1'Ecole tant ces derniers lui paraissaient
médiocres, et, pour mieux se consacrer a sa formation
intellectuelle, avoir trouvé refuge dans la bibliotheque
de I'Ecole, dévorant tout ce qui lui tombait entre
les mains. Le seul enseignement de I'Ecole Polytech-
nique qu'il suit avec assiduité est le cours d'archi-

tecture de Gustave Umbdenstock [17). Sa reconnais-
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sance pour ce dernier se manifestera d'ailleurs lorsque

devenu ingénieur-en-chef aux Chemins de Fer du

Nord, il confiera dans un geste d'assistance a cet
architecte, qui a connu des jours meilleurs, la réali-
sation d'un certain nombres de maisons dans les
cités-jardins édifiées pour la reconstruction de 1919.
La lecture de John Ruskin lui avait fait prendre
conscience des incohérences de la société industri-
elle inapte 3 résoudre la déchéance humaine ré-
sultant du profit et de la production. lecteur d'Ebe-
nezer Howard, Raoul Dautry se serait proposé le
champ d'une efficacité sociale de son futur métier
d'ingénieur dans la réalisation matérielle d'un urba-
nisme sociale.

Dans le prolongement de cette logique d'inter-
vention, |'exercice colonial de Lyautey apparait
avoir pu servir de point de repere, pour un Raoul
Dautry qui aborde les questions de l'urbanisme et
de 1'architecture comme modes de la spatialisation

de son devoir social.

Front d'efficacité : la jeunesse.

Depuis cette fin de si¢cle ponctuée de scandales

politiques et financiers émerge la conscience d'une
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décadence morale. Les premiers é€crits intimes de
Raoul Dautry qui nous sont parvenus, témoignent
qu'il participe de I'analyse diffuse d'une faute de
la société frangaise. II y a la responsabilité des
ainés dans |'accumulation de [1'instabilité économi-
que, du taudis et de la querre ... Pour ce qui est
de sa propre génération, il témoigne de son indo-
lence passée par la représentation d'un boulevard
Saint-Germain peuplé d'étudiants flanant de bras-
serie en brasserie accompagnés de leurs "Mimi pinson"
[18]. Ils s'abandonnaient aux '"silencieuses orgies
de la pensée", se satisfaisaient de "fades et ineffi-
caces idéologies".

Mais il y a illusion d'une positivité de la Grande
Guerre. Comme beaucoup de ses contemporains,
Dautry repere la possibilité de prolonger I'union
fraternelle de la tranchée en réforme de la société.
La reconstruction de la France passe par une jeunesse
de fait sommée de se substituer aux hommes morts
au combat. Il y a postulat d'une jeunesse mdrie

par les événements militaires et donc éventuelie-

ment plus apte que les précédentes a prendre en

main les nouvelles responsabilités nationales.

Mais cette nécessité abrupte suscite l'inquiétude de
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Raoul Dautry et 1'incite & proposer une vigilance
quant aux termes de l'éducation sociale des nouvelles
générations. Certes il n'y a pas de perversion a
priori de la jeunesse, certes celle-ci est force, vitalité
et élan, mais il y a ce danger permanent de sa

déchéance au contact d'une société dont les déséqui-

libres engendrent I'immoralité sociale. Car il y a

permanence de la nature humaine et diffusion pos-
sible de ces caractéres mémes que I'on reproche

aux générations précédentes :

"Les jeunes d'aujourd’hui sont-ils essentiellement
différents des jeunes d'hier ? Je ne le pense pas.
L'homme ne change pas. Ses passions et ses senti-
ments sur un sol donné, ne varient guére qu'en fonc-
tion de la variation des conditions matérielles et

spirituelles dans lesquelles il grandit”. [19]

Le constat d'une fragilité de la jeunesse ne per-
met pas d'échapper : I'impossibilité d'une réforme
instantanée de la nation exaspére l'enjeu crucial
d'une jeunesse qui porte la dynamique et la tempo-
ralité de la transformation sociale. La jeunesse est
le territoire de tout investissement.

Elle est aussi I'entité de la permanence, le seul
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temps de l'existence ou presque rien ne différencie
I'homme de ses prédecesseurs. Dans une lettre datée
de mai 1933, le Directeur du réseau de I'Etat énonce
que "si la jeunesse est toujours attirante”, c'est
"parce qu'elle est la jeunesse".

Par cette définition tautologique qui isole le
constant renouvellement comme caractéristique essen-
tielle de la jeunesse, se reconnait le territoire suffi-
sant d'une programmation. Dans cette année 1933
ou les questions de formation et d'éducation le pré-
occupent au plus haut point, il inventorie, dans
un ensemble de stratégies nationales, les conditions
d'une éducation sociale de la jeunesse mondiale.
Ses exemples sont ceux du fascisme italien ("le
fascisme a avec la jeunesse, une liaison intime,
philosophique et politique), du nazisme ("la jeunesse
allemande a retrouvé de grands réves'"), du salazaris-
me ("le Portugal y a magnifiquement réussi"), du
stalinisme ("en Russie, le régime nouveau s'appuie
non seulement sur la jeunesse, mais sur les adoles-
cents et méme sur les enfants"), et de la démocratie
anglaise (Elle laisse entrevoir un mouvement jeune
assez net") [20). Ne s'attachant pas 3 la nature

Politique de chacun des pays décrits, il peut iscler,

de ce corpus segmenté, l'idée d'une convergence
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technique. Les efforts de chacun peuvent étre magni-
fiés. Il est possible d'apprécier, par deld les diffé-
rences politiques, le groupement des nations autour

de leur jeunesse.

Education d'une jeunesse manuelle.

Si Hubert Lyautey formulait la nécessité de l'édu-
cation du soldat, Raoul Dautry se proposera la for-
mation spirituelle de ses cheminots. Jeune polytechni-
cien sous les drapeaux, il organise de sa propre
initiative des cours d'alphabétisation pour ses soldats
illettrés. Ingénieur de la voie au Réseau du Nord,
il énonce les principes d'un développement de 1'éduca-
tion en créant péle-méle des "écoles de débrouillage,

des écoles ménagéres, des cours post-scolaires, en

méme temps, qu'avec les ingénieurs”". Il organise

"'apprentissage, la formation technique de nombreuses
spécialités d'agents, la sélection et le perfectionne-
de cadres treés divers". A partir de 1919, la recons-
truction des cités du chemin de fer du Nord, lui
offre la possibilité d'une extension de ses aspirations
éducatives. C'est comme oeuvre d'éducation sociale
qu'il définit la Cité-Jardin reconstruite.

La Cité-Jardin de cheminots pose en premier




I'éducation de ses enfants. Raoul Dautry apparait
ne pas dissocier les formes d'une éducation technique,
d'une éducation spirituelle et morale. 11 se fixe
comme objectif d'atteindre, & travers la formation
professionnelle, ce que Lvautey dénommé "la physio-
nomie morale" de l'individu.

Dans les cités du chemin de fer du Nord, 1'école
a donc pour objectif a priori, de préparer les enfants
de cheminots a leur futur métier de cheminot. Depuis
son territoire technique de responsabilité, Dautry
conforte le programme d'une jeunesse mizuelle.
Car "un pays vaut par tous ceux qui le composznt”.
L'objectif est de réconcilier, dans une tradition
Hébertiste, un méme projet, éducation morale et
physique. Précisément, s'agissant d'un enseignement
de type professionnel, le technicien Raoul Dautry
ne veut écarter les principes d'un enseignement
général. Seul un enseignement simultané NTRE
TECHNIQUE ET CULTURE peut dépasser cette

perversion intrinséque de l'enseignement professionnel

de produire un enfermement des éleves dans le carcan
cultu