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RAPPEL A L'ORDRE

" ST la réalité est opaque, il existe des zones privilégiées -des indices-—
qui permettent de la déchiffrer"”. Carlo GINSBURG, Signes, Traces, Pistes.

L'équipe s'est développé en liaison étroite avec les enseignants d'Histoire
de 1'Architecture et d'Histoire et Techniques de 1'Aménagement du territoire,
dispensés & 1'U.P.A. de Nantes.

Ayant, dans un premier temps, concentré son attention sur la région nantaise,
elle travaille en collaboration avec les institutions culturelles locales,

en méme temps qu'avec des universités étrangéres, sur des thémes d'intérét
commun, tels que la lecture de la ville, l'origine de la planification terri-
toriale, le travail des architectes, etc.

Ce groupe de recherche mis en place en 1975 privilégie 1'étude historique
comme étape nécessaire pour la compréhension, d'une part, des lois qui régis-
sent la formation de la ville et des structures de 1'espace et, d'autre part,
de la complexité des rapports entre culture et architecture, idéologie et
planification.

La méthodologie d'étude essaye de dépasser le stade purement descriptif pour
s'inscrire dans une optique projectuelle et problématique par rapport aux
pratiques d'intervention.

I1 a paru important de travailler dans un territoire précis, la Bretagne et la
ville de NANTES en particulier, dans le but de faire ressortir toute la spé-
cificité de son développement, n'excluant pas, par ailleurs, la possibilité,
voire la nécessité, d'une réflexion sur des questions (typologie, archéologie
industrielle, logement...) qui se posent 3 un niveau plus général et au-del3
des limites régionales.

Nos précédentes recherches ont bien montré que 1l'histoire locale s'inscrit dans
une dimension cosmopolite,qui, pour étre comprise, demande de dépasser le con-
texte régionaliste et provincial pour redécouvrir les idéologies, les principes,
les traditions qui sont @ la base de cette production d'architecture et d'urba-
nisme. Ses spécificités sont trds loin d'étre bretonnes et font partie de 1l'ori-
gine de l'urbanisme moderne et de la planification territoriale, qui restent
malheureusement encore méconnues et que nous nous proposons de redécouvrir.

De 132 1'importance de retourner aux archives et aux fonds documentaires origi-
naux pour éviter la perpétuation de certaines théorisations qui se fondent sur
des approches sectorielles du phénoméne urbain, escamotant 1l'ensemble des enjeux
fondamentaux pour sa réalisation.

Les &tudes régionales que nous menons, nous renvoient, par analogie de réalisa-
tions ou par références culturelles, aux mouvements de pensée internationaux
dont 1'étude devient alors indispensable et leur donne un &clairage tout a fait
nouveau.

Le travail de recherche, surtout dans le domaine historique, est &troitement
1ié 3 1'enseignement et, faute de chercheurs stables, trouve l'occasion de se
concrétiser dans les travaux de diplomes de fin d'é&tudes, qui demanderaient 3
étre poursuivis et approfondis.




Les différentes études du groupe s'articulent autour de trois thémes qui s'in-
tégrent dans une optique de compréhension globale des processus de production
de la ville et du territoire.

- Architecture de la ville

- Histoire et techniques de la planification
- lecture de la ville

T - ARCHITECTURE DE LA VILLE

La complexité des phénoménes de la construction de la ville demande, pour en
respecter la nature, que son histoire soit reconstituée 3 travers tous les

documents se rapportant ~d son architecture et que l'analyse reste globale et
tienne compte de la complémentarité des diverses approches.

Nous nous proposons d'étudier les origines de 1l'urbanisme moderne, dans un
premier temps ce qui nous aménera i recomnaitre les stratégies pronées par la
bourgeoisie pour résoudre la crise urbaine. Stratégies de racines des tactiques
concrétes qu'il serait pertinent d'approfondir. Une des tactiques les plus évi-
dentes et les plus complexes est la formalisation de la législation sur le lo-
gement des classes populaires : c'est alors l'urbanisme appliqué, analysé i
travers le prisme du logement social. Parall@lement les plans d'urbanisme sont
pour le pouvoir un outil permettant de cerner le probl&me social et urbain
(zouing,..), tout en faisant partie du cadre de développement futur de la ville.
I1ls autorisent un contrdle pour 1'avenir. Dans la logique de la compréhension
du phénoméne, il faut retrouver et &tudier tous les outils ayant participé i

la mise en place de cet urbanisme appliqué : enquétes, reglémentations, traités
d'urbanisme, lois.,. sans négliger la prise en compte des personnalités inter-
venants de la conception 3 la production de l'espace urbain : architectes, or-
ganismes, services d'architectures et d'urbanisme municipaux....

1) Origines de 1'urbénisme moderne

Reconnaitre 1'urbanisme frangais et toutes ses institutions nous parait primor-
diale. Nous insistons sur les origines de 1'urbanisme au sein du Musée social
en soulignant 1'originalité de 1'expérience frangaise : 1la pluri-disciplinarité
(sociologie, géographie humaine, économie sociale, etc,..). Et encore 1'influer
de Patrik GEDDES en France et 1'apport du sociologue frangais Ed. De Molins,

-

sa revue la Science Sociale, et 1'école des Roches.

Les fiches de lecture de LE CORBUSIER & la biblioth8que nationale en 1915 rende

bien compte de 1'importance de ces institutions et de cette culture dans la
formation des urbanistes frangais.

Les origines de 1'urbanisme moderne sont i rechercher au delad des frontiéres
étroites de l'urbanisme professionel et de ses références traditionnellement
6tablies.

2) Analyse de 1'urbanisme appliqué 3 travers le prisme du logement social

Quand la bourgeoisie se préoccupe de "solutions sociales'", elle clame avec
Ange GUEPIN (médecin nantais) : "vivre avec le peuple dans le but de 1'améliore
et de lui procurer plus de bien étre, ce serait apprendre 3 le connaitre et pa
la suite 3 le diriger ; ce serait faire son &ducation sans qu'il s'en doute
ce serait encore 1l'apneler par une pente douce, a la véritable Egalité, 3 la
liberté bien entendue et fermer pour jamais 1'abime de la révolutionﬂ’,

.
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Si on considére la ville comme le champ de bataille des contradictions produites

par le développement du capitalisme, il est important d'étudier les formes prises
par les "solutions sociales" pronées pour ces contradictions et ceci dans le ca-

dre de 1'8volution d'une ville régionale.

L'analyse de l'urbanisme projeté et de 1'urbanisme appliqué par le biais du lo-
gement social peut alors amener un éclairage différent sur 1'histoire de la
construction de la ville,

Les différents cadres, institutionels et idéologiques comme les sociétés indus-
trielles "La société industrielle de Nantes est en quelque sorte, la fille de
la société industrielle de Mulhouse mais il est juste de dire que la fille vaut
miéux que la mé@re', le Musée Social, les institutions patronales serait recon-
sidérées dans leur globalitd, mais surtout comme le berceau de "Solutions
Sociales" diverses, de ''modéles'.

Expériences de logements ouvriers qui apparaitront dans la région depuis les
maisons types (De Foville '~ L'Habitation en France 1894) jusqu'd le sempiter-
nelle cité-jardin.

"Modales" 3 &tudier : Indret (1848), les citds patronales de Noyant la Graviére
(Maine et Loire), les maisons de la Maisonnette (Société
de HBM 1903-1920) les cités H.B.M..

"Modéles" exemplaires
""Mod&les” en 8volution
"Mod&les" en crise

La traduction des ouvrages et textes de Donatella Calabi, sur la naissance de
1'urbanisme en Europe et les rapports urbanisme -logement social, dans le cadre
du séminaire "histoire et techniques de 1’'urbanisme et de la planification du
territoire" apportera un &clairage nouveau et un élargissement de 1'étude.

3) Les outils de l'urbanisme appliqué

Mise en place d'un archivage systématique des documents concernant 1'urbanis-
me et 1l'architecture de la Mairie de Nantes avec la collaboration de Claude
Cosneau, conservateur adjoint au Musée Dobrée,.
Archivage des différentes législations (1720-1930)
Dépouillement des archives
Début d'un catalogue photographique systématique.

- Les plans d'urbanisme

Histoire de la gestion municipale, de ses réalisations en mati&re d'urbanisme
depuis le réglement de police de 1743 jusqu'id 1'apparition de 1'urbanisme officiel
des plans d'aménagement, d'extension et d'embellissement des villes et des villa-
ges (1919-1924) et leur application aprés la seconde guerre mondiale :

- Primauté de 1'urbanisme

- Exécution de plans concertés

- Subordination de 1l'architecture 3 1'urbanisme
- Programme de l'architecte Voyer

- Textes administratifs rigoureux

Tels sont les mécanismes modernes de la planification qui servent & l'historien
Pierre Leliévre 3 définir en 1942, 1'urbanisme et 1l'architecture dans sa thése,
Nantes au XVIIIe siécle ou "Le Triomphe de l'urbanisme.




L'évolution du tissu nantais n'a pas été le fruit du hasard. Depuis le XVIIIe
siécle, un certain nombre d'opérations d'urbanisme ont été volontairement
menées par les municipalités successives

- Le lotissement de 1'ile Feydeau et l'aménagement des parcs de la Loire
(1720 - 1730).

- Les différents plans d'embellissement de la ville de Nantes établis par
les architectes : VIGNE DE VIGNY, ROUSSEAU, CEINERAY, PERRONNET, CRUCY.

- Les plans d'alignements du XIXe sieécle.
- Le plan d'extension entre les deux guerres.

- La reconstruction.

4) Les intervenants

Quelques pistes sont :

- Etude des services d'architecture et d'urbanisme municipaux de Nantes
(1720 - 1950).

- Les architectes, depuis VIGNE DE VIGNY (XVIIIe si&cle) jusqu'a LE CORBUSIER
aprés la seconde guerre mondiale, permettent d'analyser 1'éternel probléme
de la culture régionale 'sans qualité'", confrontée & la culture nationale
ou internationale. Une parenthése importante est 1l'étude de la figure pro-

fessionnelle exemplaire de Carlo SCARPA (1902-1978).

II - HISTOIRE ET TECHNIQUES DE LA PLANIFICATION

La Loire-Atlantique et la Bretagne sont l'objet, 3 différentes &poques d'in-
terventions de planification exemplaires, peu ou mal &tudiées au profit d'une
mythologie folklorique paysanne qui mod&le une image régionale hors du temps

et de tout contexte-productif-industriel. Il parait donc important de replacer
le probléme du régionalisme et de la spécificité territoriale dans un tableau
historique plus documenté&, comme participant 3 une culture internationale revue
et corrigée par rapport 3 une r&alité@ locale reflétant les intdréts de la bour-

geoisie commergante nantaise.

Les tentatives de la bourgeoisie de 1'Ouest, pour mettre en place une politique
territoriale exemplaire, en créant des institutions nouvelles sur les bases d'vu
Economie de type utilitariste (Jérémie Bentham) : la création de la Sociédté
Académique de NANTES en 1798, occupée 3 1'amélioration des conditions de pro-
duction et de travail, aussi bien agricoles qu'industrielles, favorise cet essc¢
&conomique.

En dehors de ces préoccupations scientifiques sur 1'amélioration des ouvriers,

elle développe des systémes pédagogiques agricoles nouveaux, s'appuyant sur tovu
éri étrangéres les plus avancé :

les expériences & gére plus avancées (gw?n,.Pesta10221, Froebel,Dombas]

Toutes les thé&ories agraires européennes et américaines y sont analysées, com-

mentées et discutées.

Le blocus continental favorise cette politique agricole rationnelle et les
conséquences désastreuses des guerres de Vendée engagent 1la bourgeoisie nantais
3 "vivre avec le peuple dans le but de 1'améliorer et de 1lui procurer plus de
bien &tre" pour "apprendre 3 le connaitre et par la suite 3 le diriger".
Guépin).

(Ange
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Cette politique agraire entralne un bouleversement radical du paysage agricole
et industriel dans 1'Ouest de la France : bouleversement dont nous analyserons
les caractéristiques essentielles de planification territoriale.

Nous assistons 3 1'implantation d'usines et de villages agricoles ol les pro-
priétaires fonciers, ou & leur place les agronomes, op&rent une planification
globale sur toute 1'@tendue des terres aménagées de surface variables de 500

3 5 000 HA qui organise l'exploitation agricole aussi bien dans ses techniques
culturales que dans les modes de vie des habitants.

Nous avons trouvé confirmation dans la recherche au cours sur la ''Création d'un
paysage agricole en Bretagne au XIXe sidcle" de 1'affirmation de K.MARX :

"L'histoire moderne est celle de 1'urbanisation de la campagne et non, comme
dans 1'antiquité, de la ruralisation de la cité&". Les résultats de nos recher-
ches nous revé@lent 1'ampleur europé&enne de ce type d'interventions. Alvisopoli,
village agricole de 5 000 HA, construit par Moncenigo dans la campagne véni-
tienne, Hofwil, construite par Fellenberg prés de Berne, Grand-Jouan, construilte
par Rieffel pré&s de Nantes sont les résultats d'une id&ologie de planification

-~

"totale" qu'il nous parait important d'étudier i une &chelle européenne.

I1 s'agit donc en collaboration avec des chercheurs italiens et suisses de pour-
suivre une analyse détaillée des nombreuses exploitations mod&les dans toute
1'Europe (Italie, France, Angleterre, Suisse, Hollande) pour avoir une premiére
connaissance du phénoméne ; de vérifier les analogies de conception et de réa-
lisations entre les exploitations agricoles et les cités ouvridres, de cerner
les matrices 1déologiques des villes agraires et les protagonistes de cette
aventure.

Ces interventions sur le territoire et sur 1'organisation sociale du travail
constituent un lexique de modéles et de références, que l'histoire de 1l'urba-
nisme et de la planification jusqu'aujourd'hui -urbanisme- a ignoré.

Nous estimons que ce sont 13 les débuts, d'une pratique du contrdle du terri-
toire qui élabore une série de stratégies, tactiques et outils, en partie

aujourd'hui encore reconnaissable.

Théme de la recherche : La planification territoriale au XIXe siécle

1) La stratégie du pouvoir : - Création d'un paysage industriel
-~ Création d'un paysage agricole
- Création d'un paysage urbain

Sociétés industrielles
- Sociétés agricoles
- Sociétés académiques

2) Les tactiques

3) Les outils

Cadastres, enquétes &conomiques et sociales,
voyages, rapports, statistiques, cartes, plans
d'alignement, législation urbaine et rurale,
réglements de police.




III - LECTURE DE LA VILLE, PROJET URBAIN

La recherche articulée sur la connaissance et la définition morphologique des
"aria parti'" qui constituent la réalité urbaine, individualisera, a travers
l'histoire du développement urbain, des situations et des lieux exemplaires,
caractérisés par une qualité architecturale spécifique. Il ne s'agit pas d'une
connaissance historique et chronologique de la ville, mais d'approfondir sur-
tout les périodes ou s'établit un rapport précis entre typologie du b&timent
et morphologie urbaine. La ville ne doit pas &tre considérée comme un phéno-
méne autosuffisant, mais comme un élément d'un territoire plus vaste qu'il est
nécessaire d'étudier dans toutes ses composantes.

Notre objectif n'est pas une connaissance purement descriptive de la ville et
de son territoire, mais la volonté de faire ressortir, avec évidence, la cultur
urbaine et territoriale qui se manifeste dans les différentes traditions du
projet ; cela pour rétablir enfin une nouvelle identité de ce territoire, du
point de vue de l'espace physique et de ses monuments. Refusant la récupération
des codes stylistiques du folklore local, nous insisterons surtout sur les
régles de constitution de la ville et de la campagne, du point de vue de
ltarchitecture...

A partir d'une méthodologie déja expérimentée dans de nombreux diplémes de
1'Institut Universitaire d'Architecture de Venise, sur les villes de la Vénétie
et des études réalisées par ce groupe sur certains exemples significatifs de
1'Ouest de la France (Nantes, Clisson, La Roche-sur-Yon, Pontivy, Vannes, Nozay
Colpo, Mettray, L'Indret, Belair-Noyant-la-Graviére), on tentera d'individualis
les caractéres singuliers qui constituent l'originalité urbaine de ce territoir
4 partir d'une classification précise, par exemple : les différents modéles de
place par rapport & la construction de l'espace public, les réglements de polict
et de voirie, les plans d'embellissement et d'alignement, et leur influence sur
les typologies d'habitation, les voies de communication, les canaux, les fleuve
et leur rapport avec la topographie de la ville, la construction du paysage
agricole et le rapport novateur que joue la nouvelle typologie du parc public

4 l'intérieur de la morphologie urbaine (Clisson, Colpo, Nantes).

Une autre partie du travail sera constituée par 1'étude du rapport plan et
architecture dans les villes de fondation (La Roche-sur-Yon, Clisson, Pontivy,
Colpo, Belair-Noyant-la-Graviére, Saint-Nazaire) et sur la reconnaissance des
modéles culturels '"cosmopolites'" qui ont leur application sur le territoire de
1'Ouest de la France. ’

L'objectif de ce travail est essentiellement la formulation d'une idée architec
turale de la ville et du territoire, comme alternative 3 la pratique tradition-
nelle de la planification basée sur des zones mono-fonctionnelles et des poli-

tiques d'interventions tout & fait sectorielles (circulation, équipement, loge-
ment social, centre historique, etc.).

Nous insisterons sur 1l'importance du relevé comme instrument de connaissance,
non seulement des édifices publics ou privés, mais aussi des parties de ville
ou de territoire qui présentent un intéré&t certain. L'analyse ne se contentera
pas de la réalité construite, mais prendra en considération des projets non
réalisés dont l'influence sur le développement urbain -de part 1'idée de la
ville qu'ils proposaient- est évidente.

Ce type de recherche, entiérement liée a l'expérience pédagogique, se propose
de retrouver les caractéres spécifiques d'une production universitaire savante,
qui soit capable de fournir une instrumentation réaliste du projet pour tous
les intervenants sur la ville, sans tomber sur 1l'adéquation complaisante & la
pratique professionnelle courante.




Societe Anoayme nantaise -des H.BM.et Jardinu-ouvriers.
A.Ruc Moliere - Nantes .
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ANALYSE DE L'URBANISME APPLIQUE A TRAVERS LE PRISME DU LOGEMENT SOCIAL

Ce rapport se propose de faire un inventaire des solutions sociales pro-
jetées ou réalisées a Nantes, pour résoudre, au XIXe siécle et jusqu'a la
deuxiéme guerre mondiale, la question du logement, et tente de souligner
les articulations de ces solutions entre elles et de faire référence aux
modéles le plus souvent internationaux.

Deux définitions du Grand Dictionnaire du XIXe siécle de Pierre LAROUSSE,
concernant l'hygiéne et les cités ouvriéres, cadrent notre propos. La ques-
tion de l'interdépendance des habitants de la ville est mise en avant,
"l'épidémie égalitaire frappe le bourgeois comme 1l'ouvrier'”, c'est souvent
cet argument qui vient, en dernier recours, tenter de faire fléchir les
partisans de la non-intervention. La question des cités ouvriéres est déve-
loppée par Charles LUCAS, qui se référe aux exemples internationaux, essen-

tiellement anglais et frangais (Le Havre), pour inciter & la recherche de
solutions sociales.

L'Indret, ol des logements destinés aux ouvriers les plus méritants ont été
construits dés 1780, améliorés dans la premiére moitié du XIXe siécle, est
1'étape premiére de cet inventaire. Etudiée rapidement, cette "opération"
renvoie a la littérature produite en référence a elle, et située hors de la
ville, elle est une sorte d'exception décrite par Ange GUEPIN (1805-1873),
le médecin socialiste philanthrope, qui s'est lui préoccupé de la question
du logement & Nantes et qui a projeté différentes solutions '"utopiques".

La réalité de la situation, généralement nommée insalubrité, est ensuite
envisagée comme le terrain sur lequel la législation nationale vient se
greffer dés 1894.

Les opérations réalisées par les différents intervenants sont ensuite
décrites selon leur apparition chronologique, en essayant de relever leurs
caractéristiques principales : promoteurs, raisons de leur formulation
(exemple : venue 3 Nantes de BENOIT-LEVY en 1919), formalisation des solu-
tions,...

La question de la loi LOUCHEUR (réalisation d'environ 2 000 logements en
Loire-Inférieure) est abordée, cette période étant, en quelque sorte, un
condensé des questions qui se posent autour d'une intervention de 1'Etat
dans le marché du logement.

Le lien avec la planification urbaine est évoqué ; il prend toute sa dimen-
sion dans l'article paru dans le numéro spécial sur Nantes de la revue
Urbanisme, en 1939.







HYGIENE _

Hygiéne privée, professionnelle et
publique. — L’hvgitne est la science qui étudie les
rapports de I'homme avec le monde extérieur et les appli-
cations utiles qui peuvent résulter de la connaissance
exacte de ces relations. Cette définition méme montre a
la fois I'importance de cette étude et la généralité qu'elle
comporte. Aucune des sciences ne saurait élre étrangire
a I'hygiéne; toutes peuvent et doivent étre mises a con-
tribution. L'étre vivant, en effet, réagit a toutes les mo—
difications du milien qui l'entoure. Néanmoins, on peut
admeltre que deux sciences surtout doivent servir de base
i T'hygiéne, deux sciences dont I'une surlout est telle-
ment vaste qu'elle comporte, pour ainsi dire, la connais-
sance, partielle au moins, des autres sciences physiques ou
naturelles : la physiologie ; enfin la seconde, qui porte
aujourd’hui un nom nouveau, la bactériologie, mais qui,
sous upe forme plus confuse, a toujours joué un role preé-
tondérant dans les études hygiéniques : épidémiologie, etc.

*hygiépe a pour but d’assurer le complet et régulier dé-
veloppement de I'individu et de l'eS{)éce. On comprend qu’il
importe, dans ce cas, de connaitre les conditions les plus fa-
vorables que réclame I'individu, et c'est précisément la
physiologie qui enseigne ces desiderata, fixe les condi-
tions optimum, etc. Mais la santé n'est pas encore com-
plétement assurée quand toutes les fonctions biologiques
trouvent les conditions favorables 2 leur développement ;
il faut encore tenir compte des dangers que présentent les
microorganismes pathogénes, détruire leur fover, em-
pécher leur dissemination et leur propagation, et c'est
alors la bactériologie, envisagée dans un sens beaucoup
plus farge qu'on ne 'emploie généralement, qui vient appor-
ter son précieux concours.

It n'existe pas, a proprement parler, de distinction entre
I'hygiéne privée et I'hygiéne publique. Nulle part, en effet,
plus que dans cette question, n'éclate évidente la solidarite
qui relie fatalement tous les membres d'une aggloméra-
tion. Néanmoiuos, il est parfaitement utile d'étudier séparé-
ment les conditions hygiéniques qui ressortissent de Vini-
tiative individuelle et s'adressent a I'individu isolé ou
considéré comme faisant partie d'une famille. Cette partie,
qui comprend I'hvgiéne privée, a une importance d'autany
plus grande qu'elle est plus méconnue, que c'est sur elle
que lois et réglements sont totalement impuissants, etque,
sans elle, les mesures prises par les autorités restent lg
plus souvent inutiles. :

Dans I'hygiéne individuelle, un grand nombre de fac~
teurs interviennent ; contentons-nous de signaler les plus
importants : l'alimentation, la propreté corporelle, les
vétements, I'aération et le chauflage, les exercices phy-
siques, etc. Nous ne pouvons nous étendre sur chacun d'eux,
Il est évident, par exemple, que I'alimentation doit étre
appuyée sur des données physiologiques, qu'elle doit étre
saine et suffisante. Au mot ALIMENTATION OD trouvera tous
les détails nécessaires sur la ration alimentaire. Mais il va
de soi, par exemple, que I'hygiéne alimentaire a des régles,
les unes précises, les autres variables, desquelles on ne doit
pas s'écarter. Nous ne parlons pas ici de la falsification ou
des altérations des denrées alimentaires quiressortissent de
Thygiéne publique, mais c'est & l'individu d’assurer une
alimentation hygiénique, décarter les nourritures trop irri-
tantes, de moderer P'abus des fruits et des eaux glacées
en été, de s'abstenir de boissons alcooliques, etc., de régler
sa nourriture suivant les dépenses produites. Les individus
malades doivent étre astreints 4 une hygiéne alimentaire
variable. mais aui dépend du traitement.

La propreté corporelle entre comme un facteur impor-
tant dans I'hygiéne privée. Trop souvent ces soins sont ne-
ﬁligés. Signalons entre autres le peu d'importance que I'on

onae chez les enfants aux soins de la bouche, les préjugés
d’éducation religieuse qui font que I'on néglige 2 dessein
certains soins intimes, des plus nécessaires cependant. La
multiplication des bains généraux est un dgs desiderata des
hygiénistes; malheureusement les instailations particuliéres,
en France du moins, sont fort rares, et les établissements
publics ne sont pas assez 3 la portée de la majorité des ha-
bitants. — L'éponge mouillée passée sur tout le corps
compense facilement I'ahsence forcée du bain. — Des vé-
tements, peu & dire; trop souvent, chez les femmes sur-
tout, la mode est plus écoutée que les préceptes de I'hy-
giéne et ce n'est pas ici la place de faire le proces du cor-
set, des souliers 4 bouts pointus, de certains décolle-
tages, etc., sans parler des cosmétiques et des fards qui
peuvent étre incriminés en méme temps. :

L’aération et le chauffage doivent étre envisagés en
méme temps que le logement. Dans les agglomérations
actuelles, la question du Jogement est devenue premiére.

Le logement suin, suffisant, bien aéré,est presque un
mythe pour la famille d'ouvrier de nos grandes villes ; la
promiscuité, I'entassement de tous les membres de la fa-
mille dans une méme piece offre les plus grands dangers
au point de vue deI’hygiéne physiqueet moral. Mais, méme
en dehors de ces cas déplorables, I'aération est souvent
défectueuse, I'éclairage dans les rues étroites insuffisant;
enfin, il nous suflira de signaler les dangers des appareils
d'inventions récentes de chauffage a combustion lente.
Nous e pouvous insister plus longtemps sur I'bygiéne pri-
vée; ces quelques lignes citées briévement montreat I'im-
portance de cette hygiéne, son role essentiel. mais il suffit
de les signaler pour comprendre que si I'individu peut
souvent, avec un peu d'éducation, de conseils et de bonne
volonté sc soumettre aux prescriptions de I'hvgiéne indivi-
duelle, trop souvent aussi les conditions mémes de son
existence s’y opposent.

Les questions hygiéniques sont extrémement lices aux
questions sociales. A quoi bon indiquer les bases de 'ali-
mentation normale au pauvre diable qui ne dispose méme
pas d'un morceau de pain ; parler de la nécessité de changer
fréquerument de linge 4 celui qui n'a pour se cousTir
que quelque loque achetée chez le fripier, jetée dans la
rue et portant, avec elle, toutes les sowllures, tous
les germes pathogines qu'elle a pu recueillir dans ses

de famille qui réunit sa femme, ses cinq enfants, souvent

ses parents dans une piéce unique, garnie d'une fenétre
donnant sur une courette, obstruée encore par tous les
linges que les ménagéres mettent & sécher aux fenétres.
L'hygiene privée n'est qu'un leurre, tant que de puissantes
réformes sociales n'auront pas donné aux déshérités, aux
lutteurs, le droit a lexistence. Mais ce qu'il faut affirmer
bien haut, et ¢est 12 peut-étre un des moyens d’obtenir la
réalisation de ces progrés, c'est qu'en hygiéne fout est
solidaire, que le pausre, par le fait méme de la misére phy-
siologique, devient un terrain de culture favorable 4 tous
les nicroorganismes pathogénes, qu'en lui ils trouvent le
 terrain od s'exalte leur wvirulence, et que, une fois dé-
! chainée, I'épidémie égalitaire frappe le bourgeois comme
' Fouvrier.

transferts successifs ; la salubrité¢ de 'habitation, au chef
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- T'accroissement de la population dans les

CITES OUVRIERES.

— Un appelie cité ouvriére
aussi bien la réunion de petites maisons peu élevées et
occupées par une famille que d’importantes maisons 4 élages
comprenant de nombreux logements semblables et destinés
également & recevoir une seule famille, pourvu que I'un
ou I'autre de ces types d’habitations soit construit en vue de
loger des ouvriers ou des petits employés. Ces deux types
bien différents constituent, au point de vue de I'architec-
ture, les deux faces de l'importante question sociale qui
peut se formuler ainsi : assurer au travaillevr, pour lui et
sa famille, & proximité de son travail, une demeure établie
dans de bonnes conditions hygiéniques et dont le loyer soit
en rapport avec ses'ressources. On concoit que dans les
villes, surtout A canse du prix élevé du terrmin, le second
mode d’habitation, la maison & étages s'impose ; mais dans
les campagnes, les petites maisons avec jardinet, isolées ou
groupées, sont de beaueong préferables. SiI’on peut trouver
dans la petite maison athénienne antique et surfout dans
la maison francaise du type dit de Cluny d'intéressunts élé-
ments de réalisation du probléme actuel, la maison A étages
multiples, construite dans les villes pendant les deux der.
Diers siécles et surtout de nos jours, la maison A location,
n'apporta d'autre donnée que celle, aujourd’hui bien diffi-
cilement réalisable, de réserver, dans les quartiers indus—
triels, le dernier ou les deux derniers Jétages 'des maisons
d’importance moyenne & des logements occupés par des
ouvriers au lieu d'exiler ces derniers, comme cela arrive
de plus en plus maintenant, dans les quartiers excen-
triques et dans la banlieue et de scinder ainsi, au point de
vue de Uhabitation, les différentes classes de la société
suivant leur situation de fortune. Mais, & coté du petit
nombre relatif de familles qui trouvent un gite aux der-
niers étages des maisons moyennes de certains quartiers,
combien plus considérable est, proportionnellement avee
grandes villes
pendant ces cinquante derniéres années, le nombre de
familles logées dans des locaux trop exigus et ne compor-
tant pas les dépendances (cuisine, cabinets d’aisance et
eau potable) ind}i): nsables & la moralité, A la salubrité et
& la propreté de I'existence. Il ne faut donc pas s'étonner
si, dés cette méme période de cinquante années et i la svite
de tableaux pavrants, tracés par cerlains économistes, des
taudis infects dans lesquels croupissait la population ou-
vriere de plusieurs villes industrielles, des recherches et
des études, aussi bien philanthropiques qu'architecturales,
ont été faites pour remedier & cet état desastreux, surtout
4 la suite des rapports du D* Villermé, en France (1835),
du ctroiesseur Huber, en Prusse (1838), et d’Edwin Chad-
wick, en Angleterre (1842).

On doit le reconnaltre, c'est a I'Angleterre et & I’Ecosse
gu"il appartient d'étre entrées hardiment les premiéres
ans une voie pratique. Vers 1844, était construit & Dean-

- stan-Warke. nrés Stirling (Ecosse). un village ouvrier

” Ch. comm.
380Xk380

Fig. 8. — Metropolitan Association de Londres.

fondé par M. James Smith et composé de petites maisons
baties aux abords de sa manufacture ; de semblables mai-
sons étaient élevées & Birkenhead, sur la rive gauche de la
Mersc{, prés Liverpool, et, quelques années plus tard, le
14 juil. 1848, Ia Mctro[)olitan Assoctation for impro-
ving the industrious classes (Association métropolitaine
pour.I'amélioration du logement des classes ouvriéres), fai-
sait visiter au prince Albert la premiére maison (maison-
caserne, disons-nous en France, c.-2-d. réservée & un
certain nombre de locataires soumis a des réglements spé~
ciaux) construite A Londres et sous le patronage moral de
ce prince. Les deux types, celui de Fhabitation familiale
et celui de I'habitation collective, étaient trouvés ; restaita
les perfectionner et surtout & les faire occuper par les des-
tinataires qui y montraient une certaine répugnance. Au
reste, prés de dix. ans de titonnements, de tentatives de
constitution de société, d’appels de fonds, avaient précédé
I'inauguration & Londres do la promiére maison collective
_tlevée par la Mctropolitan Association, société & laquelle

il faut ajouter, peu aprés, la Society for improving the
conditions of the labouring classes (sociéte s'occupant,
elle aussi, de l'amélioration des logements ouvriers), et
pendant ce temps, nombre de projets avaient été élaborés
un peu partout, parmi lesquels il convient de citer, en
18435 : clubs domestiques & I'usage des classes ouvriéres
4 Londres; établissement sux Buisses (quartier indus-
triel da Lille) d'un quartier modéle pour les ouvriers
et projet de MM. Ducpétiaux et Cluysnaar pourla con-
struction, aux environs de Bruxelles, d'un quartier mo-
déle spécialement destiné & des familles d'ouvriers. En
outre, dix ans auparavant, dans des données trés res-
treintes, mais certaines, et quo devait sanctionner I'avenir,
en 1835, André Keechlin, maire de Mulhouse, avait fait
batir, pour les mettre 2 la disposition des ouvriers de son
¢tablissement industriel, trente-six logements avec jardin,
du prix de 12 & 43 fr. par mois, premier essai gouronné
do succds, mais cependant non alors suivi du développe—
ment qu'il devait recevoir vingt ans plus tard.
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Fig. 1. = Groupe de 40 maisons. (Sociéts havraise des cités ouvriéres.) '

(e mouvement, parti de Mulhouse et rendu pratique, tant
au point de vue de I'habitation familiale que de I'habitation
collective, en Ecosse, & Liverpool et 4 Londres d'abord,
puis_sur différents roints de-la France et de I'étranger
ensuite, est aujourd'hui dans toute sa force de généreuse
impulsion et il y aurait encore & citer, pourles deux modes
de réalisation du probléme Suivant la densité de la popu--
lation, de nombreux industriels ou de nombreuses sociétés,
tels que le Familistére Godin-Lemaire et M. Solvay et C**'
en France et en Belgique ; le Bureau de bienfuisance d'An-
vers, MM. Hoyaux et de Neyer, la Sociét¢ anonyme des
mines et fonderies de zinc de la Vicille-Montagne. la Société
de Marimont et Bascoup, la Société des charbonnages de
Bois-du-Luc et la Société liégeoise des maisons ouvriéres,
en Belgique; de nombreux établissements industriels,
parmi lesquels Ja fonderie de canons Krupp, a Essen
{Prusse rhenaue), la fondation Dickson, & Gothembourg
{Suide), M. Van Marken, 4 Deift (Pays-Bas) ; M. Meisner,
4 Budapest (Autriche-Hongrie); M. Bronsnitzine, 4 Saint-
Pétershourg

" “Fundée avec I'aide de la municipalitd” du Havre par un
groupe d'industriels 4 la tite desquels se trouvaient MM, J.
Nieglried, député, ancien maire du Havre, et F. Mallet, pré-
sijenl de la Chambre de commerce de cette ville, la Sociéte
havraise des cités ouvriéres a construit jusqu'd présent
{17 maisons en deux groupes de T7 et 10 maisons (V.

fiz. 4, le plan de ce dernier groupe). La plupart de ces -

maions sont accolées par deux ou par Juatre et reviennent,
au prix actuel de la construction, pour chaque maison
simple, de 4,000 25,000 fi., suivant qu'elles ont ou non
une cave et non compris le codt du terrain. Chaque mai-
son, élevée d'un rez-de-chaussée el d'un étage, a, su rez-

Fig. 2. — Plan de l‘étage:dg 2 maisons. (Société havraise.)

de-chaussde et A I'étage, la méme distribution comportant
une grande chambre, une petite et I'emplacemeqt de 'es-

;ﬂ?‘r (V. fig. 2, le plan de I'étago de deux maisons);
- 3_‘7‘_1_(‘ Elus, au rez-de—chaussée se trouvent un cabinet
d'aisances et une petite resserre & usage de bucher. Au

" point de vue économique, les maisons sont élevées par une

société d'actionnaires qui s'interdit de ne jamais recevoir
un intérét supérieur a 4 °/, I'an; elles sont louées avec
faculté d’achat par annuités d’amortissement et, sur
1417 maisons construites, 70 d'entre elles étaient, au 31 déc.
1889, entiérement payées par leurs occupants qui, de loca-
taires, en étaient devenus les ropriétaires,

Construits en 1867, ©.-a-d. 1l y a vingt-trois ans, les
Gatliff buildings, ainsi nommnés en I'honneur du dernier
directeur de la Metropolitan Association, sont d'immenses
batiments avec grances cours sablées, élovées do quatre
étages sur rez-de—chaussée et donnant & chaque locataire
(V.fig. 3 une partie du plan du rez-de-chaussée) une, deux
ou trois chambres, avec ou sans cuisine, évier, bolte 2
charhon, conduit dordures et un cabinet d'aisances, ce
dernier quelquefois communa deux locataires; le tout dans
d’excellentes conditions d'air et de lumiére, et pour un
prix de beaucoup inférieur au prix de logements semblables
dans le méme quartier, Entre autres données économiques &
‘noter dans les immeubles de la Metropolitan Association,

" le loyer y est payé par semaine et d’avance, et les statuts
pe permettent pas d’allouer aux actionnaires un intérét
sugérieur a3 9/, I'an, taux au reste relativement considé-
rable en Angleterre et qui fait que les actions ont dépassé

" de 10 °/; leur capital d'émission.

Ces deux exemples, pris entre bien- d’autres dont de
plus récents qui seront un jour plus probants, ne per-
mettent pas de douter que le probléme du logement ouvrier

" ou mieux de I'habitation 4 bon marché ne soit aujourd’hui

en voie de réalisation sous ces deux aspects, la maison
familiale et I'habitation collective, et surtout ils montrent

© qu'il 0’y a pas A recourir 4 la bienfaisance, mais seulement

a une intelligente administration pour en assurer un déve-
loppement plus général. Charles Lucas.




L’ INDRET

Dang la situation générale du XVIIIe siacle,
Indret est une exception. A la fin des années
1770, un ingénieur anglais, WILKINSON y ins-
talle une usine royale, une fonderie de ca-
nons. Le lieu choisi, loin de Nantes, sur

une fie, implique qu'il faille y construire
des logements. C'est la premiére réalisation

de logements ouvriers dans la région.

LA

Ce lngement, "la Case", est strictement mi-
nimum,.la surface est de 20 m2. Les loge-~
ments sont décrits précisément dans :
"Inventaire et description de la fonderie
royale d'Indret" - 1780 (U.P.A.N)¢Doc. 1785)
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" "le batiment de 132... pdieds de fong sun 12
de Lange et 8§ de haut est divisé en dix par-
ties formant chacune un Logement.

Dans fa premiére est une cheminée dont Le
manteay eat en bois de chéne, d cdté sont
deux étagéres en bois de sapin servant de
£it ; vis-d-vis des itagires eat une petite
croisée dormante garnie de camreaux de vewre.
La porte d'entrée est en bois de chéne
forrée de deux ferrures et gonds, d'un Lo-
quet et d'une sevtune.

La deuxilme, trolsiime,quatridme et cinquid-
mes pilces sont de fa méme forme que La prd-
cédente, & £'exception qu'il n'y a point de
croisée et que Les carreaux de verre Aont -

e///oma’ waur'd e/ artrine), (¢fc«uﬂﬂ)dt/5h<@w 2’
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placés dans tes portes.

la sixidme est aussi dans fa mime forme ex-
cepté qu'dl n'y a point d'étagire.

La septidme est dgale aux autres et a de plus
une surpente en bols de Aap:ijl au-dessus de
o ponte.

la huitilme et neuvidme sont pareilles 4 fa
deuxidme, troisdidme, ete...

Et fa dixiéme a une cheminde pareilfe aux
auires et une crodisée sun chassis i doxmants
@ un seul vantail et vitrée en petits car-
reaux garnis en plomb ; dans fa dite pidce

sont deux surpentes en bois de sapin. la
poate pareille est serrde comme fLa préed-
dente et fe s0f est carnedd en brique".
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Monsieur BABRON, dans la "Notice sur l'Indret“'
1867 °, décrit la transfor-
mation en 1828 de la fonderie de canons en
manufacture de machines & feu, destindes 2

la marine d'Etat. En face, 3 la Basse Indre,

il y avait des chantiers de constructions

navales... Le développement de la manufac-
ture va de pair avec une augmentation du

nombre d'ouvriers qui sont 881 en 1850.

Lt malgré la construction de nouveaux loge-
ments en 1841, surtout destinés aux céliba-
taires logés en chambre de quatre ou de huit

la "ecrise du lagement" s'accentue.

"Le nombre de ba,cmnu_donz_i'em pubtﬁ&a-
poser en faveur des ouvadiers est xestreint,
comparativement a £'effectif travaillant
dans £'usine, Parn suite, Le Logement sur
£'i8e est une nécompense excepiionnelle ac-
condée aux ouvrdiers fes plus méritants par.
Leurs bons et anciens senvices. La généralité
de La population ouvridre demeure 4 £'exté-
rieun, s0it dans un village qui couronne fe
coteau de fa rive gauche, appelt fa Montagne
en aaison de sa position &levée, s0it aux

. villages de Boiseau sur £a droite, du Faéne
et de Rochebalue sur fa gauche, 404l enfin
aux divers environs dans un rayon de deux
Lienes, 12 est d'autres ouvniers, en assez
grand nombre , gui habitent fa Basse-Indre
et Couéron, sur Lo rive droite ; une uou‘u{
d'embarcations fes transpoate d'un bord du
§leuve @ £'autre aux heures de rentrée et de
sontie."

Plans de TOUFAIRE 1780
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Echelle de 0,015 p* 100*

184R

1. Prairio concédde pour les dépdis
des hois de marine.

2. Maison, cour el écario loudes
par Padministration des domai
ot doni ls marine conserve la
propriété.

3. l.ogemant d'ouvriers, .
4. Prés cédés aux domaines ot dont
Ia marine consorve la proptisié.
8. Prés dont la marine conserve la
jouissance.
6. llangar annete an magasin gé-
néral.
7. Logemonts de gardiens.
8. Parc lu magasin général.
904 10. Annexesda magasio général.
11, Jardins clos de murs.
12. Bdtiment d’babitation (rue de
I'Eag. -
13, Prosbytars.
14. Murs d'enceinte sorvant de clo-
ture & |'mune.
18. Places, cours, voies de che-
mins do for.
18. (Quai pour appareil d'embar-
quoment , cales do débarque-
mont ot cale de halage.

'L'ETABLISSEMENT INPERIAL D'INDRET

|
|

17. Gare ntérienre.
18. Buresu dw msltre chaundron-

. Communs.
20 ot 21, Atelier de chaudronnerie,
22, Euifice principal (bureauk, ate-
lier doa modéles, scierie, elc).

23. Dépat des modéles (saltos " des
rocettes ot d'schantillons).

24. Houtiques divorses.

23. Forges des approntis chandron-
niars.

8. Aonexs du magasin général at
clasne dos fillns,

21, Magasin général (bureaux, salle
d'asilo et cours).

28. Chapelle.

29. Digue communiquant aves la
terre (ermo.

30. Cale ds débargaement su bout
do la digue.

31, Chomin da Coteau.

2. linia. .

83 et 34. UAtiments d'habitauon (rze
do I'Eat).

1]
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33. Caveaux concédds A des ou-
vriers.

38. Servitudes de ’4difice principal.

31, Pavillon pour logement do gar-
dien-consigne.

38. Dépat do I'entreprencur de 1'-
clairage,

39. Posto du gardien-major.

40. Chiteau el dépondances.

41. Boulangerio cédée aux domaines
ol dont la marine conserve la
propriéid.

42. Ditiment da V'Horloge (concior-
gerie, infirmerie et bureau des
travaux hydrauliques).

.43, Magasin aux fers [alolior des
mouvemonts et réfactoire des oa-
vriors). D

44, Anncxe du magasin  général
(bains et cnilim:).

43. Atclior do fondoerie et dépen-
dances.

46, Hangar pour dépdt des sables &
moular, cic.

41. Communs. .

48. Atclier des forges.

49, Communs.

80. Atelior d'sjustage Nord et mon-
tage.

81. Atoliors d’ajustage Sad.

5,. AL 1 ‘ l' H

Suil (bibliothdque administeative
el populaire).

83. Fcole ¢lémontaire.

84. Aclier dos apprentis sjustonrs.

B4 bis. Salle de dessin.

88. Communs.

88. Atolier d'ajustage Ouesl.

87, Atelior. de gros ontils et halle
do montage.

' 88, Ilu;gdar pour charbon de bols et

ues

{89, Ecurie et cour concédées & I'on-

treproneur des transports.

60, Parcs sax charbons.

61. Ermilage de Saint-Herblain.,

82. Terrains vagues, jarding et plaa-
tationn.

83 4 €1. BAtiment_d’habitation (rue
de I'Oucat) et jardina.

68. Pavillon des officiors délachés
de la marine.
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L’ Indret dans la littérature

Les logements et surtout la situation en
marge de l'usine et de ses ouvriers ont été
sujets pour -quelques écrivains comme Alphonse
DAUDET et Jules VERNE.

Dans "Jack", en 1890 A.DAUDET décrit 1‘In-
dret :

"1Ls sulvirent une allée de trés beaux arbres
qui bientdt se changea en une aue de petite
ville bordée de maisons blanches, proprettes
et toutes pareilles. C'est €a qu'habitent une
partie des employés de L'usine, fLes maltres,
Les premiens ouvaiens. Les autres se fogent
Aur La adve opposée & fa Monmgnz ou d fa
Basse-Indre.

A cette heure, tout dtait silencdeux, £a vdie A
et e mouvement concentris dana £'usine...
Une ville en fer".

En 1879, Jules VERNE dcrit "Les cing cents
millions de la Begum”, ou “France-Ville contre
Stahlstadt",

"Tous Les clichls "socialistes” du XIXe

sddcle : du Docteur Sarrazin, bourgeois phi-
Lanthrope et hygiéndiste sun Le modéfe d'un
docteur Sax (Engels) ou d'Ange Guépin [Nantes)
aux constructeurs-ingénieurns, bitisseurs de
ces cités nouvelles ; c'est-d-dixe tous Les
tléments désonmais classiques du feu : hygiéne
morakle et sociale, réforme sociale et ville
ouvriére modéle chens d £'8cole d'un LE PLAY
ou d'un PROUDHON se netrouvent {ci. Aucun mo-
yen de communication abolissant 2'espace-
Zemps chex d MARX n'est négligé. {Ligne de
chemin de fer rapide - téiléphone, ‘etc). 12
faut noter que cette ville est £'oeuvae d'un
comite d'oaganisation ainsi que fLes "rdgles
fixes auxquelles fes architectes taient te-
nus de se plier”. Verne ajoute : "toute £i-
berté est faissée aux architectes pour &'oane-
mentation”.

- France-v.ille, cité modéle, d'oppose & La ci-
1 de L'acier fortifite et cireulaine, L'ar-
senal militaire de Stahlstadt (sur £e mo-
défe de £'Indret ?) ; icd, aucun problime
d'ordre social ou hygiénique n'est affron-
8 : c'est Llusine, fa seule préoccupation,
amélioner Le rendement au détriment de qud
vous savez | La destruction §inale du "mé-

On venait de teiminer, une superbe machine. ..

Jack a ['Indret

chant teuton”, Heaa‘gchultzzjmziaéctéﬁa_ae

La cité de £'acien permettra au gentil mé-

decin hygibniste et au centralien de perpé-
tuern enfin "&'exemple de France-Ville et de
Stahlstadt, usine et citdé moddies".

A noter que Les "Millions de fa Begun" a-
vaient {inancé fa cité de L'acier et §inan-
cérent ensudite France-Ville ! Veane ne nous
cache pas L£'ondigine Livresque de ses idées.
Les 4innovations techniques de construction
{£es briques crewses ou "L'idée générale

du bien-Etre" sont empruntées au savant
docteur Benjamin Ward Richhrdson (1828-1896)
dont Hygeia {1875] est un des &28ments d'un
bricolage intellectuel de tout ce qui 4'est
dit, fait, proposé au cours du XIXE sidcle
de par Le monde, soulignant fe déja-8a et
Lrarnidre-fable de La vilfe modéfe de Julfes
Verne et de toute son oeuvre. Son éLection
en 1889 au consell municipal de fa Ville
d'Aidens sur une £iste radicale souligne
bien Les sources de re-création de £'oeuvre
de Veane qudi avait cotoyé & Nantes, Aristide
Briand et avait véeu avec Bonamy. Nows
sommes Loin d'une Littéiratune "populaire”
mals és proches de £rétique utilitariste
et de fa volonté de puissance de fa bourgeoi-
4de des villes”,

(tiré du polycupié de Ph.DUBOY :
"Les intellectuels, la ville ot 1'idéologie
anti-urbaine" . U.P.A.N. - 1977).




"Le comitd ne prétendait pas d'ailleuns im-
poser aux constructeurs un type de maison.

1€ était plutdt £'adversaine de cette uni-
formité fatigante et insipide ; il A'était
contenté de poser un centain nombre de négles
fixes, auxquelles Les anchitectes étaient te-
s de se plien :

",0

- chaqua maison sera {s0lée dans un Lot
de temraing plantés d'arbres, de gazon et de
fleuns. Effe sera affectée & une seule fa-
mille,

2° - aucune miison n'awra plus de deux é-
fages ; L'ain ot La Lumidre ne doivent pas
8the accapards par Les uns au détniment des
autnes,

’

3° - toutes Les maisons seront en facade

@ dix mtres en armiine de fa nue, dont elles
deront sépardes par une grille g hauteur d'ap-
pul. L'intervalle entre fa grille et La fa-
gade sera aménagé en parterre.

4° - fes murs seront faits de briques tubu-
laires brevetées, conformes au modéfe. Toute
Libentt est faissée aux architectes pour £'on-
nementation.

5% - fes toits seront en terrasse, Légéne-
ment (nclinds dans Les quatre sens, couverts
de bitume, -bordes d'une galerie assez haute
Pourn rendre Les accidents impossibles, et
A0igneusement canalisés pour £'écoulfement im-
médiat des eaux de pluie.

Cette masse est Stahlstadt, b Cité de I'Acier.

6° - toutes fLes maisons seront bdties sur
une volte de fondation, ouverte de tous cdtés,
et formant sous fe premien plan d'habitation
un sous-s08 d'aération en méme temps qu'une
hatle. Les condudits a eau et fes décharges

y Aeront a découvert, appliqués au pilien
central de fa vodte, de telle sonte qu'il sodlt
toujours aisé d'en vénifien €'état, et, en
cas d'incendie, d'avoin immédiatement £'eau
nécessaire. L'aine de cette halle, éfevée de
cing a Adx centimétres au-dessus du niveau
de fa nue, sera proprement sablée. Une porte
et un escalien spécial La mettront en commu-
nication directe avec fes cuisines ou offices,
et toutes Les transactions ménagéres pourront
A'opénen La sans blesser fa vue ou £'odorat.

7¢ - fes cudisines, offices ou dépendances
seront, contrairement a £'usage ordinainre,
placés & L'étage supérieur et en communica-
tion avec fa terrasse, qui en deviendra ainsi
fa farge annexe en plein air. Un éfévateur,
mi par une force mécanique, qui sera, comme
o Bumiére artificielle et L'eau, mis @ prix
néduit @ fa disposition des habitants, per-
metina aisément Lo transpont de tows fLes far-
deaux a cet étage.

8° - fe plan des appartements est Laissé a
La fantaisie {ndividuelle. Mais deux dange-
reux G8éments de maladie, véritables nids &
miasmes et Laboratoirnes de poisons, en sont
{mpi{toyablement proscrdits : fes tapis et Les
paplers peints. Les parquets, artistement
construits de bols précleux assemblés en mo-




20

salques pan d'habiles bénistes auraient
tout & perdre @ se cachen sous des Lainages
d'une propretd douteuse. Quant aux murs, Ae-
vitus de briques vernies, ibs présentent
aux yeux L'éclat et La varibtd des apparte-
ments intérieuns de Pompéi, avec un Luxe de
couleuns et de durée que fe papier peint,
chargt de ces mille poisons subtils, n'a
jamais pu atteindre.On Les fave comme on
fave Les glaces et fes vitres, comme on
frotte Les parquets et fes plagonds. Pas un
germe morbide ne peut &'y meitre en embuscade.

9° - chaque chambae & coucher est distincte
du cabinet de toifette. On ne saurait trop
recommander de faire de cetie pidce, oi s
passe un tiens de fa vie, fa plus vaste, da
plus adade et en méme temos fa ofus simole.
ELLe ne doit seavir qu'au sommedil : quatre
chaises, un £it en fer, muni d'un sommier @
jour et d'un matelas en faine {réquemment
battu, sont Les seuls meubles nécessaires.
Les &drnedons, couvae-pieds piqués et autres,
alLits puissants des maladies &pidémiques,
en sont naturellement exclus. De bonnes cou-
vertues de Laine, L8géres et chaudes, fa-
ciles @ blanchin, suffisent amplement & Les
emplacex. Sans proserire fowmellement fes ri-
deaux et 2es draperdies, on doit conseiller
du moins de Les choisin parmi Les dtofbes
susceptibles de fréquents Lavages.

10° - chaque pidce a sa cheminée chauffle,
selon Les goiits, au feu de bois ou de houille,
mis & toute cheminte correspond une bouche
d'appel d'ain extbriewr. Quant & fa fumée,

au Licu d'Etre expulsde par Les toits, etle

s'engage & travers des conduifs souterrains
qui £'appellent dans des fourneaux spéciaux,
établis, aux frais de La vilfe, en arriére
des maiaons, & radison d'un fournean pour
deux cents habitants. L&, elle est dépouillie
des particules de carbonne qu'elle emporte
et déchargde 4 £'état incolone, & une hau-
teur de trente-cing mitres, dans £'atmos--
phére.

"Telles sont Les dix adgles {ixes, imposées
pour £a construction de chaque habitation
particuliére.

"Les dispositions générales ne sont pas
moins soignewsement &tudides.

"EL d'abord Lo plan de fa ville est essen-
tiellement sdimple et rdgubier , de manidre
a pouvoin se préten i tous fLes développe-
ments. Les rues, croisdes & angle droit,
sont tractes a distances &gales, de Largeur
uniforme, plantéies d'arbres et désignbes pax
des numéros d'ondre.

" "De demi-kilomitre en demi-hilomitre, fa rue,

plus farge d'un tiers, prend Le nom de bou-
Levard ou avenue, et présente sun un de 4¢s
cdtés une tranchée & découvert pour £es tram-
ways et cheming de fer métropolitains. A
tous zu‘waeﬂouu, un jardin public est
rtsenve et oxné de belles copies des chega-
d'oeuwae de fa sculpture, en attendant que
Les antistes de France-ville aient produit
des moaceaux originaux dignes de fes rempla-
cex”,




Pour le Docteur GUEPIN de Nantes, 1'Indret
pourrait étre un terrain propice de réalisa-
fion de ses idées communautaires, associa-
tives. Dans le voyage de Nantes & 1'Indret -
1836 (BM 51501), Guépin décrit la vie indus-
trielle qui s'étend de Nantes & 1'Indret -
1'extension & 1'Ouest a commencé - avant de

nous exposer ses idées.

"I2 n'y a nden & dire sun Les habitations des
employbs d'Indret. Celles des ouvniers de
L'atelien des machines sont situées derrdiére
cet atelier et forment une £ongue rue, tandis
que fes autrnes sont placées derriére 'ate-
Lien des constructions navales.

Voild plusieurs années que L'atefien d'Indret
existe, et cependant, sous Le rapport morak,
aucune amélioration n'a &té criée dans cet
&tablissement. Sans touchen aux doctrines
d'association qui sont plus ou moins contes-
ées pour La pratique et méme pour fa théo-
ade, nous pouvons signaler fe besoin d'une
salle d'asile, d'une &cofe d'enfance, d'une
satle de bains publics et gratuits, d'une
Scole d'adultes, d'une chambre de Lecture”

" 12 est digne de remarquen que partout Le
pouvoin et Les administrateurs qui Le repré-
dentent, se laissent devancer dans fa vode

des amélionations par Les effonts individuels.

Voila peusieurs années que La Société Indus-
trielle de Nantes tend de plus en pfus &

s
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hﬁoumwz a tou.a, de £'éducation dans £'en-

fance, des secours en cas de maladie pour Lu
hommes f§aits, une retraite pour fes invalides.
A Angers, fa carrnitre d'ardoise des Grands-
Carreaux propose, parn L'intermédiaire de

MM, Boadillon, Gitlard et Beldier, 4eb reprb-
sentants aux autres camiéres auxquelles elle
vient de 4'assocdier, de fonder d Leurs frais
une salle d'asile pour Les enfants des 2 000
ouwu‘éM des carriénes, de payen un {nstitu-
teur primaire pour fes adolescents, d'orga-
niser une caisse de secours qui fournisse a

"tous Les malades vingt sous pan jour, fes
. médicaments et fLes so0ins du médecin, et a

tous Les invalides une aetraite propoation-
nelle & fa moyenne des salaires qu'ils ont
gagnés pendant qu'ils pouvaient travailler.
Ces amélionations impontantes devront &tre
accompagnées de fa suppression des ventes
wsuraines de pain, de vin et de viandes,
dont Les ouvniens sont victimes et de

. quefques autres dont fa rédaction m'a &té

confiée mais qu'il serait trop Long de déve-
Lopper dicl.

Les logements de 1'Indret semblent &tre d'une
qualité égale 3 celle des logements cons-

. truits & Mulhouse ou ailleurs, mais tout -

1'isolement, la situation - concourt & faire
de la cité, une -"ville industrielle” avec
peut-8tre, quelques jardins mais bien éloi-~
gnée de la mythique France-VYille,




GUEPIN

Ange GUEPIN, reconnu par Robert Auzelle
(Technique de 1'Urbanisme”- 1953 -) comme

aux "sources de l'urbanisme dans le courant

hygiéniste", a fait des propositions pour
1'Indret ; il est surtout connu pour son
livre : "Nantes au XIX2, statistique topo-

graphique, industrielle et morale (1835)" ,

éerit avec Bonamy. .

Guépin et Bonamy y analysent, dans le cha-
'pitre "hygidne publigue et morale", les modes
d'existence des diverses classes de la so-
ciété a Nantes.

 Entne fe puissant aentier... et fe pauvie
ouvaien tisserand, il y a certes bien des
naunces de fontunes ; cependant, on congoit
La possibilité d'établir des séries, des ca-
tégonies composies d'individus qui jouj,uuvt'
& peu prés du méme degré d'alsance. C'est
d'aprés ce principe que nous diviserons la
population de Nantes en huit classes avee
Les titres suivants :
1°) - richesse, 2°) haute bourgeodisdie,
3°) - bourgeois aisés, 4°) bourgeois génés,
5°) - bourgeois pauvres, 6°) ouvaiers aisds,
7°) - ouvadiers pauvaes, 8°) ouvaiers misé-
rables”. ..

i S'en suivent les descriptions détaillées par
"classe". La plus célébre est celle de "l'ex-
tréme misére”.

"S{ vous voulez savoir comment {L s¢ loge,
allez par exemple & La rue des Fumders, qui
est presqu’exclusdivement occupée par cette
classe ; entrez en baissant la téte, dans un
de ces cloaques ouverts sur fa aue et sditués
au-dessous de son niveau. 1L faut &tre des-
cendu dans ces allées oi L'air est humide et
§roid comme dans une cave ; il faut avoir
‘aenti son pied glisser sur Lo 408 malpropre
et avoin craint de tomber dans cette fange
pour se faire une idée du sentiment pénible
qu'on &prouve en entrant chez ces misérables
ouvaiens.

De chaque cdté de L'allée qui est en pente,
et par consdquent au-dessous du sol, L y a
une chambre sombre, grande, glacée dont fes
mus suintent une eau sale ; recevant L'ain
par une espéce de fenétre demi-circulaine,

qui a deux pieds dans sa plus grande éféva- -

Jtion. Entrez, 44 L'odeur fétide qu'on y res-,
pire ne vous fait pas recufer. Prenez garde
car Lo s0f indgal n'est ni pavé ni carrelt,
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Tou au modins, Les carmreaux sont recouveris

d'une &{ grande épaisseur de crasse qu'on ne
peut nullement fes apercevoir. Et voyez ces
trodis ou quatre Lits mal aoutenus et penchés,
d cause que fa ficelle qui Les fixe sur Leurs
duppoats vexmoulus n'a pas elle-méme bien ré-
44sté. Une paillfasse, une couverture formées
de fambeaux frangés, rarement favée parce
qu'elle est seule ; quelquefois des draps,
quelquefodis un oneiller, voila Le dedans du
Lit. Des anmoines, on n'en a pas besoin dans
ces misons. Souvent un métier de tisserand
et un rouet complitent £'ameublement”.

Mais Guépin ne se contente pas de dénoncer
les conditions de vie des classes populaires;
allant dans le sens des "socialistes uto-
piques" bourgeois, il propose des solutions.
11 sera, 2 Nantes, & travers la société aca-
démique et la société industrielle, le divul-
gateur des-idées Saint-Simoniennes. Ses buts
sont clairement définis 3 travers ce texte

tiré de son livre : "Le voyage & ]1'INORET"",
(1848).

"Wivre avec le peuple dans Le but de L'amé-
Lioner et de Lul procurer plus de bien-&tre
ce seralt apprendre i@ £e connaitre et par la
suite, a Le diriger ; ce serait faire son é-
ducation sans qu'il &'en doute ; ce serait
encore L'appeler par une pente douce, d £z
Libents bien entendue et fermer pour jamais
£'abime de fa névolution”.




.Dang "Le sacialisme expliqué aux enfants du
peuple", écrit en 1851 (BM 6054), il essaye
de développer concrétement ses idées sur le

logement ouvrier.

Des citbs ouvriénes.

"Ces institutions, encore dans £'enfance,
dont appelées a rendre d'immenses services
par L'élévation des classes Les plus pauvres
de La aociétd a un bien-&tre dont elles n'ont
pas L'idée. Elles présentent Le grand avan-
tage d'étre beaucoup plus faciles a établin
prés des ateliens impontants ou dans Les
villes, que fes cités agricoles dans nos cam-
pagnes. '

Supposez cent, deux cents, trodls cents fa-
milles réunies dans une méme habitation ; sup-~
posez un magnifique bdtiment 4 deux &tages
seulement, situé en un Lieu salubre et thds
bien exposé ; afoutez-y de vastes cours, un
beau jardin, un Lavoir a eau chaude poun fes
mauvals jours, un favoir a eau grodide, une
bibliothdque, une magnifique salle pour fes
réunions et Les plaisins, un ou plusieurs
ateliers de travail pour Les femmes, d'autres
pour Les hommes, et vous augmenterez le bien-
étre de tous par ces communautés principales
mises a fa disposition de chacun. Chaque fa-
mille possdde, en général, trhois piices, une
grande et deux petites, parfaitement propres
et donnant sur un Large conrddon thés aéné et
bien tclainé. Dans La cité, Loge un médecdin
qud coiite, selon Lo nombre des familles, de
é6a 10 {rancs par an pour chacune. Le phar-
macien est entidrement au compte de £'éta-
blissement ; i en est en méme temps fe dro-
gudiste, £'heaboniste et £'épicier. La cité
possdde encore sa boulangerie, sa boucherde,
da cave sociétaire et son restaurant ouverts .
aux gens du dehoas qu'elle fait progiter de
plusieurs des avantages de £'association ;
4es bains d bas prix, son entnepbt de mar-
chandises et de produits manugacturés de
toute upé::e. Ainsi onganisée, fa cité a
pour but et pour rdsultat d'abaisser singulid-
fement fe prix du bien-itre et de fa salubrith,
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Le pltes d'smesr sux plus déshérirés.

Le monde est wne fonrmiliire: il faut
qne chucnn de nous, chaque jeur, apperts
108 fite eu magsain géneral.

Mme Pavsins RoLasns, |
)
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et de mettre d La portie de tous Les §&tes et

Les plaisirns, qui, dans notre oxganisation
actuelle, sont L'exclusif privilige de La ai-
chesse. Les enfants Les plus jeunes y rou-
vent une grande serre ou jardin couveat oi
Les ménes Les proménent a £'abai des chaleunrs,
du §roid, du vent et de La pluie. De deux &
sept ans, ils passent en grande partie Leurs
fournées dans fa salle d'enfance de £a mai-
4son ; de sept d douze ans, {ls appartiennent
a des écoles distinctes et séparies selon Les
Aexes. Plus tand, iLs negoivent, so0it au de-
dans, s0it au dehons, par &change, £'éducation
professionnelle ; plus tard, <ils voyagent
pour &'instrwine. Gargons et §{lles ont &té
éLevis dans cette pensée qu'ils doivent par-
tout témoigner par Leun conduite de L'éduca-
tion qu'ils ont negue. Les mariages de &a
citd ouvaidre se font autant que possibfe
tous ensemble, et seulement & deux ou quatre
époques {§ixes dans £'année.Rien de ce qui
tend & développer fLes plus nobles sentiments
de fa famille n'y est négligé ; et c'est
toujours par d'imposantes cérémonies que £L'on
y célibre ces trois grandes phases de fa vie
de L'homme : la naissance, Le mardiage, la
moxt. Voild pour nous fa cité ouvriére en-
cone {incompléite, encone &loignée, sans doute,
de £'idéal de nos adves.Pourquoi done, &

mon Dieu ! y - a - £'4L des hommes assez peu °
dclaints parmi ceux qui ont xegu £e privilige’
de £'éducation, pour refusen & Leurs fréres, -
Les dishénitis du sont, une pareille améliora-
tion ? Attachés & fa fettre d'une phrase de
L'Evangile, on dirait qu'ils veulent des
pauvres et des malheureux pour que £es rdches
puissent faire feur safut ! Quand donc cesse-
ra-t-on d'injurier Le Christ en interprétant
aussi mal ses sublimes enseignements de dévoue-
ment et de chanité !
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les philanthropes

Au XIXe siécle, a Nantes, différentes structures
ont été mises en place par les personnalités lo-
cales. Camille MELLINET et Ange GUEPIN ont fondé
en 1830 la Société Industrielle de Nantes, ainsi
définie "La Société Industrielle de Nantes est
en quelque sorte, la [ille de la Soctiélé Indus—
trielle de Mulhouse, mais il est juste de dire
que la fille vaut mieux que la mére' et dont les
buts sont les suivants

"Puigsions-nous vous faire partager la convic-
tion dans laquelle nous sommes que votre tdche

ne consiste pas seulement d procurer aux ouvriers

un secours passager, mais qu'elle doit princi-
palement comporter une réforme morale de cette
classe nombreuse, réforme sans laquelle aucune
amélioration n'est possible.” (Extraits de la

séance publique du 3 mars 1833)

La Société Industrielle est également liée par
ses membres 3 la Société Académique. D'autre
part, aprés les événements de 1848, GUEPIN fonde
1'Institut Démocratique Départemental. "Le Doc-
teur voulait donner des conférences publiques
sur des sujets de sciences, d'économie sociale,
de philosophie, voire de politique. On pourrait
y suivre des cours pratiques de dessin, y écou-
ter des lectures, y entendre des concerts a

20 centimes la place". (E. LEROUX, Nantes : His-
toire d'une ville et de ses habitants, 1976)

waiw 0t pves
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En 1849, l'Institut Démocratique Départemental

a eu l'initiative d'un concours entre architectes
"Cette maison devait comprendre des logements
pour 80 familles et 60 célibataires, en tout

500 personnes environ, un restaurant, des dépéts
de denrées de premiére nécessité, des bains, une
buanderte, une bibliothéque...”

17 architectes ont répondu. Victor MANGIN a pré-
senté cet événement dans le National de L'Ouest
du 11 juin 1850. Des 5 projets analysés, le jour-
naliste exalte le confort, la grandeur et la sim-
plicité ; il se référe a l'Angleterre (Society
for Improving the Condition of Labouring Classes)
a la Belgique (Liége Société pour la Construc-
tion de Maisons Quvriéres ; projet a Ixelles),

a Berlin et au projet parisien de Napoléon III.
Les références anglaises de V. MANGIN sont &
relier 4 1a traduclion faite,sous l'ordre de
Louis Napolénn BONAPARTE, du Tiver Deo b L.
Lions de la clusse ouvesere de 1'archilecle an-
glais, Henry ROBERTS, qui a projeté et réalisé
différents ensembles de projets, dont le Model
Houses for Families.

Victor MANGIN termine son article en soulignant
les avantages de 1'ASSOCIATION,

"On £e voit, c'est partout Le méme principe,
Le méme but : progiter des avantages de
£'assocdiation poun procurer & bon marché aux
travailleurns non seulement Le Logement mais
encore de £'eau, de La Lumiére, de fa cha-
Lour et quelquefois méme Leur gaciliten
L'acquisition a bas prix de denrées ou ali-
ments ; et pourtant ces hewreux résuliats
ont été obtenus sans qu'aucun {nconvénient
moral e politique ait été signalé".
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Le probléme de I'époque actuelle, celui
fqu'elle dort a tout prix resondre, e'est 1a-
méfioration du sort des travailleurs. be !
tonles parts des preuves irréensables, d(-s:
allester Ja pro- |
\

i

i

i

|

rapparts oflicicls viennent
fondenr du mal et l'urzenee des remédes,
Tout le monde a lu les tristes détails, mis on
lumidre par F'aeadémicien Bianqui, sur 'in-
sullisance et la mauvaise qualilé des ali-
ments, sur Pétal hamide ot malsain des
habilations de 1a plus geande partic des
ropulations  ouvricres. Ges miseres sont
done maintenant hors de toute contesta-
lion: ear personne ne pourra aceuser 1il-
tustre éeonomiste d'avair voulu, pourle be-
win d'nae cause politique, exagérer fe mal.
. Fnattendant que I'accroissement de la
Nichesse soriale eb le développement du
prinempe d'association, seient venus modifier
profondément 1a condition des travailleurs,
S peuvent trouver quelques moyens faciles
et sminédiatement applicables de diminuer
curs Jépenses,ou phiot de se procurer avee
1 méme somme un bien-étre un pey plus
grand.

Les deux dépenses les plus fortes ot de
bcmlconp les plus urgentes, qui pgrévent le
hudeet d'une famille, sont certainement le
ogemnent ef e pain. C'est vers ces deux ar-
licles que doivent s diriger T'shord leos of-
forts des travaillcurs. S'ils parviennent i !
remplacer ey naisons sales ct malsaines, |
‘1u necupent actucliement la plopart d'entre |
Cux, par des loguments sains ¢t aéres, s'ils
cuvent toujonrs se procurer du pain ayant
3 qualité el le. poils requis, si en méme
temps ils obficnnent tous ces résullats sans
angmenter ou méme en disninuant leur dé-
Pense, ils auront eertainement réalisé une
@uvre de la plus haute importance.

Poser ces questions, c'est indiquer la so-
ution qni lene a é1é trouvée depuis long-
lemps; c'est dire-qu'il faut fonder des hoy-
angeries sorictaires et des cités ouviteres.

Déjina ville de Nanles posséde une hou-
nacrie soéiciaire .cn pleine prosperiteé]
o0t a question des cités owvricres,
:"'.’ brésente de plus grandes difficultss, 1

huccie un terrmn, rinnir des eapitaux
sconsiderables s il faul Gludicp une fonde de
Laneshions delicates, relatives a la distrilus
Uoniplévienre 'un aussi vaste établisse-
went, qui ne doit ressembler ni doun enu-
Ve, wti une easerne, ot dans lequel i faut
eoncilice s exigences de Ia vie de famille
b hementivolé, aver les avanages qn
TUSWE ul din prneipe association. On sait
que, malsre eos obstaclcs, des fondationg de
o genre en Angletaree ot en Belgique ont
ableny ny phein suceds, non-sealement mo-
ral, mais encore Gnancier; que Tesemple a
éta SMIVE en Prusse, el qua Pavis, une cilé
dUNTICTE impoetante cst en cours dlexden-
l\l'un daas b rie Wochochouart. La ville de
2A0les nest pas pestie en arricre de e

Projet de elté ouvriere
Nantes. -

le ‘»rujcl numirg 2 comportcﬁur sur-’
face de terrain de 90,000 mitres carres.
Il s¢ compose d'une vaste cour entource e
construclions. Sue e devant sent les bati-
menle Vrmr Fadministration, la bibliothique,
ele.; de chaque coté, denx corps de biti-
ments eonbiennent des salles vomnmnes ay
rez-de-chaussée, et dos logements dans los
Mages supéricurs ; an fond de Ja cour se
trouvent le restaneant , a eréehe, la salie
('asile, of, en debors, avee cours particu-
licres , los enisines o) dipendances | les
bains, la pompe @ fen, les haehers, cle.
L'ensemble de ee projet a paru a la com-
mission biew conen, tant pour Ie plan que
peur les dlévations, qui queique simples ol -
trent wn aspeet de grandeor et de conforia-
ble trés-satisfuisant. On voil dans I'exposé
de Fantenr qu'il a bien compris les besoing |
el les avantages d'ug pareil dlablissement.
0 est seulement-§ Fesretler que la salle ;
drasile etla eréche, placées dans les angles '
delacour, soient séparées de leurs préaos ot
tle lewrs conrs par un escalier desservant les
clagesT supéricurs. Les appartements desti-
ncoux familles répandent a peu prés anx i
conditions du progrimme, en ce qui reganin
fe cube dfair exigér '
Lauteur gvalue approximativement la dé-
pense de son projet i 755,000 fr. ol le re- |
venu 355,000 [r.,; mais la Jépense st évi- |
danment exagérée comme on e verra plus
loin. Quant aux prix do loyer ik sont portés ©
beaveoup trop haut, ct e caleul du revenn |
eomprend dailleurs T location de divers |!
SCIVICCS ZENCraux, qui devraient Elregratuits ‘!
ou dit meins compris dans le loyer. i
Le projet n* 4 est eslimé 1,166,000 fe. |!
non compeis le terrain, el Je revenn nlest !
porté qu'a 19,000 fr., ce qui fait un inlévét |
de moins de € p. 0/0. On voil que Fanteor
st peu entré dans Pesprit el les conditions
du progzramme. Cependant il faut reconnyi-
tre sue ce projet a ¢1¢ conscienciensement
cludie, gue les dessins oL Je devissont Lrés- |
soigimis, e que Iilévation du pris a seule |

‘
i
1

cmpiehé den faire un examen plus détaille, |
Le peojel n* 8 rentre assez dans les condi-
tions du programme, quant i la disposition |
de son plan, saul’ dans quelynes parlies drs |
serviees gencranx., Les ennstructions prinei- |
pales forment un - reclangle autour d'une
vaste conr; une galerie de 3 mitres delar- |
geur vegne Loul Je long el dessert chaque ;
appartemenl : Jes facades sont simples s |
convenables. La surface du terrain ocenpé |
est de 32,000 mctres. Tauleur évalue la |
dépense Lotale 1 900,000 fr. elle revenu 3
62,000 fc., mais ce revenu deveait étre di- |
minud de sommes qni y figurent a tort, pour
rendement des calinels de bain et pour 1o-
cation de magacins.,
Le projet n® 10 présentc un ensemble asser
satisbiisant. Cependant Fautear s'est en pey
cearte du programme pour 1a eriche ot fs

Monvement. ¢ des tentatives dont nous al-j
008 tewdee eompte, ot é1¢ fuites dans son;
S¢ia pour arvriver 3 la fondation d'une mai--
SO0 auvricr, - !
Le 2 avrit 1849, I'nstitut départemental
e la Loire-Iaférieure ouvrait un concours
entre fes architeetos, en publiant un pro-
sramme de projut de maison ouvricre. Cotte
Mason devail comprendre des logements
our quatre-vingts famitles el soixante céli-
taires, en tont cing rents prrsonnes en-!
viron, un restaurant, des dépits de denrées’
de prewicre nécessité, des bains, unc buan-,
terie, wae bibliothénque, ee. i
Dix-grit archilectos ont répondu a ccl,'
ppel, e adressant des projets trés varivs!
Quant aux dispositions ct quant aux prix.
Quatre de ces archilectes sont de Nantes !
" Aneers, sept de Paris, un du Doubs,
"™ de Rouen, un de Lille, un de Saiut-L§, !
I(';l un du guead
Les plans produits ayant élé cxposcs pu-
Mliquement dans 1 arande salle de la bi-
' "Iolhtqm: de la ville, unc commission com-
Posée d'howmmes  compélents fut chargie
te juger fous les projets ot de desisaer cous
fuilut paraiteaient mériter les médailles et
Mentinng pronsises par le procramme. Nous
Mons résymer ici e rupport de eette com-
Mission, meus an nous bornant i Uanalyse

salle dasile, enla rejetant an fond de a cour, !
W est aussi d rearelter quune partie desser- |
vices dadhiministration ne soicat pas places
dans I baliment sur la vore publique. Le
devis s'¢leve 0 625,000 ., nen enipris fo
terrain dont Ti surface est de 29,000 metres
Celie depense st trop élevée ponr gue les
résuilals finaciers de Pevlreprise soient
avanligrus.

Le projel n° 11 rénuit a son rez-de-chaus-
sée un grond nombre des bonnes eonditions
a|r‘.m.'unT-}r-s par le prozramme. l;! porterie
In ereche, Vasile soot bicn disposes ; les ser-
views aendérans sont- convenables et en rap-
port avee Uimportanee de 1'établissement.
Cependant, la bibliothéque, la lingerie, les

aves parcissent omises. — Les lemis elages

pericurs destinés anx logements ne sont
desservis que par deux escaliers, placés an
centre des corps de batiments a droile ¢t 4
gauche du la cour principale , et les aceds
aux lnze uents ont licw par de longs corri-
dors (i regnent an centre des qaatre corps
e batiment entourant la cour. Cette dispo-
sition n™ st pas convenable , et il parait -
dispensi ble «'avoir un plus grand nombre
d'escalices mnins importants. Une grande
diflicully semble aussi devoir résulier des
dviers ec.mmuns, disrosés & chagne étage,
el de Pémignoment des Iatrines placiées der- !

f
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CS e prejels placés par elle en pre-
cMigre iz,

ridre les denx grands escaliers.

“a Vidée de former nne goeiété financiére ot

L'aut ur désigne ponr {emplacement de |
fon peopeLun terrain situd 3 Fextrémité nord |
de la place vive droite de Pont-Roussca. 11
cvaluc 'a dépense & 279,000 1., somme qui
parail wlre au-dessous de la réalité ; mais
aussi le revenu porté 1 16,000 fr., pourrait
€tre au smenté, |

Parmi les cimg projets que nous venons |
danalyser, deux ont plus particulicrement
lixé atlention de I commission; ce sont
les n*r 2 ot §1 qui rentrent davantage dans
Fesprit d.1 programme , sous e rapport des
convenarecs de l'ensemble du plan, et sous
le vapport financicr. .

Le 0* 2 accnupe 20,000 mélres carrds,
dont 4,123 pour lcs constructions ; les di-
vers élages présentent une surface de 11,443
metres qini, estimés 2 %0 fr., prix moyen,
donneat une dépense de. .. ... 343,200 fr.

Len® {1 occupe cgalemet un terrain de
20,000 métres carrés, dont 3900 métres
pour les construclions.. Les divers élages
vnt une surface tolale de 11,591 métres car-
rés, sur lesquels 11,041 doivent étre esti-
nies au méme prix moyen
de30fe., et o........ 351,230
et 550 métres en cons-
truclions léséres, o 15
franes, el v..un.. ..., 8,250

Ou voit que ces deux projets dilférent
trés-peu F'un de Vaatre | pour les surfaces
orcupies el ponr la dépense ; mais le style
délézante simplicit¢ du ne 9,el Ia bonne or-
donnance de son plan, ont déeiddé 1a commis-
sion & lui donner la préférence.

En résumé, I commission a été d'avis
d'acrorder la 1 médaillchiun* 2, la 2+ au
n* §1, 12 3¢ au n” 10 et deux mentions aux
n" 3et 4.

Celle proposition a été adoplée, ct I'nsti-
tntvient en effi:t de décerner :

Une 1ee meddaille & M. Thuchion, architecte,
rue Notre-Dame-de-Nazareth, & Paris.

Hae Q¢ medailled M. Trotreau, architecte
i Nanles. .

Fae 5 mcdaille & M. E. Didier, archilccte
i Saint-La (Maache).

haus mentions honorables & MM. Morel |, |
architeete i Litle, et Genee, avchilecle , rue |

e Sévres , & Paris. _

Les resullats du eoncours, que nous ve-,
nons danalyser, ant ¢té trés-satisfaisants,’
eLFInslitut doit se féliciler d'avoir appelé
T'altention sur col important probléme. [l re- |
mereie bien vivement lous les architectes |
(i se sont eipressés i répondre h son ap-|
pel. ctlui ont apporté, dans un intérct so-:
cial, le tribut de leurs talents ¢t deleur zéle. i

Maisle but de cr concours n'élait pas de ;
provoguer uniquement una étude théorique ;
dela question ;i s'agissait, dans Vesprit des |
aulenes du programme, d'arriver a une réa-
lisation. Aussi, torsque Ies plans fuurnis en-
rent €l exposés publiquement dans la Bi-
bliothéque de la ville , Jes tentatives furent
faites dans ee sens. Pour arriver plus facile-
ment & former une sociclé ct 4 réunie los
fonds nécessaires, on songea it metlee I'en-
Leeprise sous Jes auspices de V'administration
municipale, ¢t @ demander au conscil la gra-
ramtic d'un minimum d'intérét. Une propo-
silion formelle ful - déposée par un des con-
scillees de la conninune dans 1a séance du 20
juin 18§09, Flle élait ainsi concue: « Upe
gavantie de 5 p. 0, 0 J'intérét sera accordée
par la eowmune de Nanles @ Fentreprise de
fondation de la premicére cilé ouvricre dans
cette ville de, pour lager 500 porsonnes
au moins. Celte xarantic sura cours pour 18
annces, cl sappliquera i un capital qui ne
pourra  dépasser 200 3 950,000 fr. les
lans, statuts et bases de Ientreprise, de-
vront dre soumis i Papprobation du conseil,
qui st reéserve en outre dlintervenic dans la
survelllanee de 'adwinistration de 1'entre-
prise. »

Le conseil mu par vn sentiment de dé-
fiamee exagerde el obéissant & son autipn-
thie bien connue pour les idées nouvelies,
repoussa le prejet comme entaché de socia-
lisme, oL comme pouvant présentee quelques
inconvénients au point de vue polilique et
moral. Ondut. alers renoneer provisnirement

%39,480

attemlie des circonstances maitleures.

Extrait de 1tarticle de

Victor Mangin.

Le National de 1'Quest

11 Juin 1850.
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1. W. Stier, Schizzo per una Armenstadt fuo-
ri le mura di Berlino per 5.800 abitanti, mar-
zo 1848; Plansammlung, T.U.B. Bibliothek,
inv. n. 7255.

C'est un projet similaire qui est présenté par
H. FRANK (in Le Macchine imperfette, Roma 1980):
ARMENSTADT, une ville pour les pauvres de
Wilhem STIER.

A Berlin, en Mars 1848,"cefa représente la
tentative, inteffectuelle ¢t rapidement faite,
en termes architectoniques, d'un artiste ar-
chitecte qui cherche a@ donner avec 4es pro-
paes moyens une adponse aux problfimes de son
Lempa™,

tette cité pour 5 800 habitants, pour cho-
meurs, est située hors de Berlin sur un ter-
rain de vingt hectares. Pour y entrer, il
n'y a qu'une porte, située sur l'axe princi-

pal; Ja positiun centrale es| occupée par

2. W. Stier, ipotesi di progetto per la Armenstadt,
bliothek, inv. provv. n. 11 M 780.
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1'édifice qui regroupe toute la structure
communautaire, la direction, le réfectoire,
les commerces, la laverie, les bains, 1'éta-
ble...

"la place situde au point de rencontre des
axes qui donnent fa structure du plan, repré-
dente un ieu idéal nespectivement aux coms-
twuctions d'habitation, elfe doit unir Apatia-
Lement Le Lieu d'habitation avee fa Atructune
publique comme £'église, &'école, L' hopitat,
&' hospice.”

1848 Plansammlung, T.U.B. Bi.
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Le débat sur la question du logement agite le
Conseil Municipal de Nantes ; un premier rapport
fait par M. CHEROT ( membre de 1'Institut Démo-
cratique Départemental) présente le projet, qui
est largement contesté par les conseillers muni-
cipaux.

"En 1'absence de renseignements précis, ils se
garderont de voter de confiance une garantie
d'intéréts, pour fonder un établissement d'une
réussite au moins problématique, mais qui, d
coup sur, imposerait d la ville une comptabilité
hérigssée d'embarras et de difficultéds.

Et d'atlleurs, dans un siécle ou l'on a proclamé
la liberté, l'égalité et la fraternité, les bons
ouvriers, les ouvriers laborieux et économes,
voudraient-ils 8'astreindre d demewrer dans un
quartier séparé, ainsi que les juifs étaient
contraints de le faire au Moyen Age, ne trouve-
raient-ilg pas plus d'avantages d demeurer au-
prés du chef d'atelier qui les emploie et d les
considérer comme faisant partie d'une famille
industrielle, au bien-&tre de laquelle ils 8'in-
téressent mutuellement.

Dang les temps difficiles, quand le chdmage ou
1'excessive cherté des vivres rendent la vie st
dure aux travailleurs, la réunion d’'un grand
nombre d'ouvriers dans un méme local ne serait-
elle pas une cauge d'inquiétude pour la cité,
et dans tous les temps, la jeune famille de
L'ouvrier serait-elle suffisamment protégée
contre les séductions et l'entrainement du mau-
vatis exemple. Sans doute, il y a beaucoup &
1faire pour améliorer le sort de l'ouvrier, tant
sous le rapport moral que sous le rapport maté-
riel, et & Nantes, le Conseil Municipal et
L'Administration municipale doivent vouloir ne
pas fatllir d la tdche qui leur est imposée”.




28

En définitive, la résolution adoptée par le
Conseil Municipal paraft trés p8le 3 coté du
projet :

"le Consell Municipal donne son adhésion en-
tidre et toules ses sympathies a tout projet
qui aura pour but et pour résultat d'améfio-
ren Le Logement des classes labordieuses.

En conséquence, <L {nvite vivement 4es concd-
Loyens & Lud prlsenten dans Le plus bref dé-
lai des &tudes quiseront soumises & une com-
missdion aprds fe rapport de Laquelle Le Con-
sell statuera sur L'adoption du profet el sun
fa prime d'encouragement & domnex &' y a
Lieu”,

Mais, la déclaration du Conseil Municipal de-
vait se révéler notoirement insuffisante, vu
l'ampleur de 1'insalubrité.... Et l’architecte
voyer en chef , Driollet, présenta un exposé'
le 21 Agot 1849.

Amélioration des logements d'ouvriers et d'in-
digents. Etude pratique sur la possibilité
d'arriver promptement 2 1'amélioration des lo-
gements d'ouvriers et d'indigents et son ap-
plication & la ville de Nantes.

Le but de DRIOLLET est de faire voter un ar-

rété municipal, .qui pourrait pallier 2 la _
spontanéité %139 3 1'honneur au Conseil Muni-
cipal mais qui n'est pas particulidrement ef-.
ficace. :

"C'est que, en e¢ffet, Le remide, pour &tre ef-
ficace, devaait &tre &nergique ; que son ap-
plication toucherait des intbrdts sacrts,
d’od il résulte que sans fe concours de Lois
spdeinles , cette application ne devant
dtre que spontanie , senait trop Longue poun
gu'on en pulisse ressentin Les salutaires ef- -
fets”,

" Dans sa présentation générale, DRIdLLET fait

référence, aux mémes expériences que Victor
MANGIN, c'est l'Angleterrs, la 8elgique et la
Prusie, mais c'est alors pour dire qu'on ne
doit pas copier ces modéles. DRIOLLET précise
‘cependant qu'en France, le vide législatif
est un grand handicap. Pour DRIOLLET, ce qui
fut décisif, est la commission de la Société

Académique promue par MELLINET qui étudia
"la construction de Logements salubres,
commodes et & bon marchd pour les ouvaiens”,

Puis il détermine rapidement les causes d'in-
salubrité : inondations, manque d'aération,
humidité, vétusté des immeubles, absence d'é-

vier ou de latrines. Il ajoute :

*Qui doit itre regardé comme aesponsable de
ces caudses d'insalubaitds ?

Ces causes une fois comwes, <L est facile de
comprendae que La voirdie, la propridti et

L' habitant méme, ont Lewr part de solidanitds
dans ce gdcheux état de choses".

En arrivant & la détermination des solutions
nécessaires, DRIOLLET dcarte rapidement la so-
lution de "construction de quartiersd nou-
veaux",

"Nous ne craignons pas, tout d'aboad, de bli-
mea avee fa plus grande conviction ce mode
d'opération, s0it qu'il ait Lieu sous Lo dé-
nomination de ciths ouvridres, 40it sous
celle de. nouveaux quartiers.

En effet, L2 but, d notre avis, sera manqué
en partie du moins, pax de semblables opéra-
Lions car &'ouvaien dewra se déplacer du
centre {ndustriel, ou sont presque tous agglo-
ménds Les logements actuels ; il devra quitten
e quantier qui, douvent, L'a vu nailtre, od
8¢ trouve 4a famille, pour allen peut-&tre
bien Loin de son travall journalier, chercher
un Logement plus commode, <& est vaal, mais
qu'4<l n'habitera, fa plupart du temps, que
quelques heures.”

,

Mais plus que le refus de séparations des
fonctions et le déracinement des habitants,
la préoccupation de DRIOLLET c'est d'éviter
les pertes occasionnées aux propriétaires et
les conséquences qui s'en suivent : manque
d'entretien, augmentation de 1'insalubrité,
hausse des loyers donc continuation de 1'oc-
cupation ; il évoque encore 1'augmentation
des charges pour les communes qui vivent

de la construction de nouveaux quartiers.
Alors que, la reconstruction des vieux quar-
tiers avec le soutien des habitants contri-
buera a "{'embellissement de fa ville et d
son assainissement général ; car en quarante
ans au plus, toutes ces Aues pourront Etre
alignées & la langeur amrdtée & son plan gé-
néral,”




Apreés les solutions, DRIOLLET aborde le coté
des moyens & prendre, qui "malgad tout notre
axespect pour Lo propridté”, doivent Btre
d'ordre législatif, Mais surtout, il se ré-
fére au comte Armand de Melun qui & la méme
époque faisait campagne pour la loi du 13 A-
vril 1858 et rdsume bridvement les trois

axes développés dans la loi :

"une suite de mesures que nous avons advées
et qui pometiraient : '

1/ - de constater officiellement L'insalu-
brits des maisons.

2/ - d'en prohiber fLégalement £'habitation,
quand fe mal seralt reconnu sand remdde. -

3/ - d'en prescrine La restauration, quand
£e reméde seralt possible.”

Le débat sur le logement cuvrier est donc de

méme nature 3 Paris qu'a Nantes et 3 Nantes

les solutions que propase PRIOLLET sont de

deux ordres :

- les opérations isolées favorisées par les
primes proposées par la Municipalité.

- les opérations par voie de compagnie de
propriétaires. Les exemples cités sont le
quartier du Marchix et celui du roi Baco
(Hermitage), deux quartiers déja mention-
nés par GUEPIN et qui resteront d'actuali-
té jusqu'en 1930 pour le quartier du roi
Baco ol 1'opération sera mende par 1'Office
Public d'Habitations Bon Marché (H.B.M) et
Jjusqu'aprés la deuxizme guerre mondiale
pour le Marchix,
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" En derniére partie, conclusions, voies et

moyens, DRIOLLET propose la constitution
d'une commission d'enquéte, la possibilité
d'attribution de primes, 1'adoption d'un
arrété municipal.

Dans ce projet qui sera presque intégralement
repris, il y a définition de ce que doit étre
le logement pour ouvriers.

"Pour plus de solidith et pour que chaque

chambre, du consentement, toutefois du pro-
pribtaine pit &tre acquise séparément pax
chaque occupant, elffe devanit &tre formde
par des gros muns ou parpaings, @ L'exclusion
de cloisons Légdres, comme moyens de cldture;
elle serait camelie et plafonnée en plitre.

ELle devaait avoir suivant nous et sauf avis
du conseil de salubaitd, au moins 25 m. de
sunface et 3 m. de hauteur.

ELle devrait Etre éclairde directement, au
moins pan une croisée de 1,25 m. de fargeur
sun deux mdtres de hauteur, et elle aurait
une cheminée solidement &fablie.

Chaque chambre devaait se dégager sur un
cormidon large, clair et bien atré, dans le-
quel serait &tabli un ou deux éviens pour le
deavice de toutes fLes chambres et disposd de
maniére @ ne pas faisser pénétrer d'odeur ;

Des latrines communes seraient prati-
quées & chaque &tage , L'ain direct el pas-
sant. L'escalien devaait &tre d'un trés fa-
cile accds , mime pour Les enfants ;

Chaque chambae devrait, en outre, avoir
o jouissance commune d'une cour, autant que
possible plantde. Cette cour, largement
adrde, devrait &tre entourde, au moina de’
ruissequx pavés, pour facife dcoufement des

eux ;

_Ehaqﬂénzhameé—deviait méme avoun ta
fouissance d'un puits et d'un hangar bien
ventild et bien clain, placd dans la coun,
pour servir de séchoin, de buanderie et méme
d'abadi pour Les enfants, qui pourraient a'y
Adfigien et dviter ainal un séjour dangereux

“sur La voie publique ;

Chaque proprilté, reconstrudite dans ces

.conditions, devaait, en outre, &tre bien dis-

tincte, et ne devrait pas composen plus d'une
quinzaine de chambres, pour que fLa propretds
pit facilement &'y entretenin.

L'arrété du 20 Janvier 1850, reprendra en
jrande partie les propositions de DRIOLLET,
Le préambule fait allusion au "cruel f{féau
qui vient encore & Nantes d'affliger tant de
familles”, c'est-3-dire le choléra, Mais
1'arrété ressemble plus 3 un ensemble de

voeux pieux oU 1l'incitation 3 la reconstruc-
tion se fait par 1'attribution de primes au
propriétaire. L'article 4 précise la notion
de salubrité, reprenant les points développés
par DRICLLET pour la superficie.., il défi-

‘nit la densité :

"ge Logement d'une famiffe de deux personnes,
pére et mére, et de deux enfants au modins'..,
le tout dans 25 m2...

L'article 6 souligne
que la prime ne sera accordée qu'en cas de re-
construction "sur £'emplacement méme et en
remplacement des anciennes maisons".

L'article 11 précise la composition de la
commigsion proposée par DRIOLLET : un médecin,
un pharmacien ou chimiste, un architecte.

Mais il est & noter que nulle part il n'est
prévu de sanctions, d'obligations 3 améliorer
les logements des ouvriers et que les ar-
ticles supprimés auraient pu donner une autre
dimension & l'arrété ; l'un concernait la li-

mitation du loyer dans les logements primes,

. un autre demandait que le propriétaire du

logement primé prenne un engagement moral
pour en faciliter l'accession & l'ouvrier oc-
cupant.
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Conoermmt la reconstruction de logements salubres pour les ouvriers, et .
pour.l’

ameélioration de_coux_qui . sont de nature a étre conservés.

N

e, ey

Nous, Mamre pE LA viLLe pE Nantes, crevarier e 1A Lecion-p’Honneun,

Ve ha loi du 14 décembrs 1789 ;

Vu la délibération du Conseil Municipal ea datc du 3
juillet 1849;

Considérant, qu'd défaut de Wgislation spéciale, il est
de notre devoir, dane 'idenduc de noe pousoirs et des res-
snurces communsles, de prendre Finitistive d'une réforme
.concoroant les logements habitarilement destinés sus ou-

. vriers pev sisds et 3ux pertondes pécessileuses |

Considérani que le cruel Oéau qui vient encore, & Namtes,
d'afBiger 150t de fomilics, a particuliéreament séri daos les
biabitations inealubires dont il & décimd la pupulation

Consldérant qui 'adminisirstion ne saursit rester indif-
firentc b wne idable calsmné et qu'il e, dés &
peéscat, d'appliguer les qua le Coaseil Muni-

. clpal, sur motre domande, s miscs 4 notre disposition,

. pobr aewnpr nlnl que pnmbk it Ia construclion
de L dcisl auz ouvriers
uuu porsonses indigentes, ml I"améliorstion, dans o
mime bul, des logements actuels , Jorsqu'ils pa seroal
recounus susceplibles ;

Considérant qu'il est de devoir d'une boase sdminis-

tration do chercher b déplacer o moins possible, les in- .

térdts existaots, et que, dane ce but, sinsi que dans oeluj
Gosmsinisement giaéral de la ville, il. et préfirable d'ame.
liorer Jes vieux qusrtiers par la reconstruction successive
das msisons insalubres, plutit que de crier, pour e méme
| usagy, des quartiors noavenas ;
Consldérani que b C + on laisent des sacrifices,
dans P'iatértt sbrieus qui mous oocupe, oe doit pas, bésn-
smoine , fourair un sppdt & la ¢péculation du momeot, mais

> AVONS ARRETE ET ARRRTONS CE QUI SUIT :
A4TIQR PRENIER .

- Un appol ast it sux propriltsires de maisons inealabres
asnupbre par las ourriors of personnos pos sisdes, pour Ja
m«hnma-ahn.mam.
de walabrind, ou bout s lorsqu'elle sers possible

{
ART, 2.

Pour ks constructioos neuves, une pcim'e pourra dire
sccordée par chaque clambre apécialement destinée aus
logemenis d'ourricrs ou persoancs peu nisces.

amT. 3.

Bes primes proportionnées & I'importence des travaux 4
entreprendre pourront également dire doandes pour Mamé-
lioralicn des logements existanta el occupés par les ousricrs,
lorsqu’ils pempliront kes conditions voulues.

anr. 4,

Toute chambwre , powr concourir sux primes, devra dtre
& cheminde, et pouvvir sssurer, en raison de sa dimonsion,
dans de bonnes conditions d'lygicas, le logement d'une
famille de deur personoes, pére et mire, et do deur enfasis
au moins.

Eb oulre, dans la maison, il devea exister dos latrines
& clisque dlage el un évier bLien venlilé; Iescalier deves
8tre commode méme pour les enfants; les cours, en avant
des chambres, devroat ¢ire biea sénios et disposées do tells
sorte qu'elles ne puissent pas ersindre, en cas de construce
tion, de perdro loue air et leur jour. Ellcs devront dire
pavées.

ar 5.

Les reconstructions ea général, derront dtre Lelles quo Jo
bon entretien, sous le rapport de s solidilé et de la grande
propreid , e 30l possible & trés pew de frais ; ea consé-
q les Il isons § établir ne devront pas com-
porter ua trap grand nombre de chambres.

ant, 6.

Les maisons d'ourriers ne pourrcal recevoir des primes
qu'autaat qu'elles seront ncowr-ua sur l'u-plmnu(
méme ot oa rempl des
Pinsalubrité de cos dernidres aurs élo réﬂldnul eo-o-
tatde. ]

ART. 7.

Touts maieon syent recu une prime do recoasiructios ,

80 pourrs richhmer uoe soire lodemuiid, oa cas de recule-
ment & Palignement.

any. 8.

Toule propﬂclé ancienne, pour 8tre aple b recevoir
prime, devra préat bl Mre de bonne coas-
troction, & U'slignement du plan de L ville ou pouvoir s’y
porier sans nuire auz coadilions imposdes pour Ubabits~
tioa, la report & Palig ot Sant la oblige
de I'obiention rle Ia prime,

any. 9.

Tout proprictaire recerant une prime , contrcters aves
I Adeinistration Municipale Fengagement d'assigner & sa
propriéid I destinatioa spéciate qui Faurs motivée. Dens le
¢as od), ultérieuremunt, il voudrait changer cetie destine-
tiva, {1 sera tpujours libre du to faire, mais il devra alors
mbourser b prime qu'il uura regue et qui pourrdil, dans
ce cas , dire lﬂ‘u.-éu une autre pmpnllc de méme usage.

aav. 10,

Chaque proprictaire, sysat recu une prime, devra égale-
menl jastilier, quaadl Ad le jugera bl
que sa prop‘wlo n’a pas changi de duunanou depuis I’ ob-
\estioa da ls prime.

anr. 11,
Use issi posde d'un médecin, d'vn ph
cien ou cb et d'un architecte, sers 4o par dous
pese examen préalable des projets de recoastruclion et res-

- tagrstion de maisons d'ouvriers qui bous seroat adressés ;

cotte commission examiners &i les projets proseotés remplis-
sext compldloment le but qu’oa se propose.
hu los cas graves, ollo pourra su besola récham:r s~
du Conasil ceatral de slubrivd.

_ amT. 12,

Commission d'oxamen siigors 100s les Lrois mois,
) sswaines avent Je sessicn du Coneeil ¥naicipal. ~
le rapport favorsble qui pourrait dire dressé pac eile,
Q ) o tal projel, use propositioa de prime sera alors hite
Qf . ous audit Cuwl qui siatuera.

ant. 13

Pour sssurer sdministesti ¥ pli de
ces formalités , na mois 38 mains svant chaque semsios du
Coaeeil, les propridaires qui dcsirersient obtesie des pei-
men, 20il pour reconstruciion, soit puur simple smélioration
do logements , dovroat adresser , av  bareaw des
Travaus publics de votre Mairie, sor ane échellede O m,
01 centl. pour metre, des plans, coupes ¢t dévations parki-
temenl arrétés des coneirocti qu'ils dési eatre-
prendre, do plus, wa plan géaéral de ladile propridtd ol do
ous sbords , swe une dchelle de U ni, VO3 millissdires.

Tous ces plans davroat Mrr colés et accompegads de davis
eplicatifs et estiomatifs propreaa Aire juger ls projet, sous
toules ses partics.

Toul projel incowmplet B sera pas admis & l‘nm- dels
commission.

aav. 1.
Les posiulaats devront, avant s coastroctios , modifler
leurs plans ¢'il y alicw, suivant les indications qui serost
rickamees per la

amr. 13,

Pendsnt la consiruclion, ces maisoas soront Tobjet d'une
sueveillaoce tonte spécials des Ageats de b wirie, sus ke
rapport de la boaneoxécution, et la prime me vers accordde
qu'sprés Fachévemcnl towal, sar um certiicat de I'Architecte-
Yoyer ea chel, constatant qua les plans ssumis et spprousés
onl été Gdidement suivis, et lndiquant de plus, la Dembre
des chambres qui sont de oalure i recevoir la prime.

Ea Ihirio., 4 Naates, Jovingt janvier mil buit ceat cio-
quante.

LE MAIRE,

Ev. COLOMBEL.

Nastes, bmp, du Commeorce, V. Masgin,
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Application de laloi de1850
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ASSAINISSEMENT

DES

LORRMIANDS INSALUBRES.

(Exécution de la loi du 13 avp
G

. (“f /s =

La loi de 1850 est appliquée ; immédiatement, une
commission des logements insalubres est nommée.
En 1853, un rapport de la Société des Architectes
évalue la norme minimum du logement (superficie :
20 m2, hauteur sous plafond : 2,80 m, avec une
Croisée de 1,20 x 1,70 m et une cheminée). La
iolution mise en avant comme la plus efficace
pour arriver d l'assainigsement de la propriété,
4 l'amélioration des logements de la classe ou-
Uriere et enfin d l'embelligsement de la ville”
est le percement de rues larges.

Un rapport de 1858 précise que prés de mille
enquétes ont été menées. Les causes de l'insalu-
brité le plus souvent relevées sont : "le manque
d'eau et de lumiére, l'excés d'humidité, la mal-
bropreté des occupants, le voisinage de foyers
permanentg d'infections et d'exhalaisons délé-
téres”. Les remédes proposés prenaient trois
formes : "1'établissement de cloisons, le perce-
ment d'ouvertures, l'agsainissement’, mais le
rapport souligne l'impuissance pécuniaire géné-
rale des propriétaires qui sont donc dans l'in-
capacité de procéder a des améliorations. Les
qQuartiers les plus sensibles sont ceux du Marchix
et des Hauts Pavés, du Roi Baco et de l'Hermitage
ainsi que les quais de l'Erdre.

Pans la seconde moitié du XIXe siécle, le secteur
industriel se développe 4 Nantes, autour de deux
Nouvelles activités : les conserveries etla fa-
brication de machines 2 vapeur qui viennent
relayer les filatures ou les tanneries qui se
restructurent pour rester concurrentielles.

.

Géographiquement, Nantes se développe sur 1l'Ile
de la Madeleine et a l'ouest, autour de la Place
Mellinet jusqu'a Chantenay. A Chantenay, la main
d'ceuvre venue de Bretagne, rapprochée par le
chemin de fer, se concentre, et la solution a la
crise du logement passe par une sur-densification
(occupation des caves, construction, dans les
cours, de baraques de bois & étages). Les enquétes
menées se concluent souvent par une déclaration
d'inhabitabilité ;il est A souligner que beaucoup
de ces logements sont occupés par des femmes
seules, frange inférieure du prolétariat. De plus,
souvent, les propriétaires répondent aux injonc-
tions de la commission en déclarant qu'ils vont
cesser de louer ces logements, ce qui réduirait
dtautant le marché de la location.

La structure de la propriété dans les nouveaux
quartiers serait 3 étudier précisément. Les
réalisations dans le quartier de l'Entrep8t,
prés de la Place Mellinet, semblent exemplaires
d'une rentabilisation maximum. La rue de

La rue de Belleville, par exemple, est restée
privée jusqu'en 1849 et, derriére les immeubles
sur rues , construits dans la deuxiéme moitié
du XIXe sidcle, les cours étaient remplies de
logements construits en armatures bois, remplis-
sage briques, et destinés a une population plus
modeste.
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PULR cawdk —/‘ ()(,/
De Salubrilé , d'Ordre el de reglement de Police

De M~ Veuve REMI GAILLARD /=, ¢
[ t .
|\" 5 !
sONT PREVENUS DR CK QUI 8UIT, uv&: H ‘\\
fc ay
{¢ De tenir les lieus d'visance en état de propreié, de 'y rien
jeter qui puissent les obsiruer, ef de fermer les pories afin que les
#rangers ne puissent y entrer.
¢ De fermer les portes d'alldes aus heures voulues, suivant lo
réglement de police.
3 Les locataires asant des clefs , suivant leurs besoins, pour les
lieus et portes d'aliées desront s conformer auz deut articles ci-
dessus.
4 De e rien joler par les fendtres, ni do déposer des ordures
ou des malpropretés dans aucun endroit de la maison, et que les
escaliers, corridors ot cours soient eo éal de propreté.
9 Les locatsires sont responsables de lours enfants, des per~
sonnes qu'ils sont susceptibles de recevoie et des gens A leur seri
vice, ils ne doivent pas soufirir d’enfants étrangers A parcourir la
maison, ce qui occasiose du bruil et souvent des dégradalions qui
retomberont toujours sux charges des locataires.
0+ Les locataires devront vivre en bon pére de famille, afia qus
. Tordre et la tranquillité régnent dass la maison.
7¢ Les articles ci-dessus soot d'obligation dans le but de ss-
lubrité, d'ordre o de réglement de polics, afln d'empicher les
j dégradations doot les locataires voudront bien dans leurs inléréis ne
3 Pus se metire en coolravention , vu qu'ils seraient poursuivis devant
i les ribunaux compétants.

i

Diverses commissions des logements insalubres
se sont succédées jusqu'a la fin du XIXe siécle,
de nombreuses épidémies ont fait réguliérement

des ravages (choléra, typhoide...
d'hygiéne, animé par les Docteurs BERTIN et
LEDUC, ont publié les études annuelles sur la

situation sanitaire ; les différentes cartes

qui les illustraient soulignent la concordance
des points sensibles.

) et le Conseil
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"EPIDEMIES DE 1892-1893-1894

© Vi* ARRONDISSEMENT

CAS |okcis
+ 4892.. 38 | U
+ 1803.. 68 “
108 | 88

Choléra,

o 1893-1304.
9 cas. — 1 dicds.

Cas relevés seulement Jusqu'an
31 mars 1804, L'épidémie n'étant
pas encors lerminda.

Com™ de. Chartenay

fehelle de 9=04 pour 100 métres.

les enquétes sanitaires

A cette méme épogque, on trouve les premidres
études sur la situation sanitaire du Docteur
G.BERTIN . - . étude qui se poursuivra

snnée par année jusqu'en 1908 et qui analyse Communes ayant un laur de mortalilé supéricur as laur
: formal 18.

maladie par maladie (typholde, choléra...),

la situstion ,h Nentes et dans les Villages ' 50 Saint-Léger . :: I..:n:i:i::ounitu-.....
alentour ; un chiffre est régulidrement donné 51 Doulon .3 2 Nowsilion

c'est celui du taux de mortalité qui place » :: :::::;.l.
régulidrement Nentes - et surtout Chantenay - 5 Le Pallet

. . li
au niveau des grandes capitales. _ . : . ) :: z":::‘

68 Lo Boissidre...........

69 Chantens:
L'enqudte, pour 1898, donne le taux normal 89 Thontttemnrren e 0.8 70-Seil-LamiseduCoutrin

& 18 par mille ; Nantes atteint 20,72 et Chan-
tenay 24,7. La diminution régulidre du taux,
est due d'apras BERTIN, aux mesures sani-
taires, tels 1'enldvement rapide des ordures
ménagéres et 1'arrosage des rues.
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fchelle do 0m04 poor 100 métres.

Le Docteur BERTIN, originaire de Nantes, a
manifesté trés tét son intérét pour les con-
ditions de vie des ouvriers dans sa thése

de 1864 : “"Essai sur l'hygiéne de 1'ouvrier

au point de vue de 1'habitation, de 1'ali-

mentation et travail"” -

La premigre partie fait état des "fLogements
occupés par £es ouvadiens” en citant Tardieu,
de Melun, Villerme et Blanqui, puis aprés

avoir cerné les effets des habitations insa-

lubres sur la santé des ouvriers, BERTIN es-
saie de définir les conditions exigées pour
établir dans une ville des habitations sa-

[
lubres.

*L'étude commence par une description d'un lo-
gement que BERTIN connaft bien : c'est le
logement bourgeois, et ceci, tant sur le
plan de la construction que sur celui du vo-
lume, de la capacité, ...

Aprés»avoir comparé les volumes imposés par
1'autorité militaire : 14 m3 par homme et

par nuit en France, 20 m3 en Prusse, il en

Ve ARRONDISSEMENT

+
Choléra. 1892..
+ 1893..

Variole 1893-1804.
16 cas. — 1 décés.

Cas relevés seulement jusqu'au
3 mars 189%. L'épidimie n'étant
pas encore lerminée.

ill* ARRONDISSEMENT

cas |pécts

Choun.r 1893.. 5 2
+ 1393.. 54 | 34
DN

s

Variole o 1893-4894.
40 cus! — B décds.

Laa relevds seulement  Junqu'ou

31 snaes I8 Lépiddmie n'étund
pus encore lerminde.

déduit qu'il faut 10 m3 par heure et par per-
sonne, ce qui donne un volume important pour
1'habitation, mais "£'ouvaier pour fLequel

" nous &erivons, est paesque toute fa fournée
. & L'atelier, <& ne Loge dans son habitation

que pendant fa nudit, c'est-a-dire une pé-
riode de 8 a 10 hewres. Souvent, quand {£
est mnié, La chambre que fe ménage habite
est en méme temps une culsine od fa femme
pépare Les repas et un atelier ou elle se
Livre a divers travaux pour pouvoir partici-
per, elle aussd aux dépenses communes. Cette
condition de vie nous oblige pour ainsi dire
a ne parlfer que de £a capacité de £a chambre
couchex”,

La capacité idéale calculée sera de 80 m3 et
donnera une pidce de 4 x 5 m. par 4 m. de
hauteur. Mais BERTIN ajoute que si c'est 12
1'idéal, il gera le plus souvent amené 2
donner des conseils pour lutter contre 1'in-
salubrité ; ces conseils sont de renouveler
1l'air, de chauffer, d'avoir une grande pro-
preté, tant personnelle que pour le logement,

d'avoir des cabinets aérés.
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les petits logements ....

llormis ces enquéteérgéﬁitaires, nous avons
trace de deux enquétes sur les conditions de
logements ouvriers 3 la fin du XIX2.

En AocOt 1888, dans "la Réforme Sociale” -

bulletin de la Société d'Economie Sociale et
des unions de la paix sociale fondées par
I'rédéric LE PLAY, 1IEURTAUX - VARSAVAUX pré-
sente un rapport "Les petits logements &
NANTES" ; il est intéressant car il nous donne
4 la fois une "description de £'habitation

et de £'état moral des ouvndiens nantais” et
une idée de 1'idéologie développée par

F. LE PLAY ’

HEURTAUX-VARSAVAUX décrit d'abord les condi-
tions générales de vie de la populution ou-
vriére qui représentait alors 35% de la po-
pulation nantaise, pour laquelle "on ne
A'est pas préoceupé jusqu'icd de constuine
des maisons aféectées spécialement @ feur ha-
bitation". Puis il développe, ce qui, pour
LE PLAY et ses disciples, est la meilleure
solution : "fe retour d fa temre” : "la ban-
Lieue a quelques petites maisons d 'aspect
runal. . Peut-8tre doit-on & ce mode d'habita-
tion isolte, autant qu'd fa nature du fabeur
quotidien, fes qualités monales ei gamitiales
qui font de ces travailleurs 2réLite de notre
population. Quelques essais peu Lmpontants
ont &té tentis dans fe premier canton. Plus
que tout autre, il nous paralt gavorable a
ce gemre de constructions. Aux environs du
boulevard LELASSEUR particuliérement el sur
La panoisse ST-FELIX, fe temrain est Libre
et d'un prix refativement abordable. Les masi-
sons qui pouwrraient y Etre construites au-
raient en outre L'avantage d'étre a pontie
facife du centre de fa ville et d'un grand
nombre des principaux atefiers". Mais il in-
siste plus sur le logement le plus généra-
lenent développé : la maison collective de

deux types :

- les maisons appartenant & des petits ren-

tiers qui ne possédent en général qu'une mai-
son pour 12 3 15 ménages ou "fes plus éLémen-
taines conditions d'hygidne sont inconnues”,
ce qui donne une propriété extrémement mor-

celée, concentrée sur le quartier STE-ANNE.

- les maisons construites par des spéculateurs;
ce sont les "maisuns-casernes”, "une cour
étnoite formant couloin entre deux bitiments
habités par §4 ménages comprenant au moins

210 personnes”. Ces maisons représentent la
cible la plus importante de 1' "Union pour la
paix Sociale" : "L'intimité du foyer est im-
possible ; on ne vit pas en famille, on vit

en public. Les fenltres et Les pontes 4'ouvaent
£es unes devant Les autres et de Longues et
gréquentes conversations peuvent 4'engagen
entre voisines. 14 est superdlu de sdgnalen ce
qu'une telle disposition entraine de consé-
quences fdcheuses et met d'obstacles au déve-
Loppement de La vie gamitiate”.

A NANTES ou les garnis sont peu répandus,
HEURTAUX-VARSAVAUX y 1it 1'intérét porté

3 la propriété (au moins des meubles !).

"En général £'ouvrier marié et pire de fa-
mille préfére se Loger dans ses meubfes”.
Plus conformément sux prescriptions de LE
PLAY, d'axer le travail sur 1'observation,
il dérrie les conditions de vie comme les
conditions sanitaires : présence de 1'eau,
les lieux d'aisance, l'évier; il développe
1'importance du séchoir 3 linge : "On devine
aans peine ce que ces tiddes exhalaisons
afjoutent & £'i{nsalubnité de £'air". Mais il
précise que "fa commission des Logements in-
salubres, fasse de protesten en vain contre
un &tat de choses aé défectueux, a cessé de
fonctionnen depuis deux ans”. 11 développe .
dgalement une élude sur les loyers, sur la
mortalité et la criminalité. On y releve
qu'il dénonce le retard des ouvriers qui ne

veulent pas utiliser le tramway :

" Les tdgnes de tramuay et d'omnibus sont suf-
fisantes mdis ils ne s'en senvent pas", ce

qui wet un frein & 1'étalement de la ville.




La moralisation fort compromise car "{f esl
‘hors de doute qu'un Logement misérable ne
204t Lo plus sir pourvoyeur de fa buvette.
Dans cette premiéne partie de notre enquéte,

nous n'avons xencontnd aucun intérieur propre,”

attrayant, o Le pére puisse rentren avee
plaisin poun se reposen en famille des fa-
tigues de sa rude journée", est heureusement
sauvegardée car "£'ouvadien nantalis a conservé
un fond de bon sens qud Le fait ondinairement
resten indifférent aux excitations socia-
Listes™.

Dans sa deuxizme partie, HEURTAUX-VARSAVAUX
décrit "des essais d'amélionation de £'habita-
tion ouvinére a Nantes". Ces essais qui ne
viendront pas de 1'ouvrier "incapabfe d'une
nitiative pul
trons qui prennent les initiatives les plus

". Donc, ce sont des pa-

remarquables :

" Les cités moddles de MM.VINCENT...

Le revenu net est, d'apnds MM.VINCENT, de
plus de 43". Une est la reconversion des an-
ciens ateliers de la tannerie VINCENT en 32
petits appartements ; "Chaque appartement
est de deux petites pidces formant une su-
pergsice d'au moins 30m™. L'autre est une

i** ARRONDISSEMENT

CAS |picks

+ 4892.. {7 | 10
+ 1893.. 100 | 70
117 | 80
————

o 18931884,
59 cas. — 11 décls.

chou&m!

Cas relevés senlement jusqu'au
31 ‘mars 139b. L'épidémie n'étant
pas encors lerminée.

carte d'enquete sanitaire

‘cour de 92 ménayes. Toutes doux, fort bien

tenues sont étroitement surveillées par les

concierges garant de la bonne moralité.

Dans un second temps, il décrit les "Actions
de fa spéculation” ou les conditions de 1'hy-

'giéne ne sont pas réunies... et ou "fe coté

monal a &té compfétement défaissé. Pas de

'/zégle_memt, pas d'administration, et comme

conséquences : fe désondre, fa malpropreté, ‘
£'ananchie”.

Puis en dernier lieu, il annonce "ce qud
10422 & faire & NANTES - Conclusions et voeux”.
|Les conclusions sont d'ordre général, se ré-
férant & 1'Angleterre, la demande de création
'd'une société civile ou d'ordre local et pra-
tique sur les rabinets et le paiement des lo-
yers, les quartiers les plus touchés (Ste-
Croix, St-Similien, la Fosse...), l'extension
du service d'eau. Il conclut en soulignant la
difficulté d'arriver & des améliorations car
“wen o méme vu ded bonnes vofontis découragées
par £'inertie et L'inintelligence de fa
clientile ouvaiire.




“La loi de 1850 est inexécutable”

En 1897, au cours d'une séance du Conseil Muni-
cipal, Charles BRUNELIERE intervient a propos
d'un immeuble du quai Hoche (Ile de la Madeleine
"véritable cité ouvriére et sentine de toutes
les maladies épidémiques". Le Maire répond
"Tout ce que la sous-commission demande en ce

- rapport est trés bien, c'est méme trop bien,
car il n'est pas possible d'exiger pareille
dépense des petits propridtaires dont il s'agit.
C'est pour cela que la loi de 1850 est considé-
rée comme inexécutable”. Conclusion d'un demi
siécle de législation.

A cette époque, sous l'influence de Frédéric

LE PLAY, émergeait la théorie anti-urbaine.
L'objectif, c'est la ville naturelle oy les
contradictions de classe ont disparu, dans
1'équilibre de la relation triangulaire :

espaces verts, habitat, travail. L'idéologie
anti-urbaine, 1'hégémonie de l'initiative privée
et l'objectif de la réforme sociale, en rendant
1l'ouvrier propriétaire, ont été les trois compo-
santes des solutions élaborées. Mais en analysant
La Question du Logement, en 1887, ENGELS a souli-
gné le peu d'intérét des capitalistes pour cette
hormis 'les cas d'exception dus a la situation
géographique, le peu d'influence des philan-
thropes. ENGELS précise que "Le Capital ne veut
pas abolir la pénurie de logement; il ne peste
done que deux autres issues : l'entraide ouvriére
et l'aide de 1'Etat”. Il met alors en évidence
que la seule solution opérante est celle qu'il
nomme HAUSSMANN, dans le cadre d'une réorganisa-~
tion et d'une planification urbaine dans le cours
du développement capitaliste, mais que cette
solution n'aboutit qu'au DEPLACEMENT du probléme.




1894

Mais en 1894, des bourgeois commne Jules
SIEGFRIED, Georges RISSLER, sont 3 1l'origine
de la loi sur les H.B.M. Ils pronent 1'éco-
nomie sociale, et un minimum d'intervention
de 1'Etat pour pousser aux initiatives. Ce
sont ces mémes hommes qui ont créé en 1887 la
Société Frangaise des llabitations Bon Marché
et en 1895, le Musée Social qui jouera un
r8le dans la question du logement ouvrier et
aussi par rapport & l'extension des villes
(Voir 3 ce sujet le dipléme de J.ROBIN :

"Les plans d'extension de Nantes").

Jules SIEGFRIED, en présentant dans une con;
férence 3 1'école des Hautes Etudes Sociales
en 1904, les Habitations Bon Marché et la loi
de 1894, ("Les applications sociales de la
solidarité" - P.Budin - Ch.Gide - H.Monod -
G.Paulet - A.Robin - J.Siegfried - P.Brouar-
del - Paris, 1904), souligne l'intérét de la

LES COMITES LOCAUX d’H.B.M.

ta loi du 30 Novembre 1894 proposait 1'éta-
blissement de comités locaux d'H.B.M. apres
avis du Conseil Général qui était sensé avoir
ure idée du logement et du conseil supérieur
des H.B.M. En Loire-Inférieure, trois co-
mités sont institués & Chantenay, Nantes et
Saint-Nazaire, le 5 Janvier 1 898. Leur rdle
est défini par Jules CHALAMEL dans "Le rap-
port du conseil supérieur des H.B.M. (ADX 633)
en 1896 :

"parmi Les comités actifs, ceux qui, au moyen
d’enquites préalables cherchent & se rendre
compte de £'état exact de L'habitation dans
Zeur cinconscription. C'est €a, croyons-nous
Lo méthode de travail fa plus féconde en pa-
reille matidre, Les solutions véritablement
utifes ne 4'improvisent pas".

loi sur le plan économique, hygiénique, moré—
lisateur et ses avantages pratiques. Il cite
en exemple comme Le Play, les anglo-saxons
qui "surent merveilleusement allien £'esprit
de charité et £'intelligence commerciafe”,

et il résume les possibilités d'action of-
fertes par les sociétés anonymes, les co-
ciétés coopératives et les sociétés de cré-
dit.

A la fin du XIXe, c'est donc 1'habitation
bon marché qui est donnée comme "solution"
surtout quand elle fait de 1'ouvrier un
bourgeois. H.B.M : le terme remplacera méme
celui de cité ouvridre dans la loi de 1908.
Mais qui peut 8tre 3 l'initiative de telles
opérations, si non les patrons ? La situation
de Nantes n'a pas beaucoup changée et ce
n'est pas avant 1904 que la loi de 1894 don-
nera ses fruits dans la ville.

'C'est donc toujours‘la méthode éprouvée des

enquétes qui ressort; nous n'avons que peu
de traces de celles réalisées a Nantes qui
doivent sensiblement avoir les mémes conclu-
sions que celles du Docteur BERTIN dans ses
études sur la situation sanitaire que nous
avons mentionnées, et elles doivent &tre du

méme genre que celle du Docteur REDUREAU.
En 1898, pour le méme Jules CHALAMEL :

"o but des comités focaux n'est pas de re-

garden plus ou moins attentivement ce qui s
passe autour d'eux, mais bien d'éveilfer des
initiatives, d'intéresser £'opinion pubfique

' au but moral et social qu'il a'agit d'at-

teindre et qu'il n'est pas besoin pour cela
de subventions du département ou de £'Etat”.







les premieres h.b.m.

Dans le rapport du conseil supérieur des
H.B.M. , la société coopérative "la Maison-
nette", fondée en 1902 , est la premigre men-
tionnée, mais la premiére H.B.M. construite
1'est par la Caisse d'Epargne en 1904 :

c'est un immeuble de 46 logements, rue Du-
pleix. La Caisse d'Epargne participe ainsi

4 la grande oeuvre de salubrité publique

commencée par la loi .de 1850.

La rue Dupleix est dans ce sens un modeéle du
qgenre. Percée en 1899, elle a pour but d'as-
salnir ce quartier mentionné dans les en-
quétes régulierement. Le quartier du roi
Baco ou de 1'Hermitage remarqué par l'insa-
lubrité était un haut lieu de la concentra-
tion de la population bretonne qui faisait
peur & la bourgeoisie nantaise.

Rue Dupleix, les constructions édifiées sont
presque toutes des H.B.M. de la Société Ano-
nyme Nantaise d'H.5.B.M ou de la Société coo-

pérative "la Maisonnette".

Le 7 qoﬁt 1903, M. Maurice SIBILLE, député de

lq Lotre-Inférieure, présentait au Conseil d'Ad-
mintgtration de la Caisge d'Epargne et de Pré-
voyance de Nantes, au nom de la Commigsion Dépar-
tementale des Habitations 4 Bon Marché dont <1
€s§ Lg Président, un intéressant rapport tendant
a tnciter la Caisse d'Epargne de Nantes & user de
Z'qutorisation que luti donne l'article 10 de la
Lot du 20 juillet 1895, d'employer une partie de
sa fortune persommelle au développement des H.B.M.

... la

caisse d’ epargne

47
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Plusieurs circulaires du Ministére du Commerce
fatsaient appel au bon vouloir des Caisses
d'Epargne. Celle de Nantes comprit la grandeur
de cette oceuwvre humanitaire, l'appui moral et
financier qu'elle pouvait lui préter et décida
la construction de deuz maisons ouvriéres.

Les logements somt de 1, 2 et 3 piéces,avec évier
et service d'eau, water-closets d appareil d
chasse d'eau, cave et grenier.

MABSON DEE P ACADIL

Plan des ¢lages

Maison entre Cours Plan du rez-de-chaussee

D,
KRR
B

-

Pendant ces six premiers mois, ce fut une grande
satisfaction pour nous de pouvoir constater la
bonne tenue de tous ces logements, la remtrée
réguliére des loyers, le bon esprit des loca-
taires.

(Brochure de la Caisse d’'Epargne, 1906)

Extraits de la brochure

de la C.E.




FORMATION

d’une Société Nantaise

d’Habitatioos Salubres et a Bon Marché

En 1904, le Docteur Georges BERTIN, déja
mentionné pour ses enquétes et sa thése,avec
quelques conseillers municipaux (Arthur
BENOIT, Francié MERLANT, ...) et un archi-
tecte (F.LERAY), avec OUVRARD, entrepreneur,
président du comité de l"oeuvre des "Jardins

Ouvriers"™, Charles RIOM, membre de la Chambre

de Commerce... fonde un "comité d initiative™

Ce sont la les classes dirigeantes qui
oeuvrent pour la classe ouvriére, comme la

S.F.H.B.M.

Dans l"exposé du Docteur, on trouve résumées
toutes les idées qui fondent le "mouvement

H.B.M.".

"La AzfioAnez des pztit* logzmznt* daru lu
gnandu villu ut une nécessité *ocialz :
la *antz phy*iquZ zt moAalz dz la fiamillz zn
dépend.

Czttz UZAIA u t admise aujouAd' hui comme

un axiome, non seulement économique mais d'in
tZAZt gznzAal. on a dit avec Aalson gaz Iz
taudisi ut Iz pouAvoyzuA du eabaAzt. on pzut
ajoutZA, avec autant dz justesse, qu'il Ut
I'agznt Iz plu* actifi dz la coAAuption du
mozuA* zt |z gznzAatzuA Iz plu* putuant dz
la mtiZAZ, Zn méme temps qu'un fiactZuA ztio-
logiquz dz la tubzAculo*z.

L'habitation iniufifiiiantz Zt iruaiubaz pAO-
vtent dz deux cauiU : la cAzation dz la
gaandz induAtAiz, l'incu*ant accAotssement

du agglomzAation* uAbainu, deux phinomenu
économiquu Azlativzmznt Azcznti.

Lu habitation* iniufifiiiantu zt maliainu
ne sont pa* *zulzmznt lu AzpeAU dz la mi-
*zaz, du vice zt paAfioi* méme du cAime ; zllu
sont au**i Iz fioyzA infizctizux dz toutu lu
maladiu, Iz point dz dzpaxt dz toutu lu
épidémies mZuAtniiAU. La moAt fiAappz *an*
azlachz la population have zt *oufifiAZtzu*z
qui i'y AZfiugiz. La tubzAculoAz, ta fiiivAZ
typhoidz, la diphtZAiz i'y dzvzloppznt avec
une Kapiditi. zZfifiAayantz zt se aipandznt dz
la dan* lu quaAtiZA* avoiiinant*.

En examinant lu condition* ianitaiAU dz la
villz dz HAUTES, on conitatz que la plupart
du logzmznt* ouvAiZA* *ont inialubAU. Van*
lu quaAtizA* du czntAZ, lu gAandu motion*
dzlatuiu paa lu Aichu zt habitzu au-
jouAd'hui paA du pauuAU ou méme conitAuitu
pouA logzA du ouvAiZA* *ont dzpouAvuU du
initallation®* lu plu* indiipzniablu dz
I'hygiznz.

van* la banlizuz, on a fiait beaucoup dz pz-
titu motion* individuzllu, mai* eu pztitu
motion* *ont d'un pAix tAop élevé pouA la po-
pulation ouvAlgAe et il n'zxiitz pa* dz mai-
*on* collzctivu conitAuitu d'une fiagon *a-
lubAZ zt économique.

AU**i, dzpui* longtzmp*, nous chZAchion* du
tZAAaim bien situés sua lesquels  nous au-
Aion* pu éteveA des covutAuctioni salubAes,
*ainu, confioAtablu zt dont Iz prix dz lo-
cation fiat accZAiiblz a V iimzniz majoAitz
du tAavatllzuA*. PouA OAnivzA a ce Auultat,
deux solutions se pAésentalent : conitAuiAZ
du motion* collectives Zt du pztitu mai-
sons Individuelles pouA une fiamillz. Ces deux
genres de constAuctlons aépondznt bien aux
buoin* dz la population ouvAiéAZ nantatiZ."

Projet de facade - rue de la Barbinais
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BERTIN cite pour conclure, Jules SIMON

~sorti logement, il n'y o pau de famille ;
mm famille, mil n’y o pau de monale ; mm
moAale, il n'y o pau d'hormeu ; MM hormeu,
mJn'y o peu de. patAie".

La société s"est concrétisée quand le maire
M.SARRADIN a proposé un terrain, rue Dupleix,
libéré par le prolongement de la rue de la
Barbinais. Le terrain correspondait aux voeux
de la société pour I"édification d"une maison

collective.

"Leu muuoM collectiveu doivent itne placée*
daM deu quaAtiZA* induutAieiu”.

LERAY dressera les plans que l"on retrouve
dans la brochure, mais seule la premiére
maison sera réalisée et de ce fait, légere-

ment modifiée.

Notre Société, en réalisant ces premiers essais7
rendra un service social en méme temps quelle
donnera satisfaction & un besoin public, et nous
sommes persuadés que la preuve ne tardera pas,
qu’elle sera décisive et que notre ceuvre constituera
un exemple et une expérience qui réussira.

Tout en donnant a la population ouvriére dos loge-
ments salubres et a bon marché, et aux capitalistes
une rémunération suffisante de leurs fonds, nous
aurons contribué & l'assainissement de notre ville
et nous aurons apporté aussi notre concours a l'ceuvre
antituberculeuse fondée a Nantes en 1901, gréce a la
générosité d'un de nos concitoyens.

S k&raw/

rue Dupleix



J & ¢ a

La seconde réalisation de la société, déja
mentionnée comme projet dans la brochure, a
été la cité Arthur BENOIT : 38 logements,

qui correspond mieux au projet que les bour-

geois ont vis-a-vis de la classe ouvriéere.

La cité donne sur la rue du Bois Hardy et est
fermée sur elle-méme ; elle est isolée dans

un quartier encore “rural™.

c | a Jftuc. ~fow
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la vulgarisation des lois

L 940

MANUEL ;\UML\'ISTRAW( P

A LISAGE

DLES ARCHITECTES

MAIRES. ADMININTRATEURS. AGEVTS VOYERS

F. LERAY. 0.1 ¢

ET COMWIRLCTELRS

PANR

A. MARCHAND, 0. I. ¢

trobitente dy Gogveris ment, u \Naglrs Architert: en chef de Ja ¥Vitle de Nant: o,

La loi STRAUSS du 12 Avril 1906 a transformé
les trois comités locaux d'H.B.M. en deux
comités de neuf membres, un A Nantes, un &
Saint-Nazaire, la commune de Chantenay ayant
été rattachée 2 Nantes en 1905. La loi STRAUSS
précise la loi SIEGFRIED, présentée par
F.LERAY (membre du comité de patronage de la
Société Anonyme Nantaise d'Habitations salu-
bres et a bon marché, architecte du gouver-

nement 3 Nantes), dans son Manuel Administra-

tif 3 1'usage des architectes, Maires, admi-

nistrateurs, agents voyers et constructeurs

(1907 ) -

La loi de 1906 "ouvre des perspectives nou-
velles a tous fes travailleurs, & tous Les
prévoyants et aussd aux architectes et hygdé-
nistes "...
"Depuis quelques années, de nombrewses so-
cidtds d'H.B.M ont &té fondées dans
plusieurs villes, et, par suite des avan-
tages plus grands que fa nouvelle Lol ac-
corde & ces sociltéia, Leur nombae va cex-
tainement s'accroitre rapidement",
LERAY donne d'ail-
leurs » la marche 3 suivre pour la créa-
tion d'une société d'H.B.M.




LES MANUELS DALLOZ

—_—

MANUEL -

DFS

[TABITATIONS A BON MARCIIE
ET DE LA PETITE PROPRIETE

(Lois des 12 avr. 1906, 10 avr, 1908, 23 déc. 1912)

PAR

A. CENET

SECUETAIRE 1Mt COMITE DY FATIRONAGY. DFS HATHTATIONS A BON MARCHE
ET DF. LA PREVOYANCE SOCTALE DF 1 ARRMONDIANEMENT HE LYON
PAPAILENT DR LA FRDFRATION DR LYON KT DU AUD-EST
ET YICE-INESINENT OB 1.A FEDEMATION NATIONALK DER 8UCIETES
COOPERATIVRA D'IIARITATIONS A DON MARCHE

ratrace nr
M. E. HERRIOT

AENATEIN DU ANRANE, MAIRE 0F LYON

Le Manuel DALLOZ des habitations 3 bon marché
et de la petite propriété, en 1914, préfacé
par Edouard HERRIOT, maire de LYON, oU il y a

eu des réalisations soulignées dans la Réforme

Sociale. L'historique de A.CENET nous rappellent
comment est née fa crise du Logement","2'in-
Auffirance de fa Législation sanitaire”, "fe
Aawrpeupfement”, et aux grands maux, les grands
remédes : la création de banlieues-jardins ;

la société frangaise des H.B.M et la loi de
1894 ; puis, il nous détaille, en six chapitres,
les lois mises en place au fur et & mesure de

la prise d'importance de la législation.

le comité de patronage

A Nantes, le comité de patronage institué
le 5 Juin 1907, dans lequel nous retrouvons
entre autres Maurice SIBILLE, député,
F.LERAY et des représentants des sociétés
de H.B8.M. telles que "la Maisonnette", mé-
nera une propagande depuis la deuxiéme di-
vision de la Préfecture surtout vers le mi-
lieu rural, avec tracts et affiche bicolore

-

Le comité de patronnage a édité en 1910,

une plaquette : "Notice explicative sur la
loi duy 12 Avril 1506"
prend les mémes idées que le Manuel Admi-

, qQui re-

nistratif mais dans un but de vulgarisation.

I1 fait la distinction entre les logements

pour ouvriers et ceux pour les "autres". La
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PREFACE

L'élablissement de plans d’exlension des villes vers
les banlienes. en réservant de larges espaces libres ol

en limitant o hoauteur des maisons, seeait une hey-
rense solution pour les eommunes dont e territoire
nest pas enlicrrment constroil,

Gelte mesure . adoptée déja dans dautres nations.,

nest mallieurensement pas encore applicable chez nons.
. R . A R
Nous n’avons done, en Frauee, quun moyen de réa-

liser immédiatement Iamélioration du togement : ¢'est
d utiliser les emplacements disponilles pour eonstraire
de nowvelles amaisons qui. en mide temps quielles
désenconmthrerant les tandix, eréeront nne concurrence
utile sous le rapport des prix de fover.

Clest eo qu'a compris Ie ligislaleur de 1906, lors-
quiil a oflert de nombrens avantages anx consirue -

teurs, saciétés ou particuliers. de maisons hygicniques.

loi de 1906 "a pour but, d'une part de pro-
voquer fa construction de maisons d'une sa-
Lubnité incontestable, destinies a &tre
Louées a des ouvaiers ou & des employés et

de L'autre de faciliter aux familles peu
fortunées £'acquisition d'une maison simple
mais confortable et salubre".

I1 nous éclaire aussi-éur les conditions im- -
posées par le reglement sanitaire : les
pidces d'habitation auront un volume au moins
égal & 25 m3. et une hauteur sous plafond de
2,60 m. au sous-sol et rez-de-chaussée, de
2,80 m. aux étages. "Les W.C. ne communique-
ront pas avee Les pidces destinées a £'ha-
bitation, en aucun cas ifs n'y prendront

ain et Lumidne”,
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Les SOCIETES COOPERATIVES

8 Aunde - N 48 ARVUE MENSUBLLE
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ORGAMNE of LA MAISONNE
o cNhh’:nc Jalvbres o a b

MAromouvic paR anndvt minisTERIEL &N DATE D

La société coopérative "la Maisonnette",
créée en 1902, est aussi intervenue rue Du-

" pleix, vers 1905, dans une perspective hy-

giéniste ; mais elle a plus marqué par ses
réalisations dans le parc LELASSEUR, la rue
A.Calmette, l'avenue de la Maisonnette, 1'a~
venue Eugéne Harel, (nom de son président),
maisonnettes situées hors de la ville "pour
bénéficien de L'air et du soleil" mais 2
"quelques minutes des tramuays de Rennes et
de Vannes"-

Cruelle Enigme

Au choix, pour le méme prix, de I'alcool et du tabac, ou bien

une maison avec jardin !!!
Jo n’hésite pas, je cnoisis Perlot et Pernod.

ﬁ;wu{ 03

bkt itbbtittist ot bbb thbtitis st it X2

RAﬂZ):E

ara

La propagende de la aociété_;:;;t‘faite par
une brochure et par le journal mensuel
"1'Echo de la Maisonnette"dont le premier
numéro est daté d'Avril 1909

L' "Echo de la Maisonnette" est clairement
défini par E.Harel 3 1'assemblée générale
de 1910 :

"Son but est d'instruine nos sociétaines.
L'hygiéne, Les problimes économiques, fa mu-
tualité, les aéflexions spirnituelles et pan-
§ois mondantes de Jean-Frangois sont autant
d'éléments qui concourent d gaire de nos

Lecteurs d'honndtes citoyens et de bons péres

de gamille”.

Les illustrationa—

sont tirdes de 1!

" Echo de la mai-
sonette ",




dlrhonne 3 la fois, un apergu des réalisa-

tions locales, qui sont autant de preuves
de 1'importance d'une telle société pour le
développement de la ville, et aussi une vi-

sion de la politique nationale 3 travers les
comptes-rendus des conférences nationales de

la S,F.H.B.M, et les débats sur la législa-
tion. En 1910, on y trouve le théme déve-
loppé par Georges RISSLER :

"La netraite ouvndiére par £'habitation a
bon marché , n'est-elle pas fa meillewre
gorme de retraite 7"

Le journal donne régulidrement des exemples

" de maisons réalisées et rend compte des adju-
dications , ce qui permet de voir le mono-
pole exercé par les architectes sur ces cons-
tructions:d'abord, F.LERAY guis V.LE JALLE.

F1A150n A pvsess s Peimanepse

Irioman  Pwre s R LI - POV -

-

Pour les sociétai}es, seule la petite maison
est la solution idéale mais selon les moyens
du sociétaire elle évoquera plus le logement
minimum qu'un “tout petit" hotel bourgeois.
Cette certitude est appuyée par la déclara-
tion de E.HAREL 34 l'assemblée générale du

10 Mars 1912.

"le faudis est fa honte sociale de notre
époque. La maison collective sans ain et
sans Lumiére est funeste pour ceux qui L£'ha-
bitent. La misonnette avee jardin est L'ha-
bitation noamale de L'homme et seule celle-
el (surtout o< elle est appelée a4 Lui appar-
Zenir), apporte aux travailleurs La jodie et
£a santé dont (L a tant besoin”.

MaAarson J . Boulev. Micuere )’
g ,

JsAagADe PrirciPALE l
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Le rapport annuel du C.S H.B.M. (1911) men-
tionne pour Nantes 1'existence de deux autres
société coopératives H.B.M. : "le bien-8tre
du travailleur" et "la Maison Familiale".

Le BIEN ETRE du TRAVAILLEUR

La société du "Bien-8tre du Travailleur",
fondée en Janvier 1904 et approuvéde le 21
décembre 1904, aura une activité du méme
type que la Maisonnette, 3 une échelle net-
‘tement plus petite ; elle a construit une
quarantaine de maisons avant 1910, elle n'a
pas fait grand-chose aprés et sera dissoute
en 1929.

La MAISON FAMILIALE

La "Maison Familiale", qui s'est développée

asurtout aprés la seconde guerre mondiale, a
été fondée en 1911, "Sociét: Anvnyme Coopéra-
tive d'H.B.M. conformément aux Lois de 1867
et de 1906" (ADX 700).

Elle se proposait de construire des maisons
individuelles ; conformément & ses buts et

4 ses principes (voir Plaquette BM 217496)
"L'une des aspirations res plus vives de
tout chef dz pamille est de créer une habita-
2ion cd UL pudsse &' installen & son gré et
jusqu'a fa §in de ses jours et qu'il tais-
sena X se8 hérdtiens".

‘. »v"

Za Malson Fam

S. rue Bossuct. NANTE&

Sicge Social

&t
<
L€

IlaIe

Construit ses Maisons au goat du Societaire suivant ses besoins

et sur le terrain de son choix.

— Le Sociétaire verse avant la

Construction un dixiéme .du prix d'estimation de sa maison, il verse
ensuite mensuellement une somme .

qui assure le Remboursement de la

maison et 'en rend Proprietaire.

Une assurance donne immediatement la
propriete a la Famille du Societaire qui
decederait avant la fine du Contrat.

Les maisons sont exemptes de I'impot
foncier de la propriete buatie. de 'imp6t des
portes et fenétres pendant douze ans.

Joa Sevrete ne Jret pos o o ratlecns 4 vmeeer -
of Illn sty il iy \uul
-~
el st pras ‘

e ost une

cedhos Les foae tons
gtalutes do Mo o
wae Sucpcte P anen re,

©

(EUVRE SOCIALE ¢ oc PREVOYANCE

Ele aide de ses Conseils -

le nouveau Socidétaire
-

Ellc SURVEILLE

ta CONSTRUCTION dans scs DETA,

LLLE PRENOIT
ent wrcant des Réser ol
destindées 8 aider
Ie Sodidiaire malade
©t sans travall




Aprés la loi SIEGFRIED, la loi STRAUSS, la
loi RIBOT; 10 Avril 1908, est votée ; elle
accentue les thémes développés précédemment,
elle est dite sur "la petile propriété et
Lo bden de famille" ("L'Echo de la Maison-
nette - février 1913). La loi crée les So-
ciétés de crédit immobilier qui ont pour but
de consentir des préts hypothécaires indivi-
duels pour 1'acquisition de maisons indivi-
duelles uniquement, et de faire des avances
aux société pour la construction de maisons
individuelles ; les sociétés sont un inter-
médiaire entre 1'Etat et les sociétés-qui
permettent 1l'introduction d'un capital dé-
valorisé. A Nantes, c'est en 1913 que se
créera la premiére société de crédit immo-
bilier. La S.C.I. de Loire-Inférieure, pre-
miére d'une lignée qui se révilera vingt ans
plus tard avec la loi LOUCHEUR, est consti-
tude 3 1'initiative du comité de patronnage
de H.B.M, avec des membres de la Maisonnette,
et est approuvée le 10 AoQt 1914.5i 1'on en
croit "1'Echo de la Maisonnette", de Février
1913, c'est 1l'occasion de heurts dans le co-
mité de patronnage et le moment d'explica-
tions publiques

La 5.C.1. ne construira pas svant la fin de
la premiére guerre et nous la retrouverons en
1928, heure des "bilans et perspectives’.

L*'"Echo de la Maisonnette" en 1912, nous
rend compte des débats qui ont précédé le
vote de la loi du 23 Décembre 1912.

En Avril 1912,elle rend compte de la confé-
rence annuelle de la société frangaise
d'H.B.M, qui 8'est tenue au Musée Social,

et on reprend la conclusion qui situe uné-
partie du débat."la conférence 4'est montrée
absolfument hostile au pﬁojez qui donne aux
municipalitis Le drnoit de construction di-
reete ; on a montrd fes inconvénients qu'il
¥y aurait & transformen e Maire ou Le Con-
seillen municipal en propaiétaire, et £'élec-
taur en Locataine".

C'est finalement en 1912 que sera votée une
loi qui est loin de répondre aux revendica-
tions des sociétés coopératives (Numéro
d'Aoat 1912) et il semble que la loi, si

elle éclaircit un peu les lois précédentes,

et si elle institue les offices publics
d'H.B.M. , reste trds en retrait et ne donne
pas aux sociétés coopératives les mémes a-
vantages qu'aux sociétés de crédit immobilier.

Pour Paul RENARD, "{f nous paralt cruel d'en
étre encore qu'd £a premiéine étape aprds fes
essais des Lois du 30 Novembre 1894 et du

12 Avndil 1906, L'dre des tatonnements est
passée. Nows savons ce qu'il nous faut et

ce que nous voulons. Nous avons un but trés
préedls et nous voulons L'atteindre. Nous y
dommes depudls trop Longtemps d cette premiéne
étape, i€ commence d &tre temps d'en partin”.

Mais en fait, la seule solution "efficace”

que les membres fondateurs de la Maisonnette
ont adoptée, a été de créer la S.C.I. de
Loire-Inférieure.




la Loi Bonnevay

DU 23 DECEMBRE 1912

Art. 6. — 1 eat interdit de donner b I'avenir le nom de
Société ’HABITATIONS A BON MARCHE a loute Sociélé
noo approuvée par le Ministre du Travail et de Ia Prévoyance
Sociale, en conformité des lliujmsiUom de la Lot da 12 Avril 1906.

Les Sociélés qui auraient ee titre antérienrement A la promulgation

do la présente Loi devront spécilier dann leurs contralys, prospectus,
affiches el Lous autres documents qu'elles ne sont poiut approuvées
per le Ministre du Travail et de la Prévoyauce Sociale.

ues starurs e LA MAISONNETTE "

SOCIETE ANONYME COOPERATIVE D'UHABITA-
TIONS SALUBRES ET A BON MARCHE, SONT
APPROUVES PAR LE MINISTERE DU TRAVAIL
ET DE LA PREVOYANCE SOCIALE.

LA MAISONNETTE " A construiT A
NANTES ET DANS LA BANLIEUE 211 MAISONS.
SON SIEGE SOCIAL EST : RUE DU PONT-SAU-
VETOUT, 5 (prés la Place Bretagne).

« LE BIEN-ETRE DU TRAVAILLEUR " et * LA
MAISON FAMILIALE” Sociétés Coopératives construie
sant des Maisons individuelles pour |es Travailleurs, et
la « SOCIETE NANTAISE ANONYME des 1. L. M.”
qui a construit Ia Gité du Bois-Hardy, ont également
obtenu lautorisation ministériclle pour leurs Statuts.

AUCUNE AUTRE SOCIETE NE BENEFICIE
DES AVANTAGES DES LOIS SPECIALES ET NE
peur prenpre LE Titke pe SOCIETE pHA-

BITATIONS » BON MARCHE.
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1913

La loi de 1912, dite loi BONNEVAY

., donnera 3 Nantes la créa-
tion du second office de France, celui de
Nantes.(Voir le compte-rendu du Conseil Mu-
nicipal du 21 Février 1913).

L'Office Public ainsi crééa été doté de

20 000 Francs le 16 Mai 1913 ; le premier
conseil d'administration a été présidé par
F.LERAY, architecte, que nous avons déja ren-
contré dans le comité de patronnage de H.B.M.
et dans la S.N.H.S5.8.M. ; il est composé par
8ix repfésentants de la mairie, un du Préfet,
le président du conseil de la Caisse d'Epar-
gne, celui de la société du Secours Mutuel,
et celui de la Maison Familiale.

Le Conseil Municipal a voté le 28 Novembre
1913 une subvention de 80 000 Francs et a -
attribué le 29 Juillet 1914 un terrain com-
munal, provenant des anciennes raffineries
de 1'Ouest, d'une superficie de 1 900 m2.

Le 29 Juillet 1914, le Conseil Municipal
reproche & 1'0ffice Public de n'avoir encore
fait que des études, alors que, a la Ro-
chelle, (le premier Office créé), 500 000 f.
de travaux sont commencés.

A cette époque, la mairie continue 3 assurer
nge fLogement des familles indigentes”, en
louant, par exemple, un ancien entrepdt

A vin, rue de la Tannerie.

création de l'o.p.h.b.m.

Le premier concours-1914

L'0Office Public sur la bonne voie, avait pro-
grammé un concours, dont le jugement se fait
en Novembre 1914 ; les lauréats en sont CHAUVET
(agscci de LERAY) PELLETIER et DAVY. Le
projet était celui d'un immeuble pour fa-
milles nombreuses , dont le coQdt devait &tre
inférieur & 80 000 Francs, honoraires com-
pris. Le programme comprenait des logements
de deux ou trois pigces habitables, avec
cuisine et W.C., des logements d'une piéce
exceptionnellement, une cave par logement ,
une buanderie avec séchoir 2 l'air libre, un
logement de concierge, une remise & bicy-
clette ; il fallait éviter de desservir un
trop grand nombre de logements par le méme
escalier et faciliter l'accés de la lumiére

et de l'air 3 toutes les pigces.

Le projet, premier prix "Labor", comprend une
construction de quatre étages sur les deux
rues (Conan Meriadec et Michel Rocher) et
une aile en retour , parall2le 3 la rue Mi-
chel Rocher ; la buanderie est adossée au
mur Est ; dans les logements, la cuisine
dessert les autres pidces, les W.C. sont sur
un balcon donnant sur la cuisine ; il n'y a
pas de coins sombres (Extrait du procés-ver-
bal de la réunion du Jury du Concours -

13XI - 1914).
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_Conseil municipal-21 février 1913

Offices publics d’habitations ’a bon marché (Lol
du 23 décembre 1912). — Création d'un oifice
4 Nantes, :

M. LE MAIRE lit I'exposé suivant :

« Messieurs, Le probléme du logement populaire est un de
feux qui ont le plus retenu l'attention du législateur moderne.
Une scrie de lois en date de 1894, 1906, 1908 et 1912 favorisent
1 constitution de la petite propriété familiale et encouragent la
fonstruction d'habilations salubres destinées au logement col-
lectif & bon marché dans les villes.

» L'effort suscilé par le législateur a été considérable. Mais
on doit constater gue I'initiative privée a eu surtout en vue la
Construction de maisons individuelles. Or, Ia (uestion du loge-
fient ouvrier doit trouver également sa solution dans la cons-
truction des maisons collectives.

b L'expirience tentée récemment, a Nanles, par la Caisse
:1 tpargne, tend a établir que la maison collective ne saurait étre
ane operation financicre tres productive. Le revenu net des
Masons modéles de la rue Lupleix qui était de 1,96 /o en 1910
est tombé @ 1,545 0/0 en 1911, Queiqu'il puisse, crovons nous,
devenir rémunéraleur, on congoil qu'une telle entreprise ne
s0il pas de rature i tenter actucllement une Société dont
Fargent doit produire intérét. "

- » Cependant, il devenait urgent que cette partie — la plus
ardue du probleme de I'habilation ouvriére — fut abordde.
Actuellement Ja plupart des ouvriers sont logds dans. des taudis
ou dans des maisons destinées autrefois a I'habitation hourgeoise,
mais (u'en raison de leur vétusié leurs propriéiaires ne trou-
vent plus & louer qu'a bas prix. De tels logements sont égale-
ment condamnables au point de vue de I'bygiene. Sans doute
a-1-0n cherché fa possibilité de arestaurer les anciennes maisons
» et de les transformer en logements salubres ». Cette question
a é1¢ ¢tudiée, I'année derniére, au Congres des propriélaires qui
a.lenuses assises & Nanles. Mais il n'en reste pas moins que 1'ac-
tion de la loi doit s'exercer conlre toules les agglomdrations de
laudis qui demeurent une menace grave pour la santé publique.

» It en résulte que, sous peine d'aboutir au surpeuplement ,'
des habitations, la construction de maisons collectives s'impose ;

el. puisque Pinitiative privée ne saurait suflire seule & I'accom-
plissement de cette cruvre, il importait de lui adjoindre I'action
d'établissements
de leur argent.

» La loi du 23 décembre 1912 a consiilué ces élablissements
Sous le titre « d'Oflices publics d’habilations @ bon .marché ».

« I pourra Clre institué, dit-elle dans son article 2, des
» Oflices publics d'habitations a bon marché, qui auront pour
» objet exclusif l'aménagement, la construction et la gestion
» d'immeubles salubres régis par la loi du 12 avril 1906, ainsi
» que l'assainissemenl de maisons existantes, la création de
» cités-jardins ou de jardins ouvriers. » o

» Les Ollices publics sont créés par décrets rendus en Conseil

d’'Etat, a la demande soit d'un Conseil municipal, soit d'un

- Conseil général, et aprés avis des Comités de patronage et du
- Conseil supérieur deshabitations a bon marche. Ils sont gérés

pur un Couseil d’administration composé de dix-huit membres,

tont six designés par le Conseil municipal. Les disposilions des '
luis du 21 mars 1873 et 5 aodl 1879 qui fixent 'organisation des

Commissions administratives des Bureaux de bienfaisance et
Hospices, sont applicables a ce Conseil. BT T
. » L'administration et la gestion des biéns de I'Office sont
feglées par les articles 15 a 20 et 23 de la loi. Leur patrimoing

publics n'ayant pas a tirer un bénélice du loyer '

est formé notamment de la dotatinn mohiliére el immobilicre
que leur constitue e Conseil municipal et de dons et de legs.

» Les Communes et les Diépartements peuvent consentir aux -
Offices des préls dont les condilions générales d'emploi sont
déterminées par la convention. lls peuvent garantir I'intérét et
"amorlissement des emprunts conlractés par ces établissements.
La Caisse des Dépots el Consignations, les Caisses d'épargne
ordinaires, les Hospices, les Burcaux de bienfaisance, peuvent
preter aux Oflices publics dans les mémes conditions qu'aux
Sociétés d'habitations @ bon marché. Enfin, les Communes
peuvent leur consentir des subventions spécialement destindées
a I'allegement du lover des familles comprenant plus de trois
enfants de moins de seize ans.. Ces subventionus ne peuvent
excéder annuellement 1 o/s du prix de revient de I'immeuble.

» En résumé, 'Office public est un élablissement autonome
comme les Commissions administratives des llospices on du
Bureau de bienfaisance, par exemple. Le Conseil municipal lai.
constilue une dotation. Mais il n'intervient plus dans son admi-
nistration qu'a l'occasion de certains actes par lesguels ta loi
réiclame son avis, ou des préts ou des subventinns qu'il accorde
a I'Oflice et dont il fixe les conditions decmploi. La Commune,
lorsqu’il s'agit seulement de familles nombreuses, peut étre
autorisfe a construire directement des habitations collectives.
.\lét;rlx'e dans ce cas, la gestion de 'immeuble appartient a I'Oflice
public.

» La loi nouvelle sera, croyons-nous, féconde en résultats,
dont hénéficieront les classes ouvrieres de notre population.
Elle complétera I'wurre d'assainissement que nous. potirsuivons
et ainsi intéresse la Ville tout entiere. 1l est du devoir dune
Municipalité démocratique d’en hater la bienfaisante application.

» Nous vous proposons, en conséquence, Messienrs, de
demander, conformément a l'article 12 de la loi du 23 décembre
dernier, la création, @ Nantes, d'un Office public d’habitations
a bon marché. [

» Nantes, le 15 [évrier 1913, o T
» Le Maire, PatL BeLLamy.

» Avis favorable de l1a Commission des Alfaires diverses.
' » L. Le TEXIER. »

u. PonTals regrelte que, dans son exposé, I'Administration
cise que f'expérience tentée par la Cuisse d'épargne établit que :

la créalion de maisons collectives ne saurait ¢étre une boune
opération financicre. La Caisse d'¢pargne a, sans aucun doute,
commis quelque erreur soit Jans la construction, soit dans la
location, soit dans 'administration de ses maisons de la rue
Dupleix, car il v a cerlainement des ressources a tirer de ce
genre d'opérations.

M. JaMIN eslime que I'on pourrait trouver des capitaux pour
la construction de maisons ouvricres, si I'on pouvait assurer a
ces capitaux un revenu minimum de 3 /0. Mais il [audra pour
cela que les villes accordent des subventions aux Sociélés
créatrices.

M. LE MAIRE. — En somme, j'ai dit, dans mon exposé, que,
si les Sociétés d'habitations 4 bon marché, ** La Maisonnetle ”
par exemple, ontrendu de grands services, elles n'onl pasencore
donné toul ce que nous voudrions : jusqu'a présent les maisons
a bon marché ne sont guere accessibles qu'aux contremailres
et aux emplovés, et nous désirons qu'elles le soient désormais
a toutes les familles ouvrieres. '

~ L'exposé est adopté.
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1919 1'0.P.H.B.M.

Mais la guerre interrompt 1'action de 1'0ffice
Public qui investit ses quelques recettes dans
les bons de la Défense Nationale. La fin de

la guerre aurait do signifier la reprise de
1'activité de 1'0Office Public. En Mars 1919,
le maire, Paul BELLAMY, s'adresse ainsi 3
LERAY, toujours président :

»10 est indispensable d'envisager ' exdeution
en sénie et suivant des procédis modewnes"”

de logements.

Mais malgré le vote du Conseil Municipal

du 10 Novembre 1919, qui attribue un crédit
de deux millions de francs pour 1'édifica-
tion de maisons ouvridres destindes 3 des fa-
milles nombreuses, et la mise en état de lo-
caux existants, susceptibles d'étre aménagés
pour les rendre habitables, malgré, en No-
vembre 1919, quelques projets qui émergent
pour les Bourderies, la Joliverie, la Hal-
véque, hormis 1'acquisition d'immeubles a-
chetés par la ville dans le quartier de
1'Hermitage, 1'0ffice Public ne fait pas
grand chose pour résoudre la "crise du lo-

gement”.

En 1919, la question du logement est résolue par

le Bureau d'Hygiéne de la Mairie qui abrite, selon
ses propres termes, les familles expulsées de leur

legement au terme de la St Jean, dans différents

séminaires, hangars. Ces familles sont d'ailleurs

appelées "hospitalisées”.

Le rapport de 1919 reprend une idée exprimée dés
1912 "la Maison ouvriére, telle que la veut
1'hygiéne moderne, ne saurait étre le fait d'un
propriétaire tsolé” ; il souligne également qu'il
n'est pas question de "détruire des taudis sans
les remplacer”. En 1919, les baraquements aban-
donnés par l'autorité militaire sont envisagés
comme une bonne sclution.

L'O.P. est chargé de l'aménagement des baraque-
ments du Grand Blottereau, ancien h8pital mili-
taire. Un architecte parisien, agréé par l'auto
rité militaire, SCHWALLER,fait une proposition
soulignant "qu'un peu de gaité est nécessaire,
méme pour ces habitations qui, 81 provigoires
qu'elles soient, auront peu-étre une durde plus
grande qu'il n'est supposé pour le moment".
Plus concrétement, le service d'architecture a
projeté un aménagement sans galté excessive, le
souci principal étant d'éviter tout espace de
rencontre et de collectivisation...

C'est bien dérisoire,
quand l'on sait que de nombreuses familles
vivaient dans des baraquements non aménagés
également, au Champ de Mars. Les travaux réa-
lisés sont nettement insuffisants pour le
chef de troisiéme division qui cite, dans
sa lettre du 17 Février 1921, en exemple, les
Offices de Bordeaux et de Saint-Nazaire.

De mé&me, 3 l'autre extrémité de la ville, les
baraquements de l'ancien camp de prisonniers
allemands de Roche Maurice ont été occupés,en
1921, aprés un aménagement sommaire.

las baraquements du Grand Blottereau
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LES AUTRES INTERVENTIONS

Lire dans ce Numéro : OU VA LA NOUVELLE GENERATION ?

N 10 LE NUMERO 50 CENTIMES DECERE 19272

cAIS CE OUE DOIS _ADVIENNE OUE POURRA

NANTESHOCIA

L'EGOISTE €ST UN MONSTRE ET LA MORT SALUTAIRE

REVU E H ENSUELLE  "EMEVEDN Lc FRapeavT.ouUNE CHARGE & LA TERRE
DE POCUHEHTATION
8 DACTION SOCIALE

SOMMAIRE

Le 1| Novembra.

Les nouvelles Tendances (swie ¢ lin)

Nantss-Taudls.

Les GEuvres Sociales de ia Région Nantaise : Eu-
vres Soclales crédes 8 Basse-indre par [a Société
des £iablissements J..J. Carnaud et Forges de
Basse-indre.

Le Vots dos Fommes.

Propos de Timagéne.

Les Garderies d'Enfants & Nantes.

Ou va I8 nouvelle Géndration ?

Ce qui, dons le 3° Canlon, intéresse I'Enfance ot ja
Jeunesse.

Triste Mantalité.

Les Employeurs Nantais ot [a lutte contre In tuber-
cuioss.

Un Vonu étrange.
Une Décision heursuse.
La Santd de Naniles en Septembre 1922,

figis Nantes est-elle retardaire ? Les pre-
mitres réalisations d'envergure sont le
fait des patrons de la région, et nous

sont contées dans "Nantes-Social”, la revue
du patronnat nantais, 1922-1925

Les principales rubriques du mensuel dirigé
par AMIEUX, avec comme sous-titre "revue
mensuelle de documentation et d'action so-
ciale”, sont : hygit¢ne, natalité- éducation-
hygigne morale- instruction - habitation,
urbaﬁisme - travail - féminisme - lutte

contre 1l'alcoolisme,

Des le numéro 2, d'Avril 1922 et simultané-
ment 3 une "enquéte"” appelée : "Nantes-Taudis"
Nantes-Social nous présente la Société Ano-
nyme Nantaise d'Habitations a Bon Marché

et de Jardins Ouvriers, créée en 1919, car

3 ce moment, il apparaissait "d@ un certain
nombre de membres du Comits Régional d'Ex-
pansion Economique qu'il &talt du devoir des
indusiriels et des commergants de notre ville
de &'intéresser aux probfimes de £'habita-
tion populaire et d'aider d trouver des sofu-
tions dont L'urgence est chaque jour plus
pressante”,




LA SOCIETE NANTAISE D'HB.M. ET DE JARDINS OUVRIERS

Les industriels nantais ont formé, aprés la
premiére guerre mondiale, différentes structures
de regroupements afin de gérer les problémes éco-
nomiques et sociaux au mieux de leurs intéréts.
Leur groupement central, le Comité d'Expansion
Economique, a donné naissance en 1919 & la
Société Nantaise d'Habitations A Bon Marché et
de Jardins Quvriers. Cette société anonyme qui
regroupait 36 entreprises a été fondée aprés le
passage a Nantes, le 27 mai 1919, de l'"ap8tre"
des cités-jardins en France, Georges BENOIT-LEVY.
. Les patrons sont, selon un membre du C.E.E.,
préoccupés par la question de l'habitation -
"la journée de huit hewres l’a fait passer au
premier plan... L'entreprise est vaste; pour leg
besoins de la population ouvriére nantaise, tl
faudrait 1 000 hectares. Le probléme exige d'ail-
leurs le concours de la municipalité, car il fau-
dra étendre le rayon des transports en commun,
le réseau des égouts et de l'électricité”.
Pour BENOIT-LEVY qui détourne l'idée HOWARD,
1'interlocuteur est l'industriel qui a tout inté-
r8t 3 obtenir de ses ouvriers un meilleur rende-
ment et qui doit pour cela leur offrir des loge-
ments sains. La Société a acheté le domaine de
la Classerie 2 Rezé "situé A 500 m du tramway qui

SOCIETE NANTAISE o H.B.M. 4 JARDINS OUVRIED S

TYSR COURAMT D' HABITATION

N

PrEMER STacE

de Pont-Rousseau, doit &tre prolongé sur la route
de Saint-Paul. Il se préte merveilleusement i la
création d'une cité-jardins modéle, c'est-a-dire
d'un centre d'habitations aménagé suivant les
plus récents enseignements de l'urbanisme".

Un avant-projet d'aménagement a été dressé par
les architectes COUTAN et ROBIDA, chargés de
l'élaboration du plan d'extension de la ville de
Nantes. Ce projet montre que la S.N.H.B.M. etJ.O.
veut que, dans la conception des nouvelles
agglomérations populaires, tout soit fait pour
qu'enfin "chaque famille se trouve a son foyer
dans les meilleures conditions d'hygiéne et
d'agrément'. Les architectes du plan d'extension
projettent donc un lotissement qui allie un des-
3in de jardin A la frangaise et son orthogonalité
avec un certain pittoresque a l'anglaise et qui
restera une cité-jardins ou plut8t la cité des
jardins ouvriers. Ce n'est pas vraiment un hasard
puisqu'en mai 1919, un des membres du C.E.E., qui
n'avait slrement pas lu HOWARD, précise que "le
Jjardin ouvrier est susceptible d'une réalisation
tmmédiate et qu'il doit &tre l'acheminement vers
l'habitation ouvriére, 4 édifier plus tard sur
l'emplacement du jardin, sutvant la formule de

la cité=-jardins”.










Celle demeure pourra devenir lu Maison commune de la Cite-
Jardins". avec salles de réunion et de leélure pour les grands et
salle de jeux pour les petits.

Un emplacement pour la création d un terrain des sports a été
ménageé.

La crise du logement populaire, qui ne date pas d aujourd hui, est
devenue aigué. En attendant que la reprise de la construction
puisse étre envisagée et qu’il soit possible d édifier des Maisons, la
mise en culture des Jardins de la Classerie va pouvoir étie organisée.

La Classerie sera momentanément la Cité des Jardins ouvriers
en attendant d étre la premiere des Cités-Jardins que la Société
Nantaise des H. B. M. et des J. O. souhaite voir elre établies
aussi promptement que possible tout autour de Nantes.

O O O

M embres de la Société Nantaise des H. B. M. etJ. O.

Maison Aniirux-Frcre» S C'\ Société Anonyme de» Ancien* Etabh«»e-

M Arthur benoit menl* Bnssonneau 0t L.oiz.

Malton Birltr Fil* & C "

B.«riiile-ric Nanlauo I*. Co»»e, A Lot*
v C\

M. Allird Champigny.

Compagnie Generale de ConMruélion de
l.o.cniotive*. etablissement» de Nante»-
bain;-Joseph

M. Au*aile Dabin.

Société Anonyme de* Atelier* cl Chan-
tier* de la Uiir

Société Anonyme de* Atelier» et Chan-
tier* de Bretagne.

Société Anonyme de* Ancien* Chantier*
Dubigeon.

Société Anonyme Nanlane de Fonderie»
et de Conflruélion* Mécanique*

Société de* Atelier* de Condrurtion de
M A Dupé roueft.

M. Girilaume-Bouvais. Société Anonyme de* Dock* de 1OurA.

Maison George* Ganuchaud. Société Anonyme de* Eiabli»»ement»

M Leon-René Jamin Courtaud. Garnier, Gil & C™
Etablir * KuhImann & Nanter-Chanlenay.. Société Anonyme de* Aciérie* Nantaiie».
Maison Lelevre-U ’ile. Société Anonyme de* Etablissement*
Manon Leja» Maurice & Jamin. Henry Mariolle.

Manon Pageo! & Praud. Société Anonvme de Savonnerie et Par-

. . . S e
M. Joreph Perrault (.Manon Ange Bos- fumerie Maurice Berlin Ai C*\

sare Ai Fil*. . Société d'importation de Charbon*.
Manon Pinard Ai Fil*. Société Nouvelle de* Verreries de Verlou.
M. AuhUUin Piran. M. Gaston Marie Thubé.
Manon Rineau & Fil*. Usines de Saint-Gobain.
Manon Riom 6t Chambon. M. Chailes Vuillemin-Didion.
O oo

La Société Anonyme Nantaise

d’Habitations a bon marché

~

et de Jardins Ouvriers 0 0

0 U 4, Rue Moliére, Nantes

Il cil apparu a un certain nombre de Membres nantais du
Comité régional < Expansion Economique qu il élnil du devoir
des Industriels et Commergants de notre ville de s’intéresser
au probléeme de Ihabitation populaire et daider a trouver des
solutions dont l'urgence ei\ chaque jour plus pressante.

Ils ont, en conséquence, fonde

la " Société anonyme Nantaise

d’Habitations a Bon Marche et

de Jardins OQuvriers " et reuni un

premier capital de 600.000 ir.
(30 décembre 1919).

L ‘article 2 des Statuts, approuvés
par le Ministére de la Prévoyance
Sociale, dit

La Société a pour objel :

1° De réaliser, dans les conditions et
pour Ilapplication de la législation sur
les habitations a bon marche, soit l'acqui-
sition, la construction, la vente ou la
location d'habitations salubres et a bon
marche, ainsi que de leurs dépendances
ou annexes, telles que jardins, bains et
lavoirs, soit I'amélioration et l'assainis-
sement d habitations existantes, et la
vente ou la iocalton de jardins formant
dépendances des habitations, soit I'achat
d immeubles destines a ces usages ;

0

00
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Moins de 2 mois apres sa consti-
tution, la Société Nantaise des
H. B. M. et J. O. entrait dans la
voie des réalisations et acquérait
le beau Domaine Je la Classeric.

Le ‘Domaine Je la Classeric,

d une superficie de 17 hectares,

est situe a 500 métrés du tramway

qui. de Pont-Rousseau, doit étre

prolongé sur la route de Saint-Paul. 1 se

préte merveilleusement a la création d une

Cite-Jardins modeéle, c’est-a-dire d un centre

d’habitations amenage suivant les plus %
recents enseignements de lurbanisme.

Un avant-projet d’amenagement a ele dresse par les architectes Voulant et
Robida, charges de I'élaboration du plan d'extension de la ville de Nantes.

Ce projet, reproduit ci-contre, montre que la Société Nantaise des H. B. M.
et J. O. veut que. dans la conception des nouvelles agglomérations populaires, tout
soit fait pour, qu'enfin. chaque famille se trouve a son loyer dans les meilleures
conditions d hygiéne et d agrément.

Autour d’un logis aere et expose a l'action bienfaisante du soleil, un jardin donnera

La j/C'/asséné H

r

aependante™ s Qi1 nuuiounouns, sJJ Facnal
d immcubics destines a ces usages ;

a chaque pere
de famille le
moyen d utiliser
ses loisirs sainement et
avec profil, entoure de
ses enfants qui y trou-
veront plaisir et santé.

Parc ombragé, étang,
large avenue bordée
d'arbres, encadrent une

vafte demeure du
XVII- siecle et dont
I'architecture charmante
eSt reAee intacte.
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En Juin 1922, NANTES-SOCIAL présente les
maisons ouvriéres de Saint-Gobain construites
"sun Les hauteurs de Chantenay, c'est-d-dire
dans des conditions d'atration favorable”.
Selon les plans, les maisons sont doubles
avec W.C extérieurs "en matériaux durs, fes
murs exténdieurs étant du type de nirculation
.d'aéa", les sols faciles a balayer...Ce pro-4
gramme était présenté par NANTES-SOCIAL comme
le second ; la connaissance d'une petite par-
tie des archives de Saint-Gobain nous donne

une idée des préoccupations du patronnat.

Saint-Gobain possédait alors deux usines : une
a4 NANTES-CHANTENAY, & proximité des maisons de
BEL-AIR et de la BOUCARDIERE. C'est pour
1'autre, située sur 1'fle SAINTE-ANNE que les
difficultés pour loger la main-d'ceuvre sont
plus importantes ; il y a des traces d'achat

de terrains en plein dans la zone industrielle

pour la réalisation d'un immeuble collectif.
Le projet a d0 rester lettre morte et en 1929,
le probl2me est toujours présent comme en té-
moigne la lettre du 11 Février 1925. En 1929,
c'est toujours pareil et nettement insuffisant
car "fe pourcentage des ouvrdiers et survedlflants
Logbs n'est que de 73", Faute de Logements, £
nous est impossible actuellfement de fixen fa
main-d'oeuvre que nous pourrdions certainement
recruter en BRETAGNE, malgré fa crise crois-
sante qud A8vit depudis plus de six mois dans
La région, et nous devons pour cette usdine,
employer une main-d’'oeuvre trés médiocre com-
poste en majeure partie de vagabonds et de
Apéedialistes des aceidents du travail".

I1 y a encore projet d'achat, mais s'il est
réalisé, il n'y a pas concrétisation, mais

vers 1930 et aprés, 1'0Office Public a cons-
truit sur 1'fle SAINTE-ANNE, trois cités.




La seconde initiative nantaise qui nous est
proposée est la construction de l"avenue
Saint-Mihiei, prés du Rond-point de Rennes.
Nous ne disposons que de I article de
"Nantes-Social'. Cette réalisation reprend
toutes les conditions de bonnes réalisations
un terrain équipé prés des voies de circula-
tion avec un pian de lotissement et des mo-

yens économiques de construction.

Nous étudierons aujourd'hui un trés intéres-
sant essai pour construire économiquement et
par groupe, des maisons a prix abordable, essai
dd a la Sociclé Xantaise (te Travaux Publics,
dont le siege est boulevard Victor-Hugo, 18.

Persuadée que les prix actuels des loyers «le-
vaient permettre «le capitaliser la somme néces-
saire a la construction de maisons, a condition
toutefois (pie les matériaux soient judicieuse-
ment choisis et mis eu «ouvre, cette Société a en-
trepris le lotissement d’une parcelle de terrain
située entre la rue de bennes et le chemin de
Longehamp, et y a construit une série d'une
dizaine d'habitations.

bien que le prix des maisons envisagées ail
dd ressortir au chiffre le plus bas, celles-ci ne
seraient capables d’intéresser les futurs proprié-
taircs qu’a la condition d’lrc situées sur un
terrain ayant des moyens d'accés faciles, ('.'est
cette condition qui a motivé le choix du terrain
pour cette premiere expérience

Iss 'cottages' de l'avenue St-Mihiel

Misors on i.".tvi\ti. Svivr-Mi «I'dd Ir Jl""lr fellmr



CEUVRES SOCIALES

créées par la
C" Générale de Construction de locomotives
« Batignolles-Chatillon »
pour le personnel de ses atellers de Nonles-St-Joseph

-

LES BATIGNOLLES

Vus 4'Brsomble dasr Atstiers

C'est encore un autre actionnaire de la So-
ciété Nantaised'H.B.M. et Jardins Quvriers :
la Compagnie Générale de Construction de lo-
comatives "Batignolles - Chatillon" qui est
cité dans "Nantes-Social" en 1923. L'usine,
installée en 1918 - 1919 est assez éloignée

de la ville et prévoit un développement impor-

tant : en 1920, 3 000 ouvriers. On construit
en 1919-1920 trois cités avec au total 450
pavillons, un quartier de célibataires et
des "équipements" : restaurant, salle des
fetes, dispensaire, école, chapelle, lavoir.

Les constructions sont de type "Bessonneau".

la 2+ Beaujoire

"Sur un soubassement en parpaings, une chax-
nente en bois supponte & £'extériewn une cloi-
Ason de planches embriquées, d £'intérieur,

une cloison en Lattis recouverte de plitre.

La toiture est en ardoises, Le plancher en
bois",

Les pavillons sont isolés les uns des sutres
contre les risques d'incendie et comme néces-
gité fait loi, on ne peut pas dire que le
plan d'hgencement goit particuligrement re-

marquable.

Les 3 cités des Batignolles:
la Baratte, la Halvaque,
le Ranzay.
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L'usine est a quehpies kilometres (U* Njinies et n’y
est reliée que |nir un tramway a débit limité.

D’autre |mrt, I’induslrie «le la locnimdlve, bien que
connue et pratiquée dans le pays n’y a pas f«*rmé un
noyau d'ouvriers spécialistes asscx nombreux pmir
pouvoir se dédoubler et fournir les cadres d'une
nouvelle usine imporlaule. La CoinpuRme de J«eo-
molives envisage alors I*app««i® d'ouvriers venus du
régions diverses pins favorisées. .Mais il ne faut pin
songer a trouver dans Nantes lu possibilité de loger
les arrivants ; la crise du logement y sévit avec
aidant d'acuilé que purloul ailleurs, et le logement
ouvrier sain n'y existe pour ainsi «lire pas. Sous
ses auspices elle forme alors la Société Immobiliere
«le Saint-JoscpliHic-l’orlricq «pii, acquérant une tre
laine d'hectares «e terrains, entreprend aussitét In
construction de cités ouvrieres.

Il faut aller vile. Kn 1922, les ateliers vont avoir
besoin «le plus de 3.000 ouvriers. Ces cilés doivent
rép«nulre, outre lu rapidilé «e construction, a un
eertuin nombre de conditions d'hygiéne, de ewm
inodité, voire d'agrément ; car les familles «pii doi-
vent s’y installer, venues «le tous les coins de la
France., risquent de ne s'acclimater qu’avec difficulté.

Trois cités sont prévues. Créée a l'appui trés bien-
veillant «e in Municipalité toutes les formalités admi-
nistratives, démarches, autorisations «le toutes sortes,
aboutissent rapidement.

Commencées en décembre 1019, elles sont comple-
tement installées en octobre 1920.

fPP-"7In

CUi Haljurqu*.

Noua citerons, pour l"avoir trouvé au cours
de nos "visites", la cité construite par la
raffinerie de sucre de Chantenay, rue
Wattel de HAYNIN, dont il reste quelques

maisons doubles.



JJ CARNAUD FORGES de BASSE INDRE

Euvres Sociales créées i Basse-Indre
par la
Société dos Etablissements J.-J. Carnaud

et Forges de Basse-Indre.

Dans I"ensemble des "oeuvres', les "Habita-
tions et Jardins Bon Marché"™ sont en bonne
place, mais surtout par nécessité de fixer

la main-d"oeuvre.

un peu d'histoire

En 1822, Monsieur POULET informe le Préfet
de la Loire-Inférieure qu™il compte installer

une usine a la Basse-Indre

»J'ai acquii a I'extrémité Oue&t de 8aAde-
Indre, écrit-il, un terrain ornez considé-
rable qui boAde la. Loire et sur lequel j'ai
coimencé et me propose de iaire des construc-
tions pouA une usine qui manque en France

et que j 'exploiterai en participation avec
troii familles anglaise*, qui 4e disposent
en ce moment a quitter leur patrie et a venir
dam votre département apporter leur iortune
et leurs industries".

("'Nouvelles des Forges"- Numéro spécial

150 ans - 1972).

C"est ainsi qu“avec le soutien de Thomas
DOBREE, une des premiéres forges a laminoir
s"installe a Basse-Indre; comme a I%Indret

I1"apport Anglais a été décisif.

En 1901, Jules-Joseph CARNAUD qui fabrique
des boites de conserves, conclut une asso-

ciation avec les Forges de Basse-Indre.

Cette association produit un développement
important : les logements du bourg de Basse-
Indre ne suffisent plus, il devient néces -

saire de construire des cités ouvriéres.

Avant la fin de la premiére guerre mondiale,
des logements sont construits directement
par I"entreprise : les maisons moulées, avec
un terrain en mitoyenneté de I usine. La
forme méme des maisons , le plan masse aux
coins coupés, évoquent le mouvement moderne
de 1E CORBUSIER et également Tony GARNIER
et sa cité industrielle (voir "Histoire de
1" Architecture moderne»_Tome 2 - Benevolo).
La cité des maisons en ciment armé qui a dd
avoir une cinquantaine de logements, cho-
quait tellement qu-elle était surnommée

"le village noir".

1920 le village noir
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En 1919, 1'entreprise J.J.CARNAUD - Les
Forges de Basse-Indre, fonde sa propre
société d'H.E.M. ; c'est la Société des
Maisons ‘Ouvriéres des Forges de Basse-Indre.
Cela correspond aux idées développées en 1921
par Charles GIDE dans la cinquitéme édition’

des "Institutiong du proqrés social”.

"Cependant, Le systime de Llacquisition de
La proprilits est assez disendditd aujout -
d'hui , tant du cdté des pations que de ce-
Lui des ouvaiens. L'ouvaier, une fois pro-
priétaire de sa maison, en peut faire ce
qu'il veut, &a vendre, fa touer, thés sou-
vent pour y installer un marchand de vins
et peut créer par £i des voisinages thiés
gdcheux pour £'usine et déshonorer £'aspect
de fa citd ouvnilre que f£e patron avait vou-
fu faire belle, D'autre part, il se frouve
2it & L'usine ; emnaciné par sa qualité de
propriétaire, i ne veut et ne peut plus
slen allen. EL Lo patron, quand if n'a plus
de travail & Lui donnex, comme on £'a vu ré-
cemment a Monceau-fes-Mines, ne sait com-
ment &'en débamassen”.

Mais Le négime de Location ne Ladisse pas que
d'avoin aussd des inconvinients., Alors méme
que Le prix du Loyer est trds bas toujours
£'ouvaien suppose que fe patron ou o Compa-
gnie y gagne ; &'l se met en grdve, i
court Le nisque d'itne expulsé...
Généralement e Locataire n'aime pas son
propribtaine et quand son propriétaine se
trouve Etre en méme temps son palron, ce cu-
mul ne fe rend pas sympathique & £'ouvadien !
et fes chances de paix sociafe n'en sont cer-
tainement pas accrues.

L'éinitiative patronale, sous quelque forme
qu'elle 4'exerce, 4e heurte done ici méme
aux mémes difficultds que nous avons déji
signalées pour fes économats.

Pour y nemédier, i€ y a un systéme qui com-
mence d@ étre employé : c'est La création
d'une."s0ciété-tampon”, comme on £'a appelée
thtMuquunéM, 30ci8té commanditée par £e
patron et qui aegoit de fui Les capitaux né-
cessaines a un taux d'intérdt adduit, mais
qui traite directement avec £es ouvaiens,
conatrudt et touche fes Loyers!?

C'est la Société des Maisons Ouvrigres des
Forges de Basse-Indre qui a donc construit
les trois autres cités mentionnées par
Nantes-Social : la grande cité de la Cha-
bossitre, la cité de la Haute-Chaussée et

la cité de la gare de Basse-Indre.

v
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La Grande Cité, construite a quelques kilo-
metres a contribué a déplacer le centre de
la population de Basse-Indre sur le coteau
de la Chabossiére. Le3 quatre-vingt huit
logements qui la composent-ont été les pre-
miers jalons d“une grande cité qui atteindra

600 logements.

Les maisons de 1919 ont de vagues réminis-
cences des cités-jardins anglaises, les loge-
ments sont grands en surface, la majorité

(64 sur 88) sont de quatre piéeces avec cui-
sine, W.C. et caveau, groupées par quatre.

La cité est organisée autour de deux axes

0 >»

0 <3
«SR

N\ \l

La Grande Cité

e*

orthogonaux avec centralement, la "Piste”
qui devait étre le lieu de rassemblement.
En 1927, sur le méme réseau,s"est greffée
une nouvelle cité, le "Berligout”, de 109
logements, beaucoup plus misérabiliste et
nettement inférieure sur le plan du confort,

les W.C. se situant au fond du jardin.

Les raisons de cette dégradation sont diffi-
ciles a apprécier. Est-ce lTaugmentation du
colt des matériaux ou le départ du mythique
architecte Hollandais qui aurait dessiné

les précédents logements de l-usine ?

3 »
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En 1924, la Société a récupéré une partie
des logements et les terrains et construc-
tions d'un chantier de construction navale
voisin, édifié par les Allemands au titre
des dommages de guerre. Ce chantier n'avait
jamais été mis en service du fait de la
crise de l'armement de 1921 (Revue du Génie
Civil - Janvier 1924).

L'ensemble des 150 logements forment le sec-
teur "le Bossis" dans lequel on retrouvait
36 logements en baraguements "Bessoneau"
comme pour les Batignolles, des maisons de

pierre et quelques autres logements en ma-
connerie : le Pont-de-Retz. Dans le lot

était compris un hOtel de célibataires.

Ce programme assez important et la récupé-
ration de la cité du "Bossis" étaient rendus
nécessaires par la mise en marche d'un des
premiers laminoirs 3 chaud de France. Le tra-
vail difficile a pourtant drainé une main-
d'oeuvre nombreuse : des émigrés de Bretagne,
ou de Pologne, guxquels il fallait offrir

des logements.
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Fri. 1. — Ulag d'ennemble des viuntices de b Campagnie generale de Constenctions mavales, s Cauevan

Facade principale

Maison de Contre-maitre
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L*Office Public Départemental (O0.P.D.) a été
créé en 1925 et on le retrouvera avec la loi
Loucheur ; mais sa premiéere grosse interven-

tion s"est située a Couéron, en 1930.

Le Docteur DORAIN, président du comité de
patronnage des H.B.M. a présenté au comité
la déplorable situation du logement a Basse-

Indre, malgré les efforts de J.J.CARNAUD.

A ce moment, le président de 1"0.P.D. a fait

allusion aux batiments existants, restes de

I"achat des chantiers navals. L"0.P.D. a a-
lors commandé a DEVORSINE, architecte é
Nantes, de prévoir la reconversion des bati-
ments en 65 logements de quatre piéces. Mais,
rapidement, les effets de la crise se faisant
sentir, les logements restaient vides et
I1"0.P.D. a alors loué pour un bail de trente
ans, avec promesse de vente, la cité Navale,
les terrains et le chateau de la Patissiére

a Saint-Herblain, a la Société des Maisons

Ouvrieéeres.

Les restes

"La Navale"



COUERON PONTGIBAU

5 L i» JII tl LnoBUi <

nci,ic (guciotv

line autre partie des logements ouvriers de reste de son patrimoine, réparti en trois

Couéron ont été édifiés par les Mines et ou quatre cités, définit un "type Pontgibaud”

Fonderies de Pontgibau , fonderie de plomb qui se reproduit avec des variantes. En 1929,

installée a Couéron dés 1853. L"entreprise I"entreprise a construit des logements pour

a, elle aussi, récupéré des logements de la célibataires, prés des maisons de bois qui

cité du chantier de construction navale. Le appartenaient également & Pontgibaud.

trois Cités de Pontgibau
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Les Societes cooperatives et de Credit Immobilier

-

Les sociétés coopératives qui ne trouvaient
guére de soutien pres des pouvoirs publics,
surtout aprés la loi RIBOT, n'ont pas repris

les constructions aprés la guerre.

Ce sera le cas de la "Maisonnette", qui a
pourtant organisé un concours pour "un pro-
fet de construction d'une habitation pour
une famifle” ; mais "fe jury constate qu'au-
cun des projets ne rentre dans fe cadre de
£a Loi et ne répond par conséquent aux don-
nées du concours.... par contre, plusieurs
des concurrents ont répondu au désin exprimé

gon a donner, dans Les meilfeunes conditions
possibles, une maison agréable et commode.

Les gagnants du concours étaient JAMEAUX,
DOUILLARD, CORMERAIS et JAMIN (architectes)
et la Société Nantaise de Travaux Publics.
Mais, "pour conclure, fe jury reconnalt £'im-
possibilité absolue de construire des habi-

tations ouvrdiénes répondant aux exigences
de £'hygiéne, aux maxima Légisfatifs et aux
prix demandés par Les entrepreneurs”.

par "fa Maisonnette" en dtudiant des profets
réalisables pour un prix ceartainement Aupé-
rdeurn au maximum Légal, mais caleulé de fa-

Procts-VERBAL DE La REUNION DU JURY

(MY

”» :

Concours organisé par “La Maisonnette |

POCR UN
Projet de construction d'une habitation pour une famille

Casforme aux cosdilions prévies par les lois des 12 Avril 1908, 25 Décembre 1912 et 24 Octobre 1919

e

Toutes explications données et avis échanges, le jury o retenu conme avanl

une réele valeur pratique cing projets; il les a classés par ordre de mérite en teus
attribuant les primes suivantes:

1" Fquerre 1000 francs

2 N=0 Hl) "

3 Parva domus magna quies 400 »

Equerre (Projet n* 1)
Cave sous la moili¢ de la maison, vestibule desservant les w.-c. el une salle commune de
S.90X 3.35, une petite cuisine de 1.60 X 2.10, et deux chambres & coucher de 3 - 3, ces leny picces
et la cuisine sont desservies par la salle 4 manger.
Prix : 19803 (rancs.

X=0
Dol . -{ HM i
Projet comportant nue cave sous In moitié de In maison et un rez~de-chaussée de qualre piéces
desservi par un couloir central desservant les w.-¢. el donnant acees direct i une cuisine-salle a

manger de 3 N3.15 et & trois chambres & coucher mesurant respeclivenent 315 415, 310 ¢ 3.1
42X 3.10. ' '

3,

Prix: 20207 {y. 82,

Parva Domus Magna Quies
Maison accoupiée comprenant: cave sous une partie de la maison: au rez-de-chaussée, cuisine
. de 3.87 X 2.30, salle comimune de 4 X 3.43, vestibule et w.-c.; au [~ élage, deux chambres de

305 4 et 270 X 4 avec deux cabinets de tailette de .85 « 117 et 1.85 X V.85,
Prix: 24,438 fr. 70.




la Loi LOUCHEUR

En 1928, c"est le vote de la loi LOUCHEUR. Le Concretementt, le ministre "Iniutz pousi quz
Ministre qui s"est battu, dés 1919, pour un pro- I'on iavosiuz tz plat poulblz lI'aeezulon
gramme global de construction de logements, com- . . . oy . N
mence un tour de France pour expliquer sa loi. a ta pZtItZ pS|OpS|I|tZ: e qul ut tz nolz
psiimosidlal du ioeiztLi dz esiéAlIX I/mobllizsi.
Mali It vourLsialt zt e'ut blzn I'upult dz

"La Fronce iz dzpzuptant a ta {oli posiez ta loi, quz lu Odleu Publlu d'H.B.M.
qu'on y mzu/it tsiop zt panez qu'on y nait poi puluznt ialsiz zgalzjnznt dz tzwii loeatalsiu
auzz, Il iaut positzsi sizmzdz & ezla... C'ut du psiopsilitalsiu, iolt dluzetzmznt, iolt
done une esioliadz eontsiz lu taudli quz Mon- pasi | *zntsizmliz du ioelztu dz enidlt iimo-
ilzusi LOUCHALR du Gouvzsinzmznt zntznd positzsil blllZA".

LA VISITE DE M. LOUCHEUR

FrA e ————————————

Dana une réunion a la Préfecture, le ministre du Travail expose
comment la lutte contre le taudis — lutte indispensable

pour combattre la mortalité en France'— peut et doit se L'Exposé de M* Loucheur
faire grace aux lois existantes et surtout grace a la loi Le Ministre, ayant déclaré la séance
nouvelle ouverte, prend, de suite, la parole : 11
. fait remarquer-que la loi du 13 Juillet
——————————— XX === ——————— 1928 a beaucoup moins innové qu'on

no le croit généralement ; elle tend
surtout a adgmenter les possibilites
d action des organismes existants. Il
Insiste pour qué_I'on_favorise_le plus
possible T'accession a la petite pro-
nristé. ce qui,.est te role primordial

LE MINISTRE VISITE. A NANTES, it la lot. qu, les Otace, public* d'H

LES EUVRES PUBLIQUES ET PRIVEES D’ASSISTANCE 113)"\41 p“'lsgn,( Ivir 6 a|_e’mgm dtedl'eurs
ET DE PREVOYANCE, PUIS SE REND A MINDIN tercneﬁltfeso,ite_parl)'-r?‘ggtreargiessé ?1%'5 Sggi%-
ET A PEN-ERON tés d* Credit Immobilier. 1l elt* des

exemples pris dans ceux qu* l'ou a
eu» la matin, sous les yeux, lors de
la visite des deux cités de I'Office de
Nantes., dont 11 a_admiré la belle or-
donnancs et la distribution prstiquo.
C’est ainsi qus M. Loucheur a ru,
dans un des_logements, une famille de
3 enfants. Cette famille, peut deman-
der une subvention de 15.000 francs
et emprunter, au taux de 2 a %. la
somme necessaire pour se rendre pru-
| prtétaire de son logement en 25 ans,
1avec toutes possibilités ds sa libérer,
par_anticipation. .

Or, il est Intéressant de = savoir
qu un emprunt a 2 h % _pour_la mai-
son envisagée, qui vaut 33.000 fr. en-
trainerait, Chaque annee, le versement
denviron 1.200 fr., c'est-a-dire une
somme qui ne serait pas supérieure a
ce que ce chef de famille paye actuel-
lement comme simple locataire.

Ce cas est évidemment exceptionnel,
gmsqun sapplique a une famille dé:

enfants ; cependant, si la famille

ne comptait que 4 enfanta, elle pour-
mit encore prétendre a une subven-
tion de 7.500 fr. et 'annuité a verser
ne dgpasse_ralt pas 1.600 fr.. ce qui ap-
parait «rraimeni bon marché si I’on en-
visage qu'il s'agit d'une maison neuve
comprenant 4 pieces et 1 Jardin, et
que ces * pieces et ce Jardin sont
\L@! gxonéres d'impét foncier pendant 15

M Loucheur cite d’autres exemples,
accompagnés de chiffres tout aussi élo-
quents qus les précedents, pour mon-
frer que, désormais, la petite pro-
Pnete (ast vraiment a la portée de tout
e monde.

., JI. Loucheur an Dispensaire de la rue des Réformes. — De gauche 11, demande, en conséquence, aux
a droite : M. VeiU premier adjoint ; M. Népoty, Directeur du Service représentants des organismes ~ exis-
d'insistance au_Ministere ; M. Loucheur, ministre du Travail ; Il. Moie tants s'ils sont disposes a faire une

fessier, secrétaire général de la Préfecture, reés _large -ppllcatlon de cette loi
(Photo Lamina, rue Créblllon. Nantes). . %lenfals te. PP



mille par des naiisances nouvelles ;
diminution de la famille par le départ
des enfants devenus grands et qul
s'en vont, A leur tour, fonder une fa-
mills Il faut penser aussf, ajoute Al
Babonneau, aux fonct{onnaires, aux
officiers, aux ouvriers obligés A des,
dépiacements.
L= Ministre espére...

M. Loceiheur déeclare qu'il n’atten-
daft pas motns des citoyeus dévoués et
actifs qui. dans la Loire-Inférieurs,
ont {81 fait leurs preuves ; il les
invite 4 préparer sans retard leurs
dossfers pour que leurs demandes
solent étudiées rapidement et Qque
I'année 1329 vole une éclosion da
maisons nouvelles destin2a A rempla-
cer les taudis trop nombdreux qu'il a's
fait qu'apercevolr le matin, au cours
de sa ranldo vizite, rue du Marchix
potamment, ol 1l s'est arrété quelque;

instznts.

Le plan prévoit la construction en France de

280 000 logements, et en Loire-Inférieure, bien
que l'objectif soit d'enrayer la désertion des
campagnes, une premiére estimation permet d'éva-
luer l'impact de la loi. Sur les 2 000 logements
financés par les subventions LOUCHEUR, prés de la
moitié ont été construits a Nantes, et une autre
grande part, dans deux communes limitrophes :
Rezé et Saint-Sébastien. Le débat sur la crise du
logement prend de 1'importance dans la presse
locale. Dans l'article ci-contre de 1929, les
solutions avancées sont, ou les maisons collec-
tives, casernes civiles (sans mention sur le mode
de financement), ou le recours & la construction
standardisée. Un des protagonistes souligne 1'im-
portance qu'il y a 4 laisser l'ouvrier prés de son
usine. Les intéréts ne sont pas toujours conver-
gents.

Dans le département, la loi LOUCHEUR a été appli-
quée principalement par la Société de Crédit Immo-
bilier de la Loire-Inférieure, le Foyer du Mutilé,

E! maintenant... espérons
nous aussi..

Nous gardons de cet échango de vues.
des plus intéressants !'Impression que
tous les efforts sont tendus, en ce dé-
partement, vers le mieux-8tre en matfd-
re de logement et que l'on ne bouderait
pas la lol Loucheur comme, trop sou-
vent. on a boudé les lois socialea, gour
e plus grand dommage de ceux qui
pourraient en profiter et, il faut bien le
dire, de la santé morale et physique de
notre paya. 4

Nous croyons bien que le Ministre a
sent{ que, dans Ia lutte contre le tau-
dis, il pouvait compter sur les Nantals,

Les Nantais, (rés opportunément,
d'aflleurs, lul oot fait remarquer qu'ils
comptaient, & leur tour, sur la cdlérite
de ses bureaux, pour faciliter leur td-
che et leur permettre de développer ra-
pidement l'action qu'i I'abri de 1a loi
Loucheur, ils doivent intensifier..

le Crédit Immobilier Paris-Orléans, la Maison
Familiale. De nouvelles sociétés ont été fondées :
La Maison pour Tous, le Crédit Immobilier Familial
Le Crédit Immobilier Rural. Des logements collec-
tifs ont été construits par la Société Bretonne
d'H.B.M. (architecte LEFORT), destinés a 'des
anciens combattants et par priorité 3 des fonc-
tionnaires ou employés civils et militaires".

L'application de la loi LOUCHEUR n'a pas été sans
quelques problémes, liés i la structure de la
production du b&timent. Le Conseil d'Administra-
tion de 1'0ffice Public Départemental, qui venti-
lait les crédits accordés, note le probléme :

"La Lo{ LOUCHEUR a favorisé L'éclosion d'un
grand nombre de petites entreprises de cons-
Lwetion disposant de capitaux restreints,
dncapables en cas de malfagons de remettre

en état Lz conatruction défectueuse”.

- /'DEJA, UNE ‘SEULE ‘SOCIETE D'HBM.

/A CONSACRE 21 MILLIONS AUX MAISONS

- "FAMILIALES, QUI ABRITERONT
PLUS DE 2.000 ENFANTS

Lorsque, vendredt - °

e libie -~

an-* ﬁ h

g TSI
ReDI

i
i
!
l
!
i

N‘G‘g ! \\ =~ les familles de 7 enfants
\

A 6‘““:‘“,4'“::"" pet
ae T

stes ¢° St
e

eor
eyl gyt f g, B

(La CRISE}(LOGEMEI:‘/I et la LOI LOUCHEUR " ire e,

et leurs

§ maisons pour les cheminots

familles ]

x

Dans le ¢ Phare > du 1~ fanvier,
nous avons reproduit le texte suivant
d'un d“cret paru au ¢ Journmai Offi-
efel » du 31 décembre, tel que le téld-
gramme nous ['avait transmlis :

Article premier, — A titre exceptlonnel,
ot par application de Vart 6% de !a loi du
30 mars 172), susvigé. les maxima de vaieur
v ey . Sl

M. A. Dubols, {ngénieur ea chef de Il!
Compacnie, auguel revient l'lnitiative;
de la créntion de diverses Sociétés de
Crédit immobilier essaimdées, ¢a et 13,
sur le réseau. ,
Blen entendu, fes adhérents de la
Société de Nantes sont, e grande par-
tie, des cheminots ; mals la Sociétd




L' Office Public H.B.M.

Différents points sont intervenus pour influencer
la politique et les réalisations de 1'Office Pu-
blic Municipal la politique nationale et les
financements, la politique locale et la destina-
tion des logements, les différents architectes
qui interviennent et leur recrutement, la politi-
que municipale d'urbanisme ot les opportunités
fonciéres, les colits de production du b&timent...

A l'origine, les deux concours de 1914 et 1921
ont posé les bases des différentes opérations
suivantes. Le premier concernait une opération
urbaine, voisine du centre industriel et avec
une perspective d'assainissement du quartier,

le second mettait au concours les cités-jardins,
destinées principalement 3 des familles nom-
breuses, situées dans la zone d'extension de
Nantes. Ces deux concours ont offert a 1'O.P.

un éventail d'architectes, les nombreux gagnants
et primés.

Les réalisations ont répondu prioritairement a

la politique nationale, en faveur des familles
nombreuses. Dans les cités-jardins, les grands
logements sont nombreux, mais, soit du fait de
1tévolution démographique, ou parce que la loi
LOUCHEUR avait facilité l'accession & la proprié-
té des familles nombreuses, les petits logements
sont devenus plus nombreux.

La localisation des cités a également évolué.
Les premitéres réalisations illustraicent 1°égua-
tion habitat - travail - espaces verts, mais
d'autres exigences ont amené & construire avec
une densité beaucoup plus importante dans 1l'Ile
Beaulieu, ou A réaliser l'opération d'assainis-
sement de 1'Hermitage. D'autres cités ont été
construites dans le voisinage d'équipements
municipaux réalisés A la mé&me époque (écoles,
réservoir,...). La densification a tout d'abord
inversé le rapport du nombre de logements indi-
viduels par rapport aux collectifs et a amené
une disparition quasi tctale des maisons indi-
viduelles dans les ultimes opérations.

Les architectes,qui ont projeté les cités, ont
également leur importance : deux pour la pre-
miére cité, cinq pour la seconde, un seul vain-
queur du concours de 1929. FLEURY a ensuite
obtenu une espéce de monopole en construisant

5 cités totalisant 295 logements, en allant
dans le sens d'une uniformisation, sinon d'une
standardisation.

Le 28 mars 1930, le Conseil Municipal mesure
les difficultés a mener une politique cohérente
du logement.

"les circonstances Gconomiques rendent toute
réalisation Lourdement onéreuse. L'Etat rend
ces ntalisations presque impossibles en en-
fexmant L'action des Offices dans un dilemre
dans Lssue, construire des maisons pour des
Locataines qui, par principe, ou ne pour-
raient pas payer f£es Loyers ndéduits dont fe
Législateun a rigidement §ixé fes Laux, ou
dont susceptibles de payer des Loyers nox-
maux que £'0ffice ne peut pas Lui imposer et
qui fud offriraient cependant une chance
d'équilibren au mieux ses opérations”.

i

na - “construice, il faul uns
‘préte (acilement 3 .led

‘conditon tm tionnellewient avans
ﬁ:r : '!.'iulpln société de Credil

zeus

fnimobliis® It faut aussi un entre

.4t c'est In Saciété o' [Tabi-

rensur; i
lt"xtlots-;.bm marché on UOffice pu
ble munltipal- ou départeinental. '

1.'G{flgp public municipal de Nan-
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LA MORRHONNIERE 1924 -~ 1926

Avenue J. Siegfried, rue G. Picot, avenue E. Cheysson

66 logements H.B.M.

32 logements collectifs
34 logements individuels

1 logement de type
8 logements de type
55 logements de type
2 logements de type

O s W

Architectes : ARFVIDSON (architecte de Chatenay Malabry)
PELLETIER (architecte nantais)

Cité projetée au concours de 1921.

La cité est & proximité de l'entrepdt des tramways et du parc du Petit Port.

La cité construite sur un terrain qui dépendait du Manoir de la Morrhonniére
est organisée autour d'une place sur laquelle aboutissent les deux axes

celui qui joint le Bd Lauriol a la place et celui qui, paralléle au Bd Lauriol,
rejoignait le manoir.

Les logements sont de 4 types, les types A et B regroupés qui forment les
collectifs (R + 1), le type C, maison individuelle double, le type D, maison
individuelle regroupée par 4 ; un lavoir a été construit.

-~

Les références a l'architecture domestique sont dues principalement aux pignons
en fagades . Dans le projet, les porches étaient traités avec plus d'ampleur
que dans la réalisation.

Chaque logement est pourvu d'un jardin. L'appartement présenté, de type B, est
caractérisé par 1'absence de dégagement-couloir.







94

LE BOIS DE HERCE 1924 - 1926
rue A. Ribot

84 logements H.B.M.

44 logements collectifs
40 logements individuels

12 logements de type
12 logements de type
54 logements de type
6 logements de type

asLwnN

Architectes : JAMEAUX Freres (responsables)
GUILLOTEL
BARRE et MONTFORT

La cité fut mise au concours de 1921. Les architectes responsables étaient
des architectes locaux, primés a I"occasion du concours.

La cité est voisine de la Mairie de Chantenay et d"une usine nantaise de
J.J. CARNAUD (Fabricant de boTtes de conserve).

La cité est organisée autour de la rue et de 2 placettes plantées d"arbres,
des jardins sont affectés a chaque logement et un systéme de circulation
par les jardins existe et était projeté.

Dix types de logements sont combinés, deux types en collectif et huit en
individuels , regroupés autour des placettes. Plus encore qu®"a la Morrhonnieéere,
la filiation est nette avec l"architecture domestique anglaise : porches, toits
avec pans coupés et les détails de construction : encadrements de fenétres,

soubassements de pierres, abondent.
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CONAN MERIADEC 1931 - 1933

rue Conan Meriadec

55 logements H.B.M. collectifs

7 logements de type 2
8 logements de type 3
37 logements de type 4
3 logements de type 5

Architecte : CHAUVET

La cité mise au concours en 1914 est construite sur un terrain qui était
occupé précédemment par une raffinerie de sucre, dans 1'Ile Beaulieu.

La construction de 3 étages, sur rez-de-chaussée,occupe les quatre c8tés
de la cour, ménageant un pan coupé a l'angle des rues Michel Rocher et
Conan Meriadec.

La cour est plantée de 4 arbres et aux 4 coins se trouvent les cages
d'escaliers qui desservent 3 appartements par étage. Les appartements
sans dégagement ont les W.C. & l'extérieur.
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LE VERGER 1931 - 1933
Rue Champenois - Rue Dominique Chateigner

57 logements H.B.M.

44 logements collectifs
13 logements individuels

17 logements de type
6 logements de type
22 logements de type
10 logements de type
2 logements de type

O bk wWMN

Architecte : C. ROBIDA

La cité, issue du concours des cités-jardins, a été congue par l'associé
d'Etienne COUTAN. Ils étaient responsables du plan d'aménagement et d'ex-
tension de Nantes. La cité est organisée par les rues qui la traversent ;

sa situation est privilégiée du fait de la proximité du jardin de la No&-Mitrie.
L'accés aux logements, tant individuels que collectifs, se fait par les jardins
et les constructions présentent des fagades originales. Les toits sont en tuiles
mécaniques et l'originalité de la construction tient dans les encadrements de
fenétres et les soubassements de pierres apparentes.

' Etardigres,”
P, R k

SR
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LES CHAMBELLES 1931 - 1933

Rue F. Leray

lére tranche : 24 logements
2e tranche : 16 logements individuels

10 logements de type
17 logements de type
9 logements de type
4 logements de type

O b N

Architectes : l1lére tranche : R. DAVY
2e tranche : FLEURY

L'aménagement de la poudriére des Chambelles (3 b&timents) a été réalisé
par l'architecte DAVY, qui avait été primé au concours de 1921.
Les logements sont extrémement simples, avec les W.C. & l'extérieur.

La seconde tranche , projetée par FLEURY, combine 2 types parmi les
3 présentés par l'architecte pour les maisons individuelles.

Chaque maison a un jardin & disposition, en arriére du logement.
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LES BOURDERIES 1932 - 1935

Rue de Pornic - Rue de Monastir - Rue E. Hervais

141 logements H.B.M.

102 logements collectifs
41 logements individuels

28 logements de type
48 logements de type
63 logements de type
2 logements de type

Architecte : FLEURY

La cité, voisine de la cité du Bois de Hercé, est la premiére dépassant

100 logements. Elle occupe un vaste terrain & Chantenay.

La voirie est organisée en trident, a partir de l'axe central qui débouche
sur la rue des Bourderies ; l'axe central est bordé par les maisons indivi-
duelles qui ont leurs jardins & l'arriére, les deux autres voies étant
longées par des immeubles collectifs de deux étages sur rez-de-chaussée.

Un espace libre a été dégagé entre deux immeubles, sorte d'espace public.

Les constructions sont les combinaisons des 4 types proposés par FLEURY.

Loy
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LA CHEVASNERIE 1932 - 1935

Rue de la Chevasnerie

49 logements H.B.M.

21 logements collectifs
28 logements individuels

6 logements de type
19 logements de type
20 logements de type

4 logements de type

aAbwmM

Architecte : FLEURY

La cité construite a proximité du réservoir de la Contrie occupe une parcelle
trapézoidale, les immeubles collectifs se situant sur les petits c8tés et les
logements individuels sur les grands.

L'intérieur de la parcelle est occupé par les jardins et le lavoir.

4 types de logements sont combinés.
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BABIN CHEVAYE 1932 - 1935

Boulevard Babin Chevaye

42 logements H.B.M. collectifs

6 logements de type 2
32 logements de type 3
2 logements de type 4
2 logements de type 5

Architecte : FLEURY

Voisin de Conan Mériadec,le b&timent reprend les mémes caractéristiques,
occupant la parcelle carrée, autour d'une cour centrale & une échelle

plus petite, le pan coupé faisant face a celui de Conan Meriadec et du
boulevard Babin Chevaye.

Le type 3 devient le plus fréquent, et de loin.
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LA MOISDONNIERE 1932 - 1935

Avenue de la Moisdonniére

47 logements H.B.M. améliorés individuels

- 12 logements de type
15 logements de type
17 logements de type

3 logements de type

[0 2361 ¥ S OV

Architecte : FLEURY

La cité, construite a proximité du Rond-Point de Paris et du Parc du
Plessis-Tison, est également voisine de 1l'école du boulevard des Belges.
Le dernier groupe construit par FLEURY est le seul construit dans la
catégorie H.B.M. améliorées, a Nantes.

Les maisons regroupées par 3 ou 4, sont organisées le long de la rue,
quelques espaces étant dégagés par un recul de quelques maisons par

-

rapport & l'alignement.

La maison a une superficie supérieure aux H.B.M. et, en fagade, réappa-
raissent les détails de construction communs aux premiéres cités
encadrement de fenétres et soubassement en pierre qui avaient disparu.

R
WA
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GUSTAVE ROCH
Boulevard G. Roch

1933 - 1935 : 126 logements H.B.M. collectifs
1939 - 1945 : 54 logements H.B.M. collectifs

3 logementsde type 1
63 logementsde type 2
68 logementsde type 3
46  logementsde type 4

Architecte : GUCHET

Construite en plein coeur de quartier industriel, la cité présente sur
le boulevard une facade monumentale de 4 étages sur rez-de-chaussée,
avec un porche sur 2 étages.

Trois immeubles paralleles au boulevard comportent, eux, 3 étages sur
rez-de-chaussée, I1"entrée étant marquée par la loge du gardien.

Les appartements sont assez petits, mais chaque piéce donne sur le
dégagement qui sert également d"entrée.

La derniére tranche est constituée par les 54 logements de 1"immeuble
constuite le long de la voie ferrée, comportant une coursive pour isoler
les logements du bruit. Ces logements ne sont pas sans rappeler les
Model Houses for Families de 1850.
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L'HERMITAGE

Rue de 1l'Hermitage - Rue du Roi Baco

1936 - 1939 : 100 logements collectifs

1939 - 1953 : 112 logements collectifs
4 logements de type bis

22 logements de type
41 logements de type
102 logements de type
35 logements de type
8 logements de type

(o2 6L I N VI A B

Architectes : GUCHET et GUENAULT

L'opération d'assainissement, envisagée dés la deuxiéme moitié du XIXe siécle,
a été projetée et réalisée par un couple, comportant un architecte confirmé,
GUCHET, et un gagnant du concours d'idées de 1929, GUENAULT.

Le projet des 6 baAtiments en éventail, perpendiculaires a la pente, les balcons
marquant les fagades, les espaces intersticiels étant traités en jardins, le
long des escaliers, fait référence, selon le Conseil d'Administration de 1'0.P.
au Nice Havrais de Sainte-Adresse.




H.&M. a
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AMIRAL DU CHAFFAULT 1939 - 1947

Rue Maurice Thorez

38 logements individuels sous-H.B.M.

14 logements de type 2
17 logements de type 3
5 logements de type 4
2 logements de type 5

Architecte : Service de 1'0.P.
La derniére opération de 1'0.P. commencée en 1939 inaugure une catégorie
inédite, le sous-H.B.M.

Les maisons de plain-pied ont les W.C. & l'extérieur, l'entrée se fait
par le jardin individuel.

La cité est organisée par les allées perpendiculaires & la rue légérement
en contre-bas.
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1939

par M. Henri SELLIER

Sénateur, oncien Ministre,
Secrétaire général de I’Association Fronguise
pour I'Urbanisme et ['Habitation.

C E N'EST PAS DU FAIT D'UN PUR HASARD ou
d’une simple fontaisie, que I’Association Fron.
gaise et les Groupements d'Habitations & bon morché
ont, cette annde, choisi Nontes comma centre de leurs
manifestations annuelles et des visites d‘études qui
traditionnellement les accompagnent.

i est, en effet, peu de villes en Fronce ou un en-
semble aussi complet et cohérent d’expériences muni-
cipales d'orgonisation, d’effort public et privé en ma-
tidre d’omélioration du logement populaire, ait été
réalisé. .

11 est oussi bien peu de parties de la France ou lo
nécessité impérieuse de lo réalisation d'un plon régio-

nal s'impose au méme degré et avec une urgence °

onalogue. ) -

V —.HYGIENE URBAINE
ET HABITATIONS A BON MARCHE

L'insalubrité des maisons est a l‘origine de nom-
breuses maladies. C’est surtout dans les grandes villes
et dans les régions manufacturiéres, tetles que Nan-
tes, que l'ouvrier et sa famille paient le plus lourd
tribut qux maladies évitables dues au surpeuplement.
L'influence de I'habitation se comprend trés bien :
d‘une part le logement mal tenu et surpeuplé est favo-
rable & la contagion et d’autre part le manque d’céra-
tion, de lumiére et le surpeuplement sont des facteurs
de mauvaise santé, de moindre résistance du terrain

]
‘

Cité de la Morrhonniére.
{Habitations & bon marché ordinaires).

NANTES

“Urbanisme”

.
TRl

-,

La Ville de Nantes n’a pas méconnu la haute valeur
que représente un logement sain pour la vie des habi-
tants, mais I‘ceuvre d’assoinissement représente un
probléme difficile et complexe qui se poursuit sans
relache depuis pius de trente ans. Dans une vieille cité
comme Nantes, il n‘est pas possible de transformer
tous les immeubles existants et de les mettre en har-
monie avec les réglements sanitaires. Au cceur méme
de l'agglomération s’'étendent encore de vieux quar-
tiers ou les logements ne répondent pas aux conditions
les plus élémentaires de I'habitation et présentent un
obstacle & la prophylaxie. Si, en dépit de ces enclaves
de contamination, I’état sanitaire @ pu nettement
s‘améliorer et la mortalité diminuer dans la Ville, il
faut I'attribuer autant & I'action de I'hygiéne et méde-
cine préventive qu’d la construction de nouveaux loge-
ments sains. Cette amélioration de la situation sani-
taire ne saurait que justifier davontage I'intérét des
programmes d’extension et d’embellissement, et la
suppression des ilots insalubres. C'est dans cet esprit
et aussi en vue de parer & la crise du logement dans
la Ville de Nantes que I'Assemblée communale pro-
voqua la création de I'Office public municipal d’Habi-
tations & bon marché.

., L'existence légale de cet Office fut constatée par
décret du 7 septembre 1913. installé le 7 février
~1914, cet établissement se trouva paralysé dans son
essor par la Grande Guerre et en fait, son fonctionne-
ment normal ne fut guére obtenu qu‘au cours de I'an-

-née 1920. Dés cette époque, il envisage l‘assainisse-

ment de vieilles maisons du quartier de |'Hermitage,
dont I'acquisition sera plus tard la base d'un vaste
projet de démolition de toudis et de reconstruction.
Profitant des avantages de la loi du 5 décembre 1922
sur les habitations @ bon marché et décidant par ail-
leurs de limiter son action a ia création de logements
destinés a la location simple, il met au point un projet
de 150 logements destinés principalement aux familles
nombreuses. Ce projet, réalisé de 1924 a 1926, com-
prend deux cités-jardins, comportant & g fois des
pavillons individuels et des immeubles collectifs : Iq
cité de la Morrhonniére avec 63 logements, 3 maga-
sins et | lavoir, et la cité du Bois-de-Hercé avec
80 logements, 4 magasins et 1 lavoir. |1 faudra ensuite
attendre le vote de la loi du 13 juillet 1928 (Loi
Loucheur) mettant & lq disposition des organismes
d’H.B.M. des crédits importants et des facilités nou-
velles pour voir I'Offica développer son action,

n° spéciald’



Sous l‘active impulsion de M. Roger, président du
Conseil d’administration, et en accord avec I'Adminis-
tration municipale, |'Office établit un vaste pro-
gramme de construction dont |’exécution-est commen-
cée peu de temps aprés. Ce programme, qui comporte
la construction de 557 logements sur des terrains nus,
apportera une contribution importante & la crise du
logement et permettra & I'Office de porter ensuite son
effort sur la destruction des taudis et leur remplace-
ment par des constructions neuves. C'est ainsi que sont
édifiés, successivement, de 1931 & 1935

En H.B.M. ordinaires :

Groupe Conan-Mériadec : 54 logements, 1 magasin;

Cité-jardins du Verger : 56 logements, 1 magasin,
1 lavoir;

Cité-jardins des Chambelles: 39 logements, 1 maoga-
sin, 1 lavoir;

Cité-jardins de la Chevasnerie: 47 logements, 2 maga-
sins, 1 lavoir;

Cité-jardins des Bourderies: 136 logements, SAmagc-
sins, 1 lavoir, 6 garages;

Groupe Babin-Chevaye: 40 logements, 2 magasins;
Groupe Gustave-Roch (1% tr.): 126 logements.

En H.B.M. améliorées :

Cité-jardins de la Moisdonniére : 46 logements, | ma-
gasin, 6 garoges.

A noter que les cités-jardins comportent & la fois
des paviilons individuels et des logements collectifs et
que déjq, la construction de la cité du Verger a permis
la démolition de 13 toudis. D'ailleurs, les groupes ou
cités Conan-Mériadec, Verger et Chambelles sont spé-
cialement affectés aux familles nombreuses. L'Office
poursuit ensuite son effort pour la réalisation de la
deuxiéme portie de son programme : la destruction
des taudis. En étroite collaboration financiére avec la
Ville, car 'opération projetée présente & la fois un
triple caractére d’hygiéne, d'urbanisme et d'habita-
tion, I'Office se rend acquéreur de deux ilots d‘im-
meubles insalubres dans le quartier de I"Hermitage et
met au point le projet de démolition de 168 logements
insalubres et de reconstruction d’un groupe d'immeu-
bles comportant 220 Jogements. En décembre 1935,
la démolition des taudis est commencée en méme
temps que la construction d’une premiére tranche du
groupe comportant 100 logements du type d'H.B.M.
ordinaires et deux magasins. Ces travaux sont termi-
nés depuis fin décembre 1938.

En résumé, depuis sa création, I'Office a construit
809 logements pour une dépense globale de 37 millions
de francs environ. Entre temps, I'Office a poursuivi
ses efforts en vue-de la réalisation de lg seconde tran-
che du groupe de I'Hermitage qui comporte 106 loge-
ments du type d'H. B. M. améliorés, 4 magasins,
7 ateliers d’artistes et 7 chambres isolées. Aprés de
multiples difficultés, I'exécution de ' cette seconde
tranche a été commencée en décembre 1938, en
méme temps d'ailleurs que la seconde tranche du
groupe d'H.B.M. ordingires du boulevard Gustave-
Roch qui comporte 49 logements et 6 magasins. Indé-
pendamment de ces projets réalisés ou en cours de

réalisation, 1'Office a fait approuver et obtenu le -

financement de quatre autres projets dont I'exécution
imminente permettra la démolition de 42 taudis et la
reconstruction de 84 logements du type d'H.B.M. ordi-
naires avec 7 magasins et de 45 logements d’un type
plus rudimentaire que celui des H.B.M. ordinaires, a
loyers trés réduits et destinés au relogement des occu-
pants des taudis avant leur admission dans les loge-
ments du type H.B.M. ordingire. L‘Office n’entend
d'ailleurs pas limiter son activité & ces réalisations.
Son intention est de poursuivre sa lutte contre le
toudis et déja des projets sont & |'étude qui viendront
concrétiser ses aspirations d'ailleurs partagées par
I’Administration municipale.

Groupes d'hobitotions & bon marché ordinaires. Ci-dessus:
group‘; Gustave Roch; ci-dessous : groupes Bobin-Chevaye
‘et Conan-Meriadec.

Si I'Office public municipal d’H.B.M. a réalisé un
gros effort en faveur de la construction- des logements
destinés a la location simple, dans la Ville de Nantes,
de méme il convient de ne pas ignorer les réalisations
plus anciennes mais de méme caractére, dues a la
Caisse d’Epargne et de Prévoyance Sociale de Nantes
(40 logements) ou & l'initiative privée (construction
par différentes usines de cités ouvriéres pour le loge-
ment de leurs ouvriers). De méme, il importe de ne
pas perdre de vue l‘action importante des sociétés de
crédit immobilier et des sociétés coopératives ou ano-
nymes dans la cité. Ces sociétés, dont le rdle essentiel
est de consentir aux particuliers des préts destinés &
la construction de maisons individuelles dont ils de-
viennent immédiatement propriétaires, ont grande-
ment aidé a résoudre la crise du logement tout en
contribuant & la lutte contre le toudis. Leur action a
également provoqué |'éclosion de nombreux lotisse--
ments dans la banlieue nantaise.

C E rapide examen montre les réalisations de la

Ville en faveur de I‘enfance, de I'hygiéne et
du développement des Habitations & Bon Marché. |l
prouve que l‘action de la Municipalité ne s’est pas
uniquement bornée & |'application stricte de la loi du
15 février 1902 sur la protection de la Santé Publique:
son activité a largement dépassé les cadres fixés par
le législateur et il faut opprécier, en particulier, les
initiatives prises pour la sauvegarde de [|'‘enfance.
N’est-ce pas une ceuvre sociale des plus utiles que de
s'‘attacher @ mettre I'enfant, dés sa naissance, & l'abri
des malodies et d‘assurer les trgitements préventifs &
I'dge ol la plupart des affections sont curables?

Nous pouvons dire que Nantes posséde, actuelle-
ment, grdce & la Municipalité et grace & de nom-
breuses initiatives privées, une organisation sanitaire
correspondant & I'importance d‘une cité de deux cent
mille habitants.




N OIS MASURES DF LTRMITAGE ET CONSTRUCTIONS OHABITATIONS A SON MARCHE

LES HABITATIONS A BON MARCHE

La période d’apres-guerre, dominée par une exagération outron-
ciére de lactivité économique dons le monce, et en particulier en
Fronce, a eu, comme corollaire, un énorme afflux humain des
campagnes dans les centres urbains, exode accompagne de l'entrée’
dans notre poys de deux millions de travaslleurs étrangers venus
combler les vides cousés par lo guerie.

Les centres surpeuplés n'ont pu, dans leurs adaptations & la vie
fomiliole repondre oux exigences de I'hygiéne moderne; puis lo
crise de 1929-1930, couse de la dépression économique, qui dure
encore, 0 successivement et pour les mémes raisons souleve 1l'im-
périeux problé des « Habitati & Bon Marché ».

Celles-ci ont pris dons le déportement un bel essor; grice ou
Comité de patronage des H.B. M., de la Prévoyance sociale de
Nantes, et ou bénifice des dispositions de la Loi Loucheur du
13 juillet 1928, elles @tendent leurs ramificotions sur les arron~
dissements de Nantes, Chateoubriant et Soint-Nazaire.

Ce Comité s'est surtout efforcé, par une propagande judicieuse,
de vulgariser les dispositions légales concernant tes H. B. M., en
utilisant trocts et articles dons les journoux agricoles régionoux.

Enfin, une viritable per a été organisée & lo Préfecture
(2* Division) ou les intéressés peuvent obtenir tous les renseigne-~
ments dont ils ont besown.

Un Office public municipal créé & Nantes, por décret dés le
7 septembre 1913, ne vit pratiquement le jour qu'en 1920; il o
réalisé depuis une csuvre solide, dont le chomp d'octivité sera élargi
encore por les projets d’expropriation pour cause d'insalubrité, de
certains quartiers de la ville, en porticulier le quartier du Marchix.

il nous plait, en passont, de reconnaltre fe concours efficace
apporté por la Caisse d'Eporgne et de Prévoyonce de Nantes oux

- H. B. M. Déja, le 7 oot 1903, M. Maurice Sébille, député de la
Loire-Inférieure, s'cutorisait de lo loi du 20 juillet 1895 pour
inciter la Coisse d'Eporgne de la Ville au développement des
H. B. M. Aussi deux bdtiments, rue Dupleix, furent en 1905 mus
en exploitotion avec 46 loo

En bordure de Loire, de nombreuses cités ouvriéres ont été
édifiées par les eétoblissements industriels régionoux, telles les
usines de Saint-Gobain & Coudron; les Forges de Basse-Indre ont
constitué une Société civile pour la gestion de leurs cités ouvrieres,

. avec terroins de jeux et services collectifs.

Lo Société ononyme coopérative « Lo Maisonnette » fondée en
1903, dissoute au début de la guerre, o, dons la région nantaise,
donné une impu'sion remorquoble aux H._B.M. en édifiont prés de
300 maisons. e ]

La ¢ Maison Fomiliole », fondée en 1911, o construit & Nantes
65 maisons individuelles, et & Chéteaubriont une cité-jardins de
24 logements en 12 pavillons jumelés, créont ginsi fa cité « Saint-
Michel ». | . .

C’est ainsi que la Société.a mis & lo disposition de son person-
nel 800 logements avec jordins, moyennant une retenue sur les
salaires d’environ 20 froncs por piéce et por mois. 7

En 1933, reprenant la succession de la Société Nantoise ono-
nyme des Habitations Solubres & Bon Morché fondée en 1905, la

« Maison Familiale » vit, de ce fait, son ‘Sctif social ougmenté du
groupe « Arthur Benoist » @ Chantenay, avec 26 logements.

Parmi les Sociétés de Crédit Immobilier, le Crédit Immobilier
de la Loire-Inférieure, la plus ancienne institution de ce genre dans
le déportement et une des premiéres orgonisées en France, connut
a I'avanement de la Loi Loucheur, un regain d’activité, et & la fin
de 1933 il ovait consenti des avances & 1.220 emprunteurs. La
Sociéte qui, au début de 1934, avoit di forre foce 3 une situation
financiére obérée, rétablit sopidement, oprés quatre ans d’efforts,
sa situation.

La Société de « Crédit Immobilier de Nantes P. O.» obéit de
son coté oux mémes directives et sous son patronage nombre
d’habitations saines, confortables, visant plutdt au bien-étre de ses
occupants qu’a un « clinquant » de surfoce sortirent de terre.

Le « Crédit Immobilier Famitial », siége social, 10, rue de Bel-
Air, Nantes, fondé en 1929, aidé moralement et financiérement
por la Houte Assemblée départementale, la ville de Nontes et
I'Etat, conjugua ses efforts dons le but d'édification de maisons &
loyer moyen. Celles-ci au nombre déja de 494 sont la meilleure
réponse 3 |'encombrement des quartiers populeux.

La « Moaison pour Tous », le benjomin de tous les établisse-
ments du département né en 1930-1931, gréce qux avances con-
senties por les coilectivités publiques a pu, en cing ans, octrover
262 prits pour H.B.M,, dont la presque totalité est en voie d’amor-
tissement. |l s’agit ici d’'un effort méritoire dont on ne saurait trop
couligner I'importance.

La Société de Crédit | bilier de l'arrondi de Saint-
Nazaire, 6, rue de I'Océon, fondée en 1930, put, grace a la Loi
Loucheur et oux avances consenties & ce titre, répondre déjd d
1.238 demandes de préts, dont le bilan final s'est traduit par
I*édification dans V'arrondi de 457 mai individueiles et
la restouration de 21 fermes délabrées.

De son cdté, I'Office Public municipal de Saint-Nozaire, créé
por décret du 16 juillet 1924, décida, aprés concours, la réalisa-
tion du progr d‘aménag: de Plaisance.

En 1927, d'outres projets d‘édifications de maisons indivi-
dueiles voient le jour. Ces derniéres, toutes de conception moderne,
sont alimentées en eau potable par le service urbain et dotées du
goz et de 1'électricité.

Telles sont, dans 'eurs grandes lignes, les réalisations d'un pro-
gramme général d’assaini de !'habitation en Loire-infé-
rieure.

En résume, c'est par une politique bien comprise de la maison,
c’est-a-dire par le logis sain, ogrécbie, baigné d’cir et de lumiére
que I'on pourra poursuivre et mener & bonne fin, la lutte entreprise
contre les flécux socioux.

Plocer les enfants chetifs, malingres en colonies de vaconces,
en préventorium est un leurre, si, cprés ovoir bénéficié duront
queiques semaines ou queliques mois, d’un traitement reconstituant,
ceux-ci se retrouvent brusquement dans le taudis familial ;. le
taudis, véritable chancre de nos azglomérations urbaines et rurales,
lépre des quartiers populeux, ol vivent entassés, au milieu d'une
promiscuité sans nom, des familles nombreuses, pourtant I'espoir
du poys — toudis doré d'immeubles modernes, qui, d’aucuns, sous
ie prétexte fallocieux d’aide & plus de ménages, voient restreindre
& Venvi la dimension de leurs pidces et de leurs baies extérieures.

il y 0 eu 13, danms lo période d’aprés-guerre, une vague pour ainsi
dire de « snobisme architectural » qui, pour sacrifier & lo mode
du jour, a semblé trop oublier que la condition primordiole de
I'habitation saine est I'air, la lumiare: & cet égard, si dans nos
campagnes I'hygiéne du logement laisse beaucoup & désirer, il ne
fout pas oublier que cette carence du confort est largement com-
pensée par le soleil et I'atmosphére vivifiante des centres ruroux.

Enfin, pour marquer le point terminal & cet exposé, nous sommes
convaincus que la maison saine, goie, frisant méme un confort
modeste mais de bon aloi, retient au foyer le chef de fomille, et
lui fait rapidement oublier le chemin du café. :

Ue ir », et nous dons ici I'alcoolisme, est & notre
époque lo source de la plupart des misdres physiques, morales, de
beoucoup de turpitudes, et sans crainte d'erreur, de tous les fléaux
dits socioux.

C'est dire que ceux-ci trouveront leur panacée doms la croisade
du « bon et 'bm Iogi;_ » entreprise par les Urbanistes frangais.




LA POLITIQUE DE L'URBANISME MUNICIPAL
DEPUIS LE XVIIIe SIECLE
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LA POLITIQUE DE L'URBANISME MUNICIPAL DEPUIS LE XVIIIe SIECLE

Cette étude se situe chronologiquement entre le XVIIIe siécle et l'entre-
deux guerres. C'est 1'ébauche de l'histoire d'une gestion municipale, de
ses réalisations en matiére d'urbanisme, depuis le premier réglement de
police urbaine de 1743 a la suite de 1l'incendie qui ravagea la ville de
Rennes, jusqu'a l'apparition de l'urbanisme officiel des plans d'aménage-
ment, d'extension et d'embellissement des villes et villages (Lois du

14 mars 1919 et 19 juillet 1924).

Primauté de l'urbanisme,

Exécution de plans concertés,

Subordination de l'architecture a l'urbanisme,
Programme de l'architecte-voyer,

Textes administratifs rigoureux,

tels sont les mécanismes modernes de la planification.

Ces mémes critéres ont servi a définir l'ceuvre des architectes-voyers de
la ville de Nantes au XVIIIe siécle, CEINERAY et CRUCY. P. LELIEVRE parle
en effet du "triomphe de l'urbanisme" dans son livre '"'Nantes au XVIIIe
siécle : Urbanisme et architecture'". Cette thése publiée en 1942 était le
résultat des études historiques menées entre les deux guerres par 1l'Ins-
titut d'Urbanisme de Paris (Marcel POETE, Pierre LAVEDAN). La terminologie
employée par LELIEVRE, novatrice pour un historien, sera institutionalisée
guelques années plus tard au niveau national par le Ministre de la Recons-
truction et de 1'Urbanisme, Raoul DAUTRY, aprés la seconde guerre mondiale.
L'urbanisme de la reconstruction n'était que le reflet des idées débattues
au sein de 1'Union des villes et communes de France (créée en 1913), office
de documentation municipale affiliée & 1'"Union internationale des villes",
et dont les organes de diffusion étaient entre les deux guerres les revues
Urbanisme, 1'Administration locale, les Tablettes documentaires municipales
et la Vie communale et départementale. Nantes faisait partie de cette
"Union" avec son maire Paul BELLAMY, président de l'Association des maires
de France.

Nous essayons ici partiellement de montrer quelques jalons, par la présen-
tation d'une série de documents signifiants, depuis les premiers plans
d'urbanisme dans la seconde moitié du XVIIIe siécle jusqu'au plan d'exten-
sion.

Sur chaque plan est figuré 1'état de l'urbanisme programmé
- & la fin du XVIIIe siécle,
- entre 1800 et 1840,

de 1840 a 1914,

de 1914 a 1935.

-

La réalisation des projets a parfois tardé, mais chaque plan s'attache &
montrer les traces encore existantes de cet urbanisme.







NANTES, L URBANISME PROGRAMME . 1800 -1840.







I - 1800 - 1840

1806 Nouvelle réglementation et organisation du bureau de la voirie
Un des 7 adjoints du Maire est désormais chargé de !a surveillance de tout ce qui
concerne le bureau des Travaux Publics de voirie et de salubrité.

Le Conseil Municipal arréte, puisque «le service des Travaux Publics n’est assujetti
a aucune regle certaine ce qui peut devenir préjudiciable aux intéréts de la
commune et voulant régulariser cette partie trés souvent divisée par les différents
modes d’exécution pour se conformer autant que possible aux vues du Conseil
Municipal et aux intentions de Monsieur le Préfet du département»:

Art. 1er

Le plan général de la ville de Nantes dressé par Mr Ceyneray, celui d’augmentation et
d’embellissement dressé par Mr Crucy, le premier approuvé par arrét du Conseil d Etat le
deuxiéme par I'Intendant de Bretagne sera exécuté dans toutes leurs parties auxquelles il
n’a point été dérogé par les plans partiels approuvés par les administrations centrales et le
Préfet du département.

- Art. 2

Les plans et projets ci-dessus se raccorderont avec ceux de la partie de la ville qui reste du
ressort de la grande voirie, approuvée par son Excellence le Ministre de I'Intérieur.

Art. 3

Pour assurer ['exécution des dits plans et employer utilement les fonds votés annuellement
pour le service des Travaux Publics, I'architecte voyer et I'inspecteur de /a petite Voyerie
dresseront de suite un mémoire d’observation sur les parties qui demandent le plus d’ur-
gence et sur les travaux & exécuter, dans le courant de 1806.

Art. 4

lls dresseront pareillement pour le 1 er‘Octobre 1806, un pareil mémoire concernant les
travaux & exécuter en 1807, et successivement tous les premier octobre un pareil pour les
travaux de I'année suivante.

Art. 5

Tous les ans, ils dresseront un mémoire ou rapport général des travaux exécutés dans le
courant de I'année, pour étre présentés au Conseil Général avec la piéce approbante de leur
exécution.

Art. 6

L’architecte voyer s’occupera de suite de donner un état de tous les terrains appartenant a la
commune, situés dans les limites de la ville et complétera les plans qui manquent surtout
ceux des ponts St Nicolas et du terre-plein de Sauvetout.

Art. 7 .

Les travaux arrétés et fixés par le Maire ; I'architecte voyer en dressera de suite les plans et
devis instructifs et estimatifs, pour procéder ensuite & leur exécution, par voie d'adjudica-
tion, s'il'y a lieu.

Art. 8

Lorsqu’il s’agira de faire des travaux préparatoires ou des réparations d'urgence et d’entre-
tien, I'architecte voyer, dressera un apercu de la dépense, et ne les fera commencer qu’en
vertu d’un arrété ad hoc

Art. 9 .
L'inspecteur de la petite voyerie suppléera l'architecte voyer dans toutes les parties du
service ;

Art. 10

En conséquence de [larticle ci-dessus, toutes les parties des travaux publics soit par
adjudication ou entretien sont sous la surveillance immédiate de I'architecte voyer et de
l'inspecteur voyer comme responsable de leur inexécution et du vice qui pourraient résulter
du reldchement sur les conditions du Devis.

Art. 11

Il ne sera établi aucun pavé neuf dans les nouveaux quartiers et il ne sera fait aucun
achévement en grand sans qu'il soit remis préalablement & la Mairie, un profil des pentes 3
observer ; cette partie ayant été trop nég//gfée dans les réparations partielles souvent
interrompues et viciées par les nouveaux projets.

Art. 12
L’architecte voye. r demeure chargé des opérations qui lui sont déléguées par le Tableau
Ne ler.

Art. 13

L’inspecteur voyer demeure chargé de ce qui a trait a la police de sureté, de salubrité et des
réparations qui lui seront déléguées, conformément a I'arrété de la Mairie du 3 Octobre
1791




Art. 14

L’architecte voyer ou I'inspecteur voyer se rendront les lundi et vendredi de chaque semaine
a Ia séance de la Mairie, pour rendre compte de leurs travaux respectifs, et prendre les ordres
du Maire : pour les cas imprévus, ils seront appelés aux autres séances.

Art. 15
1l sera statué par un arrété particulier sur les moyens que I'architecte voyer et I'inspecteur

voyer employerant pour frayer 3 leurs opérations, cet articles n’étant point prévu dans les
budgets des annédes 13 et 14.

Art. 16

Pour assurer I'exécution de tous les articles du présent arrété, les travaux et leur surveil-
lance sont divisés ainsi qu’il suit conformément & l'arrété précité du 3 Octobre 1791,
auquel il n’a été faite que de légers changements.

Ne 1 MrPECCOT

Prop‘riétés communales
Edifices des Cultes
Salles de spectacles
' Bourse du Commerce
Halle du Bouffay
Batiment publics communaux
Bibliothéque publique
Ponts et chaussées
Quais et calles
Cléture des cimetiéres
Promenades publiques
Plantation nouvelles
Carriéres, leurs exploitations
Corps de garde, bstiments )
Parcs aux fumiers, constructions, entretien
Chemins vicinaux )
Abreuvoirs, Construction, Entretien
Moulin de Barbin
Chaussées, pécheries, )
i Dépéts des pompes & incendie
Ponts publics
Aqueducs publics .
Projets d’'embellissement et constructions
Nouvelles démolitions et réparations des
" bdtiments menacant ruine
Police des b&timents
Incendie
Alignements

N° 2 M. FOURNIER

Mécanisme des théatres

Auvents, poéles, saillies, ouverture de
boutiques

Etaux des bouchers et charcutiers
Encavages

Echoppes, Etalages mobiles

Spectacles forains

Dégradation de la voix publique
Etablissement, réparation, et nivellement
des pavés

Incendie

Bornes four, forges, usines

Promenades, jardins publics, pour I'éche-
nillage, I'entretien, le placement des arbres
Bains publics en riviére

Fétes publiques

llluminations et réverbéres, neige et
verglas

L’enlévement des glaces

Abreuvoirs

Liberté de la voie publique

Horloges

Cimetiéres publics

Inscriptions

Echaudoirs, fondoirs, salle de dissection
Boucheries, parc aux fumiers, vidanges et
dépdts d'immondices

Classement des archives, chartes, titres
et preuves de I'Histoire de Nantes

Plan ancien

Fouilles, affouillement, sol primitif et
ancien

Inscriptions, médailles
Mobilier des bureaux de la Mairie et des
propriétés communales.

L
Signés au registre
Bertrand Geslin
pour expédition.

Le Maire de Nantes
Ferdinand Favre




26 Juillet 1808 - Arrété concernant la réédification des maisons de la ville et
faubourgs de Nantes.

Remise en vigueur des dispositions du reglement de police du 6 juin 1743

ARTICLE PREMIER

Fait trés expresses inhibitions et défenses 8 tous propriétaires, leurs architectes, entrepre-
neurs ou magons, de batir, ou faire bétir et réédifier aucune maison dans la ville et faubourgs
de Nantes, sans en avoir préalablement obtenu I'alignement par écrit du Maire leur enjoint
de s’y conformer, et pour cet effet de représenter au Maire de ladite ville, les plans de
réédification de leurs maisons, conformément a I'arrét du conseil, du 23 aoat 1741, pour
étre approuvés de lui par écrit, avant qu'ils les puissent commencer et en poser les
fondemens, afin que ces alignements soient exactement observés.

ll. Fait pareillement défenses a toutes personnes de batir & neuf, réédifier ou réparer &
I'avenir les maisons de la ville et faubourgs de Nantes, autrement qu’avec des macgonneries
de pierres de taille, de moélon ou pierres froides, de briques et autres matiéres non sujettes
a s'enflammer.

Ill. Larticle ci-dessus sera observé tant a I'égard des murs de facades et pignons, que murs
de séparation et de refend desdites maisons, sans qu’il y puisse étre employé aucuns pans
de bois ou bétis de charpente.

IV. Ordonne que le principal escalier de chaque maison sera construit de pierre de taille, fait
défenses de le construire en bois ou autres matiéres combustibles. Et 4 I'égard des autres,
vulgairement nommés escaliers dérobés, le Maire pourra permettre de les construire en
bois, au cas qu’il n’y voye pas d’inconviénent, fait défenses d’en établir aucun sans en avoir
préalablement obtenu de lui la permission par écrit.

V. Les murs de séparation entre les maisons qui serontbaties, réédifiées ou réparées, et les
maisons voisines seront élevées de 64 centimétres 6 millimétres (2 pieds) au-dessus du
faitage desdites maisons.

VI. Les cheminées seront élevées de 1 métre 62 centimétres (5 pieds) au-dessus du toit des
maisons, et les tuyaux desdites cheminées auront 24 a 26 centimétres (9 4 10 pouces/ au
moins de profondeur, en sorte que les ramoneurs y puissent monter facilement pour les
nettoyer.

VIl. Fait défenses de construire ou réparer aucuns foyers établis sur pans de bois et
charpente ; enjoint de les établir sur magonnerie ou barres de fer, et éloignés au moins de 97
centimeétres (3 pieds} des cloisons ; méme de démolir les anciens qui ne se trouveront pas
conformes au présent article, et de les rétablir conformément & ce qui est prescrit.

VIII. Fait pareillement défenses a tous propriétaires, locataires, entrepreneurs, magons ou
autres, de construire ou réparer aucune place a faire feu,; comme fours, forges, assises de
chaudiéres & distiller ou a faire lessive, sans en avoir obtenu la permission par écrit du Maire;
fait défenses d'établir lesdites chaudiéres sur des caves non voutées, ou proche des cloisons
de charpente, quoique couvertes de briques, le tout sans préjudicier & I'exécution de l'article
XXV de 'usement de Nantes.

IX. Fait défenses de faire et creuser aucunes caves sous les rues, ‘qu'au préalable la
permission du Maire n’ait été donnée par écrit.

Ne pourront, les ouvertures des caves, étre anticipées sur les rues au-dela de 24 centime-
tres (9 pouces).

X. Il est défendu d’établir aucune gouttiéres saillantes. Celles existantes seront supprimées
a fur et 4 mesure des réparations, soit 8 la couverture, soit & la face des bdtiments & peine
d’amende et de confiscation des gouttiéres.

Tous ceux qui voudront se servir de gouttiéres ou conduits pour recevoir les eaux pluviales
de leurs maisons, seront tenus de les appliquer le long des murs depuis le toit jusqu'au
niveau du pavé et de les construire de maniére & ce qu’elles n'ayent que 11 centimétres
(quatre pouces) du nu du mur.

Les tuyaux ou conduits qui seront faits en grés ou en bois seront recouverts en plétre.

X!I. Fait défense de construire ou rétablir en dehors des maisons aucunes saillies, degrés,
montoirs, bornes, avances et pans de bois ; de faire aucun encorbellement en avance pour
porter aucuns murs, pans de bois, balcons, galeries, ou autres choses en saillie, et porter 3
faux sur les rues. Enjoint de batir 8 plomb et sans aucune saillie conformément 8 I'usement
de Nantes.

XIl. Pourront néanmoins les propriétaires des maisons situées sur les places publiques de
fa ville et faubourgs, ou sur les quais, aprés en avoir obtenu la permission par écrit du maire,
y faire construire des balcons, lesquels, en ce cas, seront élevés de 4 métres 87 centimétres
(15 pieds) au-dessus du rez-de-chaussée. et construits en pierre, sans qu’il en puisse étre
construit en bors.




Xlll. Fait défenses d’attacher aucunes fenétres, volets de fenétres, portes et contrevents
en-dehors des mairsons, et de les faire ouvrir en-dehors et sur la rue ; enfoint 4 tous
propriétaires qui en ont de les faire dter dans 4 jours, sauf a eux & faire fermer leurs fenétres
de grilles ou grillons de fer, si bon leur semble.

XVI. Fait pareillement défenses d’attacher ou faire attacher aucuns auvents ou enseignes,
sans en avoir obtenu la permission par écrit du Maire, laquelle ne pourra étre accordée, sila
rue ot on les voudrait placer n’a au moins 4 métres 87 centimeétres (quinze pieds)de largeur.

XV. Seront les auvents placés a 3 métres 25 centimétres (dix pieds)du moins au-dessus du
rez-de-chaussée ils ne pourront avoir que 81 centimetres (deux piedset1/2)delargeur, et
seront faits de maniére a pouvoir se replier sur le mur, en cas de besoin.

XVI. Seront les enseignes élevées de 4 métres 87 centimétres (15 pieds) au-dessus du rez
de chaussée ; elles n"auront que 49 centimétres (18 pouces) de hauteur, 32 cm (33 pouces)
~ de largeur et ne pourront s‘avancer que de 97 cemtimétres (3 pieds) sur la rue.

XVIl. Seront les deux articles ci-dessus exécutés, tant pour le passé que pour I'avenir ; en
conséquence, enjoint 3 tous propriétaires ou locataires des maisons o¢ il y a des auvents et
enseignes actuellement placés, de les réduire conformément a ce qui est réglé.

XVII. Fait défenses & tous propriétaires, entrepreneurs et paveurs, de faire ou réléver
aucun pavé, sans en avoir préalablement obtenu le niveau par écrit du Maire, et leur enjoint
de s’y conformer exactement.

XIX. Nepourront, les pavés des rues avoir plus de 17 centimétres (6 pouces) de pente sur 2 2
métres 99 centimétres (2 toises de large) etainsia proportion de leur largeur, 4 prendre de Ia
facade des maisons jusqu’au ruisseau, défend de les bomber et de leur donner plus
d’élévation, afin qu'on y puisse marcher commodément.

XX. Défenses & tous propriétaires, entrepreneurs et autres de mettre ou faire mettre des
étais sur les rues et places publiques, sans une permission par écrit du Maire, et leur enjoint
de faire rétablir de jour & autre les trous des places desdits étais, et réparer les pavés des
rues ou ils auront été levés.

XXI. Leur fait pareillement défenses de laisser sur les rues et places publiques aucuns boss
de charpente, bdches, pierres et autres matériaux, sans une permission par écrit du Maire.

XXIl. Défend d'occuper, par les matériaux, plus d’'une moitié des rues o0 il est nécessaire de
rétablir les maisons ; enjoint de laisser un passage libre pour les voitures et pour I'écoule-
ment des eaux.

XXII. Fait trés-expresses inhibitions et défenses & toutes personnes, telles qu’elles soient,
de barrer ou faire barrer les rues de la ville et faubourgs. d’en interrompre le passage par des
pieux, chaines, bois de traverse ou autrement, et d’y répandre des pailles, litiéres ou
fumiers, sous quelque prétexte que ce puisse étre, sans une permission par écrit du Maire.

XXIV. Défend de conserver de la chaux vive dans un lieu o0 I'eau peut tomber, et ou il y a du
bois ou autre matiére combustible.

XXV. Fait défenses a tous propriétaires, architectes, entrepreneurs, tireurs de pierres ou
autres, d’ouvrir ou faire ouvrir aucune carriére dans la ville et faubourgs ; leur défend de se
servir de poudre et d'y faire jouer la mine sans la permission par écrit du Maire.

XXVI. Tous propr/éta/_'res, architectes, entrepreneurs et tous autres, ne pourront ouvrir
aucun toucs ni conduits sur les rues et issues publiques, sans au préalable en avoir obtenu
la permission par écrit du Maire.

Cette permission sera accordée sous la condition que celui qui en aura fait la demande,
s’obligera: 1)d’y mettre le nombre d'ouvriers nécessaire pour en accélérer la confection et
débarrasser le plus promptement possible la voie publique ; 2) De tenir pendanttoute la nuit
un pot & feu sur I'endroit le plus apparent de I'ouverture, qui sera en outre cernde de
planches de maniére 3 prévenir tout accident pour les passans, les chevaux et les voitures ,
3) D’enlever aussitét la confection, les terres et délivres et de les transporter au fieu qui leur
aura été indiqué ; 4) Et finalement, de rétablir le pavé enlevé pour I'ouverture, dans les
proportions prescrites par le réglement sur le pavage. Et dans le cas ot dans un cértain laps
de temps, le pavé étabi sur lesdits toucs ou conduits viendrait 4 s'enfoncer par I'affaisse-
ment des terres, les propriétaires seront obligés de le faire rétablir. Le tout 4 peine d amende
de la valeur de trois journées de travail, et d’étre personnellement responsables de tous
dommages et intéréts qui pourraient résulter de la contravention au présent article.

Tous les travaux publics, tant pour le pavage que pour la construction des batiments et toucs
seront sous la surveillance de I'architecte-voyer.

XXVIl. Fait défenses & tous propriétaires, architectes, entrepreneurs, magons et tous
autres, de faire transporter des terres et délivres, provenant des démoI/'t/'z;ns des maisons de
cette ville, ou autrement, sur lavoie publique ou sur les terrains appartenant 4 la communeé.
ailleurs qu‘au lieu qui leur sera indiqué par le Commissaire de police de I arrond/'ssement:
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d'aprés l'ordre qu'il en aura re¢u du Maire, sous peine d'amende de la valeur de trors
Jjournées de travail, envers les contrevenans; de faire a leur frais transporter lesdites terres
et délivres aux lieux choisis par le Maire, et d’étre condamnés en tous dépens, dommages et
intéréts.

XXVIN. L Architecte de la ville, I'lnspecteur-voyer, les Commissaires de police et les Agens
de police sont requis d’assurer, chacun en ce qui les concerne, I'exécution des dispositions
ci-dessus ; derapporter procés-verbal contre les contrevenans, et de les traduire au Tribunal
de simple police, pour qu’'ils y sofent condamnés aux peines portées par l'article 605 du Code
des délits et des peines ; sauf & leur en infliger de plus grandes, selon la gravité et les
circonstances du délit.

Le présent sera envoyé a l'approbation de Mr le Maitre des Requétes, Préfet de ce
département.

Le Maire de Nantes ;
Bertrand GESLIN

Vu et approuvé par le Maitre des Requétes, Préfet de la Loire inférieure.

En Préfecture, a Nantes, le 28 juillet 1808.

DE CELLES
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municipale.

Plans d’alignement

«ll convient de faire lever le plan de cette ville tel que I'a vu Napoléon» déclare
Bertrand GESLIN le 5 septembre 18C8 pour «parvenir a 'embellissement complet
de la ville de Nantes».

Le travail sous la direction de l'architecte-voyer achevé le 1er mars 1809 sera
«exposé un moins & la censure publique, Hotel de 1a Mairie». Un nouveau plan est
terminé le 1er décembre 1819, exposé pendant 15 jours, méme procédure en
1821 et en 1829, ils subiront des modifications jusqu’'en 1840.

Rapport a Messieurs du Conseil Municipal sur le nouveau plan de la ville de
Nantes dressé par M. Peccot.

Messieurs,

Chargés par vous de 'examen du nouveau plan de la ville dressé par Mr Peccot, enée quia
rapport aux divers projets dalignemens, percemens, redressemens, élargissemens ou
rétrécissemens des rues, quais et places, nous avons I'honneur de vous soumettre les
résultats de cet examen

L'ouvrage de Mr Peccot nous a paru réunir & un degré éminent, toutes les conditions,
d'utilité publique. de justice envers les intéréts particuliers, de grandeur en ce qui concerne
les embellissemens de Ia ville, et en méme tems d’éconornie en ce qui regarde les moyens
d’exécution, quelquefois méme nous aurions désiré que l'auteur eut donné plus d’extension
4 ses idées et nous nous permettons de consigner ici les nétres sur quelques objets, quand
ce ne serait qu’a titre de renseignemens pour l'avenir.

Siles projets de Mr Peccot vous paraissaient, au premier coup d’aeil avoir trop d’étendue, ou
embrasser trop d objets, nous vous observerons, Messieurs, que la ville n’est pas destinée 3
en payer tous les frais: ' administration des Ponts et Chaussées est chargée des quais et des
voies principales qui traversent la ville en plusieurs sens, d’'une extrémité a l'autre, sous le
nom de grande voirie: pour ce qui concerne les monuments publics et notamment ceux du
culte, le Gouvernement vient au secours des communes, lorsque les circonstances en
rendent la construction nécessaire. L"é/argissement et le redressement des rues ne s’'opére
qu’au fur et 3 mesure que les propriétés qui les bordent tombent de vétusté. C'est au tems
seul, que la ville devra ces avantages peu codteux et cependant si importans ; quand au
percement des communications nouvelles, si quelquefois des démolitions & opérer en
rendent I'exécution dispendieuse d’autres fois aussi la revente de terrains sans valeur qu’on
vient d'ouvrir au Commerce et & I'lndustrie, peut offrir des bénéfices.

Au reste, une grande partie des projets présentés sont consignés dans un plan général fait
en 1761 par Mr Ceynerai et par d'autres plans particuliers signés, & diverses époques, par
les administrations qui se sont succédées . ils ort donc pour ainsi dire déja regu la sanction

Messieurs, les hommes passent, les choses restent: quand elles sont défectueuses elles
accusent les administrations qui ont précédé. Si nos devanciers avaient eu des idées plus
grandes en administration, la génération présente n'aurait pas eu l3 charge de recréer, pour
ainsi dire la ville, de construire tant de monuments dont quelques uns se ressentent
malheureusement encore de la pénurie des circonstances ou ils ont été élevés ; nous n'en
serions pas a sentir le besoin d’édifices, pour les prisons, les tribunaux, les administrations,
les marchés, les abattoirs et de tant d’autres objets presque de nécessité dans une ville
populeuse et commer¢ante.

Les monument publics ne doivent pas avoir seulement I'utilité du moment ; |a solidité et la
grandeur doivent en caractériser la construction attachons-nous désormars & ce principe,
qu’il vaut mieux faire moins a la fois et laisser le prix de nos sacrifices & nos successeurs.

Le plan dont nous avons I'honneur de vous entretenir, en consacrant les projets de I'admi-
nistration, éclaire les citoyens sur la destination future de leurs propriétés, lorsque I'intérét
public la réclamera ; il offre en méme temps une garantie pour celles qui ne sont pas
comprises dans les projets, sous ce rapport il est d'une utilité qui doit étre appréciée par les
propriétaires. 3
Les réclamations dont il a été I'objet sont en petit nombre et de peu d’importance ; beaucoup
d’autres auraient pu étre faites avec autant de raison que celles cy. I'Administration
municipale toujours juste et paternelle aura égard aux plaintes des citoyens dont elle
pourrait léser les intéréts; et sans doute que des indemnités seront en raison des sacrifices
qu’elle exigera. ce serait faire injure aux principes quila régissent que de supposer que dans
aucun temps, l'exécution des embellissements qu’elle projette put étre I'occasion d’une

injustice envers ses administrés. :
\

Nous allons examiner par Cantons, les détails que renferme le plan.




Ter Canton

Le premier canton présente peu de projets, ils consistent: Dans le quai des tanneurs, sur la
rive droite de I'Erdre, & contruire par les Ponts et Chaussées.

La Place St Similien & aggrandir aux dépens de terrains vagues ;
La rue Moguechien & continuer jusqu’au quai ;

Une rue neuve a percer du portail de I'église St Similien, a la petite rue Mercaeur; cette rue
qui ouvrirait une communication désirée par les habitants du quartier, ne couterait que le
sacrifice d'une maison devant I'église : elle ne passe ensuite que sur des terrains ou jardins
de peu de valeur.

Unilot de maisons ou plutit de cases dit la téte noire qui obstrue la partie Ouest de la place
de Viarmes doit étre démoli.

La grande voirie est chargée des rues de Coutances, Route de Vannes et route de Rennes.

Les redressements qui regardent lavoirie de la ville sont ceux, des rues St Similien, le Nétre,
de I'Abreuvoir, Sarrazin, Du Martrav place du Martray, rue de Belair, barriére de Couéron,
place Viarmes derriére I'ilot de la Téte noire, rue et route de Miséricorde noire, Moguechien
et du Bourgneuf.

A l'extérieur, les rues de Versailles et de I'Ouche de Versailles, celle du Barbin, le chemin
vicinal qui communique du bureau d’octroi de Barbin 8 la place ovale de Mr Martin devra étre
-porté 4 la largeur de 7m50.

La place Viarmes n‘a point d'issues charretiéres sur la campagne du cété du cimetiére de
Miséricorde et de la Bastille

La rue Félibien et le chemin des Trois Ormeaux doivent étre redressés de maniére a lui
donner une partie des communications qui luimanquent pour donner ala place une forme 3
peu prés réguliére, Mr Peccot diminue la courbure de I'arc qu’elle forme entre la rue du
Marchix et la rue Menou, nous pensons que cette place, le seul champ de foire que posséde
la ville. ne peut avoir trop d'étendue, qu’il est en conséquence convenable de ne rien changer
3 cette partie et d'agrandir au contraire la courbure de lautre axe entre les rues de
Miséricorde et de Vannes ; la place présenterait ainsi la forme d’un fer 4 cheval ; le massif de
maisons neuves qui se trouve entre les rues Menou et de Miséricorde ne serait démoliqu’3
une époque indéterminéde.

2éme Canton

Le deuxiéme canton embrasse des projets bien plus importans: le plan arrété en 1761 et
l'arrét du conseil de 1766 avaient consacré I'agrandissement de /a place St Pierre; a cette
époque l'existence de la paroisse Notre-Dame ne permettait pas de donner a ce projet toute
I'étendue dont il est aujourd’hui susceptible.

Le méme plan et ledit arrét ont également arrété I'établissement d’une place devant ['hétel
de ville. . .

Le pont des petits murs a été construit dans la direction du grand portail de la cathédrale en
conséquence de projets non encore arrétés en raison de leur importance, mais qui occu-
paient depuis longtems [l'attention de I'administration.

C’est de la réunion de ces divers projets que se compose celui de Mr Peccot ; il comporte le
percement de plusieurs rues nouvelles, dont la principale établirait entre la place St Pierre et
celle de Bretagne une voie de 9 m 30 de largeur. Nous convenons avec regret que I'exécu-
tion nen peut étre achevée qu’'a une époque trés éloignée, cependant I'insuffisance recon-
nue des communications qui existent aujourd’hui pour le roulage, des routes de Vannes et
Rennes avec celle de Paris, doit faire vivement désirer qu'on s’en occupe plus tét que plus
tard. .

Les issues de I'église St-Donatien ne sont pas suffisantes et le petit carrefour qui I'avoisine
ne peut contenir l'affluence des fideles particuliérement & 'époque des Rogations; on
propose une place dont I'exécution serait peu colteuse, le cimetiére qui sert maintenant 3
contenir les rassemblemens seraft fermé et une rue de 8 m ouverte sur le chernin du Coudray
en place de la ruelle dEspagne. '

Le quartier des Enfans trouvés, ou la ville possede le terrain de cet établissement, le
cimetiére et le jardin des plantes tous trois contigus, n'a point assez de débouchés ; on
propose une rue venant de celle St Clément aux Enfans trouvés, une du quai projetté de
Richebourg & la place St André.

Sur un autre point, une de I'alignement du quai du département au carrefour de la rue de la
poudriére, pour racheter les moyens de circulation considérablement diminués par I'empie-
cemens du Cours St André sur l'entrée de la rue St André, et par la raideur de la pente
qu’affecte le terrain.

La grande voirie se propose de continuer I'alignement direct de la route de Paris & I'endroit
ou elle fait le coude prés des Enfans Nantais.




3e Canton
Le troisiéme canton renferme des projets plus nombreux encore et tous auss/ importans.

Un de ceux dont I'exécution parait la plus prochaine consiste dans les changemens qui
doivent étre opérés dans le quartier du Bouffay. La démolition de la Monnaie commence le
déblaiement de ce quartier si important par le siege du principal marché de la ville ; les
issues en seront rendues plus faciles par I'élargissement de la rue du Port Maillard par le
percement d’une rue nouvelle entre celles de la Juiverie et de la Poissonnerie, par celui
d'une autre rue entre celle de laPoissonnerie et un carrefour que formerait le coude de celle
de la Belle-image qui serait considérablement élargie et enfin de I'autre cé6té de la place par
la continuation de la rue du petit Bacchus.

Mais, Messieurs, le complément de cette belle opération, serait I'établissement d’'un mar-
ché couvert sur 'emplacement occupé par les prisons. Le Gouvernement se propose d’en
faire construire de nouvelles ; la ville ne pourrait-elle pas, en compensation de la somme
qu’elle fournira a cette construction solliciter I'abandon de I'ancienne prison ? aprés avoir
laissé au quai toute la largeur dont il a besoin, et revehdu les facades du terrain & un prix qui
lui ferait rentrer au moins une bonne partie de sa cotisation, il lui resterait un local suffisant
pour construire un marché couvert, objet de la plus impérieuse nécessité.

Nous avons & observer sur la direction directe que I"auteur du plan donne 3 la rue du Port
Maillard jusqu’a la place Bourbon, que la légere courbure qu’elle affecte maintenant n’a pas
de trés grands inconvéniens et que son redressement ne présentera peut-étre pas des
avantages proportionnés aux sacrifices qu’il couterait, nous invitons M. le Maire & faire
examiner I'importance de notre observation.

Nous vous prions, Messieurs, de prendre également en grande considération un autre
objet d’intérét public :

Le gouvernement a manifesté I'intention de démolir la poudriére du chéteau, et nous allons
payer assez cher, I'avantage d'étre délivrés de ce dangereux voisinage : laplus grande partie
du terrain qui lui est contigu du c6té du quai et qui sert de dépdt aux projectiles, a été envahi
sur la ville il y a quelques années ; ne serions-nous pas fondés a demander au Gouverne-
ment en compensation du sacrifice que nous coute la translation de la poudriére, 'abando:
d’'un emplacement suffisant pour établir jusqu’au quai une promenade qui serait la cotis-
nuation de celle du Cours.

Une communication depuis longtemps projettée est celle qui réunie la place royale & la rue de
la Barrillerie, par une rue qui commence a celle de Poussin et par un pont qui serait construit
sur I'Erdre dans I'alignement de ces rues.

De cette rue nouvelle il en serait ouvert un autre sur la place St Nicolas.

-
Une autre rue doit faire communiquer la Halle avec la place du Commerce et remplacer
avantageusement deux passages trés fréquentés.

La place de I'Hétel de Ville doit avoir plusieurs issues dirigées aussi réguliérement que
‘possible, sur les points les plus importans ; ils sont indiqués, sur le plan et vous en
reconnaitrez I'utilité.

Nous arrivons maintenant 3 un quartier dont la construction va fixer I'attention de I'Admi-
nistration, puisque Mr le Maire s’aoccupe déja de I'exécution d’un monument quiréunirait le
double avantage d'une halle aux toiles et d'un marché pour les approvisionnemens; Les
Douves St Nicolas.

Le projet consiste en une place qui s’étendrait de la rue St Nicolas jusqu’au tiers environ du
citeau occupé par I'érail. L’église St Nicolas serait placée au milieu, une rue serait établie de
la facade Est de la place au carrefour des petits murs, et les moyens de circulation seraient
complétés de la maniére la plus avantageuse par une rue qui, continuée de celle de la
Glacieére par une arche séche, irait aboutir rue de la Clavurerie vis-3-vis I'entrée de la rue des
Halles.

On a proposé cette question. le projet offre-t-il la reconstruction la plus convenable de
I'église St Nicolas et la distribution la plus avantageuse du terrain de ce quartier ? Pourquoi
deux places nouvelles si prés de la place royale, pourquoi laisser I'E glise si prés de celle de
Ste Croix ? comme il ny a point d’autre projet 4 mettre en opposition avec celui-ci, vous
jugerez, Messieurs, si vous devez I'adopter sans discussion, ou vous en faire présenter un
autre.

Le plan de 1761 présente le projet d'une vaste place circulaire sur 'emplacement occupé
par 2 change et les maison§ voisines: Mr Peccot a voulu remplir les instructions qui lui
prescrivaient ' économie en laissant de ce coté ce projet immense; il a8 du penser que la grande
rue qu’il ouvre devant St-Pierre offrait & la circulation une compensation de F'utilité de cette
place, cependant quelque judicieux que soient ses motifs, nous ne pouvons renoncer tout 3
fait & I'idée d"avoir une place plus modeste que celle de Mr Ceynerai en face de I'église St
Croix.

Des redressements doi\(ent avoir Iiey dans les rues de I'Union, de Sussin, de 'Emery, des,
Chapeliers, du Port-Maillard, du Petit Bacchus, de la belle image, du Pas Périlleux, du qua'
Jean Bart, du Viel Hopital, de la Bléterie, de la Barillerie, carrefour de Ia Casserie, rue Ste-
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Catherine. du Couedic, des Halles, du Cheval Blanc, de la Commune, de la Clavurerie, du
Moulin ; la petite rue des Carmes serait percée en ligne directe sur la rue Fénélon ont un
coin abattu formerait une petite place ; la petite place St-Vincent serait aussi un peu
agrandie.

Le redressement de la rue du Couedic a été I'objet d’'une réclamation des héritiers Tarin et
de plusieurs propriétaires du voisinage. Les héritiers Tarrin prétendent qu’une rue aussi
large & son extrémité sur la rue St-Nicolas qu’a celle qui aboutit au quai Brancas, leur a été
promise & I'époque ou leur maison a été construite ; cependant le plan qui a servi 3 la vente
du terrain, nous ayant été servi par les archives de la Mairie, nous avons vérifié que le plan
de Mr Peccot y était absolument conforme, mais que la maison Tarrin empiéte sur la voie
publique d'environ 60 cent. dans toute sa longueur.

Les propridtaires n"ont donc aucun droit a faire valoir: leur pétition n‘en mérite pas moins
d’étre prise en grande considération & titre de renseignement utile, et nous sommes d’avis
qu’‘on s’y conforme autant que possible. Dans cette hypothése, I'élargissement considéra-
ble que recevrait la rue du Couedic enlevrait une grande partie de la profondeur des maisons
- opposées & celle des héritiers Tarrin, et comme [l'indemnité devra étre proportionnée
qu’on fera a leurs propriétaires, ne serait-il pas de toutes justice de faire contribuer & cette
indemnité les successeurs de Mr Sarrin jusqu’a la concurrence de 'empiétement que leur
maison forme sur la voie publique ?

4e Canton

Le quatrieme canton occupera peu votre attention ; les travaux 4 exécuter a des époques
plus ou moins reculées sont:

L'achévement de I'lsle Feydeau qui manque de rues dans sa seule partie qui soit populeuse
et commerg¢ante : on percera en conséquence la rue Kervégan jusqu’ad la Poissonnerie, on
élargira la partie la plus intéressante de la rue de la basse Saulzaie, la rue Babin commen-
cée sur le quai Duguay-Trouin sera continuée jusqu’a la rue Kervégan, d’od la communica-
tion avec le quai Turenne aura lieu par la rue Neper, beaucoup trop étroite et don il faudrait
déterminer la largeur sur le plan.

Sur I'lsle Gloriette, un quai doit étre construit sur le bras deriviére qui la sépare de laPrairie
au Duc.

La Prairie de la Magdelaine doit obtenir les moyens de circulation qui manquent 4 /aportion
habitée de ce quartier par le redressement de la rue Pelisson et sa continuation jusqu’a la
chaussée de la Magdelaine, par le percement d’une rue nouvelle de I'Angle de la rue
Perrault au quai de la Maison rouge et par la continuation jusqu’a l"alignement du quai de /a
maison rouge, d’'une chaussée élevée par Mr Crucy sur la plus grande partie de ce terrain,
dont I'autre partie appartenant a divers particuliers ne présente qu’un chemin tortueux et de
plusieurs pieds au-dessous des grandes eaux.

Deux propriétaires, Madame Arnoud Dugrandclos, et Monsieur Naux ont réclamé contre la
direction que le plan donne a la continuation de cette chaussée : vous voudrez bien,
Messieurs, prononcer sur les droits que font valoir ces réclamations : nous nous bornerons a
vous déclarer que d’aprés I'examen que nous avons fait des lieux, tous nous porte a croire
que les propriétaires étaient depuis longtemps instruits des projets de la ville, il est &
regretter que ces projets n’ayant pas été précédemment arrétés par I'autorité, vous n‘auriez
pas aujourd'hui le désagrément de contrarier les prétentions des réclamans.

Mr Urillard a fait remettre au bureau de la Mairie, & I'occasion du plan dont nous avons
I’honneur de vous entretenir, une signification dont nous aflons vous donner lecture . vous
voudrez bien manifester votre avis sur cette remontrance par voie d’huissier.

La prairie d'Amont n’ayant point de sortie sur les ponts, on en réclame une aboutissant 4 la
rue de Vertars.

Toute la voie publique sur les ponts, étant du ressort des Ponts et Chaussées, nous n’avons
pas & nous en occuper ; seulement nous manifesterons le désir que la cte St Sébastien ait
un accés plus facile avec la ville et que les restes de la tour de Pirmil qui sont voués 3 la
destruction, soient conservés comme monument d'antiquité.

La rue St Jacques et celle de Vertou doivent étre redressées.

5éme Canton

Plusieurs rues nouvelles doivent étre percées dans le cinquiéme canton. Une, de la rue
Crébillon a celle du Puits d"'Argent sur I'emplacement de la ruelle dite rue Régnier.

Une, de la rue Rubens vis-4-vis de la rue Boileau, jusqu’au passage de la cour du Chapeau
rouge.

De la place Berry:

Une allant aboutir § la rue Mercceur ; 3

Une & I'embranchement des rues Pétrarque et Deshouliéres ;

Une faisant prolongation & la rue Descartes jusqu’a la place Brancas ;

Une faisant prolongation & la dite rue Descartes de l'autre c6té du Boulevard jusqu’au
carrefour des rues de la Roziére et de Gigand ;




Une. prolongeant la rue Penthiévre, jusqu’a la place de I'Entrepot

Une, dite de Flandres déja commencée a ses deux extrémités sur larue Penthiévre et sv:i la
Fosse.

La rue Gresset sera continuée jusqu’a sa rencontre avec la rue de Flandres

La rue de la Fontaine, viendra joindre la rue Dauphine par celle du Chéne d'Aron.

Mais le plus important des projets du 5e canton est celui qui a pour objet de profonger le
boulevard jusqu’d une place demi-circulaire qui serait établie derriére /a salle de spectacle,
laquelle place communiquerait & la rue du Calvaire par une rue nouvelle.

Quelque justice que nous rendions a ce projet relatif a 'embellissement du quartier, nous
avions donné la préférence a un objet d’utilité publique : la consécration d’un local autour de
la place projettée, o0 on établirait & couvert le marché aux légumes qui a maintenant son
siége surlaplace Graslin, dans ce cas, une rue de 9 m30 ouvrirait une communication assez
large avec la place de 'Orme & laquelle on conserverait des encoignures qui laisseraient
déterminée la forme réguliére qu‘on lui a donnée.

Nous invitons Mr le Maire a faire exam/‘r_7er cette observation et si elle est accueillie comme
utile, & se faire présenter un autre projet sur ce point du plan.

Mme Vve Bourdin a fait sur la continuation du boulevard, une réclamation qui se trouverait
sans objet si notre proposition est adoptée, dans le cas contraire, ses motifs de plainte sont
trés fondés, puisqu’ayant bati sa maison sur la rue Franklin conformément au plan adopté
pour ce quartier, elle en perdrait une partie par la prolongation du boulevard.

Mr Peccot ne s’est point occupé de '\'mmense terraindit{a Corderie Brée; Mrle Préfet ayant
fait faire un projet relatif a la construction de ce quartier ; nous désirons qu’on ait jugé a
propos d’y affecter I'établissement d’une place publique, dans tous les cas il sera indispen-
sable de rapporter ce projet sur notre plan.

Des redressements seront opérés dans les rues Crébillon, Contrescarpe, du Puits d'Argent,
du Calvaire, Rubens, de Gigand, de la Verrerie, des Cadeniers, de I'Héroniere, des petits et
grands Capucins, de Blois, Duboccage et Mont-désir.

6e Canton

Au sixiéme cantor., le plan ne présente pour ainsi dire, que la réunion de ceux précédern-
ment arrétés, pour le quartier de I'Entrepdt en 1788, pour celui du terrain Luzancay en 1 780.

Le projet de I'Entrepét a pour dispositions principales:

En face de I'avenue de Launay une petite place de la forme d’un parallélogramme, d’ou part
une rue qui va joindre celle Brasserie au-dela de /a raffinerie de Mr Rissel, et qui sous un
angle trés ouvert va directement ensuite tomber a /a rue des Perriéres qui a son débouché
sur la place des petits Capucins.

De cette méme place une autre rue est ouverte sur le quai de la Fosse &-1a hauteur de la
maison Chaurand et la rue Biaise et poussée jusqu’a son embranchement avec la rue
nouvelle.

De l'autre c6té, la rue de I'Entrepét traverse la rue de Gigand jusqu’a la rue Duboccage et Ia
dite rue de Gigand est continuée en ligne droite jusqu’au chemin de Couéron.

Le reste de ce projet et tout celui de Luzancay présentent au premier coup d'ceil tous les
avantages qu'ils comportent s/ ces quartiers doivent étre un jour bétis.

Le cul-de-sac des Salorges sera ouvert jusqu’a la nouvelle rue Brasserie et le petit chemin
du Moulin des poules percé jusqu’a la rue du roi Baco.

Le quartier recevra par ailleurs des moyens de communication suffisants par le redresse-
ment des rues, des Perriéres, du Roi Baco, de Misery, du cdteau de Misery, de la ruelle des
Grands Jardins.

La place des petits Capucins et le quai au coin des Salorges éprouveront quelques
rectifications dalignement ; celle qui doit s’opérer de I'autre cété des Salorges jusqu’a la
petite rue De Launay laissera & la disposition de la ville un terrain assez considérable.

Par sa lettre du 15 Décembre 1819, Monsieur Rissel a réclamé contre deux erreurs qu'il
croit mal & propos avoir été commises a son préjudice.

La rue qu'il a ouverte a été indiquée sur le planparce qu’elle existe et qu’il fallait bien qu'il en
fut fait mention : c’est pourquoi elle n’est que pointillée, la ville n'ayant, en conséquence du
projet, la prétention ni de se I'approprier, ni de I'acquérir, elle ne doit point étre lavée en
jaune.

La petite riviére de la Chézine a été figurée sur le plan que Mr Rissel a consulté, non 4 13
place qu’elle occupe, mais & celle qu'elle occupera en conséquence du projet relatif 4 c€
quartier. Mr Rissel retrouvera sur le grand plan en 64 feuilles, le pré qu’il réclame, entre le /it
actuel de la Chézine et celui qu'elle doit occuper un jour.

Tel est, Messieurs, le résultat de I'examen que nous avons fait du plan de Mr Peccot et des
observations qu'il nous a suggérées : nous pensons que le conseil municipal appréciera son
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importance et qu'il manifestera le désir de le voir exécuter au fur et 3 mesure que les
circonstances le permettront : mais, Messieurs, les veeux que vous manifesteriez 3 cet égard
seraient sans résultats, si vous n'en assuriez 'accomplissement par quelques mesures ;
nous allons vous proposer, comme celle qui serait la plus efficace & cet effet, la demande
d'une allocation annuelle et permanente d'une somme quelconque qui serait employée par
le Maire & déblayer et méme & détruire. Les fonds qui proviendraient de la revente des
terrainsy seraient successivement cumulés et formeraient par suite un capital qui suffirait 8
des travaux importans. L'essentiel est de commencer ; on verra les propriétaires aller au
devant des intentions de I'administration et offrir, par intérét, des concessions gratuites, sile
moyen d’achever les projets sont assurés.

Nous vous proposons aussi d'inviter Mr le Maire & solliciter du Gouvernement & I'occasion
de ce plan, la faveur que la ville a déja obtenu a I'occasion de celui de 1761 ; c’est que, bien
qu’il soit rendu exécutoire, sa mise en ceuvre ne soit pas arrétée, ne Varietas. Ne devons-
nous pas désirer que dans des circonstances ou ce plan codterait aux citoyens des sacrifices
trés onéreux, sans étre indispensables, I'administration municipale ait la possibilité d'y
apporter quelques légeres modifications, comme aussi d’y ajouter des améliorations qui
n‘auraient pas été prévues.




1839 - Construction de Maisons

LE MAIRE DE LA VILLE DE NANTES, chevalier de la Légion-d'Honneur,

Considérant qu’il convient d’assurer par toutes les précautions que réclame la sdreté
publique, la bonne exécution des constructions en cette ville, que d'ailleurs la surveillance
administrative sur cette partie essentielle du service public n'est qu'une garantie de plus
pour les propriétaires qui confient quelquefois leurs travaux & des ouvriers inhabiles ;

Considérant que journellement des rapports sont faits a I'administration sur les malfacons
de certaines constructions ;

Considérant enfin qu’'un événement récent et dont les conséquences pouvaient avoir les
résultats les plus funestes, motive impérieusement de nouvelles prescriptions pour préve-
nir autant que possible tout danger ;

Considérant que ces mesures en vigueur 3 Paris et dans plusieurs villes du royaume
remplissent le but proposé ;

Vu les lois du 14 décembre 1789, art. 50, des 16-24 a0t 1790, art. 1 et 3, titre Xl des 19-22
fuillet 1791, titre Ter, art. 29, §2 et 46, du18juillet 1837, art. 9, 10et 11, /'art. 471 du Code
Pénal; I'art. 1er de l'arrété de cette Mairie du 6 juin 1743, le dernier paragraphe de 'art. 26
de l'arrété du 26 juillet 1808.

ARRETE :

ART. PREMIER

Nul alignement officiel ne sera délivré a I'avenir sans la présentation préalable des projets
de constructions a édifier sur la voie publique, conformément & I'art. 1er de I'arrété sus-
mentionné.

ART. 2

Tous architectes, entrepreneurs ou ouvriers qui entreprendront des travaux neufs ou de
grosses réparations, méme dans I'intérieur des batiments, devront en faire la déclaration &
la Mairie.

ART. 3

Une visite mensuelle aura lieu sur les travaux en construction ou en réparation, tant sur la
voie publique que dans I'intérieur, par MM. les architectes-voyers diment autorisés & cet
effet par le présent, qui se feront accompagner au besoin par deux hommes de ['art.

ART. 4. : N
1sera formé par nous, pour chaque année, un tableau de vingt architectes entrepreneurs et

charpentiers, par/_m' lesquels et suivant I'ordre du tableau, seront pris & tour de réle ceux qui
devront concourrir aux visites mensuelles. N

ART. 5.

Lorsque dans le cours de leurs visites, ces agents signaleront des malfacons ou des vices de
construction, ils en requerront la rectification et constateront dans un rapport qui sera signé
par eux et les hommes de l'art dont ils seront accompagnés, I'adhésion des constructeurs ou
propriétaires 3 cette réquisition ou leur refus d’y satisfaire.

ART. 6.

En cas de non adhésion de la part des constructeurs ou propriétaires, les architectes-voyers
ardonneront praovisoirement la suspension des travaux.

ART. 7.
Si I'entrepreneur ou le propriétaire est présent, et s'il adhére & I'avis de Ia commission

sus-mentionnée, il sera invité d opposer sa signature au bas du rapport contenant ledit avis :
cette formalité dispensera de toute notification et procédure ultérieure.

ART. 8.

Dans le cas, au contraire, ou I'entrepreneur ou le propriétaire aurait négligé de se rendre 4 /2
visite, ainsi que dans le cas ou s’y étant rendu, il refuserait d’adhérer & I'avis du voyer et des
gens de I'art, ou ne s’y conformerait pas aprés y avoir adhéré, il lui sera enjoint par arrété du
Maire, d’avoir 3 cesser les travaux, jusqu’a ce qu'il ait exécuté ceux prescrits dans I'intérét
de la sdreté publique.

ART. 8.

Toute infraction & cet arrété sera diment constatée et donnera lieu 4 telle poursuite que de
droit contre le contrevenant.

ART. 10.

MM. les architectes-voyers, le commissaire en chef et les commissaires de police sont
chargés, chacun en ce qui le concerne, de [‘exécution du présent, qui sera soumis 3
I'approbation de M. le Préfet, pour étre ensuite publié et affiché dans cette commune.

FERDINAND FAVRE.

Vu et approuvé par nous, Préfet de la Loire-Inférieure.
En Préfecture, &4 Nantes, le 23 avril 1839.

MAURICE DUVAL.
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1850 - LOGEMENTS INSALUBRES

1) Loi relative & I'assainissement des logements insalubres des 19 janvier, 7 mars
et 13 avril 1850.

L'’ASSEMBLEE NATIONALE A ADOPTE LA LOI dont Ia teneur suit

ART. 1er. Dans toute commune ot le conseil municipal 'aura déclaré nécessaire par une
délibération spéciale, il nommera une commission chargée de rechercher et indiquer les
mesures indispensables d’assainissement des logements et dépendances insalubres mis
en location ou occupés par d'autres que le propriétaire, I'usufruitier ou I'usager.

Sont réputés insalubres les logements qui se trouvent dans des conditions de nature 3
porter atteinte & la vie ou 3 la santé de leurs habitants.

2. La commission se compasera de neuf membres au plus, et de cing au moins.

En feront nécessairement partie un médecin, et un architecte, ou tout autre homme de l"art,
ainsi qu'un membre du bureau de bienfaisance et du conseil des prud’hommes, si ces
institutions existent dans la commune.

La présidence appartient au maire ou a I'adjoint, .

Le médecin et I'architecte pourront étre choisis hors de la commune.

La commission se renouvelle tous les deux ans par tiers ; les membres sortants sont
indéfiniment rééligibles. ,

A Paris, la commission se compose de douze membres.

3. La commission visitera les lieux signalés comme insalubres. Elle déterminera I'état
d’insalubrité et en indiquera les causes, ainsi que les moyens d’y rémédier. Elle désignera
les logements qui ne seraient pas susceptibles d’assainissement.

4. Les rapports de la commission seront déposés au secrétariat de la mairie, et les parties
intéressées mises en demeure d’en prendre communication et de produire leurs observa-
tions dans le délai d’'un mors.

5. A I'expiration de ce délai, les rapports et observations seront soumis au conseil munici-
pal, qui déterminera :

1- Les travaux d’assainissement et les lieux ou ils devront étre entiérement ou partielle-
ment exécutés, ainsi que les délais de leur achévement ;

2- Les habitations qui ne sont pas susceptibles d’assainissment.

6. Unrecoursestouvert aux intéressés contre ces décisions devant le conseil de préfecture,
dans le délai d’'un mois & dater de la notification de ['arrété municipal. Ce recours sera
suspensit.

7. En vertu de la décision du conseil municipal ou de celle du conseil de préfecture, en cas
de recours, s’il a été reconnu que les causes d’insalubrité sont dépendantes du fait du
propriétaire ou de l'usufruitier, I'autorité municipale lui enjoindra, par mesure d’ordre et de
police, d’exécuter les travaux jugés nécessaires.

8. Les ouvertures pratiquées pour I'exécution des travaux d’assainissement seront exemp-
tées, pendant trois ans, de la contribution des portes et fenétres.

8. En cas d'inexécution, dans les délais déterminés, des travaux jugés nécessaires, et sile
logement continue d'étre occupé par un tiers, le propriétaire ou I'usufruitier sera passible
d'une amende de seize francs a cent francs. Si les travaux n'ont pas été exécutés dans
l'année qui aura suivi la condamnation, et si le logement insalubre a continué d'étre occupé
par un tiers, le propriétaire ou l'usufruitier sera passible d’'une amende égale &4 lavaleur des
travaux, et pouvant étre élevée au double.

10. S’il est reconnu que le logement n’est pas susceptible d’assainissement, et que les
causes d'insalubrité sont dépendantes de 'habitation elle-méme, lautorité municipale
pourra, dans le délai qu’'elle fixera, en interdire provisoirement la location & titre
d’habitation.

L’interdition absolue ne pourra étre prononcée que par le conseil de préfecture, et, dans ce
cas, il y aura recours de sa décision devant le Conseil d’état.

Le propriétaire ou l'usufruitier qui aura contrevenu & linterdiction prononcée, sera
condamné & une amende de seize & cent francs, et, en cas de récidive dans I'année, & une
amende égale au double de la valeur locative du logement interdit.

11. Lorsque, par suite de l'exécution de la présente loi, il y aura lieu a résiliation des baux,
cette résiliation n‘'emportera en faveur du locataire aucun dommage-intérét.

12. L’article 463 du Code pénal sera applicable & toutes les contraventions ci-dessus
indiquées.

13. Lorsque l'insalubrité est le résultat des causes extérieures et permanentes, ou lorsque
ces causes ne peuvent étre détruites que par des travaux d’ensemble, la commune pourra
acquérir, suivant les formes et aprés I"accomplissement des formalités prescrites par la loi
du 3 mai 1841, /a totalité des propriétés comprises dans le périmétre des travaux.

Les portions de ces propriétés qui, aprés l'assainissement opéré, resteraient en dehors des
alignements arrétés pour les nouvelles constructions, pourront étre revendues aux
enchéres publiques, sans que, dans ce cas, les anciens propriétaires ou leurs ayant-droit
puissent demander I'application des articles 60 et 61 de la loi du 3 mai 1841.

14. Les amendes prononcées en vertu de la présente loi seront attribuées en entier au
bureau ou établissement de bienfaisance de la localité ot sont situdes les habitations a
raison desquelles ces amendes auront été encourues.

Délibéré en séance publique, & Paris, les 19 janvier, 7 mars et 13 avril 1850.

Le Président et les Secrétaires
Signé : DUPIN ; ARNAUD (de I'Ariége), LACAZE, CHAPOT, PEUPIN, HEECKEREN, BERARD

La présente loi sera promulguée et scellée du sceau de I'Etat.
Le Président de /a République
Signé : LOUIS-NAPOLEON BONAPARTE
Le Garde des-sceaux, Ministre de /a justice
Signé : E. ROUHER
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2) Arrété municipal concernant lareconstruction de logements insalubres pour les
ouvriers, et pour I'amélioration de ceux qui sont de nature a étre conservés.

NOUS, MAIRE DE LA VILLE DE NANTES, Chevalier de la Légion-d’Honneur,
Vu la loi du 14 décembre 1789 ;
Vu la délibération du Conseil Municipal en date du 3 juillet 1849 ;

Considérant, qu’a défaut de législation spéciale, il est de notre devoir, dans I'étendue de nos
pouvoirs et des ressources communales, de prendre I'initiative d’une réforme concernant
les logements habituellement destinés aux ouvriers peu aisés et aux personnes nécessi-
teuses ; .

Considérant que le cruel fléau qui vient encore, 4 Nantes, d'affliger tant de familles, a
particuliérement sévi dans les habitations insalubres dont il a décimé la population ;

Considérant que I'administration ne saurait rester indifférente a une semblable calamité et
qu’il convient, deés & présent, d'appliquer les ressources que le Conseil Municipal, sur notre
demande, a mises & notre disposition, pour encourager, autant que possible, soit la
construction de logements salubres destinéds spécialement aux ouvriers ei aux personne
indigentes, soit I'amélioration, dans le méme but, des logements actuels, lorsqu’ils en
seront reconnus susceptibles ;

Considérant qu’il est du devoir d’une bonne administration de chercher & déplacer le moins
possible, les intéréts existants, et que, dans ce but, ainsi que dans celui d’assainissement
général de la ville, il est préférable d’améliorer les vieux quartiers par la reconstruction
successive des maisons insalubres, plutét que de créer, pour le méme usage des quartiers
nouveaux

Considérant que la Commune, en faisant des sacrifices, dans I'intérét sérieux qui nous
occupe, ne doit pas, néanmoins, fournir un appét a la spéculation du moment, mais assurer
la durée de I'ceuvre, qu’'elle entreprend, et qu'il importe alors de clairement définir les
conditions de sa participation financiére ;

AVONS ARRETE ET ARRETONS CE QUI SUIT:

ARTICLE PREMIER

Un appel est fait aux propriétaires de maisons insalubres occupées par les ouvriers ei
personnes peu aisées, pour la reconstruction de leurs maisons, dans de bonnes conditions
de salubrité, ou leur restauration, lorsqu’elle sera possible, dans les mémes conditions.

ARTICLE 2
Pour les constructions neuves, une prime pourra étre accordée par chaque chambre spécia-
lement destinée aux logements d’ouvriers ou personnes peu aisées.

ARTICLE 3

Des primes proportionnées & I'importance des travaux 4 entreprendre pourront également
étre données pour I'amé//ora_t(on des logements existants et occupés par les ouvriers,
lorsqu’‘ils rempliront les conditions voulues.

ARTICLE 4

Toute chambre, pour concourir aux primes, devra étre & cheminée, et pouvoir assurer, en
raison de sa dimension, dans de bonnes conditions d’hygiéne, le logement d"une famille de
deux personnes, pére et mére, et deux enfants au moins.

Enoutre, dans lamaison, ildevra exister des latrines & chaque étage et un évier bien ventilé;
I'escalier devra étre commode méme pour les enfants ; les cours, en avant des chambres,
devront bien étre aérées et disposées de telle sorte qu’elles ne puissent pas craindre, en cas
de construction, de perdre leur air et leur jour. Elles devront étre pavées.

ARTICLE 5

Les reconstructions en général, devront étre telles que le bon entretien, sous le rapport de
1a solidité et de la grande propreté, en soit possible & trés peu de frais,; en conséquence, les
nouvelles maisons a établir ne devront pas comporter un trop grand nombre de chambres.

ARTICLE &

Les maisons d’ouvriers ne pourront recevoir des primes qu‘autant qu’elles seront recons-
truites sur I'emplacement méme et en remplacement des anciennes maisons, lorsque
I'insalubrité de ces derniéres aura été réguliérement constatée.

ARTICLE 7

Toute maison ayant recu une prime de reconstruction, ne pourra réclamer une autre
indemnité, en cas de reculement & I'alignement.

ARTICLE 8

Toute propriété ancienne, pour étre apte 3 recevoir la prime, devra préalablement étre
reconnue de bonne construction, & I'alignement du plan de la ville ou pouvoir s’y porter sans
nuire aux conditions imposées pour I'habitation, le report & I'alignement étant la consé-
quence obligée de I'obtention de la prime.




ARTICLE 9

Tout propriétaire recevant une prime, contractera avec I'Administration Municipale ['enga-
gement d’assigner 3 sa propriété la destination spéciale qui Faura motivéde. Dans le cas ou,
ultérieurement, il voudrait changer cette destination, il sera toujours libre de le faire, mais il
devra alors rembourser la prime qu’il aura regue et qui pourrait, dans ce cas, étre affectée a
une autre propriété de méme usage.

ARTICLE 10
Chaque propriétaire, ayant regu une prime, devra également justifier, quand I'Administra-

tion le jugera convenable, que sa propriété n'a pas changé de destination depuis I'obtention
de la prime.

ARTICLE 11

Une commission composée d’'un médecin, d’un pharmacien ou chimiste et d’'un architecte,
sera nommée par nous pour examen préalable des projets de reconstruction et restauration
de maisons d’ouvriers qui nous seront adressés ; cette commission examinera si les projets
présentés remplissent complétement le but qu’on se propose.

Dans les cas graves, elle pourra au besoin réclamer I'assistance du Conseil central de
salubrité. ‘ o

ARTICLE 12

La Commission d’examen siégera tous les trois mois, trois semaines avant la session du
Conseil Municipal. .

\Sur le rapport favorable qui pourrait étre dressé par elle, de tel ou tel profet, une proposition
de prime sera alors faite par nous audit Conseil qui statuera.

ARTICLE 13

Pour assurer administrativement ['accomplissement de ces formalités, un mois au moins
avant chaque session du Consell, les propriétaires qui désireraient obtenir des prime, soit
pour reconstruction, soit pour simple amélioration de logements, devront adresser, au
bureau des Travaux publics de notre Mairie, sur une échelle de O m. O7 cent. pour métre, des
plans, coupes et élévations parfaitement arrétés des constructions qu’ils désirent entre-
prendre, de plus, un plan général de ladite propriété et de ses abords, sur une échelle deOm.
005 millimétres.

Tous ces plans devront étre cotés et accompagnés de devis explicatifs et estimatifs propres &
faire juger le projet, sous toutes ses parties.

Tout projet incomplet ne sera pas admis 3 I'examen de la commission.

ARTICLE 14
Les postulants devront, avant la construction, modifier leurs plans s'il y a lieu, suivant les
indications qui seront réclamées par la commission.

ARTICLE 15

Pendant la construction, ces maisons seront I'objet d’une surveillance toute spéciale des
Agents de la voirie, sous le rapport de la bonne exécution, et la prime ne sera accordée
qu’aprés I'achévement total, sur un certificat de I'Architecte-Voyer en chef, constatant que
les plans soumis et approuvés ont été fidélement suivis, et indiquant de plus, le nombre des
chambres qui sont de nature & recevoir la prime.

" En Mairie, & Nantes, le vingt janvier mil huit cent cinquante.

Le Maire,
Ev. COLOMBEL




3) DRIOLLET, architecte voyer : Amélioration des logements d’ouvriers et d’indi-
gents, Etude pratique sur la possibilité d’arriver promptement & I'amélioratiot
des logements d'ouvriers et d’indigents et son application 3 la Ville de Nantes

Expasé.

L’une des principales plaies qui affligent la population ouvriére dans les villes industrielles
est, sans contredit, cette grande quantité de logements insalubres, ot des familles entiéres
prennent naissance, s'étiolent et s’éteignent dans des maladies de toutes sortes, sans que,
jusqu’a ce jour, la philanthropie qui, nous devons le reconnaitre, est pourtant bien active, ait
sondé ce mal profond pour y apporter le reméde.

C’est que, en effet, lereméde, pour étre efficace, devrait étre énergique,; que son application
toucherait aussi des intéréts sacrés, d’ou il résulte que, sans le concours de lois spéciales,
cette application ne devant étre que spontanée, serait trop longue pour qu’on en puisse
ressentir les salutaires effets.

Et pourtant, comment rester impassible devant ces effrayants et trop véridiques tableaux
que nous a faits Blanqui ainé de la plupart des cités industrielles de France, tableaux que.
pour notre compte, nous avons été a méme plus d’'une fois, en raison de nos fonctions,
d’étudier d’aprés nature.

Quoi qu’il en soit, nous devons espérer que du moins le jour de I'action est arrivé, car sinous
devons nous roidir contre ['utopie et la désorganisation qui en pourrait étre la suite, nous
devons aussi appliquer toutes les améliorations immédiatement réalisables que 'humanité
‘réclame depuis si longtemps, et prouver ainsi que notre société saura bien, sans sortir de
ses rouages séculaires, arriver au but commun, au bien-étre, sinon a la fortune pour tous.

La question des logements soit pour les ouvriers, soit pour les classes indigentes, étant,
sans contredit, la plus importante, puisqu’elle touche peut-étre plus encore que I'alimenta-
tion a la santé, a dd éveiller tout d’abord, la sollicitude des philanthropes ; et si la France,
jusqu’a ce jour, est en arriére de ce c6té, sans doute, par suite de sa législation incompléte,
I'Angleterre, la Belgique et la Prusse ont déja accompli, en ce genre, bien des améliorations
qui ne sont plus a I'état d’essai.

Est-ce 3 dire que, trouvant des modéles, il ne s’agisse plus que de les imiter ? Nous ne le
pensons pas, les meeurs, la législation et le régime de la voirie urbaine dans chaque pays,
sans changer le but, doivent changer la direction des voies propres ay arriver. Ce n’est donc
pas & I'étranger que nous irons chercher des exemples a suivre, nous devons travailler pour
nous.

La ville de Nantes, nous le reconnaissons avec orgueil. bien que dans de meilleures
conditions de salubrité, comme /qgement;, que la‘plupart des villes industrielles de son
ramg, est peut-étre une des premiéres qui aient mis la question & I'étude.

Ainsi, tout en félicitant l'Institut départemental d’avoir pris I'initiative d’action, en proposant
au concours I'érection d’une cité ouvriére (nous n'examinerons ici que le but et non le choix
des moyens), nous devons a la vérité de rappeler que, dés 1840, sous la présidence de M.
Mellinet, la Société Académique mettait & I'étude la question plus simple et plus pratique de
la construction de logements salubres, commodes et & bon marché, pour les ouvriers. Une
commission fut nommée, dont nous avions I'honneur de faire partie.

La mort la désorganisa bientdt. Néanmoins, plus apte par nos fonctions & étudier cette
question, nous ne l'avons pas perdue de vue, et, depuis cette époque, nous I'avons marie,
afin d’en pouvair tirer un jour le point pratique.

C’est donc le résultat de nos études sur cet important sujet que nous soumettons en ce
moment.

Causes d’insalubrité : '
Avant d'entrer en matiére, examinons d'abord quelles sont les causes d"insalubrité perma-

nente des {ogemems occupés par les ouvriers ou par les familles indigentes ? On les trouve
en cette ville:

1) Dans la visite annuelle des grandes eaux dans certains quartiers, et leur défaut d"écoule-
ment ;

2) Dans le manque d‘air des logements, en raison de la hauteur des maisons, par rapport au
peu de largeur des rues ou des cours ;

3) Par suite dans I'humidité de ces réduits ;

4) Dans la vétusté des maisons, leur défaut d’entretien et leur état de malpropreté continue
5) Dans la trop grande agglomération d'individus dans un méme local ;

6) Enfin, soit dans le manque total d'éviers ou de latrines, soit, pour la plupart du temps.
dans leur mauvaise disposition. :

Qui doit étre regardé comme responsable de ces causes d’insalubrité ? f
Ces causes une fois connues, il est facile de comprendre que /a voirie, la propriété et
I'habitant méme, ont leur part de solidarité dans ce ficheux état de choses.

En effet, c'est aux villes 3 faire élargir les rues, a relever les quartiers bas et & détruire les
cloaques. a réglementer les constructions, dq telle maniére que la hauteur des maisons soit
en rapport avec la largeur des rues ; mais c’est aussi aux propriétaires a entretenir leurs
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maisons en bon état, et a ne louer que des lieux véritablement habitables. Enfin, les
habitants doivent tenir leurs logements propres, et surtour ne pas trop s'agglomérer dans
des chambres dont la capacité d’air n’est pas en rapport avec les besoins de la vie.

Concours nécessaire des parties intéressées.
Ce sont ces considérations bien simples qui doivent, 3 notre avis, indiquer la marche 3 suivre
dans I'application du reméde au mal.

/Il faut, en effet, la participation de la Mairie, du propriétaire et de ['habitant. Or, celle des
habitants sera sans doute assurée, quand ses logements seront devenus commodes, sains,
bien aérés, et lorsqu’ils comporteront tout ce qui est indispensable aux usages de la vie.

Construction de quartiers nouveaux. o

Dans les moyens proposés pour procurer des logements convenables aux ouvriers, le plus
simple en apparence et celui qui sera plutét mis en avant, parce qu’il se préte encore,
jusqu’a un certain point, a la spéculation privée, c’est 'abandon des quartiers anciens et la
création de nouveaux quartiers, pour y construire des maisons d’ouvriers.

Nous ne craignons pas, tout d’abord, de bldmer avec la plus grande conviction ce mode
d’opération, soit qu’'il ait lieu sous la dénomination de cités ouvriéres, soit sous celle de
nouveaux quartiers.

En effet, le but, anotre avis, seramanqué, en partie du moins, par de semblables opérations,
car l'ouvrier devra se déplacer du centre industriel, ou sont presque tous agglomérés les
logements actuels ; il devra quitter le quartier qui, souvent, I'a vu naitre, ou se trouve sa
famille, pour aller, peut-étre bien loin de son travail journalier, chercher un logement plus
commode, il est vrai, mais qu’il n"habitera, la plupart du temps, que quelques heures.

De plus, comme la location des logements nouveaux ne pourra pas dépasser sans perte pour
les propriétaires, ce gu'on ne peut admettre, un certain taux de bon marché, les anciens
logements subsistant encore, baisseront inévitablement de prix, par ce fait ne seront plus
entretenus, etdeviendront alors plus insalubres, mais la plupart dutemps ils seront préférés
comme moins chers.

Quant a la commune, méme sans participation financiére dans ces opérations, elle ne
trouvera que des charges nouvelles, sans compensation pour sa voirie.

Reconstruction des vieux quartiers :
Bien au contraire, en favorisant par tous les moyens possibles la reconstruction des anciens
quartiers, 'ouvrier, tout en y trouvant un nouveau bien-étre; y conservera ses habitudes
locales de famille, et la commune, en faisant les sacrifices que lui impose 'humanité, verra
du moins ces sacrifices tourner progressivement a I'embellissement de /a ville et & son
assainissement général ; car, en quarante ans au plus, toutes ses rues pourront étre
alignées a la largeur arrétée a son plan général.

On pourra alors espérer de voir disparaitre promptement du centre méme de nos beaux
quartiers ces agglomération d’habitations immondes, comme il y en a tant, et dont on ne
s’occupe pas, parce qu’on ne les voit pas, mais qui n‘en sont pas maoins des centres auss/
dangereux sous le rapport de la salubrité que sous celui de la morale publique ; et pourtant
beaucoup d’honnétes familles n‘ont pas actuellement d’autre asile.

Moyen d’arriver le plus promptement possible, a la reconstruction des vieux quartiers
ouvriers. Législation 4 obtenir. .

Comme nous [‘avons dit plus haut, le reméde & apporter devant étre énergique, une loi
spéciale nous paraitrait nécessaire. En effet, malgré tout notre respect pour la propriété,
nous ne pouvons concevoir que, lorsque la loi arme I'Autorité municipale du pouvoir
nécessaire pour faire abattre, sans aucune autre considération que la sareté publique, la
maison qui menace ruine et qui peut procurer la mort immédiate, elle ne lui confére pas le
méme pouvoir pour celle qui procure tout aussi assurément une mort lente et bien plus
misérable par ses suites.

Or. & notre avis, le droit existe a la rigueur, et la loi de 1790, combinée avec celle de 1807, et
celle plus récente de I'expropriation pour cause d’ utilité publique, devrait suffire; mais ces
lois trop générales manquent de dispositions de détails qui puissent en permettre avec
facilité I'application.

Aussi nous paraissent-elles devoir étre complétées, et avons-nous vu avec bonheur, qu’un
représentant qui s’est déja fait remarquer & I'Assemblée Nationale par une philanthropie
sincere et éclairée, M. de Melun, a compris cette lacune et a déja proposé une suite de
mesures que nous avions révées et qui permettraient: 1)de constater officiellement I'insa-
lubrité des maisons; 2) d’en prohiber légalement 'habitation, quand le mal serait reconnu
sans reméde ; 3) d’en prescrire la restauration, quand le remede serait possible.

Constatation d’insalubrité \

Si ces utiles dispositions législatives étaient adoptées, nul doute que toute ville bien
administrée n’arrivét promptement & voir disparaitre ces habitations infectes qui déshono-
rent encore notre époque . et c’est alors aussi que, par des mesures sagement combinées,
les mairies pourraient, sans frais exorbitants, marcher promptement & I'exécution compléte
des plans généraux qui, sans cela, sera plus que séculaire.




En effet, lorsqu'une maison déclarée insalubre (sans étre au premier chef) devrait subir
d'importantes réparations, et qu’elle serait déja condamnée comme hors de I'alignement,
bien certainement, avec une prime légéere, le propriétaire préfererait de suite la recors-
truire, entiérement. Mais, d’'ici 1a, avant que la législation n’ait appliqué une mescre
générale, comme d'honorables initiatives ont déja été prises dans notre ville, et que e
Conseil municipal, dans un vote récent, s'est associé au fond a cette haute question
d’humanité, voici les moyens que nous croyons pratiquables.

Opération par voie de compagnies. :

Le concours & la fois financier et philanthropique de compagnies, devant amener des
résultats plus prompts, la Mairie devrait, a notre avis, encourager et patronner toute societé
qui, dans ce but, se proposerait de rebstir telle partie d’un quartier, dont les habitations
seraient reconnues généralement insalubres ; le Marchix, par exemple, ou le Roi Baco

Cette société, suivant nous, devrait, autant que possible, étre formée des propridtaires
actuels des maisons. En effet, comme les divisions de propriétés ne se préteraient ps:
toujours & I'exécution de plans hygiéniquement convenables, une semblable société pe:-
mettrait (aprés une estimation préalable de chaque propriété) de réunir tous les terrains
ensemble pour l'opération, qui consisterait ensuite & reconstruire une suite de maisor:s
distinctes, d'une étendue raisonnable et d'une vente facile, en raison de la modicité du piix,
de telle sorte méme que l'ouvrier rangé, moyennant un amortissement de 25 fr. par exemplc
(cette somme annuelle, avec intéréts composés, amortit, en 20 ans, le capital de la dépense
d'une chambre dont lavaleur est fixée ci-aprés 2880 Fr)en sus du prix de sa location, put, au
bout de 20 années, devenir propriétaire de son logement.

L’opération une fois terminée, la propr/été seraitalors divisée et retournerait aux intéressés,
chacun en raison de son apport déterminé a l'avance.

Comme, & notre avis, une maison d’ouvriers, pour donner un revenu réel et durable, devrait
étre construite dans des conditions de solidité exceptionnelles, afin d’ avoir besoin de moins
d'entretien, et que, d'un autre coté, pour que le but fat rempli, il faudrait admettre un
maximum de location qui fat en rapport avec le salaire moyen de l'ouvrier (nous ne pensons
pas que ce maximum puisse dépasser 40 Fr. pour une chambre 4 feu d’au moins 25 meétres
de surface), nous admettons et nous saurions justifier au besoin nos assertions & ce sujet,
qu'une semblable propriété ne pourrait pas rapporter plus de 4 44 1/2 p. 0/0.

Prime de la ville dans I'ppératibn. |

La prime de la ville, 8 notre avis, devrait donc étre au moinsde 1/2 p. 0/0, pour compléter
I'intérét légal de § p. 0/0, mais cette prime ne serait accordée qu’autant que les reconstruc-
tions, sur I'emplacement de maisons insalubres, auraient lieu sur des plans et devis
contrélés et arrétés a ['avance, et que I'exécution répondrait en tous points aux principes
généraux d’hygiéne gui seraient imposés par un réglement d’administration publique poui
de semblables habitations, aprés avoir consulté le Conseil de salubrité. :

i

Opérations isolées |
A défaut de compagnies qui auraient, comme nous 'avons dit, I'avantage incontestable de
procurer des résultats plus prompts, ces encouragements pourraient étre tout aussi bien
appliqués 3 des opérations isolées et fractionnées, mais dans les mémes conditions d'hy-
giéne ; et nous pensons encore qu’en faisant un appel aux propriétaires, beaucoup d’entre
eux, surtout dans la prévision d’'une législation qui, tét ou tard, atteindra leurs maisons,
s’empresseraient de réclamer & I'avance, comme faveur, le systéme de prime que nous
proposons.

Question financiére. |

Nous examinerons maintenant quelles seraient les conséquences financiéres de ces
primes pour la ville de Nantes en particulier ; et, pour arriver § ce but, nous prendrons les
éléments les plus simples:

UdLa population ouvriére peu aisée et ne pouvant pas dépasser le maximum de location
indiqué ;

2) Le nombre de chambres nécessaires pour cette population ;

3) Le produit présumé de chaque chambre, et ce qu'il serait équitable d’y ajouter pour
permettre un intérét raisonnable des fonds.

Nous admettons que cette partie de la population ouvriére, hommes et femmes, est de
10.000 a Nantes.

D’aprés les données ci-dessus, une chambre de 25 m au moins de surface et 3 m de hauteur,
pourrait, & la rigueur, loger, en moyenne, une famille de deux personnes avec un ou deux
enfants en bas ége.

Nombre des familles et des chambres.

I faudrait donc 5.000 chambres (environ 500 maisons) dont le foyer ne devrait pas dépasser
40 Fr par an, et que nous constatons pouvoir codter de construction, en moyenne, une
somme de 880 Fr chaque, mémey compris 2/10 capitalisés pour non valeurs et réparations
annuelles. (Résultat d’une moyenne de dépense sur trois projets et trois devis différents)
(Voir ces projets). Somme qui, 8 5 p. 0/0 d’intéréts, représenterait un loyer de 44 Fr.

Prime & accorder par chambre. Prime totale f

C’est cette différence de 4 Fr par an et par chambre, capitalisée au dernier vingt, soit 80 Fr
que nous proposerions comme prime ,; ce qui, pour 5.000 chambres, donnerait un total de
400,000 Fr., somme qui pourrait étre divisible au budget municipal par annuités de
10,000 Fr. en minimum.
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Il faudrait donc, il est vrai, une période de 40 années pour la réalisation générale de la
mesure, mais ces 10.000 francs représenteraient au moins chaque année un progrés réel,
& savoir la construction de 250 chambres et la reconstruction moyenne de dix maisons
pouvant loger convenablement 125 ménages de deux personnes avec enfants, soit 250 &
300 personnes peu aisées ou indigentes.

Ces reconstructions procureraient, en outre, annuellement, au moins 150m de reculement
extraordinaire & I'alignement, et en 40 ans améneraient I'exécution presque compléte du
plan général d’alignement.

3 . - y !
Primes pour restauration des logements actuels insalubres. |
Nous avons traité jusqu’ici la question radicalement, c’est-4-dire que nous avons supposé
que toutes les maisons insalubres seraient démolies et reconstruites sur le méme emplace-

ment, dans de meilleures conditions hygiénigues.

Il nous reste & examiner si cette proscription générale est indispensable, et s'il ne serait pas
possible d’améliorer les logements existants en les assainissant, et pour, arriver & ce but,
quelle serait lIa somme & accorder ?

Sans rejeter ce moyen d'une maniére absolue, nous ne dissimulerons pas que nous
attendrions peu de résultat de cette demi-mesure. En effet, la plupart des maisons
anciennes et méme nouvelles, habitées par la classe indigente sont tellement vicieuses, et
sous le rapport de la distribution et sous celui de la construction, qu’elles ne nous paraissent
guére susceptibles d’amélioration sérieuses et durables. Il serait donc & craindre, suivant
nous, que cette mesure ne devint, par le fait, qu'un appét pour quelques propriétaires, qui,
dans un intérét mal entendu, sans doute, mais par I'espoir d’'une subvention communale,
pourraient entiérement cesser d'entretenir leur propriété, qui deviendrait aussi prompte-
ment insalubre, et qui, la subvention une fois obtenue, n"exécuteraient alors leurs travaux,
en raison de la difficulté de surveillance administrative dans de vieilles constructions,
qu’avec une parcimonie dont la conséquence inévitable serait de ne pas conserver longtemps
& des logements assainis avec prime le bénéfice des améliorations imposées. Toutefois,
lorsque la disposition des lieux permettrait des améliorations réelles, et Jorsqu’avec certains
travaux, il serait bien constaté, par des hommes compétents, que ces maisons anciennes
pourraient présenter pour les logements d’ouvriers les avantages des maisons nouvelles,
pourvu que, néanmoins, les facades soient alignées, le systéme de prime nous paraitrait
devoir étre également appliqué ; seulement, le chiffre en devrait rigoureusement étre
variable et basé sur I'importance de dépenses qu'il faudrait préalablement bien justifier, ce
qui serait plus difficile que dans les constructions neuves,; néanmoins, nous croyons qu’on
pourrait, par apergu, fixer en moyenne le taux des primes 4 accorder dans ce cas 430 Frpar
chambre. .

Conclusions, voies et moyens. ,='

En résumé, nous proposerions:

1) D’engager le Conseil municipal & émettre un veeu, pour que de nouvelles dispositions
législatives soient prises dans le plus bref délai, afin de permettre de déclarer, aprés enquéte
préalable, I'insalubrité de telle ou telle propriété se trouvant dans de mauvaises conditions
d’hygiéne, et d’ordonner la non habitation de ces propriétés, tant que les travaux d’assainis-
sement reconnus nécessaires n’y auraient pas été exécutés.

2) Comme nous pensons que, dans le cas méme d'insalubrité absolue et sans reméde,
lorsqu’une propriété serait déclarée impropre & I'habitation, cette mesure ne pourrait
entrainer, pour cela, la démolition, si ladite propriété d’ailleurs ne menacait pas ruine, et
que, dés lors, pour désintéresser les propriétaires du parti qu'ils pourraient encore en'tirer,
une indemnité minime, il est vrai, pourrait étre due en plus des primes & accorder par la
_commune, nous demanderions que, dans ce cas, ce supplément d’indemnité que nous
fixerions, au maximum, & moitié de la prime municipale, soit 40 Fr par chambre, fat payé,
moitié par le département et moitié par I'Etat, au moyen d'une subvention qui serait
annuellement accordée a chaque budget, la commune ayant suffisamment de frais a faire
pour donner les primes nécessaires, afin d’'encourager les constructions destinées aux
logements des ouvriers peu aisés ou des indigents. '

3) Nous désirerions que, dans I'année, le Conseil de salubrité fat appelé a donner son avis
sur toutes les maisons occupées par la classe indigente ; mais comme cette enquéte, pour
étre faite convenablement, serait fort longue, et que ce Conseil, auquel on pourrait adjoin-
dre, s'il le jugeait nécessaire, les principaux agents de la voirie municipale, aurait déja
beaucoup a faire pour centraliser le travail, le contréler et le résumer, nous proposerions de
lui ouvrir un crédit spécial de 5.000 Fr pour faire étudier simultanément les localités, dans
chaque arrondissement, par une commission préparatoire composée d'un médecin, d’'un
chimiste et d'un architecte ou ingénieur, assistée par le commissaire de police de I'arrondis-
sement, pour faciliter les recherches et constater les propriétés.

Cette commission ferait au Conseil un rapport succinct sur chaque maison reconnue insalu-
bre, atel ou tel degré; or, comme nous estimons qu’'il peut y avoir dans notre ville 3 peu prés
500 propriétaires dans ce cas, I'indemnité d’expertise ne monterait guére, par le fait, qu'a 10
Fr par propriété ; mais ce chiffre, bien que peu élevé, nous parait suffisant pour assurer
l'obligation d'un bon travail pour ceux qui s’en trouveraient chargés, et qui, avant tout, ne
consulteraient que leur utile participation & une ceuvre essentiellement philanthropique.




4) Lorsque le Conseil de salubrité, aprés contréle de ce travail aurait ainsi établi une bonne
statistique des maisons insalubres, nous serions d’avis qu’il fut appelé & formuler un
programme d'hygiéne facilement applicable a la construction d’habitations nouvelles, pour
les ouvriers, ou & la restauration des maisons anciennes.

5) Ce programme, une fois adopté, nous demanderions alors qu’une proposition fit faite au
Conseil municipal pour accorder une prime, une fois donnée, de 80 Fr., sauf discussion
contradictoire de ce chiffre, pour constructions neuves, et 30 Fr pour maisons restaurées,
par chambre spécialement destinée aux habitations des ouvriers peu aisés et des personnes
indigentes. Une somme de 10,000 Fr. pourrait, & cet effet. étre portée annuellement au
budget commuynal, pendant un certain nombre d'années. Proportionnellement & cette
somme, une allocation en sus de 5,000 Fr. serait & fournir par le département et par I'Etat.

Ces primes ne seraient accordées qu’aux conditions suivantes:

1) Les maisons nouvelles destinées aux logements d’ouvriers devraient étre reconstruites
dans I'emplacement de celles reconnues insalubres, et actuellement affectées au méme
usage.

2) Elles devraient étre réddifiées conformément aux régles d’hygiéne, qui seraient pres-
crites par le Conseil de salubrité ;

3) Leé constructions devra{ent étre _fa/'tes avec la plus grande solidité, et les matériaux
employés seraient de premiére qualité.

4) Les plans et devis, bien arrétés, devraient étre préalablement soumis au contréle de
I'Administration municipale, qui aurait 4 examiner si, en raison de la distribution, ces
logements ne pourraient pas ultérieurement, a son insu, étre distraits de leur destination
spéciale, et s'ils sont conformes aux prescriptions du Conseil de salubrité ;

5) Ces constructions, pendant ['exécution, seraient soumises § une inspection toute parti-
culiére des agents de la voirie, qui s’assureraient également qu’'il ne serait fait aucune
infraction aux réglements de police et aux régles de I'art de construire, en général,
Toute contravention & ces réglements entrainerait, méme aprés la construction, le refus de
/a prime & accorder ;

6) Pour plus de solidité et pour que chaque chambre, du consentement, toutefois du
propriétaire, pit étre acquise séparément par chaque occupant, elle devrait étre formée par
des gros murs ou parpaings, & l'exclusion de cloisons légéres comme moyens de cléture ;
elle serait carrelée et plafonnée en plétre.

Elle devrait avoir suivant nous et sauf avis du Conseil de salubrité, au moins 25 mde surface,
et 3m de hauteur.

Elle devrait étre éclairée directement, au moins par une croisée de 1 m 25 de largeur sur2 m
de hauteur, et elle aurait une cheminée solidement établie.

7) Chaque chambre devrait se dégager sur un corridor large, clair et bien aéré, dans lequei
serait établi un ou deux éviers pour le service de toutes les chambres, et disposé de
maniére 3 ne pas laisser pénétrer d'odeur ; ]

8) Des latrines communes seraient pratiquées & chaque étage, I'air direct et passant.
L’escalier devrait étre d'un trés facile accés, méme pour les enfants ;

9) Chaque chambre devrait, en outre, avoir la jouissance commune d'une cour, autant que
possible plantée. Cette cour, largement aérée, devrait étre entourée, au moins de ruisseaux
pavés, pour facile écoulement des eaux ;

10} Chaque chambre devrait méme avoir la jouissance d'un puits et d’'un hangar bien
ventilé et bien clair, placé dans la cour, pour servir de séchoir, de buanderie et méme d'abri
pour les enfants, qui pourraient s’y réfugier et éviter ainsi un séjour dangereux sur la voie
publigque ;

11) Chaque propriété, reconstruite dan.s: ces conditions, devrait, en outre, étre bien dis-
tincte, et ne devrait pas composer plus d’une quinzaine de chambres, pour que la propreté
pat facilement s’y entretenir ;

12) Chague propriétaire, en recevant la prime municipale, s’engagerait 4 conserver, tant
que les constructions pourraient exister, la destination de logements d"ouvriers, & moins,
dans le cas contraire, de remboursement 3 dire d'experts de tout ou partie de la prime
accordée a cet effet ;

13) 1l s’engagerait également, autant que ses int'éréts N'en seraient pas lésés, 4 aliéner par
voie d"amortissement annuel, en sus du loyer, & 'ouvrier rangé qui en ferait la demande en
offrant des garanties, le logement qu’il occuperait dans sa maison ;

14) La prime ne serait accordée qu’aprés construction totale de la maison ;

15) Ces diverses obligations seraient applicables, autant que la disposition des lieux le
permettrait, aux maisons a restaurer.
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Telles sont les propositions que nous désirerions voir adopter, propositions basées sur des
études faites 3 une époque ou les amélioration pour le bien-étre du peuple n’étaient encore
qu’en germe.

Maintenant qu'une précoce maturité en a réclamé la réalisation, nous demanderions alors
l'application de ces mesures, parce qu’elles nous paraissent mériter la préférence sur
toutes celles qui, bien que formulédes aussi dans un but philanthropique, tendraient néan-
moins 38 déplacer des intéréts toujours respectables.

La commune, & notre avis, ne devrait mettre aucune entrave 3 tout ce qui pourrait étre
essayé dans le but d’améliorer les logements des ouvriers et des indigents ; mais son
concours pécuniaire ne devrait étre acquis que dans le cas ot il en résufterait une grande
mesure de salubrité publique et en méme temps d’embellissement pour la cité.




4) 1854 - Le Patrimoine (1} insalubre de Nantes entre le Quai de laFosse etlaruede
I'Héronniére. Plans et élargissements proposés par la Commission des
Logements insalubres, le 18 mars.
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1855 - Application a la ville de Nantes du Décret du 26 mars 1852 relatif aux
rues de Paris.

Article Premier.
Les dispositions du décret du 26 mars 1852, (1) relatif aux rues de Paris, sont déclarées
\applicables a la ville de Nantes (Loire-Inférieure), & I'exception des articles 1 et 7.

Article 2.
Notre Ministre Secrétaire d’Etat au Département de I'lntérieur est chargé de I'exécution du
présent décret.
Fait au Palais des Tuileries, le 9 juin 1855.
Signé : NAPOLEON
Par 'Empereur,
Le Ministre Secrétaire d’Etat au Département de I'Intérieur,
Signé : BILLAULT,
Pour ampliation :
Le Secrétaire général,
Signé : MANCEAUX,
Pour expédition :
Le Secrétaire général de la Loire-inférieure,
Signé : Baron DE GIRARDOT.

(1) Décret relatif aux rues de Paris, du 26 mars 1852.

LOUIS-NAPOLEON, Président de République Francaise, )

Sur le rapport du ministre de I'intérieur, de I'agriculture et du commerce,

DECRETE :

Article Premier.

Les rues de Paris continueront d’étre soumises au régime de la grande voirie.

Article 2.

Dans tout projet d’expropriation pour I'élargissement, le redressement ou la formation des
rues de Paris, 'administration aura la faculté de comprendre la totalité des immeubles
atteints, lorsqu’elle jugera que les parties restantes ne sont pas d’une étendue ou d’une
forme qui permette d’y élever des constructions salubres.

Elle pourra pareillement comprendre dans I'expropriation, des immeubles en dehors des
alignements, lorsque leur acquisition sera nécessaire pour la suppression d’anciennes
voies publiques jugées inutiles.

Les parcelles de terrains acquises en dehors des alignements, et non susceptibles de
recevoir des constructions salubres, seront réunies aux propriétés contigues, soit 8 'amia-
ble, soit par I'expropriation de ces propriétés, conformément & l'article 53 de /a loi du 16
septembre 1807.

La fixation du prix de ces terrains sera faite suivant les mémes formes, et devant la méme
Juridiction que celle des expropriations ordinaires.

L'article 58 de la loi du 3 mai 1841 est applicable a tous les actes et contrats relatifs aux
terrains acquis pour la vore publigue par simple mesure de voirie.

Article 3.

A l'avenir, I'étude de tout plan d’alignement de rue devra nécessairement comprendre le
nivellement ; celui-ci sera soumis & toutes les formalités qui régissent I'alignement.
Tout constructeur de maisons, avant de se mettre a I';euvre, devra demander I'alignement
et le nivellement de la voie publigue au devant de son terrain et s’y conformer.

Article 4.

Il devra pareillerent adresser a I"administration un plan et des coupes cotés des construc-
tions qu'il projette, et se soumettre aux prescriptions qui lui seront faites, dans l'intérét de Ia
sareté publique et de la salubrité.

Vingt jours aprés le dépdt de ces plans et coupes au secrétariat de la Préfecture de la Seine,
le constructeur pourra commencer ses travaux d'aprés son plan, s'il ne lui a été notifié
aucune infonction.

Une coupe géologique des fouilles pour fondation de bétiment sera dressée par tout
architecte constructeur et remise & la Préfecture de la Seine.

Article 5.

La facade des maisons sera constamment tenue en bon état de propreté. Elles seront
grattées, repeintes ou badigeonnées, au moins une fois tous les dix ans, sur I'injonction qui
sera faite au propriétaire par I'autorité municipale.

Les contrevenants seront passibles d’'une amende qui ne pourra excéder cent francs.

Article 6.

Toute construction nouvelle dans une rue pourvue d’égodts devra étre disposée de maniére
3 y conduire ses eaux pluviales et ménagéres.

La méme disposition sera prise pour toute maison ancienne en cas de grosses réparations,
et, en tout cas, avant dix ans.

Article 7.
Il sera statué par un décret ultérieur, rendu dans la forme des réglements d'administration
publique, en ce qui concerne la hauteur des maisons, les combles et les lucarnes.

Article 8.

Les propriétaires riverains des voies publiques empierrées supporteront les frais de premier
établissement des travaux, d'aprés les régles qui existent & I'égard des propriétaires rive-
rains des rues pavees.



Article 9.
Les dispositions du présent décret pourront étre appliquées a toutes les villes qui en feront la
demande par des décrets spéciaux rendus dans la forme des réglements d’administration
publique.

Article 10.
Le ministre de I'intérieur, de l"agriculture et du commerce est chargé de I'exécution du
présent décret, qur sera inséré au Bulletin des Lois.

Fait au palais des Tuileries, le 26 mars 1852.

Signé : LOUIS-NAPOLEON,

Par le Prince-Président :
Le Ministre de I'Intérieur,
Signé : F. de PERSIGNY,

Pour copie conforme :
Le Maire :
Ferdinand FAVRE.
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1870 - Extrait du Nouveau Réglement de voirie pour la viile et commune de
Nantes

EXTRAIT DU REGLEMENT DE VOIRIE DU 10 JUIN 1870

ARTICLE 2 — Tout constructeur de maisons, avant de se mettre & I'ceuvre, devra demander

I'alignement et le nivellement de la voie publique et s’y conformer.

Lorsqu'il s’agira de construction, reconstruction, exécution de grosses réparations ou

exhaussement d'édifice, méme & l'intérieur des propriétés, les demandes devront étre

accompagnées d'un plan coté (ou sera notamment indiquée la place des lieux d’aisances),
d’'une élévation et d’'une coupe en travers. !

Tout constructeur devra se soumettre aux prescriptions quilui seront faites dans I'intérét de

la sdreté publique et de la salubrité...

Les plans des édifices devront étre signés par le Pétitionnaire ou par I'’Architecte, ou, &

défaut, par I'Entrepreneur. .

ARTICLE 3 - Les autorisations devront rester entre les mains des personnes chargées de
procéder 3 I'exécution des travaux, pour étre représentées aux Agents de I'’Administration
qui leur en demanderont I'exhibition. ‘

Les Permissionnaires devront aviser I'lngénieur en chef de la ville, au moins quarante-huit
heures & I'avance, du jour ou ils mettront la main & I'ceuvre pour qu’il puisse étre procédé &
une premiére vérification, ou, sf le propriétaire le demande, au tracé de I'alignement.

Le Permissionnaire préviendra une seconde fois I'lngénieur dés que les premiéres assises
au-dessus du sol seront posées. '

Il ne pourra continuer sa construction avant d’avoir rempli cette formalité et obtenu de
I'lngénieur en chef le récolement de I'alignement.

ARTICLE 9 — Les fagades des batiments a établir sur la voie publique seront construites en
bonne maconnerie 3 chaux et sable, et le tout sera exécuté suivant les régles de l'art. Elles
auront des épaisseurs suffisantes pour assurer la parfaite solidité et la salubrité de I'édifice.

ARTICLE 10 — A dater de la publication du présent réglement, les constructions ne
pourront dépasser en facade sur la voie publique les hauteurs fixées ci-aprés, qui ne
comprennent pas les toitures (Voir 'article suivant):

Rues et voies de 10 métres de largeur et au-dessus Meétres 18.00
Rues de 8 a 10 métres Meétres 15.00
Rues au-dessous de 8 métres Metres 12.00

Ces régles ne s’appliquent ni aux cheminées des établissements classés comme insalubres
ou incommodes, ni aux édifices publics.

Les hauteurs seront mesurées au milieu des facades a construire ou a exhausser, enpartant
du sol jusques et y compris les entablements, attiques et toutes constructions & plomb du
mur de face.

Toutefois, le résultat de ce mode de mesurage sur les rues en pente doit étre tel que, du c6té
du sol le plus bas, I'entablement ne soit pas & plus de 1 métre au-dessus de la hauteur fixée.

Dans le cas d’une construction @ 'encoignure de deux voies publiques de largeur inégale, la
fagade donnant sur la voie la plus étroite peut étre élevée & la méme hauteur que la fagade
donnant sur la voie la plus large, mais seulement dans une étendue de 20 métres au plus.

- Entre deux rues de niveau différent ou de largeur inégale, s’il ny a pas plus de 20 métres
d’intervalle, lorsque le batiment élevé sur ces deux rues de niveau différent ou de largeur
inégale, s'il n’y a pas plus de 20 métres d’intervalle, lorsque le batiment élevé sur ces deux
rues aura son entablement au méme niveau de part et d’autre, ce niveau ne pourra étre
supérieur & la moyenne des niveaux les plus élevés correspondants a chacune de ces deux
rues.

Les fagades actuellement existantes qui excéderaient les hauteurs fixées ci-dessus, y
seront ramenées 3 mesure qu’'il y aura lieu de reconstruire les parties formant surcroit
d’élévation.

ARTICLE 11 — Lorsqu'un couvreur, charpentier ou tout autre ouvrier travaillera sur les
toits, il lui est enjoint de faire placer, au moins a deux métres de hauteur au-dessus de la voie
publique, et de I'y tenir attachée, une croix de bois ou autre signe reconnu pour avertir les
passants que la toiture est en réparation.

ARTICLE 12 — Il ne pourra étre établi sur les fagades des maison; 'Iongeant les voies
publiques et construites, suivant l'alignement approuvé, d'autres saillies que celles indi-
quées dans le tableau ci-aprés.

Toutes les saillies seront mesurées du nu du mur au-dessus de la retraite du soubassement
ou socle.




ARTICLE 13. - Tableau des Saillies.

1 Soubassements, socles, colonnes en pierre, pilastres, cinq centimétres
2 Soubassements et socles des colonnes et pilastres, dix centimétres

3 Seuils et marches, vingt centimétres

4 Gratte-pieds, vingt centimétres

5 Appuis de croisées, dix centimétres

6 Grilles de croisées, quinze centimétres

Grands balcons.

7 Dans les rues ayant moins de 10 métres de largeur, soixante-dix centimétres
8 Dans les rues de 10 métres de largeur et au-deld, quatre-vingts centimétres
9 Dans les rues de 20 métres et au-dessus, il pourra, dans certains cas particuliers,

étre accordé des saillies allant jusqu’d un métre............. e etrete et erieeteaean——. 1.00
10 Petits balcons, vingt-cing centimétres. .. 0.25
11 Cordons des facades et !corniches des portes et fenétres, quarante centimétres 0.40
12 Avant-toits, soixante centimétres
13 Tuyaux de descente des eaux pluviales et d’éviers, quinze centimétres

ARTICLE.14 - Lorsque les pilastres et les colonnes auront une épaisseur plus considérable
que les safllies permises, I'excédant sera en arriére de I'alignement de la propriété et le nu
du mur de face formera arriére corps & I'égard de cet alignement.

Dans ce cas le nu du mur sera raccordé avec le nu des maisons voisines au moyen de
pilastres ou de tout autre motif de décoration.

ARTICLE.15 - Toutes les fois que le propriétaire d’'une maison pourvue de seuils et de
marches excédant la saillie prescrite, demandera a faire une réparation devant amener le
remaniement des ouvertures existantes au rez-de-chaussée de sa maison, ou lareconstruc-
tion des planchers, il réduira la saillie totale de ses marches & la largeur réglementaire de
0m20c.

Dans tous les cas, dans un délai de dix ans 3 dater du présent arrété, tous les propriétaires de
maisons ayant des saillies de marches supérieures aux prescriptions du présent, seront
tenus de les faire rentrer dans les limites réglementaires.

ARTICLE 16. - Il ne sera pas permis d'établir de grands balcons dans les rues ayant moins
de 8 métres de largeur. Ceux qui existent dans des rues plus étroites seront tolérés tant
qu’ils seront en bon état; ils seront supprimés du moment ou ils auront besoin de réparation
importante.

lls ne seront pas autorisés sur les facades sujettes & reculement.

Les grands balcons ne pourront étre construits & une hauteur inférieure 3 4 métres,
mesurés 3 partir de la surface des trottoirs exécutés ou projetés.

Les autorisations y relatives ne seront accordées que sous la réserve expresse des droits
conférés aux propriétaires limitrophes par l'art. 679 du Code Napoléon sur les vues
obliques.

Les petits balcons ne pourront étre établis & moins de 3m,50 de hauteur au-dessus du
trottoir exécuté ou projeté.

ARTICLE 17. - Sur les portes, devantures, fenétres et autres parties de la fagade, il pourra
étre établi en saillie des cordons, corniches et autres ouvrages de décoration.

Ces ouvrages ne pourront jamais étre exécutés en plstre ou avec des matériaux dont
I'administration ne jugerait pas la solidité suffisante.

IIs ne pourront avoir plus de Om,40 de saillie et leur partie la plus basse se trouvera au moins
3 3m,50 du niveau du trottoir.

ARTICLE 18. - Les corniches seront construites en tuffeaux, ou en pierre de taille plus
résistantes, ayant au moins 0m,05 de culasse de plus en arriére du nu du mur, que de saillie
en avant. .

ARTICLE 19. - Les toitures, terrasses et autres surfaces recevant les eaux pluviales et les
déversant sur lavoie publique, seront pourvues de cheneaux et tuyaux de descente en fonte,
cuivre, zinc, plomb ou téle étamée ou galvanisée.

La saillie des cheneaux est comprise dans celle autorisée pour les corniches.
L’extrémité inférieure des tuyaux de descente aboutira & une gargouille sous-trottoir, et sur
les points ou il n"existe pas de trottoirs, elle sera terminée par un coude & angle droit dirigé
parallélement 3 la facade. ]

Les gouttiéres saillantes sont formellement interdites et celles qui existent encore aujour-
d’hui seront supprimées dans le délai de deux ans.

ARTICLE 20. - Aucune porte ne pourra s‘ouvrir en dehors, de maniére 3 faire saillie sur la
voie publique. ) _

Les volets de devantures s’ouvrant en dehors devront se rabattre sur les murs de face, par
panneaux de Om,80 au plus de largeur et seront fixés solidement le long des murs de face.
Les caissons les renfermant seront tenus fermés jour et nuit.

ARTICLE 21. - La saillie fixée & I'art. 13, pour les étalages, enseignes, tableaux, bustes et
attributs, etc., comprendra les bordures, crochets, supports et point d"appui.

On permettra, par exception, de placer'des_ enseignes contre les grands balcons, 4 condition
qu’elles y seront plaquées et que la boiserie n aura pas plus de 5 centimétres d'épaisseur. y
compris la moulure formant bordure. Les enseignes devront étre placées au moins & une
hauteur de trois métres au-dessus du sol.

Les attributs mobiles devront étre parfaitement fixés contre les murs, portes ou devantures,
de maniére qu'ils ne puissent ni balancer, ni étre détachés par un choc.




ARTICLE 22. - Les contrevents et les persiennes des croisées de rez-de-chaussée devront
ouvrir en dedans, dans toute construction nouvelle et dans toutes les maisons anciennes
dont les fagades subiront une grosse réparation.

Ceux des croisées des étages supér/eurs et situés 3 3m,50 au moins au-dessus du trottoir
pourront s’ouvrir en dehors, mais ils seront retenus contre la fagade par des appareils
solides.

ARTICLE 23. - Les ferrures de portes, devantures et croisées du rez-de-chaussée seront
toutes & fleur de bois. Il sera toléré cependant une saillie de 0m,06 pour les espagnolettes et
les serrures des contrevents des maisons anciennes, a condition toutefois qu’il n'en résul-
tera pas une saillie totale sur I'alignement de plus de Om, 15.

ARTICLE 24. - Il sera permis d'établir des auvents au-dessus des portes d’entrée des
maisons et des ouvertures de magasin, dans les rues ou il existe un trottoir d’au moins
1 métre de largeur.

Ces auvents seront construits dans la forme dite marquise, ils seront en bois ou en fer et
pourront étre revétus de lames de métal.

Ceux 4 placer au-dessus des magasins seront pourvus sur tout leur pourtour de festons dont
la partie la plus basse sera § 3m,50 au moins au-dessus du trottoir.

Ceux au-dessus des portes d’entrée des maisons auront leur pourtour également découpé,
et ils pourront de plus étre accompagnés de draperies latérales ne descendant pas a plus de
2m,50 au-dessus du trottoir.

1l est fait défense de déposer quoi que ce soit sur les auvents.

L'établissement des auvents et des lanternes ne pourra avoir lieu que dans les rues de
6 métres de largeur et au-dessus.

ARTICLE 57. - Les caves devront étre vodtées enmaconnerie; néanmoins les planchers en
bois de chéne seront autorisés, pourvu qu'ils sojent élevés de un métre au moins au-dessus
de /a voie publique.

Les voutes en briques et ciment, avec ou sans armature en fer, seront autorisées.

AR TICLE 58. - Tous les soupiraux ne pourront étre avancés de plus de Om,20 sur la voie
publique ; ils devront étre fermés avec des grilles de fer (3 I'exclusion de grilles en fonte) de
telle maniére que les jours soient au plus de 0m,03 de largeur.

ARTICLE 59. - La construction des escaliers en bois pourra étre autorisée lorsque nous
jugerons que ['autorisation peut étre donnée sans inconvénient. Dans les maiscns impor-

tantes, ayant trois étages au moins, l'autorisation demeurera toujours subordonnée &
I'obligation d’'établir un escalier de service entiérement en pierre, alors méme que cette
condition ne serait pas exprimée dans I'arrété spéCIaI

Les escaliers principaux établis en bois, dans les maisons habitées par plusieurs locataires,
devront étre construits en chéne, soit & limons pleins, soit dans le systéme dit demi-anglars,
avec limons et marches de forte épaisseur.
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1872-1873 - Proiet de réorganisation de la voirie municipale.

Le service de la voirie de la ville de Nantes est incontestablement celui qui, entre tous les
autres services, doit étre I'objet des préoccupations les plus constantes et des soins les plus
vigilants de FAdministration municipale et du Conseil.

Les finances de la ville sont largement intéressées & ce que ce service soit fait avec une
entente parfaite des obligations qu'ilcomporte, une régularité et une activité persévérantes,
une scrupuleuse économie, un respect sévére des limites que les crédits ouverts tracent 3
ses opérations, et une sincérité irréprochable qui avoue les fautes quand elles existent, les
exagérations accidentelles dans les dépenses, quand elles se produisent, et ne les masque
pas par des emprunts faits & d'autres crédits, ou quelquefois, ce qui est plus blamable
encore, en aggravant volontairement les dépenses de quelques travaux a faire, afin de
trouver le moyen, dans les reliquats qu’ils laisseront forcément, de venir au secours des
découverts en souffrance sur des travaux exécutés.

Les erreurs commises dans le service de la voirie sont souvent irréparables : elles compro-
mettent & la fois le présent et l'avenir ; les travaux mal congus et mal exécutés ne se
recommencent pas ; il faut les subir avec les inconvénients et les critiques fondées qu’ils
provoquent.

Pour que le service de la voirie soit bien fait, bien administré, bien surveillé, pour que les
abus ne puissent pas se produire, il est absolument nécessaire qu’il soit placé sous une
responsabilité sérieuse, maintenue par I'Administration avec fermeté, souvent mise en
éveil par ce contréle supérieur, personnellement exercé. A c6té de cette responsabilité, on
doit rencontrer dans le service de la voirie, des aptitudes réelles a la hauteur des devoirs
divers & remplir, offrant des garanties de savoir justifiées par des épreuves subies ou des
travaux accomplis. Comme ce service a besoin d’étre entouré d’une légitime considération
afin qu’aucun soupgon ne ['atteigne jamais, et encore parce que letemps et les soins de ses
fonctionnaires appartiennent exclusivement 3 la ville qui les paie et confie a leur discrétion
les projets qu’elle met & I'étude, il doit leur étre inexorablement interdit de s'occuper
directement ou indirectement de travaux particuliers, d’opérations quelconques s’y ratta-
chant, et par dessus toutde s’intéresser dans des spéculations organisées en vue ou comme
conséquence de travaux résolus par la ville, ou s’y rattachant.

C’est sous I'influence de ces considérations générales, on peut dire : de ces principes, que
votre Commission s’est placée pour étudier et y conformer les conditions de I'organisation
du service de la voirie de la ville de Nantes.

Trois questions étaient, par les précédents de cette affaire, posées & votre Commission :
Convient-il de diviser le service endeux branches: 'une, comprenant les travaux de lavoirie
proprement dits ; - I'autre, ceux d'architecture, c’est-a-dire les constructions neuves, la
conservation ou la réparation des édifices communaux ?

La direction doit-elle étre confiée & uningénieur détaché ou sortant du service des ponts-et-
chaussées ?

Au contraire, est-il préférable de placer la voirie sous la responsabilité d'un Architecte ?

Votre Commission a tout d"abord écarté I'idée de la bifurcation du service de la voirie. Elle a
été pratiquée alors que MM. Ogée et Demolon étaient les architectes de la ville. L'essain’a

~ pas donné de bons résultats.

La division d’'un service, dont chaque branche tient & I'autre par des affinités incessantes et
nécessaires, présente cet incontestable inconvénient (et il suffit pour la faire écarter) de
créer des rivalités et des tirafllements ; chaque chef de division sera toujours disposé &
reporter sur 'autre la responsabilité des négligences 4 bldmer ou des fautes commises et,
tandis que ces deux sortes de travaux de la voirie doivent marcher en se prétant un mutuel
concours, il arrivera fréquemment que I'entente n’existera pas, et que pour faire cesser le
mauvais vouloir ou I'antagonisme, il faudra recourir & I'intervention du chef de I'Adminis-
tration. Il pourra bien supprimer les obstacles, mais il ne pourra pas imposer la bonne
volonté.

Pour qu‘un service aussi important que celui de la voirie fonctionne régulidrement et
utilement, il est indispensable qu'il reléve d'une direction unique. Sans cette unité de
direction on n’arrivera jamais & constituer une responsabilité effective, cette garantie
puissante, ce stimulant énergique que I'Administration doit rechercher. La responsabilité
personnelle crée I'émulation, et I'émulation est la source féconde du beau et du bon dans les
ceuvres qui se rattachent aux arts. -

Votre Commissign est danc c"avis de centraliser toutes les branches du service de la voirie
sous une direction unique.

Quelle sera cette direction ? Sera-t-elle celle d’un ingénieur? Sera-t-elle celle d'un
architecte ?

La question a préoccupé le Conseil municipal & diverses époques, et plus récemment lors de
la discussion du budget en 1871. La Commission se croit autorisée & dire, qu'il paraissait

étre dans le sentiment du Conseil, d’appeler de nouveau un architecte a prendre Ia direction
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du service de la voirie. La rentrée de M. Lechalas dans le service actif des ponts-et-
chaussées, permettrait d’exécuter cette détermination, sans froisser aucune susceptibilité.
La situation est peut-étre plus délicate aujourd’hui que ['Administration a résolu la
question.

L’intérét de la ville est trop considérablement engagé dans la solution que votre Commission
a été chargée d’étudier, pour qu’elle n’ait pas pris la résolution de remplir sa mission, en se
désintéressant absolument de toutes considérations touchant aux personnes, elle expri-
mera donc son avis en toute liberté, exclusivement préoccupée des renseignements du
passé et des nécessités de ['avenir.

Une organisation doit, comme toute institution, étre jugée par ses ceuvres.

Or, quels ont été les résultats obtenus, les aceuvres accomplies depuis que la direction de la
voirie est sortie des mains d’'un architecte ?

La vérité est ici un devoir. Voic/ les résultats :

Un service de _voir/'e trés-onéreux ; des projets souvent insuffisamment étudiés; les prévi-
sions des devis bien souvent dépassées.

Les ceuvres : Une restauration malheureuse du théatre et dans des conditions de dépenses
presque discrétionnaires; le remaniement de I'Ecole des sciences et la construction du
Muséum confiées & un architecte étranger 3 'Administration le défaut d’entente entre cet
architecte et la voirie, et pour résultat I'obligation d’abaisser une place pour permettre au
monument de sortir de son enfouissement; la Bibliothéque étudiéde et surveillée par divers
agents d'une facon si peu clairvoyante que le constructeur, en fondant les assises du
monument, a rencontré la vieille tour St-Nicolas, signalée par les traditions de I'histoire
locale qu’on semblait avoir ignorées, la Commission ne parle pas des décorations inté-
rieures qui offensent le bon goat, I'Ecole Beaurnanoir partiellement reconstruite par suite
de I'insuffisance de ses fondations, les erreurs d’arpentage, de tracé, et surtout de nivelle-
ment de la place St-Pierre, particuliérement & I'entrée de larue Royale, I'étranglement de la
rue qui donne entrée de la Haute-Grand'Rue sur la place St-Pierre, arbitrairement rétrécie;
le marché couvert dont les études ont été si imparfaites, que les entrepreneurs les ont
complétées pendant ['exécution, etc.., etc.

Votre Commission néglige les excédents de dépenses sur les prévisions des devis.

Et cependant il faut se héater de le dire, I'ingénieur qui dirigeait les travaux de la ville &
I'époque vers laquelle se reporte la Commission, est un homme d’une grande et incontesta-
ble valeur, trés justement et trés hautement apprécié par I'Administration des ponts-et-
chaussées. Mais il occupait une position qui n'était pas dans ses aptitudes spéciales. Par
suite il était forcé de trop abandonner aux agents placés sous ses ordres, de diriger et de
surveiller a distance, sans payer suffisamment de sa personne. Malgré son mérite, quand il
a fallu rédiger certains plans, on a dd recourir & des concours étrangers, que le budget a été
contraint de rémunérer. Dés que cet honorable ingénieur abordart le terrain qui lui était
familier, on le retrouvait avec les qualités qui le distinguaient : une connaissance précieuse
du droit administratif, des habitudes scrupuleuses, de régularité auxquelles on doit la
réorganisation de la comptabilité de la voirie de la ville de Nantes.

L’exposé que votre Commission vient de vous présenter, en apportant toutefois uneréserve
commandée par I'estime dont 'ancien chef de la voirie est entouré, suffit a démontrer, que
I'épreuve que la ville a faite en plagant un ingénieur a la téte de ce service ne saurait étre
continuée.

‘Votre Commission vous propose de confier & un architecte cette direction importante. Ce
sont des architectes dont les noms sont ineffacablement inscrits dans les souvenirs de notre
histoire urbaine, qui ont doté la ville des seuls monuments remarquables qu’elle posséde, et
de ces quais trop peu admirés aujourd’hui.

Les aptitudes des architectes sont plus variées; elles se confondent, en certains points, avec
celles des ingénieurs; mais elles sont mieux appropriées & la généralité des travaux d'une
ville. L’établissement des plans et leur surveillance, la construction d’édifices, leur direc-
tion, la vérification des mémoires des entrepreneurs leur sont familiers, ils sont plus
accoutumés & faire et 3 voir par eux-mémes, et la responsabilité personnelle de I'imperfec-
tion et des vices de leurs ceuvres, que la loi leur fait encourir, les rend plus circonspect et
plus attentifs.

C’est vraisemblablement par ces motifs divers que la ville d’Angers, aprés avoir demandé le
concours d'un ingénieur, estrevenue & un architecte, aussitot que le premier a été replacé
dans le service des ponts-et-chaussées.

On objecte qu’a Nantes les travaux les plus nombreux sont ceux de la voirie proprement dite,
et que pour les diriger, il est mieux de recourir & la science d'un ingénieur.

La Commission répond :
Les travaux de percement de rues, de nivellement et de transformation d’une partie considé-

rable de la ville de Rennes, ont été, lui affirme-t-on, confiés 4 un architecte, et ils ont été
exécutés avec une merveilleuse réussite.
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L’objection suppose que les architectes sont étrangers aux opérations de nivellement qui
entrent pour une large part dans les travaux de voirie.

Cette supposition est inexacte. Un architecte qui posséde les connaissances profession-
nelles nécessaires, doit savoir, & I'édgal d’'un ingénieur, établir des nivellements dans une
ville. Ces opérations différent d'ailleurs essentiellement de celles qui ont pour objet la
création de routes, celles-ci rentrent plus particuliérement dans la pratique des ingénieurs.
Au reste, I'architecte qui n'aurait pas étudié et exécuté des opérations de nivellement, ne
serait pas choisi par 'Administration municipale de Nantes.

Sans doute, dans notre ville, les travaux de voirie proprement dits, ont une importance

relativement considérable. Néanmoins il n'en faut exagérer le nombre, et en regard des
travaux de voirie, laCommission place ceux bien autrement dispendieux, qui ont marqué les
derniéres années : le Muséum, la restauration de I'Ecole des sciences, la Bibliothéque, le
marché de la Petite-Hollande, etc.., etc.

!l ne faut pas oublier les expropriations d'édifices ou de terrains qui nécessitent des
estimations, tenant la balance entre les intéréts de la ville et les intéréts privés également
respectables; les traités amiables qui évitent les expropriations, les réparations et I'entre-
tien des batiments communaux, etc.. ; toutes ces choses sont du domaine particulier de
l'architecte.

On dit encore : que la science administrative manque aux architectes, qu’ils n'ont pas les
traditions qui assurent, comme dans la pratique des ingénieurs, la régularité de la
comptabilité.

La Commission répond encore, que lorsqu’elle conseille le choix d'un architecte, elle ajoute
4 son avis, la recommandation & 'Administration, de n’accorder sa confiance qu’a un
homme qui remplira les conditions de capacité qui seront constatées par des épreuves
sérieuses, et parmi les conditions de capacité, elle entend placer des notions d’administra-
tion suffisantes. Quant a la comptabilité : pour un architecte elle est facile a établir; il y est
préparé par I'habitude qu'il a des réglements de travaux, mettant en regard le budget du
propriétaire et les dépenses de I'entrepreneur. D’ailleurs, sur ce point, la Commission
soumettra au Conseil quelques mesures qui lui paraissent éminemment propres 3 faciliter
la tenue de la comptabilité et & en assurer la parfaite régularité.

Voiei comment votre Commission vous propose d organiser le service de la voirie.

: /.
Un ARCHITECTE EN CHEF de la ville, directeur du personnel de la voirie.

Il est logé aux frais de la ville dans I'aile gauche du théétre.
Ses appointements sont fixés a 8,000 francs.

ATTRIBUTIONS :
Il prépare les projets de travaux, examine, approuve ou rectifie sous sa responsabilité, ceux
qui lui sont soumis par les divers services de la voirie. qu’il centralise sous sa direction.

Il a également la comptabilité sous sa surveillance et saresponsabilité. Lui seul autorise les
dépenses de toute nature concernant les travaux de la ville, aprés en avoir référé a
I'’Administration municipale et en se renfermant strictement dans la limite des crédits
ouverts au budget.

1l est chargé de I'étude et de la préparation des cahiers des charges: de I'examen des
fournitures et de la régularisation des adjudications et des marchés, de la liquidation des
dépenses, de la révision des mémoires, de [‘appréciation des réclamations des
entrepreneurs.

Rentrent dans ses attributions :

L’entretien, les grosses et petites réparations des batiments communausx, les cimetiéres, les
promenades et les fétes publiques, les demandes concernant la voirie, les alignements, les
nivellements, les études d’alignements, de percement des rues, /a construction des édifices
mis au concours, la surveillance des batiments présentant un péril pour la sécurité ou la
salubrité publiques.

/A .
L’Architecte en chef est secondé dans ses travaux par un Architecte ordinaire, un Architecte
comptable et un Commis aux écritures.

1)- L’ARCHITECTE ORDINAIRE recoit des appointements de 3,500 fr. Il remplace I'Archi-
tecte en chef en cas d’absence, et l'aide dans tous les travaux rentrant dans ses attributions,
notamment dans I'étude et I'exécution des projets; il surveille spécialement I'entretien et
les travaux aux batiments communaux il vérifie sur place les comptes des entrepreneurs.

2)- L’ARCHITECTE COMPTABLE aux appointements de 2,000 francs, avec logement dans
les bétiments de I'Hitel-de-Ville, affectés actuellement & cette destination.

Il centralise la comptabilité de la voirie ; il vérifie au besoin, sur place ou au cabinet, les
comptes des entrepreneurs.




3)- Le COMMIS AUX ECRITURES, aux appointements de 1,200 frans.
1l fait les expéditions des rapports, les calculs relatifs a la comptabilité, aux réglements des
mémoires, les calques des dessins.

m
Indépendamment de ['Architecte en chef, deux ARCHITECTES D'’ARRONDISSEMENTS
seraient attachés au service de la voirie.

Leurs appointements seraient de 3,500 Fr.; pour les deux, 7,000 Fr.
Voici quelles seraient leurs attributions.,

Etudes et rédaction des projets relatifs aux voies publiques, nivellements et alignements,
travaux d'égodts, pavage, surveifllance de tous les travaux s’y rattachant, vérification des
états de situation et des comptes présentés par les entrepreneurs de ces travaux, comptabi-
Iité placée sous leur responsabilité personnelle, mesurage et évaluation des immeubles
acquis ou vendus par la ville ; travaux de réfection des immeubles en saillie, surveillance de
ceux qui peuvent fnquiédter la sécurité publique ; contraventions en matiére de voirie,
inspection du gaz et du service d’eau.

v
DEUX CONDUCTEURS appointés & 1,500 Fr. chacun, pour aider les Architectes d’arrondis-
sement dans leur service ; pour les deux 3,000 Fr.

v
Un EXPEDITIONNAIRE attaché au service des architectes d’arrondissement et pouvant, au
besoin, venir-en aide aux commis aux écritures de I'Architecte en chef: 1,200 Fr.

v/
Un CONDUCTEUR pour les chemins vicinaux, surveillant directement les cantonniers des
chemins vicinaux et du pavage, a 1,200 Fr.

Aux dépenses du personnel de lavoirie il convient d’ajouter une somme de 1,000 Fr pour les
frais de bureau.

Enrésumé, le service de la voirie comprendrait, d’aprés les proprositions de la Commission,
un personnel de dix employés, et une dépense de 28,100 Fr.

Les appointements attribués a ce personnel sont en rapport avec ceux payés actuellement.
Toutefois, la Commission fait remarquer que plusieurs des employés de ce service sont
logés aux frais de /a ville, et que dans le projet de la Commission, cette faveur, qui n’est en
réalité qu'un supplément d"appointements, n'est accordée qu’au Chef de la comptabilité de
la voirie et 3 I'Architecte en chef.

Peut étre serait-il utile d’affecter au service de la voirie, un fonds qur serait destiné a
encourager, sous forme de gratification annuelle, le zéle des employés secondaires, ou a
récompenser I'habileté, I'activité de ceux qui auront fait exécuter des travaux importants et y
auront apporté une intelligente économie sur les prévisions des devis.

!l ne suffit pas, pour que le service de favoirieréponde a ce que I'on est en droit d’attendre de
lui, qu'il soit pourvu d'un personnel suffisant par le nombre, s’il ne présente pas les conditios
d’instruction, les garanties de savoir, de capacitéréelle, quirépondent a I'importance de ses
attributions.

Votre commission a pensé que le moyen le plus sdr de constituer un personnel de lavoirie &
la hauteur de ses fonctions, ¢’était de recourir au concours pour les places d’Architecte en
chef. d'Architecte ordinaire, d’Architectes d'arrondissement, d. Arch/tecte comptable, d’Ar-
chitecte auxiliaire et de Conducteur des chemins vicinaux.

Lorsque la Commission parle de concours, elle n'entend pas soumettre les candidats a des
examens personnels ; mais il est dans sa pensée de les inviter & déposer leurs titres &
I'emploi sollicité, en faisant connaitre les études auxquelles ils se sont livrés, les travaux
qu’'ils ont préparé et conduits ou auxquels ils ont été employés.

Ces titres sont appréciés par des hommes compétents.

Pour la place d’Architecte en chef, voici ce qu'il serait utile de demander aux candidats :

L'école dans laquelle ils ont fait leurs études techniques; ]
La production d'études topographiques, de nivellements, devis, projets de construction ;
les travaux éxécutés, les emplois antérieurement remplis.

La Commission chargée d’apprécier les titres et de prononcer sur le choix a faire, pourrait
étre ainsi composée:

Le Maire, un Ingénieur en chef des ponts-et-chaussées, I'Architecte du département et
deux Membres du Conseil municipal.

Pour les autres emplois, la Commission d’examen serait formée du Maire, avec voix
prépondérante, de I'Architecte en chef de la ville, de I'Architecte du département, de deux
Membres du Conseil municipal.




Ces Commissions, aprés examen des titres des candidats, et renseignements pris auprés
d’eux et en dehors d’eux, arréteraient leur choix en le motivant.

Un réglement, particulier au personnel de la voirie, reproduirait I'article suivant de I'arrété
de la voirie de Paris, en date du 31 mars 1850:

<Aucun agent d’'un service ne pourra exécuter par lui-méme, ou faire exécuter par d autres
personnes, aucun travail pour le compte d’une autre administration, ou pour le compte de
particuliers ; accomplir ou faire accomplir aucun arbitrage, expertise judiciaire ou autre,
aucune révision et vérification de devis ou de mémoires ;

«Sous aucun prétexte, les Architectes ou Agents de la voirie ne pourront, 8 quelque titre que
ce puisse étre, posséder un intérét dans aucune entreprise, constructions ou opérations
ressortissant de la profession d’Architecte. Toute infraction 3 ces dispositions prohibitives
sera considérée comme emportant la démission de celui qui 'aura commise.»

Votre Commission, aprés avoir essayé de créer au service de la voirie un personnel offrant
les meilleures garanties de savoir, d’activité, de dévouement aux devoirs professionnels, de
lui offrir des encouragements qui engendrent I'émulation, s’est occupée de rechercher par
quels moyens son bon fonctionnement serait assuré. A ce point de vue, il lui a paru utile de
placer & cété du service de la voirie un comité consultatif, dont les avis serait réclamés
chaque fois que des résolutions importantes devraient étre prises. Un comité analogue
fonctionne & Paris, auprés de la division des Beaux-Arts, et il y est d’une incontestable
utilité. Le service de la voirie exige fréquemment les conseils du jurisconsulte ou les
inspirations d’hommes spéciaux.

La Commission proposerait, pour former le comité consultatif, le Maire ou I'Adjoint char gé
des travaux publics, un jurisconsulte, un ingénieur, deux délégués de la Société des
Architectes de Nantes.

-
Votre Commission inclinerait beaucoup vers la résolution qui consisterait & mettre au
concours les travaux neufs de constructions. Le Jury serait composé des Membres appelés
a décider du mérite des candidats a la place d’Architecte en chef Le lauréat devrait fournir
tous les détails nécessaires & I'exécution de son projet. Mais les travaux seraient éxecutés
par la voirie, sous sa direction et sa surveillance exclusives.

Pour terminer ce long rapport, il reste a la Commis;ipn a faire connaitre ses idées sur Iz
tenue de comptabilité a ouvrir aux travaux de la voirie.

Cette comptabilité doit étre organisée et conduite avec un soins, une régularité et une
exactitude minutieux et persévérants. C’'est le moyen de faire disparaitre les abus ; de
maintenir ceux qui dirigent ou exécutent les travaux dans les limites des crédits, et de les
contraindre, s'il en est besoin, & I'ordre et & I'économie.

L’Administration des ponts-et-chaussées a depuis longtemps introduit dans la pratique la
tenue des carnets d’attachement qui, remis aux mains de I'entrepreneur et conservés en
double par 'Administration, signés presque journellement par les parties, donnent le relevé
quotidien des portions d'ouvrages exécutées, I'indication des modifications exigées au
cours de l'exécution, et si quelques-uns des ouvrages sont faits en régie, le prix convenu.

L'emploi des carnets d'attachement dans les bureaux de la voirie est d'une évidente
nécessité. Les carnets tiennent en éveil I'activité des entrepreneurs et obligent les agents de
I'Administration 8 I'assiduité sur les travaux, puisque ces livrets donnent la mesure de leur
intervention personnelle dans la surveillance ou la direction qui leur incombent.

Cette premiére mesure, si utile qu’elle soit, ne suffit pourtant pas.

1l serait indispensable que sur les livres de la comptabilité de la voirie un compte fut ouvert 4
chaque travail entrepris.

Ce compte indiquerait le crédit alloué, les emplois du crédit donnés par espéce et par nature
de dépense ; on établirait des situations ou balances trimestrielles, indiquant le reliquat
disponible sur le crédit et la somme des travaux restant § exécuter.

Quelques heures consacrées & I'étude de ces situations, quatre fois par an, par celui des
membres de I'Administration municipale chargé de la division des travaux publics, suffi-
raient pour qu’il se rendit un compte parfait de la marche d'un service dans lequel les
prévisions sont incessamment dépassées.

On ne verrait plus se reproduire les déceptions comme celles causées par la restauration du
théstre, dont le codt et les moyens de paiement, sont encore environnés d’ombres

impénétrées.

Votre Commission a la ferme conviction, Messieurs, qu’en mettant & exécution les projets
qu’elle a étudiés et qu'elle vous propose de sanctionner, le service de la voirie offrira 4 la ville
et 3 ses finances les multiples garanties du savoir, du godt, d’une consciencieuse étude des
plans, d’une scrupuleuse préparation des devis, d’'une laborieuse activité et d’une sévére et
constante économie.

Nantes, 23 Octobre 1872.
GUEPIN. LENOIR. WALDECK-ROUSSEAU
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1907-1908 - Organisation du service des travaux publics: Rapport de I'ln-
génieur en Chef.

EXPOSE

M. Marchand, architecte en chef, ayant demandé sa mise a la retraite a partir du 1er juillet
dernier, I'Administration a jugé le moment venu de réaliser la centralisation des diverses
branches du Service des Travaux Publics sous une direction unigue. Elle nous a confié la
mission de procéder & la nouvelle organisation de ce service en l'adaptant aux besoins
actuels de la Ville. /.../

Les besoins de la Ville de Nantes se sont en effet profondément transformés dans ces
derniéres annédes. Aprés la violente épidémie de 1893, suivie de I'importante opération de
rachat du Service d’eau, il avait paru indispensable de créer un service spécial d études,
indépendant du Service de la Voirie dont le personnel était trop restreint et trop occupé pour
faire face aux travaux d"assainissement nécessités par les circonstances. On eut ainsi des
organismes paralléles qui ont pu fort bien fonctionner de concert jusqu’a ce jour, mais dont
la dualité, si elle s’était maintenue indéfiniment, aurait entrainé, malgré la meilleure
volonté du personnel, des pertes de temps et d’argent préjudiciables aux intéréts de la Ville.

La réforme opérée dans I'ensemble des Services des Travaux publics consiste donc a
supprimer cette double organisation et & placer sous un méme régime administratif les
divers éléments dont se composaient ces services.

Pour que fe résultat désiré fut atteint, il fallait que la personnalité du chef ne fut pas seule en
cause, mais que la fusion eGt également lieu dans tous les rouages,; il fallait que les cadres
fussent d'abord constitués suivant les besoins réels et le but poursuivi, sans considération
des attributions actuelles du personnel; il fallait enfin que chaque employé trouvét sa place
dans les cadres suivant ses capacités, ses aptitudes et son grade actuel.

Tel est I'ordre d'idées dans lequel nous sommes placés pour étudier la nouvelle composition
du personnel du Service des Travaux publics, d’accord avec M. le Secrétaire Général et
I'Administration. /.../

§1IV. — Attributions des nouveaux Services
Nous croyons utile de donner un apercu des attributions des nouveaux services constitués.

Le Bureau d'Ordre et de Comptabilité est chargé de centraliser les diverses opérations au
double point de vue administratif et financier. Placé en contact immédiat avec le Directeur
des services, le chef de ce bureau recoit de lui les instructions nécessaires pour assurer la
transmission rapide des dossiers, leur classement, la présentation des affaires, I'exécution
des décisions, la vérification des piéces comptables, en un mot d'assurer I'unité de méthode
si désirable en administration.

Quelle que soit sa nature ou son importance, toute affaire de service comporte, en effet, trois
phases : I'instruction, la décision et I'exécution. La solution d’une affaire engagée ne devient
donc définitive qu’aprés ces trois périodes et quand un bureau d'ordre fonctionne bien, on
évite les enquétes insuffisantes, les décisions mal justifiées, les exécutions tardives parce
que ce bureau doit grouper et transmettre avec soin tous les éléments susceptibles de faire
faire un pas décisif & I'étude d’une question ou de provoquer une décision conforme a des
précédents.

Qutre le service d'ordre général, le Chef de bureau assurera celui des taxes d’égodt dont le
caractére entraine une comptabilité toute spéciale.

La création d’un Bureau du Plan a été demandée en 1875 par la Commission municipale
chargée d’élaborer un projet pour la réorganisation de la Voirie. L'idée n’est donc pas
nouvelle. Aprés avoir fait observer que le Service du Plan de la Ville n'existait pas, que
personne n‘en méconnaissait I'importance et l'utilité, qu’il y avait imposssibilité absolue de
le faire fonctionner, faute d’employés, le rapporteur de la Commission précisait les attribu-
tions & donner & ce bureau qu'il considérait comme devant prendre place dans laréorganisa-
tion. Nous ne pouvons mieux faire que de détacher de son rapport les passages qui sont
encore d’actualité. )

«des finances de la Ville, disait-il, sont largement intéressées & ce que le plan soit bien
dressé et toujours maintenu a jour.

«Le Service du Plan aura pour mission d'éditer de nouvelles feuilles pour remplacer celles
qui sont hors de service, ou les erreurs sont faciles et les recherches difficiles; de maintenir
toujours le plan a jour ; d’y tracer en pointillé rouge, suivant les instructions ministérielles,
les voies & créer quirépondent & un besoin plus ou moins prochain, afin qu’on puisse profiter
des occasions pour acquérir amiablement, 3 peu defrais, les terrains qui devront les former,
sans recourir aux expropriations toujours si codteuses. Il étudiera et dressera un plan
complet d'égodts, recherchera et figurera la position de ceux qui existent et sur lesquels on
n‘a actuellement que des indications vagues ., il dressera enfin le plan exact de la canalisa-
tion de gaz et celle du service d’eau».
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Est-il besoin de rappeler que, faute d’avoir une organisation demandée il y a plus de trente
ans, on en est encore a ignorer le tracé de certains égoats de la ville [ et quand la Compagnie
du Gaz, surlapression du Service de Contréle de l'éclairage, a darechercher 'emplacement
de ses canalisations, il a fallu multiplier les fouilles de tous les c6tés et compromettre I'état
de viabilité des voies publiques.

Outre les attributions indiquées ci-dessus, le Bureau du Plan devra concourir & I'étude des
grandes opérations de voirie et a laréalisation des projets d’une certaine importance, dont le
service d’entretien ne pourrait s‘occuper sans sacrifier ses propres travaux. Le personnel de
ce Bureau apportera donc un précieux appoint aux autres services (Voirie, Assainissement,
etc...) pour assurer la rapidité d'une étude désirée par I'Administration. On a toujours
intérét & confier un lever de plan a un personnel indépendant d’'un service d’entretien.

Le Service de la Voirie conservera ses attributions actuelles, eny joignant I'entretien du
réseau d’égolts qui avait été dévolu en 1902 au Service de I'Assainissement. Ainsi que
nous l'exposions dans un précédent rapport, les ouvrages souterrains devront étre désor-
mais entretenus par le méme service que celui assurant la viabilité des voies publiques.

Il faut, en outre, songer que nos rues sont livrées 3 de nombreuses entreprises municipales
ou particuliéres (eau, gaz, tramways, électricité, etc...) dont les intéréts sont souvent
contradictoires. Le Service de la Voirie, responsable en fait des ouvrages publics, doit
posséder toute l'autorité nécessaire pour éviter que les opérations poursuivies par les
concessionnaires n'aient pas des répercussions facheuses sur I'état de viabilité de nos
voies.

Les conditions de rattachement du Service de I'Architecture & la Direction des Travaux
publics ont été fixées par I'arrété du 9 octobre 1907. Cette décision a tenu compte des
indications trés nettement formulées par la Commission du Budget. Tout en laissant au chef
du Service de I'Architecture la latitude et I'initiative nécessaire, I'arrété constitutif a soumis
les questions d’ordre et de comptabilité de ce service au méme régime que celui des autres
branches des Travaux publics. La formule admise réserve ainsi I'autorité et la compétence
de chacun sans déplacer les responsabilités. Parmi les diverses solutions étudiées avec le
plus grand soin par 'Administration, c’est la seule qui ménage & /a fois I'indépendance de
conception en matiére technique et l'unité administrative qu’on voulait surtout obtenir.

L'Inspection des Cimetiéres reste sans changements avec ses attributions actuelles. On sait
que ce service a été déjaréorganisé et qu'ony aintroduit les principes d’ordre dont on s"était
trop écarté il y a quelque vingt ans.

Le Service du Contrile de I'Eclairage a été créé par délibération du Conseil municipal en
date du 6 Octobre 1902. Il a spécialement pour mission de contréler les opérations des deux
concessionnaires de I'éclairage public et de fournir 8 'Administration tous renseignements
utiles pour statuer sur les question relatives a leurs contrats de concession. Indépendam-
ment de cette fonction essentielle, ce Service fait I'étude des travaux 3 entreprendre et des
améliorations & réaliser au point de vue de I'éclairage, tant sur les voies publiques que dans
les batiments communaux. Lorsque ces travaux sont de faible importance ou ne justifient
pas une mise en adjudication, les agents techniques du Contréle les exécutent.

Le concours de ce Service a été précieux pour 'Administration lorsqu’il s’est agi de réviser
les concessions.

Le Service des Eaux a déja donné lieu dun rapport spécial en date du 28 mars 1902, ot nous
précisions sa consistance et les attributions de ses diverses sections. Ce service a continué
a fonctionner dans les mémes conditions. Toutefois, nous avons cherché & en simplifier les
écritures. bien que les régles administratives pour une gestion directe ne facilitent guére
I'application des méthodes adoptées dans I'industrie privée.

Au point de vue budgétaire, nous renouvellerons nos regrets de ne pouvoir user d’'une forme
d'inscription des comptes analogue & celle admise dans les grandes administrations de
chemins de fer ou les dépenses de service a service se réglent sans donner lieu & des
superfétations d’écritures. Nous avons eu I'occasion de signaler les pertes de temps consi-
dérables résultant du systéme de comptabilité communale. Il y aurait 13 des réformes & faire,
mais elles échappent & notre compétence.

Le Service de I'’Assainissement poursuivra les études et 'exécution des grands travaux dont

.les services d’entretien ne peuvent s‘occuper en raison des multiples sujétions de la

besogne courante. L'un des plus importants ouvrages & terminer & bréve échéance est le
collecteur général sur les quais de la Fosse. Les égoits latéraux & I'Erdre n’ont été en effet
autorisés par le Comité consultatif d’hygiéne que sur la promesse formelle du Conseil
municipal 1) de poursuivre la réalisation du programme des travaux d’assainissement.

(1) Annexé aux procés-verbaux du Conseil municipal en 1902,
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Application de la loi du 14 mars 1919 - 19 juillet 1924 concernant les places
d’aménagement, d'extension et d’embellissement des villes et villages. Liste des
communes du département assujetties a la loi.

Conformément aux propositions de la Commission départementale d’ aménagement, d’em-
bellissement et d’extension des villes en date du 22 octobre 1919, le Conseil général a
établi, ainsi qu’il suit, la liste des communes tenues & avoir un plan d'aménagement et
d’extension en exécution de la loi du 14 mars 1919- 19 juillet 1924 :

1) Villes de 10.000 habitants et au-dessus:
Nantes, Rezé, Saint-Nazaire.

2) Communes en voie d’accroissement, dont la liste a été établie par le Conseil général,
sur proposition de la Commission départementale d'aménagement, d'embellissement et
d'extension des villes et villages, et approuvée par le Préfet, ainsi que celles qui ont
demandé leur assujetissement a la présente loi et leur inscription sur cette liste par
délibération du Conseil municipal, approuvéde par le Préfet, aprés avis favorable de la
Commission départementale d’'aménagement, d’embellissement et d’extension des villes et
villages.

Indre, Paimbaeuf, Donges, Couéron, La Bernerie, Les Mautiers, Pornic. Préfailles, Saint-
Brévin-les-Pins, Saint Michel-Chef-Chef, Sainte-Marie-sur-Mer, Batz-sur-Mer, Le Croisic,
Trignac

3) Stations balnéaires maritimes, soumises a la taxe de séjour, dont la population
augmente de 50% ou plus, a certaines époques de I'année :

Le Pouliguen, Pornichet, Escoublac-la-Baule

4) Agglomération présentantun caractére pittoresque, artistique et historique, inscrites
sur une liste établie par la Commission départementale des sites et monuments naturels, et
revisée par la Commission supérieure d’aménagement :

Guérande, Clisson, Chateaubriant.

Dans sa séance du 20 avril 1931, le Conseil général a décidé d’ajouter la commune de
Piriac-sur-Mer & cette liste et, faisant siennes les suggestions de la Chambre de Commerce
de Nantes et de I'Association commerciale de I'Ouest, a demandé, par délibération du 4
novembre suivant, que toutes les communes de la région industrielle nantaise fussent
assujetties & la loi, notamment les communes d'Orvault et de Saint-Herblain.

Or, aux termes de la loi du 14 mars 1919 - 13 juillet 1924, la liste des communes en voie
d‘'accroissement, soumises aux obligations de la loi, doit étre établie par le Conseil général
sur proposition de la Commission départementale d’aménagement, d’embellissement et
d'extension des villes. '

En conséquence, j'ai invité ladite Commission & donner son avis au sujet de I'inscription de
la commune de Piriac-sur-Mer sur la liste susvisée, et a désigner nominativement les
communes a comprendre dans la région industrielle nantaise.

Dans sa séance du 3 novembre 1932, la Commission a proposé de maintenir sur la liste
établie par le Conseil général toutes les communes qui y figurent, y compris Piriac-sur-
Merc, Orvault et Saint-Herblain. Elle a exprimé I'avis, en ce qui concerne la région indus-
trielle nantaise, d’attendre que les communes intéressées demandent elles-mémes leur
inscription sur la liste dont il s'agit. Par contre, elle a demandé que la commune de
Saint-Sébastien-sur-Loire, qui est en voie d"accroissement, fat assujettie dés maintenant 3
I'établissement d’un plan d’aménagement.

Je vous prie de bien vouloir me faire connaitre si vous adoptez cette proposition.

Dans ['affirmative, la liste des communes & comprendre dans la deuxié Sgori
. . . . . ’ ry . eux
s'établirait ainsi qu’'il suit: feme categorie
Indre, Paimbaeuf, Donges, Couéron, La Bernerie, Les Moutiers-en-R ] ]
re, ] . D | ron, , -en-Retz, Pornic, Préfaill
Saint-Brévin-les-Pins, Saint-Michel-Chef-Chef, Sainte-Marie-sur-Mer, Batz-sur-Mer isé
Croisic, Trignac, Piriac-sur-Mer, Orvault, Saint-Herblain, Saint-Sébastien-sur-Loire.




6 Juillet 1934 - Projet d’aménagement et d'extension de la Ville de Nantes.
Mémoire justificatif présenté par le Bureau d’études chargé de I'établissement du
dossier réglementaire par |'architecte-urbaniste Sébille.

Le plan d’aménagement de la Ville de Nantes et le programme des servitudes qui le
complétent ont été établis en s’appuyant sur les études historiques, géométriques, écono-
miques, développées d’autre part, et en considération des observations présentées sur les
lacunes de l'organisation de la Cité, spécialement en ce qui concerne les transports et
I'Hygiéne.

Résumons le résultat des études préalables.

NANTES est un point de passage entre la Bretagne et la Vendée choisi par suite de la
présence des iles. Croisement en ce point également des routes Bretagne vers Paris.

NANTES est le port maritime situé le plus en amont dans le cours de la Loire.

NANTES est devenu centre administratif et centre intellectue! autant qu’artistique
important.

NANTES est un centre industriel.

Mais dans son développement cette ville, méme lors de la rénovation du 18éme siécle, n'a
pas été I'objet de prévisions suffisantes pour la circulation. L'hygiéne de I'habitation a éié
méconnue en ce sens que I'on a laissé construire des immeubles presque dépourvus de
cours. Enfin, le tracé de chemin de fer le long des quars, et & leur niveau a mis le comble aux
inconvénients des communications.

Enfin, jusqu’a une époque trés récente on n'avait point songé & guider la répartition de la
population, ni celle des établissement industriels. Dans toutes les villes modernes ces
problémes sont a reprendre entiérement.

A
Ce cours exposé fait, voyons le plan des zones qui est la base du projet.

En effet, toute I'étude d’'aménagement peut se ramener a cette conception: Une certaine
quantité de population a installer au mieux sur un territoire donné.

Le territoire est connu ; mais étant considéré que I'étude est faite pour I'avenir, pour 40 ou
50 ans, quel sera le chiffre de la population & prendre pour base ?

Les graphiques démographiques annexés &4 ce mémoire constatent que ia population
actuelle est de 184.000 habitants et montrent que I'accroissement (3.000 habitants environ
dans les 5 derniéres années) s’il se continuait & cette cadence, ne donnerait pas plus de
220.000 habitants dans une cinquantaine d’années. Mais on peut imaginer que la concen-
tration vers les centres d’échange et d’'industrie s'accentuera. Dans ce cas la population
comme c’est le cas 4 Paris, augmenterait surtout dans la périphérie et dans la région, plutét
que dans le centre ot I'habitation est déja surchargée. Nous pourrions donc prendre le
chiffre de 300.000 habitants, dans le territoire actuel de la Commune de Nantes pour
1980.

Une telle hypothése, appuyée sur le raisonnement, est impensable pour établir sans timi-
dité, mais sans exces couteux, les prévisions en adduction d’eau, en terrains municipaux
(Parcs, Ecoles, Marchés, etc...)

Et tout d’abord, comment cette population sera-t-elle répartie sur le territoire ?
L’hygiéne nous commande de répartir la population dans des logements sains et aérés.
Le Commerce et I'lndustrie ont besoin de concentration.

L’agriculture a besoin de larges espaces éloignés des habitations.

C’est ainsi que tous les plans d’aménagement sont aujourd hui divisés en zones spéciali-
sées ol ces différentes conditions sont autant que possible, réalisées.

Ces zones sont constituées en tenant compte de ce qui existe dé;a et des tendances qui se
manifestent.

C’est pourquof ce plan est en fait la cristallisation de ce que I'évolution naturelle de la Ville a
disposé. Mais, tandis que dans le passé chaque quartier restait 4 peu prés spécialisé,
I'dpreté des compétitions, les crises des locations, tendant 4 rompre avec ces habitudes,
guelquefois au plus grand dommage de I'utilisation rationnelle du territoire de la Ville.

Il importait donc de déterminer, non point des zones rigoureusement réservées a I'industrie
et & I'habitation ou & la culture, comme onle fait en certains pays, mais de créer des zones ou
l'un ou l'autre des éléments susdits serait favorisé et les autres empéchés de nuire 3
I'élément caractéristique de la zone. L’absolu ne s’appliquerait qu'aux zones réservées aux
industries de 1ére classe (Etablissements dangereux qui doivent étre éloignés des
habitations).
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Tout au contraire, dans la zone industrielle par exemple, on pourra admettre quelques
habitations, mais soumnises a des régles plus sévéres que dans la zone d’habitation propre-
ment dite.

Par contre, dans cette zone d'habitation les usines ne seront pas absolument proscrites,
mars soumises & des réglements, beaucoup plus restrictifs que dans la zone industrielle.

Dans le plan des zones, les espaces libres tiennent une place importante. Grace & la
topographie de son site, Nantes voit, par différentes valiées (I'Erdre, la Chézine, le Cens, enfin
Ja Sevre au Sud) la campagne entrer dans la Ville. Autant que possible, il importe de laisser
subsister en parcs ces vallées. De la sorte, quel que soit le développement de la Ville vers sa
périphérie, des espaces verts et plantés subsisteront toufours et la partageront en comparti-
ments aérés.

Ce projet présenté montre donc :

1)- Une zone dense, celle du commerce, de la petite industrie, des affaires et de I'habitation
réunies. C’est le centre actuel de la Ville.

2)- Sur les bords de la Loire, les zones particulierement affectées 3 I'industrie.

3)- Autour de la zone dense, une zone dite moyenne, réservée surtout 3 I'habitation, mais
ou la petite industrie et le commerce nécessaire 3 la subsistance, peuvent, sous certaines
conditions étre tolérés. Deux zones de méme nature sont tracées autour de Doulon et du
Bourg de Sévre ; une autre englobe le faubourg St Jacques.

4)- Des zones d’extension qui englobent les lotissements les plus récents.

5)- Enfin, le reste de la commune constitue la zone rurale dans laquelle le droit de
construire est limité sérieusement en hauteur et ne peut s’exercer que sur une trés petite
partie des parcelles afin de laisser 4 cette partie du territoire son aspect maraicher ou rural.

Pour justifier ces dispositions, il faut songer, non seulement aux avantages hygiéniques et
pratiques de ce compartimentage logique, mais encore aux économies qui enrésultent pour
la communauté.

Sion laissait la population de 300.000 habitants envisagée se répartir au hasard, ainsi que
les usines sur les 4.700 Ha, de la commune, celle-ci aurait & aménager 4.700 Ha, car tout
groupe de citoyens pourrait réclamer des égodts, des canalisations d’eau, des écoles (c’est
d’ailleurs le malaise aigu dont souffre I'agglomération parisienne). 4.700 Ha pour 300.000
habitants donnent 63 habitants a I'Ha.

Avec la disposition par zones, cet aménagement se trouve ramené 3 1.950 Ha environ, car
l'aménagement de la zone rurale peut étre réduit a I'électrification et & I'amélioration des
routes principales, tout en offrant des garanties d’hygiéne excellentes.

Les 4 zones (Dense, moyenne, extension, industrielle) déterminent en somme ce qui est
souvent nommé dans notre législation «les limites de I'agglomération», sans que ces termes
aient été jusqu’ici précisés.

Il importerait de n’accorder aucune autorisation de lotissement en dehors de ces limites,
sans risquer de tomber dans les erreurs et les difficultés insurmontables que connaissent
certaines villes.

Chaque zone se distingue par l'usage auquel e!le est réservée par les réglements de
construction qui lui sont appliqués, par la proportion de terrain bati sur chaque parcelle, ou si
I'on préfére, ce qui revient au méme, par la proportion de terrain libre (cour ou jardin} que
doit offrir chaque propriété. Nous donnons plus loin ces proportions pour chacune des
zones, dans le chapitre C des Servitudes.

Par cette proportion et par la hauteur de construction accordée dans chaque zone, la
population maxima par hectare peut étre calculée.

Dans le cas de Nantes on peut compter:

Pour la zone industrielle 100 habitants & I'hectare au maximum
Pour la zone dense 600 habitants & I'hectare au maximum
Pour la zone moyenne 200 habitants a I'hectare au maximum
Pour la zone extension 100 habitants a I'hectare au maximum
Pour la zone rurale 50 habitants & I’hectare au maximum

Ce qui donne pour I'ensemble:

ZONES :

Dense 500 Ha x 600 habitantS. .. ....coeuueineninieneiniioarnnincans 300.000 habitants
Moyenne 700 ha x 200 habitants ........ccoeveeeieinnereinnnnnans 140.000 hakitants
Extension 500 ha x 100 habitants. . .....cvov e iiiniieeninrneasas 50.000 habitants
Industrielle 250 ha x TOO . .. ... oottt ter it iisseaaaanss 25.000 habitants
Rurale 2.800 ha x BO . ... ettt ittt iienennaasns 140.000 habitants

655.000 habitants
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On voit donc que les zones prévues pour I'agglomération proprement dite sont trés large-

1 ment suffisantes pour la longue période de 50 années envisagée, car nous avons calculé

i que la population n’atteindrait alors que 300.000 habitants et, par une utilisation compléte

A des possibilités accordées a la construction, les chiffres ci-dessus montrent qu’il serait
: encore possible de recevoir 215.000 habitants de plus.

1l est donc inutilement dispendieux de prévoir un aménagernent urbain au dela des limites
indiquées.

JUSTIFICATION DES DIFFERENTES OPERATIONS
En dehors de la division par zones envisagée plus haut (A) la situation urbaine de Nantes,

dégagée des multiples problémes particuliers 8 chacun des quartiers de la Ville, apparait Ia
suivante :

B- .
1)- Communication Nord Sud entravées st aspect général gaché par le chemin de fer qui
traverse la ville & niveau des quais: 32 passages a niveau

2)- Communication Est-Ouest insuffisamment assurées le fong'des quais et plus insuffi-
samment encore dans le caeur de la Ville.

3)- Urbanisation de ['ile et du quartier au sud de la Loire en retard sur celle de la Ville,
malgré la proximité, par suite de I'insuffisance des accés.

C-
Etat sanitaire précaire: maisons avec cours insuffisantes. Rues étroites. Réseaux d'égodts
incomplets.

e

=2,

D-
Aspect des vallées de I'Erdre, du Cens, de la Chézine et de la Sévre menacés par une
extension non dirigée, et insuffisance de Parcs.

E-
Monuments anciens, rues et places d’ordonnance architecturale dénaturés par les usagers.

F-
Présence d'usines insalubres & proximité de la zone habitée.

C’est avec la préoccupation de supprimer d'abord ces différents inconvénients que les
opérations projetées ont été congues ainsi que le pragramme des servitudes et les régle-
ments qui déterminent dans 'espace et en ce qui concerne le mode d'utilisation, ce que le
projet graphique ne précise que pour la disposition sur la surface du sol.

. B

Remédes aux inconvénients de circulation.

Opération N° 1
Déplacement des voies ferrées et aménagement des quais et bras de la Loire comblée.

Préalablement & I'étude du plan d’aménagement, une grande opération (aujourd’hui prés
d‘étre terminée) avait été amorcée. Les deux bras de la Loire entourant I'ile Feydeau ont été
comblés et le cours de I'Erdre doit I'étre depuis son embouchure jusqu’é laroute de Rennes.
Nous reparlerons de la partie qui concerne I'Erdre au sujet de l'opération N°2.

Le comblement des bras de la Loire a permis de concevoir le déplacement de la voie ferrée :
elle disparait en sous-sol dans sa plus grande partie, et les passages a niveau sont en tout
cas supprimés. L’espace rendu libre sur les quais et tout celui créé par le comblement sert &
un élargissement considérable des quais et & la création de vastes espaces libres dont une
partie est consacrée au passage des automobiles.

Opération N° 2
Boulevard remplagant I'Erdre comblée

Les communications entre Sud et Nord sont actuellement trés précaires. Ce boulevard,
’ large de 40 métres environ, remplacant les voies étroites qui bordent a I'heure actuelle les

deux rives de I'Erdre, améliorera les relations entre /a Loire camb/é_e et laroute de Rennes.

Opération N° 3

Du Marchix a la Place Royale et au quai
L opération N° 2 n'assure les relations entre N.S. qu'entre les parties basses de la Ville. I/
faut également relier le centre (Place Royale] et le bord de la Loire comblée avec la route de

Vannes, qui entre 4 Nantes par le quartier élevé du Marchix, lequel est cependant un des
plus insalubres de Ia Ville.

Le tracé (en venant de Vannes) commence & hauteur de la partie N du Cimetiére de la
Miséricorde, avec 20 M. de largeur puis avec 40 M. de largeur de la place Viarme & la place
Bretagne (ces deux places étant réorganisées).
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Toute cette parf{e de I’gpe’ra;ion afaitl'objetd’'unprojet d’exécution, avec création d’immeu-
bles et dispositions financiéres appropriées, projet actuellement déposé au Ministére de
I'Intérieur.

Le projet se continue vers I'Eglise St Nicolas qu’il contourne, sur ses deux fagades latérales,
et aboutit sur I'ancien quai, 8 I'emplacement de la Poste.

La Place Royale est ainsi mise largement en communication avec les voies environnantes,
les deux pétés de maisons formant bouchons sur deux angles Est étant supprimés.

Cette opération pourrait étre complétée par la démolition des ilots A et B qui ne font
qu'accessoirement partie du décor de la Place Royale. Mais si I'avis des commissions
compétentes (Monuments historiques et sites) demandaient leur conservation, I'opération
serait simplement réalisée par les alignements projetés.

La voie projetée en C sur le méme plan aurait I'avantage de permettre une déviation de
voitures vers le quai d'Orléans tout en assurant une trés jolie vue sur le clocher de
Saint-Nicolas depuis la place du Change a I'angle de la rue de la Paix.

Le méme plan indique pour larue Kervégan un nouvel alignement qui, au cas malheureuse-
ment & prévoir ou les beaux batiments qui la bordent devraient étre démolis, permettrait la
création d'une sorte de place allongée de 40 meétres sur 160 qui aurait du moins I'avantage
d’assainir radicalement les immeubles qui sont en bordure des quais et qui auraient ainsi
finalement deux fagades trés bien aérées, ce qui encouragerait peut-étre les propriétaires 3
faire remettre en état les splendides facades qui aufourd hui menacent ruines.

Laréorganisation de I'ilot situé entre larue d’Orléans et Saint-Nicolas, non seulement serait
une ceuvre d’'assainissement mais par suite de la régularisation des terrains et de ceux qui
sont repris sur la voie publique, cette opération serait sans doute relativement aisée a
réaliser par les moyens propres de la propriété privée et & assurer une activité importante
aux entreprises locales.

Sur ce méme plan, jai indiqué une voie de 15 métres environ qui est une sorte de
prolongement de la rue Contrescarpe, jusqu’'a la Place du Commerce. De ce point, elle
permettrait de remonter vers la Place du Bon Pasteur ou d’'en descendre sans avoir a
traverser la Place Royale. Je crois que ce serait une trés grosse amélioration en méme
temps que l'assainissement d’'un coin défectueux.

Opération N° 4
De la Place de la Duchesse-Anne a Sévre

Cette opération est, en fait, déja réalisée par I'avenue Carnot jusqu’au bras de la Madeleine.
La création d’'un pont sur ce bras, puis aprés avoir traversé I'ile de Pirmil, un autre pont sur le
bras de Pirmil, meénent & la rive gauche de la Loire. L opération continue jusqu’aux Herses
sur la route Nationale N° 145 bis, qui va sur Bressuire. Actuellement tous les véhicules
arrivant du Sud de la Loire la franchissent sur le seul pont de Pirmil pour aboutir vers Nantes
par une voie étroite.

L'opération 4 remédiera & cet inconvénient, mettra en valeur l'ile de Pirmil, et la partie de la
Commune qui se trouve au Sud de la Loire. . :

Opération N° 5
Jonction Pont de Pirmil Hétel Dieu

Les véhicules qui arrivent du Sud aprés avoir traversé le pont de Pirmil se trouvent, pour
aller & Nantes, en face d'une fourche: 4 gauche le Boulevard Victor Hugo, de largeur
médiocre pour ceux qui veulent aller sur I'Ouest de la Ville, & droite la voie trés étroite et
incurvée qui méne, plus ou moins directement vers le Pont de la Madeleine, et qui se
nomme rue de Vertaris.

Une voie de 20 métres (dailleurs déja amorcée) est prévue du Pont de Pirmil au Pont de la
Madeleine. Entre le Pont de la Madeleine et I'Hétel Dieu, un élargissement de la chaussée
de la Madeleine compléterait cette artére.

Opération N° 6

Les terrains du quai sur larive droite de la Loire, au Sud de la Gare d’Orléans, quoique trés
proches du centre, n'ont pu, jusqu’ici étre utilisés faute d’acces.

Les opérations N° 6 (quai le long du l/euve,. voie d’accés le long du chemin de fer de I'Etat)
résolvent la question. '

A plus lohgue échéance on peut estimer que le pont du chemin de fer de I'Etat serait doublé
par un pont route.
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Opération N° 7
De la Gare au Plessis Tison

Les voitures qui arrivent de Paris par [a route Nationale 23 s’engagent dans des voies qui
vont se rétrécissant jusqu'd la Cathédrale. On ne peut guére songer a les élargir, et
modestement que par voie d'alignement.

A partir du Plessis Tison on a donc tracé une voie d'une réalisation relativement aisée, qui
emprunte diverses voies existantes, passe a I'Est du Parc d'Artillerie, et, traversant des
terrains Ilibres, aboutit sur le boulevard Sébastopol, prés de la Gare.

Cette déviation est d’une utilité inconstestable.
Opération N° 8

L°élargissement des quais signalé dans I'opération N° 1, jusqu’ici la seule liaison Est Ouest 3
grand débit de la Ville, et au niveau de ces quais, car il n'en existe que de trés précaires par
des voies étroites et tortueuses au niveau supérieur qui est celui de la partie laplus dense de
la Ville.

La création d’une artére réunissant la route de Rennes, & la hauteur de la Cathédrale,
l'extrémité Sud Est du boulevard Delorme, assurerait cette liaison. C'est une opération
capitale pour la circulation, pour la modernisation de la Ville, et pour l'aération du Centre des
Affaires.

De Ia route de Renngs (Rue de Strasbourg a I'angle de la rue de Verdun) le tracé passe &
travers un ilot de maisons, se poursuit le long et derriére des batiments d’école municipaux,
et, aprés avoir encore traversé deux ilots, aboutit sur la place de I'Ecluse.

A cet endroit, la voie traverse le boulevard créé sur I'Erdre, emprunte la rue de Feltre et se
prolonge jusqu’au boulevard Delorme, par la rue du Calvaire, portée & 20 métres.

L’opération pourra se compléter par le prolongement du boulevard Delorme par une voic
importante, rejoignant le Parc de Procé et la Vallée de la Chézine, mettant enfin ces beau.
espaces libres en rapport direct avec le Centre.

Opération N° 9

L'ensemble de ces opérations doit mettre en re/ation" Fextrémité Quest du quai de la Fosse
avec la région de St Herblain, liaison actuellement inexistante.

Il est sage de faire figurer ces tracés sur le plan, alors que I'état foncier de cette région
permet encore de I'envisager raisonnablement.

Opérations N° 10 et N° 11

A partir de la carriére de Miséry, diminuée maintenant par les jardins créés par la Ville de
Nantes, les quais cessent -en tant que voie publique- et les usines se pressent le long du
Fleuve avec leurs quais d’embarquement, et la circulation vers I'Ouest en direction de
I'Océan est interrompue.

Les opérations N° 10 et N°11 remédient a cette situation, soulagent le chemin de grande
communication N° 107 et le raccordent & la voie nouvelle (Op. 11) qui va du bois Hardy aux
Jardins de Miséry.

A l'extrémité de la Commune, 3 la Roche-Maurice, une amélioration du franchissement de
la voie ferrée est indispensable ainsi que la rectification de toute I'urbanisation de ce nceud
important, opération qui ne pourra se faire qu’avec une entente spéciale avec la Commune
de St Herblain.

Opération N° 12

Cette opération, de moins grande impqrtance que l'opération N° 7, vient & son tour déchar-
ger la route nationale et méne les voitures & I'extrémité du Cours St Pierre.

c
Amélioration de I’'Etat Sanitaire des Habitations.

Nous avons analysé les pf/hcipa/es apérations'qui doivent remédier aux difficultés de la
circulation et assurer la mise en valeur des terrains proches du Centre, qui ne lui étaient sas
reliés.

Ces travaux de voirie influeront cerf.?inen]em d'une fagon utile sur I'état sanitaire, en
connexion avec les travaux d'adduction d’eau, d'évacuation des matiéres usées, et les
développements des services sanitaires décrits dans d’autres chapitres.

Mais il est une réglementation dont I'influence sur la santé publique peut étre bienfaisante
ou néfaste, suivant la maniére dont elle est édictée - Nous voulons parler des réglements de
construction. Ces réglements fixent pour chaque zone la hauteur des bétiments et la surface
des cours. :




A Nantes, actuellement, les bitiments sont trés hauts (alors qu’il n’existe presque pas de
rues excédant 8 metresj] et les cours inexistantes.

Du reste, la notion de cour tend de plus enplus & étre remplacée par celle de la proportion de
terrain bati. Il était en effet iflogique qu'un terrain de 100 métres fut astreint 4 une cour de
30 métres par exemple, alors que l'on n'en demandait pas plus sur un terrain de
1000 métres. :

La proportion généralement admise dans la plupart des pays, pour les zones les plus denses
estde 1/3 etde 1/4 pourlesterrains d’angle. Ainsi pour unterrain de 1.000 métres, 333 m.
d’espaces libres seront exigés, mais avec certaines atténuations, cette surface pouvant
recevoir des béatiments d'un rez-de-chaussée ne dépassent pas 5 métres toute toiture
comprise.

Le réglement, réduit & ses dispositions essentielles, donne ce qui suit pour les différentes
zones: .

Zone dense
La hauteur égale la largeur de la rue plus 3 métres, avec maximum de 20 métres.

Proportion de terrain bati 2/3 et 3/4 pour les terrains d'angle. De plus des avantages
notables sont accordés aux propriétaires d'un méme ilot qui ont constitué un espace libre
commun égal 4 1/4 de l'ilot. Ces ilots sont dénommés ilots organisés.

Zones moyennes
La hauteur égale la largeur de la rue, maximum de la verticale: 15 métres.

Proportion de terrain bati: 1/2.

Mitoyens limités &4 19 métres.

Zone d’extension : o
Les batiments doivent étre isolés des limites de la parcelle de 2 métres au moins sauf sur
rue, lorsqu’il n’y a pas de zones non aedificandi prévues.

Plusieurs propriétaires peuvent s‘entendre pour joindre leurs maisons, mais la surface
totale non bétie doit étre respectée et I'écartement des limites augmenté de 2 métres par
propriété en plus de la premiere.

Hauteur de la verticale 9 métres, proportion de terrain béti 40% si on prend la verticale de
9m. 33% si on prend la verticale de 12m.

Zone industrielle

La hauteur maximum de verticale égale 30 meétres; pour les usines, mais les maisons
d’habitation, indispensables pour le gardiennage ou I'exploitation, suivront les prescriptions
de la zone moyenne.

Zone rurale.
Hauteur maxima, tout compris 12 métres. Terrain bati 1/20 de la parcelle (soit 5%

Obligation de réaliser sur place la destruction des déchets de toute nature ou de les
neutraliser suivant les prescriptions du Bureau d’Hygiéne.

Interdiction de clore par des murs.

Ces prescriptions sont indispensables pour assurer aux constructions nouvelles une valeur
hygiénique en rapport avec les progrés de la science. On ne peut faire moins si I'on veut
lutter efficacement contre la tuberculose, la dénatalité, les maladies de /a vue, et les
déchéances morales qui résultent du logis triste et sans horizon, méme lorsqu'il est bien
aménagé.

Nous avons montré que la place ne manque pas dans la Commune, il n'y a donc aucune
raison pour que cet effort ne soit pas fait.

Nous verrons par ailleurs, dans I'étude du Docteur directeur du Bureau d'Hygiéne, les
dispositions propres & influer sur la santé publique, et qui sont particuliérement du domaine
du Médecin Hygiéniste,aidé par les ceuvres sociales.

Mais nous allons trouver, d’autre part, dans le chapitre syivant, un élémeng qui joue encore
un réle considérable dans I'état sanitaire de la population: les espaces libres.

D

Les vallées de I'Erdre, du Cens, de la Chézine et de /a Sévre.
Les Parcs et Jardins.

La Ville de Nantes jouit d'un avantage topographique remarquable : elle est au point de
réunion de vallées verdoyantes et dimportances diverses . par ordre de décroissance ce sont,
la Vallée de la Loire, celle de I'Erdre {avec celle de son affluent le Cens)la Vallée de la Sévre,
enfin celle de la Chézine.
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Sides précautions étajent prises, onpourraitréaliser un plan général idéal : celui d une Ville
dans laquelle pénétrerait la campagne par les vallées, s’enfoncant comme des coins dispo-
sés en étoile et convergeant tous vers le centre.

On peut encore, dans une large mesure accentuer cette disposition. Non seulement la
partie de ces vallées traversant la zone d'extension a été maintenue dans la zone rurale,
mais encore dans la zone moyenne ces vallées sont encore soumises & des servitudes
spéciales qui en maintiendront le caractére. Pour la vallée de la Sévre, des dispositions
analogues devraient étre prises par les communes de Rezé, faubourg de Pont-Rousseau qui
en occupe la rive gauche.

En ce qui concerne les Parcs et espaces libres, la Commune de Nantes en posséde actuelle-
ment 135 Ha ce qui fait 7m5 par habitant de la population actuelle.

Si nous comparons d'autre part cette surface avec la population future que nous avons
estimée & 300.000 habitants, la surface par habitant serait réduite 3 4 m 5.

Les limites de I'agglomération a laquelle nous proposons de borner 'aménagement renfer-
ment un territoire de 1950 ha.

Comme on admet ge’néra/erfvent que les espaces libres publics doivent étre égaux41/10 du
territoire, c'est donc 195 ha qui seraient nécessaires & l'intérieur des 1950 ha de
I'agglomération.

De plus, on admet que les parcs et jardins doivent étre répartis de telle sorte qu'une meére de
famille, & une distance de 500 métres au maximum, trouve un espace libre public. et distinct
des voies publiques, pour faire prendre I'air a ses enfants.

Avec les parcs de Procé, du Grand Blottereau, le jardin des Plantes, la Gaudiniére (dont on
peut escompter 'acquisition proche) les jardins du chateau, le boulevard de la République,
les différents squares de 1a Ville, et les jardins & créer surlaloire comblée, un bel ensemble
de promenades sera constitué formant 200 hectares.

Mais au point de vue de la répartition, il reste des «trous» qui devront étre comblés lorsque
des acquisitions pourront étre faites.

Les emplacements n’ont donc pu étre indiqués sur le plan que par des cercles en pointillé
pour matérialiser les hypothéses : Ces parcs de 4 ou 5 hectares au moins devront se trouver
3 peu prés dans les zones ci-aprés:

1)- La Boucardiére vers Chantenay.

2)- La Renardiére prés la Ville en Bors.

3)- Dans les environs de la Chapelle St Pasquier.
4)- Vers St Donatien

5)- Vers le boulevard des Poilus.

6)- Vers la Prairie d’Amont dans ['lle.

7)- Dans le faubourg St Jacques, sur la rive gauche.

De /a sorte, si une quarantaine d’hectares d’espaces libres étaient constitués, on disposerait
au total de 240 Ha, soit 13m?25 par habitant de la population actuelle, ou de 8 m? par
habitant de la population future de 300.000 habitants et une proportion de 12% d'espaces
libres par rapport a la surface de I'agglomération.

E

Nous n’entrerons pas ici dans le détail des monuments anciens de Nantes. Ils sont en bonne
partie protégés par le classement. Cependant les ensembles architecturaux, tels que les
belles places du 18éme siécle sont peu & peu dénaturés par les occupants sous la pression
du commerce et surtout de fa publicité. Dans I'énoncé des servitudes a établir envertu de la
loi du 14 mars 19 - 19 juillet 24 des dispositions sont prévues pour remédier & cet état de
choses.

Des servitudes d’aspect sont également prévues en certains point des quais, par exemple
pour permettre quelques échappées sur la Loire-Maritime. Les pgrts modernes comportent
en effet pour leur équipement, des hangars qui les isolent complétement des voies de
circulation, ce qui a pour résultat un caractére de tristesse déplorable. Quelques coupures
sont donc indispensables.

De plus, la création d’un ~Port des Yachts» répondrait & une nécessité, et placé quai de la
Fosse prés des promenades contribuerait & I'embellissement de la Ville.

Dans une section spéciale de ce mémoire est traitée la question de I'assainissement, en ce
qui concerne les égodts, I'adduction des eaux, les ordures ménagéres.




NANTES, L’URBANISME PROGRAMME.
1840

FIN XVIl€

1914

2km

comblement

—
_




