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« La ville st un étre vivant. en voie d'évolution permanente, avec
ses crises d'anémie et de croissance.
Les administrateurs sont ses médecins (...) »

IN : URBANISME N° 32. Janvier 1935
Henri SELLIER

« Il ne s'agit pas de donner aux travailleurs un logement « tout
court ». lls ont droit & un abri sain, confortable et agréable ».

1923 : Aspects nouveaux

du probléme de I'habitation
dans les agglomérations urbaines
Henri SELLIER

« Notre lutte pour ['autonomie est beaucoup moins politique
qu'économique. Elle est inspirée beaucoup plus par la volonté de
perfectionner les conditions techniques de la vie municipale. d'en
accroitre le rendement. l'influence et par conséquent l'efficacité.
que de dresser je ne sais quels conflits de préséance et d attributions
avec les représentants du pouvoir central ».

IN : Le socialisme et I'action municipale
Congrés de la Fédération des municipalités
socialistes - Lille, 28 octobre 1934

Henri SELLIER

« Le socialisme considére que I'administration rationnelle est celle
qui s'adapte le plus exactement aux conditions économiques et
sociales du milieu sur lequel elle est appelée a intervenir ».

IN : Le socialisme et l'action municipale
Henri SELLIER

« La commune est un laboratoire de vie économique
décentralisée (...). Le développement de la vie municipale
marquant entre les individus un lien infiniment plus perceptible
et une solidarité plus immédiate que leur cohabitation dans I'Etat.
crée chez eux une éducation. une adaptation & la vie collective
que la gestion socialiste ne peut que renforcer ».

IN : Le socialisme et 'action municipale
Henri SELLIER

« L 'objet essentiel de la science urbaniste est la création d'un milieu

de vie collective et sociale. ol chaque individu pourra trouver le

maximum de satisfaction intellectuelle et physique et assurer dans

les conditions les plus favorables les besoins de son existence
quotidienne et de son libre développement ».

URBANISME N° 92/93. juillet/aolt 1943

Henri SELLIER
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Colloque : "Banlieue, municipalités et réformisme" (1900-1940)
A propos du centenaire d'Henri SELLIER (1883-1983)
Suresnes novembre 1983. (Subventionné par le C.N.R.S.,
la M.R.U., la Direction de 1l'Architecture)

Ce colloque avait pour objectif,non de réssusciter la person-
nalité, certes complexe d'Henri Sellier, mais de reconstituer le
lent périple de cet administrateur politique et patron local, re-
présentatif 3 de multiples titres des changements des politiques et
des modes de vie de son époque.

Jeune berrichon venu 3 Paris, il transite d'abord 3 travers
plusieurs courants et"positions"de la pensée de la gauche : émule
d'E. Vaillant, figure radicale politique se situant entre Jaurés
et Guesdes, entre républicanisme pratique et marxisme théorique (1),
il est ensuite fortement influencé par la personnalité plus tempo-
risatrice d'A. Thomas (2) syndicaliste coopérateur dont la pensée
s'exprimait avec d'autres "durkheimiens" (3) dans les "cahiers du
socialisme", notamment & propos de la doctrine municipale. Elu mai-
re de Suresnes en 1919, sur un programme socialiste, il adhére con-
joncturdlement au parti communiste (Congrés de Tours) pour en &tre
exclildeL>unsapres en renongant d'ailleurs & tout débat de tendance,
pour proner 3 la f01s un Dragmatlsme politique et un interventionis-
me technico-scientifique. C'est donc bien,de 1l'avénement d'un
singulier "socialisme scientifique"( L. BLUM)qu'il s'agit. D'ailleurs
sa participation au gouvernement du Front populaire en 1936, comme
Ministre de la Santé, le confirmera.

Mais ce stratége politique qui se sent plutdt tacticien, se
trouve précisément situé, et c'est cela qui est intéressant, au
cours de sa longue carriére, 3 différents échelons de la responsa-
bilité politique et de l'intervention administrative ; mais aussi
d ses "carrefours" : c'est ainsi qu'il y forgera ses idées politi-
ques et innovations gestionnairesau fude l'actualité é&conomique et
sociale, et cdans les .contraintes de 1'action politico-administrati-
ve ; bien caractéristique d'ailleurs de la politique urbaine en
France:

Il est ainsi 4'abord enquéteur au Ministére de Travail, ré-
dacteur 3 la Fédération des employés, rapporteur du budget (1917-
1920) puis président du Conseil Général de la Seine (1927-1928),
administrateur délégué du Conseil d'administration de 1'O.P.H.B.M.
du département de la Seine, maire de Suresnes, membre de la commis-
sion d'hygiéne du Sénat, secrétaire général des offices de place-
ment et d'hygiéne, adhérent du Musée social (4), fondateur de 1l'Ins-
titut d'urbanisme, sénateur en 1935 et ministre en 1936.

Or, c'est bien au travers de cet itinéraire palitico-administra-
tif & la fois controversé et conforté par les crises politiques
sociales et économiques, qu'il va modifier :

- son analyse initiale théorique de la situation (5) : une politi-

du logement comme crise des conditions quantitatives (nombre de loge-

ments) et qualitatives du logement (hygiénisme) (6) ;

- en une intervention socio-technique d'une réforme par 1l'habitat (7)

selon deux axes distincts :

i/ rationnalisation du service public de l'habitat (O.P.H.B.M.-D.S)ou
tutelle départementale.

2/ encadrement social de la population (services municipaux)ututel-
le municipale.

C'est-3a-dire un programme d'aménagement de 1l'espace urbain et
de la banlieue en particulier, de telle fagon qu'en aménageant les
populations, on aménage rationnellement la société, c'est-a-dire le




"sociable" (3); car le reste (les "indé&sirables") on les réédugque
par le service social municipal (9). C'est le fruit, a la fois,
d'une vision positiviste, productiviste et systématique. Il va donc
se lancer, doté de cet outil technico-administratif gqu'est 1'0O.P.H.
B.M-D.S et de ses propres influences (Conseil Général de la Seine)
dans un programme d'abord de réalisation de 15 cités jardins dans
la banlieue parisienne, tout en invoquant le modéle importé d'Angle-
terre (10). Au demeurant, ces commandes sont fort différentes des
originaux,car elles reflétent les conditions financiéres, gestion-
naires et techniques frangaises; commandes qui se transformeront
d'ailleurs en programme en 1928 (application de la loi LOUCHEUR),
"incitateur" d'initiatives privées et " modélisateur" de comporte-
ments. La cité jardin ne sera nlus qu'un "design" organisation-
nel. C'est au socialisme municipal qu'il appartiendra de le mettre
en place, de le représenter, de l'impulser, de l'animer, en fait
d'assurer le 'contrat'politique. (11)

Fort de ce réformisme patronal, au service de 1l'intérét public
(constitution d'une science de 1'édilité) et de ses intrications
avec l'Etat (social - municipalisme) SELLIER, et c'est ce qu'a tenté
de montrer ce rassemblement de chercheurs etdanciens collaborateurs,
est bien représentatif de cette conjonction entre :

- Le moment ol le logement public devient affaire publique avec des
gens privés;et préfiqure en méme temps des grandes entreprises des
services publics.

- et la conjoncture,ol la nécessité politique se fait affaire loca-
le et mode de vie. (12)

Car, et c'est le deuxiéme aspect du colloque,au-delide ces ré-
organisations entre programmes et interventions, objectifs et fina-
lités, ou bien plutdt, au travers, vont se redistribuer différem-
ment les cartes des "oppositions" classiques du début du siécle,
que tentaient de recouvrir les polarités "bourgeoisie, prolé&tariat”.

Ainsi y concourent :
~ 1l'éclatement de l'antinomie classique droite-gauche en une refor-
mulation Etat - commune
- l'effrittement de 1'homogénéité politique ati travers des dissi-
dences entre représentants politiques et &lus locaux (13)

- la dissociation entre les raisons technocratiques et les raisons
municipales (14)

- les écarts et rivalités entre compétences urbanistiques et respon-
sabilités locales (15)

- les divergences entre les princines pédagogiques unitaires et lc
filtrage des filiéres scolaires (15), entre la structure des orga-
nismes pédagogiques classiques et les objectifs expérimentaux (17),
entre la recherche d'un consensus (société histoire de Suresnes) et
1'établissement d'une nouvelle notabilité (14)

- enfin, les contradictions entre les dirigeants d'organismes poli-
ticues dits "de base" comme la C.N.L., avec précisément"sa base"
réelle (13).

Nous nous en apercevons, il ne s'agit plus d'un processus de
rationnalisation d'un service public et d'encadrement social par
l'habitat mais de la complexification de la société de l'entre-deux-
guerres qui semble se redéfinir, comme amélioration des conditions
de vie 3 travers la professionnalisation et l'organisation des
couches salariées, créneaux dans lesquels l'organisation s'installe
et définit sa finalité (20) tout en tentant de coincider d un
sujet de l'histoire correspondant : l'émergence des classes moyen-
nes. La cité-jardin en devient un embléme, un lieu de ralliement,
un ancrage quotidien et local.




C'est donc bien dans le sens de M. HALBWACHS qu'il faut compren-
dre cette politique réformiste : au plus prés de la condition ou-
vriére. Pludvdu moins que ne l'avaient fait partis politiques, théo-
ries Guesdiste:et organismes de représentation de la classe ouvriére.

Au terme de cette note, ce collogque nous semble poser,pour
autant,deux problémes sociologiques fondamentaux :
- 1l'intervention technique urbaine comme technique du politique ;
ou la classification des populations, non autrement désignées que par
certains critéres abstraits et statutaires, joue comme une remise en
ordre intérieure et extérieure. ("Gestion de l'office comme illusion
d'un self-gouvernement", "municipalisme comme apprentissage social",
"recherche de la solidarité par l'habitat")
- la reformulation de la société par sa morphologie sociale (M.
HALBWACHS) ; politique de 'mixité ol 1'on a tendance i considérer que
1'oeuvre urbanistique mélange les groupes sociaux auw sol.

Cette politique de classification technique et de "mixité" ur-
banistique tout en contibuant, pour une fois,a& une politique réalis-
te (techniques et mode de vie), a grevé lourdement la politique
urbaine francaise, telle qu'd l'heure actuelle elle se présente en-
core ; et contrarie ses éventuels essais d'autonomisation.

C'est sans doute dans cette perspective que 1l'on peut situer
l'activité intense de ces trois journées et les discussions qui en
P - /
ont résultéa.

Décembre 1983. K. BURLEJ
(C.N.R.S. - C;E.D.R.E.S.S.)
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"Henri Sellier : Quel socialiste ?" intervention de C. Pennetier
(C.N.R.S-C.H.M.S.S.)
"L'influence du réformisme d'A. Thomas" intervention de M.REBERIOUX
(E.H.E.S.S.)
"L'environnement intellectuel de Sellier” intervention de
M. RONCAYOLOEH.E.S.S.-
E.N.S.)
"La section d'hygiéne urbaine et rurale du Musée social"
intervention de G. OSTI (Inst.d'Architecture de Venise)
"L'analyse urbaine de Sellier" intervention de T. LEROUX (E.H.E.S.§
"Sellier, hygiéniste" intervention de L. MURARD et P. ZYLBERMAN(V.P-4,
"Sciences du logement et gestion sociale des populations”
intervention de K.BURLEWN (C.N.R.S - C.E.D.R.E.S.S.)
"D'une conception purement médicale on arrive & l'application des
régles de la vie normale ... basées sur l'ordre, c'est-3a-dire
en pratique sociale : plan de vie, budget, propretég,
qualité alimentaire.'
(9) "Henri Sellier et le service social" intervention d'R.H.GUERRAND

0 Cez . . N . (U.P,8) ' e
(8) "La cité jardin doit comprendre d& la fois des quartlers d'habita
tion bourgeoise, ouvriére, intellectuelle, des centres industriels
assurant le travail & sa population labotieuse. Ajoutez parcs,
terrains de jeux, école, organisme d'hygiéne social, vous obtien-
drez le potentiel de la ville idéale .... Des lieux établis scien-

tifiquement, des centres régénérateurs de vie nouvelle" d. SELLIER.




"Unwin et Sellier" intervention de M. SWENARTON (Dept of history

and planning . Londres)

"Transcription du modéle anglo-saxon de cité jardin" interven-
tion de A. SUTCLIFFE (Un. of hystory . Sheffield)

"Les municipalités sortent de leur rdle administratif parce qu'el-
les se sentent responsables de la vie, de la sécurité, et du
bien-étre de la communauté ; en dehors méme de l'assistance ol
les communes ont toujours & intervenir .... pour diriger 1l'en-
treprise municipale il faut, c'est évident, des compétences
techniques et un esprit d'administration, auxquels l'enthousias-
me novateur ne peut suppléer" CHAMBERLAIN

"Le municipalisme est l'apprentissage d'un altruisme social dont
le gouvernement doit se faire le pédagogue" A. BRIAND.

"Une politique du logement comme processus de différenciation
d'une commune socialiste : Villeurbannd intervention de B.MEURET

(I.N.S.A)Villeurbanne.

"Eléments pour une analyse comparative de la politique du loge-

ment : le cas d'Ivry-sur-Seine" intervention de N. VIET-DEPAULL
(C.N.R.S. - C.E.M.S)

"Bobigny : municipalité communiste, gestion municipale et prise

en charge de la population" intervention de A. FOURCAUT
(C.R.H.M.S.8)

"Implantations municipales et dissidences dans la région pari-
sienne" intervention de M. DREYFUS (C.N.R.S. - C.R.H.M.S.S)

"Raisons technocratiques et raisons municipales en banlieue”
intervention de A. COTTEREAU (C.N.R.S.-C.E.M.S)

"L'extension urbaine et la responsabilité communale"
intervention de J.P. GAUDIN (M.R.U)

"Politique éducative et formation professionnelles a Suresnes"
intervention de M.COCHARD (Paris V)

"Sellier, l'éducation populaire et l'animation de 1l'espace”
intervention de B. BARRAQUE (A.R.T.E.)

"H. Sellier et la société historique de Suresnes" intervention
de C. BETRON (I.H.S.)

"Le mouvement des locataires : aspects nouveaux et continuité
des revendications populaires”" S. MAGRI (C.N.R.S. C.S.U)

"Social démocratie et classement social : les origines de la
classe moyenne" intervention de H. RAYMOND (Paris X) -
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LA SECTION D'HYGIENE URBAINE ET RURALE DU MUSEE SOCIAL

Cette comunication fait partie d'une étude plus vaste sur
les ddbuts de l'urbanisme frangais,mpour mieux dire, sur un
aspect de ses débuts. En effet, l'objet spécifique de notre
recherche est constitué par les activités et propositiongen
vue d'un contrdle des transformations urbaines, qui au début du
xxéme siecle sont discutées =~ au sein du Musée social.

C'est en 1908, qu’ a 1'intérieur de cette institution, que
nous pouvons définir comme "laboratoire des initiatives sccia-
les" de la partie la plus progressiste dans le monde de l'entre-
prise, déja agissante dés 1894, se forme une commission
d'études préoccupépplus particulierement d'étudier les conditi-
ons du dévéloppement urbain : la section d'hygiene urbaine et
rurale.

Notre analyse fait partiellement référence & quelques questions
soulevés par Alain Cotterau dans un article précurseur sur les
origines de la moderne planification urbaine parisienne, publié
dans la revue "Sociclogie du travail" de 1970.

Dans cet essai Alain Cotterau recherchait dansl'aetivité et les
dynamiques d'un mouvement municipal encore balbutiant, le trajet
d'une politique de contréle positif du développement urbain.

En faveur du projet des €lus locaux l'auteur reconnaissait le
soutien d'un certain "establishment" réformiste tres actif

dans les années 1880-1914.

Cet establishment comprenait,, selon lui:

"de grands industriels, des banquiers, des hautes fonctionnaires,
des aristocrates au blason rédoré, dans une communauté d'inElu-
ence politique, d'ostentation culturelle et de mécenat d'oeuvres
sociales (...) C'est le Musée Social qui détermina 1'appui de

l'establishment” au mouvement municipal". (1)

(1) Alain COTTERAU, Les débuts de la planification urbaine dans
1'agglomeration parisienne, "Sociologie du travail" n®%4,
1970 pp.362-392.




Cette politique de soutien au "mouvement municipal" ou "socia-

lisme municipal", qui pourrait sembler contradictoire si elle

était analysée a la lamiére de l'origine politique des principaux
représentants de l'institution, appartenant a3 une bourgeoisie

d'entreprise depuis toujours partisane du libéralisme économique

le plus strict, devient plus compréhensible si 1'on tient compte

de la particularité culturelle qui marque l'intervention du Musée
social sur les questions sociales.

C'est par 1l'étude approfondie des problémes sociaux, selon une
approche cognitive "technicienne" que les membres du Musée social
développent leur intervention réformatrice, établissant ainsi
une certaine autunomie de pensée par rapport aux forces politiques
qu'ils représentent.

S'inspirant fortement de Le Play, le Musée social, animé par un
groupe important de membres de la "Société d'Economie Sociale" gue
le mehuLe Play avait fondée, nous citerons: Emile Cheysson, Pierre
de Mouroussem, Georges Picot, Jules Siegfried, le comte de Chambrun,
Jules Simon; se propose de définir les conditions idéales pour
la construction d'une société sans conflits.

Le Musée social se donne la fonction de concience critique du
patronat pour le pousser sur la voie des réalisations sociales,
qui constituent selon lui les seuls moyens de porter remede aux
conséquences cruelles du libéralisme économique sur l'ouvrier.

Le monde du travail, la personne de l'ouvrier, sa famille, ses
attitudes, son milieu , sont les domaines privilegiés dans lesquels
s'exercentla volonté de connaissance et 1'intervention €éducative
du Musée social , (c'est a cette vocation pédagogique que les fon-
dateurs attribuent le choix d'appeler symboliquement leur création
musée).

Le but des fondateurs du Musée sacial est de créer, non seule-
ment un lieu de diffusion et de débat théorique, mais une sociéte,
comme l'exprime le statut qui mettrait " gratuitement & la dispo-
sition du publdc, .avec consultations et informations, les documents,
modéles, plans, statuts etc., des institutions et orqganisations
socialesqui ont pour objet et résultats d'améliorer la situation

morale et matérielie des travailleurs" (2}.




a nouvelle section:

La premére séance de la section d'hygiéne urbaine et rurale

s'ouvre le 14 janvaer 1908; elle est précedée par une lettre de
cpnvocation dans laquelle 1a Birection du Musée expliquait les
motifs de sa créatian

" Le comité de Direction du Musée social, préoccupé de donner dans
les études giu sont du ressort de 1'établissement, une partie
croissante aux questions de salubrité publique et sociale, a reso-
lu de former une nouvelle section qui prendra le nom de Section

d'hygidne ur ct rurale. Toutce qui intéresse directement la

~

vie familiale des travailleurs (habitations, jardins ouvriers
espaces libres, alimentations, etc.) y sera l'objet d'une attention
spéciale de recherche, d'enquétes, et d'efforts suivis , en vue
de l'action publique et de la propagande " (3).

Outre Jules Siegfried président de la section, nous retrou-
vons quelques " vétérans" des questions sociales, par exemple tousg
ceux qui s'étaient distinqués dans la campagne législative en faveur
du logement social (H.B.M.); Georges Picot, Paul Strauss, Emile
Cheysson, Charles Gide, le docteur Juillerat, les conseillers
communaux Ambroise Rendu et Georges Bechmann. A cdété de ces per -
sonnages , certains techniciens, architectes experts dans la con-
struction des H.B.M. : Augustin Rey, Lauréat en 1905 du con-
cours pour les H.B.M. ouvert par la Fondation Rothschild, l'archi-
tecte Lucien Ferrand president de la "Société des Habitations

économiques de la Seine" et auteur en 1906 de Logements a petits

loyers, un livre-qguide sur 1l'habitation économique., l'architecte
Bliaut auteur du projet de la " Maison pour les employées des

postes" commandée par la Société philanthropique de Paris en 1907.

"Le Musée social", Paris 1895 - Statuts article prémier
"Annales du Musée social" 190B n°2 février. Section d'hi-
giene urbaine et rurale, séance constitutive du 14 janvier

1908, p.56
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figurent d'autres techniciens: architectes,
ingénieurs, historiens, interessés principalment aux questions re-
latives a la réforme de l'espace urbain; citons entre autres Eugeéne
Hénard architecte de la ville de Paris, qui des 1903 avait commencé

la pulblication d'une série de fascicules intitulés Etudes sur les

transformations de Paris ; Georges Benoit Lévy, propagateur en

france des théories de la cité~-jardin et pre?iQent de la "Société
des cités jardins de France": louis Bonnier h%é aussl architecte

de la ville de Paris avec le titre de"Direcleur de l'architecture
~t des parcs", et qui sera l'un des redacteurs requlier de la revue
“La vie urbaine" avec H.Sellier et M. Poete.

A ceux la s'ajouteront entre 1910 et 1914, des jeunes architects
dont certains sortis de 1'Ecole des Beaux Arts et Prix de Rome,
qui en ces andes se penchaient sur la problématique de la planifi-
cation urbaine, et qui constitueront le noyau fondateur de la
Société trangaise des Urbanistes (S5.F.U.) en 1913.

D'une particul®re importance pour l'oricentation et la@tion de la
nouvelle section est la présence de Georges Risler.

On peut le définir comme le prototvpe du philanthrope
moderne, constamment engagé et présent dans toutes les situations de
conflit social, personnage qui n'assume pas des fonctions politi-
ques quil le contraindraient, mais qui s'exprime en technicien,
fournissant sa propre connaissance des conditions de vie du peuple
et de la réalité sociale comme support pour la réforme voulue
par les classes dominantes. Un excursus des oeuvres et des institu-
tions auxquelles 11 était associé peut donner l1'idée de l'orien-
tation de son intervention.(4)

De la méme maniére que ses colléqgues plus anciens du musée
social, Risler était fermement convaincu que la solution du pro-
bléeme de 1'habitat ouvrier, et surtout le modéle de la maison
individuelle avec jardin, aurait automatiquement conduit a un
état de bien étre. Comme le déclarait une biographie sommaire
pubblidée par le Musée social & sa mort: " lLla maison saine 1l la
réclamait dans un cadre approprié.ll n'est pas suffisant en effet,

faisait-il remarquer, de construiredes immeubles si la cité elle

(4) Georges Risler ¢était membre du "Tonseil Supérieure des habita

tions a boig merché” et du Comitd permanent de ce Conscil, mom-
bre de la "vommission pour l'attribution des préts aux sociétés
1

A

d' H.B.H.", mrmbre du "Comite de patronange de H.B.M. et de 1la




méme n'est pas 1l'objet de vues plus systématiques que par le passé,
plus soucieuses de 1'hygieéne et du confort qu'autrefois, et il fut
tout naturellement attiré par 1'urbanisme, par 1'étude des plans
d'aménagement et d‘exténsion, adaptants les villes aux conditions
de la vie moderne, comportant la démolition des ruelles et des
quartiers insalubres, prevoyant des réserves d'air et de lumieére,
des espaces libres¢ et des terrain de jeu"(5).

En 1912, Risler succédera 3 Jules Sieqgfried a la presidence de
la section d'hygieéne, et seralconstamment engagé dans la définition
d'un urbanisme frangais, devenant une réferénce importante pour
certains techniciens, les architectes qui saisiront 1l'invitation
de la partie la plus avancée de la bourgeoisie réformatrice; et
cect permettra entre 1900 et 1913, une certaine convergence de la

volont4 de réforme sociale agvec 1'idée d'une intervention planifi-

catrice sur la ville, convergence quil sera la Peﬂe angulaire de 1'école

francaise d'urbanisme.

Q. ) . , )
Ce n'est pas un hasvrd si la création de la nouvelle section du

Y

Yusée social en 1908 colncide de fagon significative avec le lan-
cement d'un large débat provoqué par les projets de destruction

des fortifications de Paris, probléme quil pose de wvaskes interroga-
tions sur l'expansion future de la capitale et quil engage administra-
teurs, techniciens, politiques, propriétaires immobiliers, et entre-
preneurs. En réalité,le probleéme des fortifications n'est qu'un

pas vers la définitiion d'une entité territoRiale bien plus vaste

et complexe au deld des limites administratives contraignantes de

la ville de Paris. Dans ce contexte, par exemple, on peut se rendre

prévoyance sociale" du département de la Seine; fondateur et
président de 1'"Unicon nationale des Fédérations d'organismes
d'H.B.M.", president de la "Fédération nationale des Offices
Publics d'H.B.M." |, administrateur de"1'0Office public d'H.B.M.
de la ville de Paris", administrateur de la "Société des
cités~jardins de la région parisienne" presidentdu "Conseil Supé-
rieure de la Natalité" et membre de 1'"Alliance nationale con-
tre la dépopulation" (fondé par le docteur Bertillon); president

en plus du "Comité national de défense contre la tuberculose
et de 1'"Alliance d'hggiéne sociale".

(5)Georges Risler 1853%5-1914 , le Musée social, Paris 1941, pp.B8-9




compte de la portée novatrice des analyses sur les transformati-
ons de Paris menées par Hénard dés les premiéres annédes de 1900
et leurs pou#suites au sein du Musée Social.

A l'intervention SUr une ville encore fermée, 4 1'interieur
de laquelle on intervient conformement a4 la tradition haussanie-
nne de la substitution et remplissement des vides, succéde la
vision d'une métropole 3 croissance illimitée, qui peut sans doute
subir la comparaison avec la "Grosztadt" qu'ltto Wagner propose
pour Vienne en 1911.

Cl'est 4 travers 1a définition de standards e matiére de viabili-
te, de rapports entre surfaces construites et surfaces libres qu'il
conviendra de centrer cette croissance considéré comme inévita-
ble. Afin de trouver les ¢léments capables de requalifier la vie
urbaine, la section d'hygigne urbaine et rurale determinait t{ruis
questions fondamentales, sur lesque lles orienter ses propres recher-
ches: " 1) tspaces libres dans l'enceinte des fortifications;

2) question des fortifications et de la zone militaire; 3) plan
d'extension de la ville et de 1a banlieue" (6)

L'espace urbain, la ville en continuelle crolissance du XXéme
siecle, pour laquelle les autorités sociales du Musée social récla-
ment une "extension ratjionnelle" est le nouveau terrain sur lequel
la philantropie cherche a exercer sa propre intervention afin de
recomposer conflits, tensions, et differences quil pourraient nuire
aux forces des entreprises.

Dans ce contexte, les pouvoirs publics, 1'Etat, et les institu-
tions locales deviennent tour & tour adversaires et interlocu-
teurs, SL,non,mém% alliéespour ee projet de recherctie de "paix so-
ciale". Nous pensons interpréter dans ce sens 1'appui du Musée so-
cial sy mouvement municipal naissant por ce qui goncerne les ques-

tions redatives a la réforme et a la planification urbaine.

Le Musée social se charge donc de la définition législative de
ce projet de rationalisation non ceulement comme nous 1'avons vu
en cherchent a impliquer dans son oeuvre un nombre important de
techniciens mnteressés & divers titre & une nouvelle science urbai-
ne,mais pouor affirmer en France, comme déja cela se passait dans le

pays anglo-saxons et en Allemagne le nouveau savoir urbain.

(6) "Seclion d'Mygiéne urbaine et rurale”, séance constitutive du
' ;
1

Yy
14 janvier 1908, op. cit. u.S4.




Espaces verts et espaces ouverts

"Aujourd'hul l'hygiéne tient lieu de pompe aux habitants
des villes, et c'est en son nom que danf? l'inconclence ils
aménagent ces retraites de verdure gu'ils tiennent naive-
ment pour un refuge contre la tuberculaose.

£t puis la nuit descend, et les parcs se soulevent.(...),

ains1 la moralité urbaine soudain vacille sous les arbres".

Louis Aragon, Le paysan de Paris,
Gallimard, Parisl953, p.174

lewis Mumford affirmait que le premier objectif de l'urbanisme-
le~bon ettt de reconduire dans la ville air pur , eaux limpades,
espaces verts, et lumiére du soleil,"(...) Malgré sa passion pour la
beauté urbaine,famillo Sitte insistaoit sur la forction hygienique
du parc, comme espace de santé, pour utiliser son expression: les
"poumons" de la ville dant on appréciait les functions & la suilte
de leur absence" (7).

_es mémes considérations poussenl Risler 2 parler de la ville mo-
derne comme d'un grand organisme vivant miné par cette plaie so-
ciale qu'est la tuberculose ( on peut rapprocher cette vision des
théories de Patrick Geddes et d'une vision évolutioniste de la ville,
qu’ en France en 1895 flisée Reclus avait proposéesuivi sudqessive-
ment par l'école de Géographie historique de M.Peéte et de Lavedan).

Dans une conférence pubﬂlique réunie au Musée sacial en 1909
" Les espaces libres dans les grandes villes"(8) Risler exalte les
qualités thérapeutiques de ces espaces libres. La ville , comme ses
habitants atteints de maladie, a besoin de respirer de l'air pur*,
d'étre pénétrée jusque dans ses recoins les plus cachés par les
bénefiques rayons di soleil; dans son intérieur donc il est nécessai-
re de créee ces poumons, ces réservoirs, ces réserves d'air pur ,
indispensables pour redonner force et vigueur aux corps et aux
lieux. Les tentatives de réforme sociale en action depuis un certain

temps déja et qui s'étaient focalisées sur le consolidation de la

famille, a travers'la solution de quelques questions fondamentales

telles que celle du logement et de 1'éducation, élargisssent mainte-
nant le champ de leur intervention,

(P lewis Munford s citrd nella storia, Bompian., Milapg

bl




51 autrefois on pensait qu'a travers la résalution de la question
du logement on arrivait & discipléner la vie ouvrieére hors-travail,
maintenant le projet de réforme sociale se géplacait du logement 2
l'ensemble de l'espace public. Ce projet est alimenté en partie par les

des sciences humaines: la sociologie et la philosophie sourtout,
mals aussl de fagon particulieére par l'ensemble des réformes législa-
tives avec lesquelles les républicain s au pouvoir tentaient de recon-
stituer la base de la société frangaise.

Avec la réforme de 1'école publique et autant dans 1'eouvre des
theéoriclens du nodvel enseignement tels que fFerdinand Buisson, Jean
Maceé mals sourtout avec £€rmile Durkheim la réforme saciale délinit le

4 N . .
parcours pour une "education collective”. Dans 1'tducation Morale

da- 19075 Durkheim dtablissait les trois criteres fondamentaux de la
mokrale laique: "l'esprit de dascipline, l'attachement aux groupes
sociaux et l'autoncmie de la volonté"(9).

Cette "morale rationnelle” fonde la concience de 1'individu au seiln
de la collectivité de laquelle il fait partie, de cette maniére ap-
parait possible une réforme de la conscience collective, et par suite

ltintervention réformutrice peut s' étendre du logement & 1'habitat, a

l'espace urbain et donc 1'intervention publiq«et rationalisatrice peut

s'appliquer a des espaces plus étendus .

Les rues, les espaces publics jusque la sites de la vie corrompue
des " classes laborieuses et dangereuses'" deviennent le nouveau champ
d'action du projet réformateur.

Georges Risler dans la conférence de 1909 déja citéedéclarait:

" Parmi les lois souciales faites par la République, une des meilleures
(...) est la loi du repos hebdomadaire. 0OU se passera-t-il ce repos

dominical, si nos conc;toyens ne peuvent pas trouver preés de chez eux

des endroitscu l'on puisse se promener tous ensemBe, et resserer

ainsi ces liens de la famille si doux, si bienfaisants et qui sont

la sedle base solide de toute société? Ils iront au cabaret ou ils

trouveront réunis les deux grands pourvoyeurs de la tuberculose, l'air

empesté et l'alcool.”(uv

p.590. Tit.orig. The city in history, Harcourt Brace on World,
“ew York 19&1.

8) Georges Rigler, "les espaces libres dans les grandes villes" con-
ference au Muyscer social février 1909 en " Memoires et documents




Avec ces prémices l'espace vert devient une condition recessaire
a la vie de la ville, et il doit &tre mis en étroite corrélation
avec les"bescins"vitaux de ses habitants. La section d'hygiéne
urbaine avec sa campagne en faveur d'une réutikisation hygiénique
de l'espace des fortifications, d'une rationalisation et d'un
ucage public de cette partie de la ville, se charge de la satis-
faction de ce besoin spécifique.

Le"prajet d'ensemble™ de parcs et jardins a créer dans Faris,
que la section cu iMusée social propose aux institutions ldcales
et qui dérive presque totalement des prcojets d'EZugéne Hénard, ré-
pondent & l'exigence de prévoir une certaine giantité d' =space
vert par habitant, comme condition nécessaire pour vivre en ville.

Cest d'ailleurs en ces années que , reliée a"l'urbanisme
culturaliste” dont les principaux réprésentants sont Baumgister
et Sti#bben, apparait le concept de standard comme quantité mini-
mum de services absolument nécessaires pour le bcn fonctionnement
de la vie urbaine.

Ainsi que l'observe Giorgic Piccinato (11} 1l'intervention pu-
lique telle qu'elle est théorisée dans 1'"urbanisme culturaliste”
a pour objectif de garantir les conditions "naturelles" minimum
du développement, et non pas les conditions optimum.

Hénard écrit dans ses Etudes: "Les larges surfaces plantées
d'arbres ou d'arbustes am milideu des agglomérations urbaines sont
indispensables a l1'hygiéne publique, au m&me titre que l'eau ou
la lumidre.(...)la présence des massifs de verdure, des pelouses
et des fleurs provoque chez les plus agités, les plus enfiévrés

de la vie moderne, une détente physique et morale qu'on ne sau-

!
rait nier. C'est un élement incontestable de calme et d‘'apaisement.(12)

(9) ®Emile Durkheim, L'education morale , cour donnés A la Scrbonne
année 15C2-15C3, pubbliés par Felix Alcan, Paris 1925
(1¢) George Risler, cp. cit.pp.356-359.Cn peut constater la singulaires
similitude des formules de Risler avec les discours parl

anentaires




Le "projet repre;ente la possibilité concréte de réaliser cette
exigence. Le plan crée un certain nombre de parcs supplementaires
aux espaces verts exustants, dans la limite d'au moins un pare€ par
district, outre les neuf parcs a créer 1le long da périmétre des
fortifications. Ces parcs devraient reintroduire des caractéres de
qualité dans une ville qui , ainsi que le dénonce Hénard de fagon
polemique dans ses Etudes , s'est développée seulement d'aprés le

mécanisme d'appropriation privéeet de mise en valeur du terrain; le

bénefice du proprietairqse trasforme en diminution de valeur pour l'en-

semble de la ville, en opérations contraires a l'intérét général.

Le projet, méme si Hénard comme Risler, continuent de l'appeler
systéme, consiste donc en un ensemble de parcs et jardins, trés éloi-
gné du "Park et Parkway System" (entendu dans le sens d'un réseau
de parcs dessinés ensembldet reliés entre cux), que F.L.Clmsted
avail elabdré pcur les villes américaines.

Dans ce projet en effel,en tant que simple ensemble, chaque sur-
Face verte est indepéndante de l'autre et le ran-
pert avec le reste de la ville est établi seulement a partir de
ltaccessibilité de chacune d'entre elle.

Ceci est donc une proposition unitaire avec laquelle les élus

pouvaient se présenter, au moment ou ils affirmaient la volonté de

de John Roedbuk et Edwin Cadwick pour l‘'adcption da "Fcor Law
Reform" en 1831, la loi anglaise sur les pauvres du 1832.
(11) Giorgio Piccinato, La costruzione dell' upbanistica-Germania XBIA%
1871-1914 , Officina, Roma 197%, p.74
(12) Bugéne Hénard, Etudes sur les transformations de Paris , 1803-19C9
ici nous avons considéré la réediction compléte de 1l'oeuvre de
Hénard par les Editions 1'Equerre ,Paris 1982 avec introduction
de Jean Louis Cohen, IIIéme fasc.p.58.




contr8ler les processus de croissance urbaine.
Lors de la campagne pour les élections manicipales de 1908, la

section d'hygiéne urbaine publiait son propre projet et imprimait

le petit manifeste avec lequel elle incitait la population & voter

. . . . : sauvegarde
par les canditats qui s'assaciaient au proget?%es espgges ouverts

et a leur planification: " DE L'AIR, DES PARCS, DES SPCRTS! Sauvons
nos gspaces Libres, Sauvons nos Fcertifications.

Fourquoi?

Parce que vous ne pouvez vivre deans des prisons de pderrae.

Parce qu'a ves enfants il faut autre chose que la rue.

Prce qu'il nous fant a tous de la lumieére, de l'espace et des terrrains
de sport.

rarce que depuis un demi-siécle, Paris s'accroit formidablement et
que ses jardins disparaissent.

Parce que Londres, Berlin,Vienne, toutes les capitales ont plus d'espa-
ces libres que Paris.(...)"(13)

Le besoin nouveau de%%g%%gs agouté a tous les autres: logements
familiaux, scrvices sociaux etc., fut proposé selcon 1'hbituelle pra-
tique réformiste: attribué a la "perscnne" des habitants
il est en réalité partie d'un projet de réforme morale dnpesd par

fn S T ) .- PP . e
R O A S LA AR L™ ixd o I AanTae .

S0 Txepre citore v poannacc S0 Ytexticte Je Miert Therac,
“Espaces Libres <. fortifications®, paru dans le 4éme ngméro des
"Cahiers du socialiste", ou le représentant socialiste reproche a
ses cocmpagnons et aan mouvement ouvrier le désirterft manifesté sur
certaink importané% questions sociales, laissant ainsi champ libre
aux initiatives patromales:

" Mais il n'est pas moins navrant de voir l'oeuvre, si importante
pcur l'avenir de la classe ouvriére , dee maisons salubres a bon
marché abbandonée aux initiatives timides des philanthropes ou des
conservateurs a la Picot, ou la revendication d'espaces libres et des
terrains de jeu formuléeseulement par les esthétes ou les artistes

de la "Scciété de protection des paysages" ou les sﬁ%tsmen du

"Touring Tiabv (14)v.




(13) Compte-rendu de la "Réunion en faveur des Espaces libres" au

Grand Anfithéatre de la Sorbonne.(Allocution de M. Jules

Siegfrded]) in "Memoires et documents du Musée social", 19C8
pp.2C1-2C3.

(14) Albert Thomas, Espaces Libres et Fertifications, "Les cahi%s

du socialiste", n°4, 19C8 p.4




Collogu * Banlieue Munitip2liis oh kebovmisme (110 1140 )
Buonsy . Wiv. 1483

SkLiarye B LE SERVICE SOCIAL

Dans sa forme originelle, le Service social est apparu
en France, apres la guerre de 1914-18, sous les traits de
1'Infirmiére-visiteuse, premier acteur médico-social pouvant
enquéter au domicihe des familles avec un mandat officiel. Le
prétexte en fut le péril tuberculeux, déja dénoncé avant le
conflit mondial, en particulier par le ministre Léon Bourgeois
l'une des tétes pensantes du Radicalisme: en juillet 1913, il
présenta un projet de loi tendant & instituer des dispensaires
d'Hygiéne sociale et de préservation antituberculeuse. Mais
11 fallut le retour des premiers tuberculeux du front et
1'apparition de nouveaux foyers de contagion pour gue cette
loi soit enfin votée d'urgence, le 15 avril 1916.

Avec l'aide active de la "Fondation RocKeller" (1), on
forma sans tarder un personnel qui n'existait pas jusqu'alors.
De 45 en 1918, le nombre des visiteuses dipldmées passa a
200 en 1921, pour atteindre 559 en 1923. Le seul "Office
public d'hygiéne sociale de la Seine" en emploiera 181, en
1926, dans ses 42 dispensaires antituberculeux. A la téte de
cette importante institution, on découvre déja Henri Sellier
(2).

Lors de la fondation de 1'Office -arrété préfectoral du
16 juillet 1918-, il écrivait les lignes suivantes: "Le retour
a leur foyer d'un grand nombre d'hommes d'dges divers, plus ou
moins anémiés, suspects de tuberculose; le renforcement a un
degré inconnu jusqu'a ce jour de la concentration urbaine; le
fléchissement de la moralité et les habitudes d'excés et
d'intempérance qui ont été, pour les milieux les plus divers,
la conséquence d'une guerre prolongeée, créeront, au point de w
vue de l'hygiene sociale, une situation dont il est impossiblg
des ce jour, de déterminer les facteurs, mais qui devra étre
1l'un des éléments essentiels de l'examen du probléme de

(1)A.Bruno, Contre la tubercuhose, la Mission américaine en
France et 1l'effort francgais, 1925, 527 p.

(2)H.Sellier, La lutte contre la tuberculose dans la région
parisienne 1896-1927. Le rdle de l'office public d'hygiéne
sociale. Rapport présenté au Conseil général de la Seine,
2 vol., 795 p.




1'hygiéne sociale et de la préservation antituberculeuse."
L'accent mis sur 1l'aspect moral des conséquences de la guerre
ne laisse pas d'étonner sous la plume d'un "socialiste". La
suite prouvera qu'il ne s'agissait pas d'une clause de style.
A propos du rdle de la visiteuse, Sellier cite -pour
1'approuver- un extrait de 1l'ouvrage d'une théoricienne
américaine, Mary Sewall-Gardner (3): "Aprés quelques visites,
elle reconnaltra 1'indocilité ou parfois les tendances
funestes. Les habitudes d'intempérance lui sauteront aux
veux, et méme les signes les plus subtils de l'immoralité ne
lui échapperont pas." C'est exactement ce que ne cessent
d'observer, depuis plus d'un demi-siécle, les réformistes
sociaux sortis de l'Ecole de Le Play et tous ceux qui ont
voulu réduire les questions sociales a des qguestions morales.

Peut-&tre n'auraient-ils pas osé conclure, comme Sellier:

/ N £ D . . .
Travaillons a ameliorer la gualite des familles qui naltront

demain, plutdt que de pousser & la procréation deg tarés et
de malingres, qui seront une charge pour la société, beaucoup
plus gqu'une valeur positive a son actif." Encore une phrase
inquiétante qui en annonce d'autres.

En tout état de cause - les étapes de sa pensée sur ce
point ne sont pas encore connues-, Sellier a compris trés tdt
1'intérét d'employer systématiquement les travailleuses
médico-sociales dans les services municipaux. A son programme
électoral de 1919, figure l'organisation d'un service de
visiteuses de la premiére enfance. Ul y en aura en effet une
douzaine a Suresnes, ainsi que quelques autres praticiennes
destinées & des tiches plus générales, selon une circulaire
de 1928:"Toute demande d'emploi, de service, de grice ou

d'allocation adressée a la municipalité est instruite par la

(3)L'infirmiére-visiteuse, 1926, 461 p.




visiteuse du quartier qui, prenant connaissance de la situatio
de famille, est en mesure de placer, au moment opportun, le
conseil ou l'avis qui peuvent étre justifiés."

Ce texte est signé Louis Boulonnois, secrétaire général
de la mairie de Suresnes pendant tous les mandats de Sellier,
époux d'une assistante sociale et auteur de la seule biogra-
phie écrite a ce jour sur son patron (4). Instituteur a
Suresnes en 1911 (5%, il démissionnera de ce poste en 1921
pour se consacrer totalement a sa tdche municipale: jusgu'a

ce que la preuve du contraire en soit apportée, on peut

considérer Boulonnois comme 1'intrepréte fidéle de celui qu'il
appela toujours son "maltre", sdkwmw® le saluant jeSwmiewes

comme l'inventeur de la "doctrine de Suréhes" en matiére de

Service social. Un troisiéme homme apporte une caution
scientifique & ces deux administrateurs que furent Sellier et
Boulonnois, c'est le Dr Robert-Henri Hazemann, présent dés
1918 sur le front de l'hygiéne sociale comme meédecin-inspec-
teur de 1'OPHS de la Seine et qwi accompagnera lui aussi le
maire de Suresnes jusqu'a la fin de sa carriére politique: il
sera le chef de son cabinet technique lorsque Sellier figurerse
comme ministre de la Santé publique dans le cabinet Blum, en
1936.

Nous tenons pour acquis que le Dr Hazemann -récemment
disparu-, a eté, avec Boulonnois (le style écrit de celui-ci,
absolument inimitable, se reconnalt facilement), 1l'inventeur
de la "doctrine de Suresnes" en lui assurant les bases
idéologiques d'un courant de pensée "lafque" -pour ne pas
dire "magonnique"-, celui de 1'Hygiénisme réformiste sur
lequel nous reviendrons plus loing.

En 1928, alors que les ouvrages sur le Service social

-le dipldme officiel n'existe pas encore- se comptent sur les

(4)La municipalité en Service social, l'oeuvre municipale de
Mr H.Sellier & Suresnes, 1938, 130 p.

(5)Nous ne disposons, sur Boulonnois, que de la courte notice
récemment parue dans le Dctionnaire du Mouvement ouvrier de

Jean Maitron.




doigts d'une seule main, Hazemann fait paraltre un livre au
titre significatif (6). A cette époque, le terme "d'assistante
sociale" -apparu en France dés les premiéres années du XXéme
sidcle- n'a aucune valeur 1&gale. Mais on commence & vouloir
séparer cette profession de celle des visiteuses, suivant le
désir manifesté par hes médecins qui ont été les premiers a
bénéficier de leurs services. Dans son traité (7), le Profe-
sseur Armand-Delille distingue nettement les visiteuses
chargées du travail de dispensaire et des visites qu'il
nécessite, celles chargées de la lutte contre la tuberculose,

la syphilis ou la mortalité infantile, ou bien encore

, . , . . ‘s . g .
attachees a l'ecole comme infirmieres scolaires, des asistan-

tes soclales en poste dans les services hospitaliers ~depuil
1920-, les consultations d'hygiéne mentale, les services
spécialisés d'assistance. Le Dr Kuss lui fait écho dans son
manuel (8), en remarquant que les praticiennes de la lutte
antituberculeuse ne peuvent se consacrer vraiment a l'assis-
tance puisque leurs efforts doivent se concentrer sur la
prophylaxie de la maladie.

Le Professeur Armand-Delille avait des vues précisefsur
la confessgionnalisation du Service social car, selon lui, il
s'agissait d'un "véritable apostolat auquel les #mes religieu-
ses seralent naturellement portées". Mais pas les ames
politiques! "L'assistante sociale, écrit-il, ne doit pas étre
utopiste ni illuminée, elle doit se garder de semer dans le
milieu ou elle agit des idées subversives autant qu'irréalisa-
bles...En relevant les individus et les familles, elle devien-
dra un facteur de bonheur et de paix sociale."

Curieusement, le Dr Hazemann se place lui aussi "au-
dessus des compétitions politiques, confessmonnelles ou

intéressées". Il souhaite 1'apparition d'un service social

6)Le Service social municipal, 225 p.

7)Le Service social dans les collectivités contempraines,
1929, 236 p.

8)Manuel des Infirmiéres-visiteuses des tuberculeux, 1932,
276 p.




~jientiflmqus Studiant "la producticn, 1'4£changs ot la consom-
mazion des "maux" -n 37 basant sclidement sur 1'<tude de la
vroduction =t de la consommation én g2néral." Car Hazemann
croit fermement i la quantification de tous les aspects de
vis sociale ftant donnd que "la machine & statistique est
impartiale." On cherchera i démontrer 1'indice de pauvreté
urbaine -il en donne une formule'- et c=lui de pauvreté
individuelles qui permsttra de classer les candidats aux
zncours. "Il est du devoir des maires, ajoute Hazemann, de
s'inspirer des mdthodes industrielles et de tenter de calcu-
ler scientifiguement la part 3 réserver 2 l'assistance
collective et celle i réserver 4 1l'assistance individuelle."

Dans cetge tdche, 1'assistante sociale joue un réle

majeur. Prés de dix ans aprés la publication de 1l'ouvrage
dont nous venons d'esquisser les idées-forces, Hazemann y
revient dans une causerie A Radio-Paris (9): "Si l'urbaniste
et 1l'hygiéniste assainissent une cité en recherchant ses

causes d'insalubrité et la dotent d'un plan de ville, le

travailleur social recherche dans la famille les causes inivi-

duelles du malaise économique et physiologique et la dotent
d'un plan de vie." £t il insiste 4 nouveau sur le caractére
objectif de cette mission: "S'il est scientifiquement congu,
le Service social municipal n'est pas accessible aux passsions
politiques et religieuses. On ne congoit pas pour quels
motifs les employés du Service social d'une municipalité
ne seraient pas aussi "neutres" que leurs collégues du servic.
de 1l'Etat-Civil par exemple."

Cette travailleuse sociale -mise au méme rang gque l'urba-
niste et l'hygiéniste, promotion exceptionnellel- a été
définie, dans la "doctrine de Suresnes", comme l'assistante

scolaire (10). Dés avant 1914, le Dr H.Méry avait publié un

9)Le 27 septembre 1937; texte dactylographié conservé dans les
archives de la mairie de Suresnes.

10)Histoire et systématique des fonctions de l'assistante
scolaire, quelques expériences et vues personnelles par
L.Boulonnois et R-H.Hazemann, in Journécs nédicc-sociales

de 1'enfance d'lge scolaire, Paris, 4,5,6 avril 1935.




"Traité d'Hygiéne scolaire": il y fixait une méthode d'examen
médical des écoliers et il obtint 1l'adhésion de beaucoup
d'instituteurs, pastoriens convaincus. Le 20 juin 1912, la

section d'Hygiéne du "Conseil national des femmes" émit le

voeu "qu'un corps de dames assistantes d'hygiéne soit institué

dans les écoles de Paris en vue de surveiller la propreté des
enfants et leur hygiéne a domicile et de lutter contre
1'alcocolisme et la tuberculose." Une loi sur l'inspection
médicale des écoles est votée en 1920 mais elle reste
inappliquée.

A Suresnes, les assistantes scolaires sont trés vite
présentes dans toutes les écoles. Ce qui précéde laisse
facilement augurer qu'elles ne pouvaient s'y contenter d'un
réle médico-social restreint...Boulonnois et Hazemann leur
assignent en effet, selon leurs propres termes, "une doctrine
vitale professionnelle, une mystigque au sens de Charles
Péguy". A lire les dix pages exaltées qu'ils ont consacrées a
ce théme, on peut se demander quelle a été la réaction du
corps enseignant suresnois -par ailleurs violemment attaqué-
devant l'intrusion d'un travailleur social bombardé "deux ex
machina" de chaque école. Car les deux compéres précisent
leurs intentions sans détours: "Il faut qu'elles gaient,
dans le préau de 1l'école, un bureau-confessionnal qui sera la
succursale du guichet d'assistance de la mairie. Il faut
qu'elles apparaissent aux familles, non seulement comme les
messageres du directeur d'école et du médecin-inspecteur,
mais encore comme les vecteurs de la municipalité dans sa
"welfare-division"."

Elles sont bien plus gque cela. Devenu ministre, Sellier
lui-méme va révéler le coeur de la doctrine suresnoise lors

de la 3eme conférence internationale de Service social qui se




déroula a Londres, en juillet 1936 (11). Voici ce texte
capital: "D'une conception purement médicale, étroitement
spécialisée, on arrive & une conception plus large du rdle de
l'infirmiére-visiteuse, qui définit et cherche a permettre
1'application des régles de la vie normale selon le climat
social du cas particulier. Ces regles, découvertes par le bon
sens et mises au point par la science, sont avant tout basées
sur 1'ordre, c'est a dire, en pratique sociale: plan de vie,

budget, propreté et régularité, d'ou découlent, répétons-le,

la qualité de 1'alimentation, du logement, qui doivent é&tre

sains et suffisants, 1l'équilibre du travail et du repos, tout
cela eu égard aux possibilités de la famille qu'il appartient
a la visiteuse d'étudier, d'établir, 4'apprécier et d'amender
s'il v a lieu."

Le service supr@éme est donc celui de la famille. Sellier
se trouve parfaitement en accord avec l'abbé Viollet -membre
du Conseil supérieur de la natalité et fondateur d'une école
d'assistantes sociales- qui l'avait proclamé, dés 1932, a la
2éme €onférence internationale de Service social tenue a
Francfort: le devoir du Service social est de vouer le
meilleur de son activité a fortifier et & défendre la famille,
bien entendu nombreuse.

Cependant, pour défendre cette oeuvre capitale, jamais
aucun représentant du catholicisme social n'ira aussi loin que
Sellier, reprenant -et aggravant- des termes déja employés
a l'occasion de son rapport de 1928 sur l'activité de 1'OPHS
de la Seine. Dans sa prempére déclaration ministérielle,
apres avoir affirmé qu'il était "urgent de défendre la race
contre la certitude de dégénérescence et de destruction que
les lamentables statistiques de la natalité, de la maladie et
de la mort laissent apparaitre"”, le nouveau responsable de la

Santé publique ne craignait pas d'expliciter son propos:

11)H.Sellier et R-H.Hazemann, La Santé publique et la collec-
tivité, Hygiéne et Service Social, Coordination, in Revue

d'Hygiéne, tome 58, n°8, Octobre 1936.




"ot quand j'évoque la natalité, je veux parler de la natalité

désirable. La France a trop d'hérédo-syphilitiques, de rachi-

ticues, d'arriérés, d'anormaux dont 1l'existence aussi pénible

pour eux que pour les autres encombre les hépitaux, les asiles
et les prisons."

Dans le cours de sa déclaration, Sellier annonce qu'mil
créera le Service social -il n'existait donc pas sous la
forme souhaitée par le ministre- qui "du berceau a la mort
assurera a l1l'individu et & la famille, la solidarité morale et
matérielle de la Société." Il précise méme, "en adaptant a
notre pays les méthodes que 1'Amérique nous a enseignées."

En attendant, Sellier apporte tout de suite au Service social
une premiére esquisse de solution a l'un des maux dont il
souffrait le plus depuis ses origines, le manque de coordina-
tion. Dés le mois d'aolt 36, il prescrit aux préfets 1la
création, dans chaque département, d'une commission de coordi-
nation sanitaire et sociale (12).

L'année suivante, profitant de 1'Exposition internationa-
le de Paris, Sellier demande au Comité frangais de Service
social d'y intégrer ses journées nationales. Elles ont lieu
du 23 au 25 octobre et rassemblent au moins 1.500 personnes.
Le technocrate Raoul Dautry, spécialiste de la théorie des
"chefs", est présent a la tribune, ainsi que le Professeur
Lépine, de 1'Académie de Médecine. Celui-ci prononce une
délicate allocution que l'on relie difficielement & la phraséc
logie du Front populaire: "Ctte population ouvriére, qui a été
longtemps malheureuse, et qui, a certains moments, se laisse
entralner a des réactions de violence, n'est-ce pas vous qui
pouvez lui apprendre qu'il y a, en face d'elle, trés souvent,
des bonnes volontés, et qu'en somme nous ne demandons tous
qu'a nous entendre? Ne sentez-vous pas que vous étes trés

simplement un facteur permanent et considérable de paix

12)R~H.Guerrand et M-A.Rupp, Bréve histoire du Service

social en France, 1978, 183 p.




sociale?"Décidément, la "doctrine de Suresnes'" semble bien
s'arranger de toutes les alliances. Tentons maintenant de la
replacer dans son contexte.

Derriére Sellier, plutdt que l'ombre d'tdouard vaillant
-lui aussi médecin soucieux de la santé du peuple- se profile
celle d'un homme beaucoup moins connu de nos jours mais dont
l1'importance mériterait d'étre mesurée, nous voulons parler
de Léon Bourgeois. Député en 1888, a trente-sept ans, ce
politicien professionnel occupera des fonctions ministérielles
de 1890 a 1917. Président de la Ligue de l'Enseignement,
fondateur du Comité national de défense contre la tuberculose
et 1'un des promoteurs de la Société des Hations -il recevra
le Prix Nobel de la Paix en 1920-, Léon Bourgeois fut aussi
un idéologue: il a exposé ses idées dans un ouvrage intitulé
"Solidarité" (1896).

Une place était a prendre, en effet, entre le collectivis
me étroit de Guesde et Lafargue et l'individualisme des
Libéraux. Le grand débat entre Justice et Chariteé avait tourné
a 1l'avantage de la premiére mais ce concept, enfermé dans les
codes, devait &tre revigoré pour soulever les masses. Les
radicaux et autres représentants de la "Gauche démocratigue"
ont donc accepté d'enthousiasme le "Solidarisme" de Léon
Bourgeois, valeur rationnelle et laTque que le progres devait
substituer aux vertus périmées de 1'époque théologique et
métaphysique. Adversaires de la lutte des classes, ces

"nouveaux Messieurs" veulent considérer la Société comme un

tout indissociable: entre ses mem%bres existe un devoir moral

d'assistance.

Celle-ci prendra toutes sortes de formes et spécialement
a partir de 1902 =-premiére grande loi frangaise d'hygiéne-,
celle de 1'assistance sanitaire. Comme l'ont trés bien expli-
qué L.Murard et P.Zylbermann (13), & cette époque, la politi-

gque tend & étre considérée par certains comme de la médecine

13)L'ordre et la régle: l'hygiénisme en France dans l'entre-
deux-guerres, in Architecture et politiques sociales, 1900-
1940, colloque international, Institut frangais d'architectu

re, 3,4,5 décembre 1981.




1'4chelle nationale. Car, depuils Pasteur, la population
entiére est porteuse de germes. Le danger de contagion rdde
partout. Zn chague homme bilen portant, comme le diagnostiguait
le Dr Knock, se révéle un malade qui s'ignorait. Cet impéria-
lisme médical, soulignons-le, englobe toutes les classes
sociales. Ce qui se passe & Arcachon, dés la fin du 19éme
siécle, en est l'exemple topique. Dans cette ville de cure,
une équipe de praticiens, étroitement soudée autour d'un
pontife autoritaire, le Dr Lalesqgue, efgt totalement soutenue
par la mimnicipalité, fait subir a ses riches malades, enfermés
dans leurs villas -ce que Lalesque appelle "le home-sanatorium
une tyrahnie de chague instant. Le modele arcachonnais est
célebre dans toute 1'Europe jusque dans l'entre-deux-guerres,
il a été maintes fois décrit, c'est une source d'inspiration
hygiéniste qu'il ne faut pas négliger (14).

La "défense sanitaire" sera a mettre au méme plan que

la "défense nationale". D'oU une médecine de masse par
l'invention d'équipements comparables, par leur extension,
au réseau d'écoles mis en place par la IIIéme République.
Animant ces dispositifs, un nouveau type de médecin-militant
dont le Dr Hazemann offira 1l'un des modéles. Aupreées de lui,
une équipe de travailleurs sociaux hautement qualifiés, de
véritables sociologues de terrain: ils pourront étre formés
par des éléves de Célestin Bouglé, successeur de Durkheim a
la Sorbonne mais aussi disciple de Léon Bourgeois. Car
"l'hygiéne sociale est une sociologie normative: considérons
l1'homme comme un matériel industriel ou, mieux, comme une
machine animale. L'hygiéniste est donc l'ingénieur de la
machine humaine" (15). Semblable attitude devait fatalement
conduire a de ficheux couplets sur la "race": cédant au
"Zeitgeist", le délicieux Giraudoux -qui, lui, savait l'alle-

mand- ne s'en priwéafr pas non plus...

\ G
( 15)Sicard de Plauzolles, in Revue de prophylaxie sanitaire et
/

morale, 1920.
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Le Service social comme instrument de normalisation et
de moralisation du prolétariat, tel fut le secret de la
"doctrine de Suresnes'", une application du "Solidarisme", la

seule doctrine un peu cohérente que les Radicaux aient été

capables de proposer aux Francais. Elle n'a peut-&tre pas dit

son dernier mot puisque le terme de "Solidarité" s'inscrit &
nouveau au fronton d'un ministrére...Une fois de plus, 1'idéal
saint-simonien s'était trouvé réalisé. Le prophéte de la
société industrielle a en effet écrit -en 1813: "I1 faut
ramener toutes les questions politiques a des questions

d'hygiéne." (16)

Roger-Henri GUERRAND
Unité pédagogique d'Architecture n°8
Paris

16)Mémoire sur la science de 1'homme.
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Né le 22 décembre 1883 a Bourges, diplomeé
‘C et licencié en Droit, foncticnnaire du minis-
‘e du Travail, Henri Sellier s'intéressa trés vite
‘a vie poliique et administrative.

Des 1910 i élait conseiller général de Puteaux,

en 1919 il devenait maire de Suresnes, com-
Jne dont il atlait faire un véritable « faburatoire
cial ».

Grand observateur de ce qui se passait &
lranger (1), il compte parmi ies rares person-
ités gui s'efforcérent a l'orée du XX* siécle de

re connailre en France la dactrine du munici-
disme, les principes de l'urbanisme
tannique (2) et les politiques de I'habitat social
atiquées en Aliemagne, en Hollande et dans les
i¥s scandinaves. Ce 1dle de précurseur, Henri
dlier le concrétisa notamment en faisant tenir

I'Office Public d’Habitation a Bon Marché du
‘bartement de !a Seine, qu'il dirigea pratique-
znt de 1920 a 1940, un rbie exemplaire dans la
nception de I'aménagement de la banlieue par

réalisation des fameuses « cités-jardins » (3).
dis il s'attacha également a assurer la diffusion
- Ses idées en favorisant I'apparition d'organis-
25 spécialisés : dés 1919 il participait activement
la mise en place de I'Ecole des hautes études
haines (4), premier établissement d'enseigne-
ent de l'urbanisme ayant existé en France. et
11920 il provoguait la création de I"'Union des
lies et Communes de France dont il devait res-
" le secretaire général jusqu'en 1940.

C'est en cetle derniére qualité qu'il contrit

1932, avec Henri Prost et Jean Royer, a la nals
iNce de notre revue (5) a laguelle il apporta.
SQu'a sz mort en 1943, une collaboration atten-
‘®el fidéle. non saulement comme seciélaire du
“mité de direction, mais égalernent comme
Heur d'articles cui méritent encore d'étre relus
- MEdités (6).
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‘Ues travaux univers:: “3s sur s0n ceLvre et sa
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En cette année .2rsaire Urbanisme se
'evait de faire place z .n d'entre eux, Thierry
€roux, auteur du mér :.-2 (8) soutenu en 1981
Bvant un jury présidé car le professeur Marcel
bﬂCayo!o.
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L'entie-deux-guerres a longiemps représente
z part d’ombre de {'histoire de Furbanisme
zssi longlemps qu'a persisté iz mythe du
« changement urbain » des an 50 et aue
‘£3 limites du monde connu s demeurées
“xées a la Reconstruction, la g2riode
znigrieure est restée considérés comme une
cériode de genese, peupiée de figures
‘rprécises et glorieuses, ainsi -Jil sied aux
czres fondateurs.

Lujourd’hui, ces zones d'orroie reculent et
'zs ceuvres individuelles appars ssent comme
‘es contributions a l'urbanisme. indissociables,
I e plus souvent lices & des mouvements ou
des couranis de pensée — mouvement des
zbitations bon marché, mouvement municipal,
—ouvement des cités-jardins... porteurs de
valeurs et d'intentions dont elies constituent
Uexpression. — D'ou le danger au'ily a &
vooioir faire I'histoire de V'urbarisme a partir
S'une étude trop étroite de personnalités.

—

Z'uibt que de brandir a la fagcn de

LY (D Qu

~&rionnetles des personnages comme Hénard,

Sellier, Prost, Le Corbusier ou Dautry. c'est
r.cus semble-t-if une époque au'i: faut

-visager, dans une optioue nc~ iimitée aux
‘=chniques architecturales ou .rZanistiques,
~zis la plus largement ouverte zux aspecls
2 zonomigues, sociaux et politic.es. et cela sur
. olan international.

C'était d'ailleurs la position ¢ =enn Sellier
<. refusait que soit « ravalé & .~ crobiéme de
voirig » (1) Vurbanisme aqu'il core 2£iait comme

chant « la question sociaie Zz73 ¢on

z-zzmble ».

: ~zissance d'Henri Sellier. o'.-2- © de
To.zoarréler & une p.ece*"‘:“ - :
c. oz un «fim o de ses T

HO [ SRR I LN O T

oo Lne@r Cel dsre T TR o e o
tend a prevfuorr seul faxsant d'Henri Seliier
une image de pierre au détriment d'une juste
connaissance de l'ceuvre et des ambitions
profondes qui la gouvernérent, que nous
voudrions nous efforcer de parvenir.

Ce serait nous semble-t-il, réduire
considérablement la signification et la valeur
représentative de I'ceuvre de Sellier et de sa
personnalité que de vouloir en juxtaposer les
aspects. Sellier ne fut pas aussi un homme
politique, il ne fut pas d'un c6té I'hygiéniste ou
« 'Homme des HBM » et de l'autre le
parlementaire socialiste disciple de Vaillant et
ami d'Albert Thomas, le réformiste social-
démocrate. Tout se tient dans une méme
recherche, celle du progrés social. Quelque
imprécis ou périmé que puisse nous apparaitre

ce propos, a plus d'un demi-siécle de distance,

il y a la une logigue qu'il importe de retrouver
parce qu'au-deld du cas de Selilier elle marqua
profondément les débuts de I'urbanisme et son
essence méme, et trouve d'innombrables
prolongements dans les politiques urbaines
d'auicurd'hui. En cela, nous dépassercns la
figure légendaire des bustes et des stZles pour
nous raporacher de cette synthésa originai2

d'idéaux politiques, sociaux, moraux gue
représente Seitier aui su, a la téte du consel
général de la Seine et de I'office public
d'habitation & bon marché de la Seine au’il
créa, comrme maire puis comme sénaleur et
minisire de !a Santé, se donner les moyens
metire véritablament en pratique et d'inscrir
dans fa réalité les convergences idéologijue
qui, a I'échelle internationale, furenf cclies
d'une époague. Pieinement représentatif du

« miouvement municipal » ailié dans les anny
1910-1913 & cet establishment reformiste qu
pour Alain Cottereau, se caraciérise par un
« niveau d'organisation et d'intégration
suffisant pour dépasser les divergences et
aboutir & certaines pratiques politiques
communes » (2), Henri Sellier est avant tout
inferpréte, un coordonnateur de mouvement
de méme sens et, comme 'urbanisme mém
le produit d'une époaue.

« Concevoir sans réaliser, c'est donner la
mesure de I'Humaine faiblesse ». Cette phra
de Jack London, que Sellier citait volontiers.
illusire assez bien la priorité qu'il donnait a
I'action, et ceux qui I'ont connu inclinent &
penser qu'elle préexistait méme a son
engagement politigue.

« Esprit social » et réformisme

ll'y a chez Sellier !a volonté, encouragee
par | époque, de construire une euvre. Hen
Seilier croit & ia vertu de ce qu'il appelie «
ieal 'cah ng ocsili»es » auxguelles il accords
s de conformité
V'urgence o~° [; Sl

" Socialiste d'une sensibilité proche de ce!
de Jaurés, et militant socialiste du Cher a
quinze ans, Henri Sellier doit la majeure par
de sa formation intellectuelie et pciitique 2
Edouard Vaillant, qui, au gré des voyages er
Europe, des rencontres avec les ténors de |
Social-Démocratie et des congrés socialiste
contribua a 'orienter vers un socialisme
réformiste, fondé sur une gestion locale, no
révolutionnaire, des intéréts collectifs. La
social-démocratie avant d’'étre un programr
poiitique visant a reéaiiser pacifiqguement « |'f
de bien étre », est ,Jour Sellier ung attituge,
celle de « la main tendue plutdt que le poing

fermé ». I ne nous agoartient pas dans cet
article, dont ce n'est d'ailleurs pas le prepo
central d'étatlir avec précision que! socialis




«listes, le constructeur, ie créateur 40l m ««,
ansforma tout autour de lui ». Léon 3lum.

- Henri Sellier, au conseil général de la Seine. Photo Paul Mejat.

Au congrés d’Agen du parti socialiste SFIO.

- Sellier, ministre de la Santé publique. (Photo G.-L. Manuel
éres)
. - Jaurés et Vaillant. ...,

7 g 9 _ Lalutte contre les taudis vit I'éclosion des cités-jardins.
0. - Les services sociaux de la cité-jardin de Stains.
1.12. - Sellier, urbaniste du terrain.
3. - Lacité-jardin de Chatenay-Malabry. Arch. Bassompierre, de
lutté, Sirvin. (Photo Paul Cadé)

‘hotos archives de Janine Da,rieux-Sellier.

ut Henri Sellier. Il faudrait pour cela remonter
aux sources d'une pensée qui intégre diverses
raditions et influences (utopistes, possibilistes,
syndicalistes...) et pouvoir la confronter au
cours mouvant de I'histoire du socialisme
entre 1900 et 1914. Ce qui semble net c est
I'adhésion de Sellier a la ligne fixée en 1908
par Jaurés qui se démarque du Blanquisme et
du Guesdisme, met en avant I'éducation de la
classe ouvriére, propose de «conquérir de
I'intérieur » I'Etat plutdt que de le détruire et
s'affirme unitaire en ralliant militants,
parlementaires et intellectuetes L influence
d'Albert Thomas, sur laquelle nous
reviendrons, maintient par ailleurs Sellier dans
une perspective réformiste.

Un article de L.-O. Frossard, paru le
29 novembre 1943 dans Le Mot d'Ordre
quelques jours aprés la mort d'Henri Sellier
nous donne une image de la facon dont était
considéré a I'’époque — quasi unanimement
— Sellier en tant que socialiste : « Lorsqu’on
écrira I'histoire du Socialisme francais, i
faudra consacrer a ce socialiste-type des
« périodes intermédiaires » a ce socialiste de
la classe des « Bétisseurs » une mention
spéciale, car il aura eu cette originalité, dans
un parti en proie a la doctrine, de préférer les
actes aux mots [...] Il concevait surtout | action
socialiste comme une action positive et
pratique en vue d'améliorer jour par jour le
sort du plus grand nombre [..]». Fidele en
cela a la volonté de synthése.manifestée par
Jaurés en vue de l'unité et de l'efficacité
d'action, Sellier est I'un de ces hommes de la
Ille République qui ont fortement contribué a
affirmer I'intention syncrétiste de ce régime.

On peut qualifier une telle attitude de
«compromis bourgeois » comme la gauche
extrémiste le fit dans les campagnes
électorales, déclarant Sellier traitre et renégat
On peut inversement l'accueillir favorablement
comme étant le plus sdr garant du
conservatisme. En réalité, tout en conservant
comme tribun socialiste une conscience
politique ferme et un esprit de lutté, Sellier
chercha a rendre propice aux réalisations
immédiates ce qui pouvait passer pour un
consensus idéologique. Il s agissait moins
d'ailleurs pour lui de réaliser un compromis
avec les forces politiques adverses que de les
contraindre, toujours dans I'esprit de Jaures a
accroftre leur participation au progres social

Il en vint ainsi a définir un «esprit social »
que partageaient avec lui, écrit-il, « de grands
philanthropes démocrates et républicains
comme Léon Bourgeois ou Paul Strauss, des
conservateurs sociaux comme Ribot et Jules
Siegfried, Loucheur ou Laurent Bonnevay » et
qui tous devaient se rejoindre autour de la
question du logement populaire, dans
révolution de laquelle chacun d'eux marque
une étape.

Indépendamment de I'engagement politique,
cette bonne volonté conciliatrice correspond
chez Sellier & une grande curigsité d'esprit
ctzrj'.p t«no \/3c:tp PDI 2] r‘ﬂD
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SjerteirtierT.cni technique des problemes
economiques et sociaux ; tandis que deux ans
ce sés comme rédacteur puis chef de bureau
¢ rni">isiére du Travail a mettre en place la
flOuvelle 1égislation sociale Iui ont permis
Nélargir sa vision en lui donnant notamment
fcces aux informations les plus directes
termes par les méthodes récentes de la
démographie et de la statistique.

mlprit ainsi la mesure des mouvements de
population, de leurs variations en fonction de
Emploi, étudia sur piéces les phénomenes de
poncentration urbaine et de constitution des
banlieues, le role des transports, I'état du
jugement et plus généralement les conditions
fis vie des populations urbaines et

Aurbaines : durée et sécurité du travail,
;ythmes et habitudes de vie, hygiene et
"'abrité de I’habitat.

, cticn préventive de I'hygiéne
ilurbanisme

cette ‘j-i'iar sabc- e.ec -a c.esfc-s
anygié«-i c-_c:iiC-9 jC-é 'I e -portant dar;.,
la * venu? - progressé? ce 3e ='a
rcanii~e. Il est ic; 'écese?. *e de retracer e
contexte 3=hs «©cL-©f .5S:2 -r~é a intervenir
Les h>¢ énistes son: a'c.'S. cecu”s un derr.i-

' p'éce, ies spécialstes des ét-ces de milieu et

[9 bénéfice de neutralité po'iticue qui entoure
seurs trave-x s’étend eux propositions
‘cachant a question du 'ogeme-i oopuiaire, en
dePit de enjeu politique qui s'y attache. Il 'y a
2 “Onc 1a, s-on un terrain d’entente, du moins
P9 terrain ce rencontre, pour les réformateurs
pcu'aux utcoistes dans !a tradition de Fourier,
"-stholiques. dans celle de Le Play, ou
APhiianthrcaes » avec le groupe du Musée
A°cial, et cette convergence contribue a créer
;ans les a-nées 1908-1912 une conjoncture
avorable a la définition des projets
arbanistig,.es en méme temps qu’elle en
:°nditionne la formulation. En e;et, la

9,lexion s-r le logement populaire souléve la
gestion des disponibilités fonciéres et pose,
":j-dela, le probleme de la maitrise du sol par

: a collectiv :é, ou, a tout le moins, celle de son

-sage Vas:e et ancien débat, les textes de
sur I'expropriation étant toujours objet de
"IScussion et les résistances des grands
y°priétaires fonciers, notamment en région
9r,sienne restant trés vives. D'ou la
9cessité cour les promoteurs du logement
Jir'er de trouver des justifications
“m'isamme-t fortes pour légitimer aux yeux de
JUS ce com'dle foncier.
I si les conservateurs sociaux, ceux du
4u'See socle' par exemple, doivent se garder
leur dre te, losqu’ils réclament puis
.dorent un plan d'extension et
j. ménage~ent urbain destiné a mettre fin au
Veloppement incohérent de la banlieue et a
"lettre la construction de logements
la Tes les réformistes quant a eux, astreints
ardéréme prudence, doivent (_ie plus se
r sur leur gauche lorsqu'ils associent a la
yndicatlc d'une autonomie communale
pD°rt.en '=vsur du logement populaire, qui
mParait a la gauche révalutionnaire comme de
Jtéure a favoriser le rapprochement avec les
la ®ts capitalistes, et finalement ‘intégration
utoSQOciéts qui les défend. Il y a donc I3,
U Ur de la question du logement populaire
m/Progressivement intégre la notion de plan
CndenS'On’ un ensembie de raisens qui
en UlSent les partisans de ia « paix sociaie »
svieStrilre 1.0 discours justificateur qui leur
uiss commun dont I'hygiéne publique —
Trne®C'aie — leur fournit les thémes et les
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1o gocizle ';Pu\:"k : tneutialiser les
s de contamination construction
e comme Pisdividu, teberculeux ou
:ment inadapie par suite de ces
ines d'exslence doivent élre
e 2rés. La « miscion éihique de
> «,ux,,stc non saulement & favoriser le
“ient curatif mais, plus loin, & assurer le
nt préventif. A 1Mot insalubre rasé
~dera un 1ogis sain et coninrtabie. et des
nons de vie épanouissantes,
sguement et moraiemnent, remplaceront les
S du sanatorium.
=oan Selier s'est fait le heraut de ce
~remont a trzvers les instances les plus
wns, en France comme a l'étranger.
nou de Uinfiuence du cadre de vie sur fe
de vie -- pour emelcyer une
aiors nusitée -~ il mutiphie les
:s entre conditions
tyscement,
) et mortahté.

[N
Oy Mass

ogGIe
Sotiong stastigue
“Lmoes dnmbial (en
U ¢ 4:‘"‘[ invalybrité.
bl sociatisme mumicipal -—- dans le
dluns gestion décentiahsée des intéréts
ix el nen celul d'un pouvoir communal en
; COUVOIr Ccm(al ely iocal et
hate, il est a mméine de mesurer ce gue
s techniguement la mise en place d'un
Diograming eugeniste et prophylactique, et
* gtion de « conditions de vie » prend alors
~Lar lur un sens particulier qui va trouver &
“exprimer au conseil général de la Seine. Le
‘ague indirect qui s'est élabli a la Chambre
‘e ies « philanthropes du musée social » et
ormictes autour de la guestion des
s Hbres el de Vaménagament ratinnnel
wérations, soutenu par tes travaux
smussion dextension de Paris s,
1612 a associer VElat & effort en
Ll RODUAETe

L'intzrsention publique : création
des offices publics d’habitation
a2 bon marché

Pose
ultet
U"I‘H

~,\ de 'a bamra@
‘ois par la loi de
2 nr’t@rw‘ Ln

lics r‘ep Hiemeniaux d habit.ati-
~2 Désormais les déparieney
T.nes OHu/“ﬂt intervenir da~s la
'?’ 35 logemunt puoulaire.

W agz:snait indénizslement au conseil
8&néra’ -3 |a Seine de D2iCevOIr les
POStine <21 offertes par cette loi et, |2 voie
f‘a/s W& oréparée de longue date par des -
POTEs onvergents, clest 3 Sellier, considdr?
COmme tzécialiste, que revint la tache

d
Orgar :=- matariellemant ces nouvel'as

Préroga: a5,
5 eH Serz 2 que la promptitude avec laguelle il
3 C” acs. 'ta et 'ampleur soudaine gu'il donna
€ texis aient provoqué une surprise
enerare 'comprrs parmi les auteurs de la lol,
abltues z donner des coups de boutoirs
"equliers zantre des résistances immuables
fec?r est 22ns I proposition « tendant 2 la ~
la ng i xo'n du départzment de la Seine et a
featiz- d'un Office Public dépariemental
habita:--5 3 bon marcré » que Saliar

Claveniser e prog
{ i alion das cenditions ma
d'exisier\w el les moyens :
agministrative et formelle de ces conditions.
L'idée gue met en avant Sellier est celle de la
solidarité économigue entre Paris et les
communes qui Fenvironnent, qui le condun &
substituer a fa notion de «ville » celle
« d’agglomeération », composée d'un centre
urbain et de sa baniieue. Le développement de
cette agglomération doil donc élie condrent et
assuré par une méme unité administrative. le
département, ce aui suppose une réforme du
régime administratif de 'agglomeration
parisienne dans e sens d'un véritable
amignagement régional.

« L'intervention du département s'impose,
1ant pour coordonner et stimuler les initiatives
privées, communales ou inteicommunales. gue
pour faciliter et susciter la création, en
banlieue, de groupes d'habitations ouvriéres.
anzicgues aux gzrdens-cities angiaises et
atnéricaines, aux banlieues- jarding qui ont
peimis a nombre de villes étrangéies de
donner Uair et la lumiére a la {leur humaine
qui, selon le mot de Michelet, « est celle qur a
le plus besoin de soleil » (4).

Ces propoesitions ont en fait une double
origine : d'une part le programme de ia
Fedération socizlisie de la Seine rédigé en
1908 par Aibert Thomas (qui, dés 1902. écril
Sellier, « avail déja évogué les principes
essentiels suivant lesquels devaient &lie
envisageé !'ensemble des problémes dans
lesquels se débat la région parisienne ». dans
un article, paru dans la revue sociahste de
Benoit Malon, « qui fut pour moi une révélation
et pnsa pour la premiére fois & mon esprit 12
notion d'urbanisme » (5), et d'autre part le
texte méme de la loi Bennevay.

Celle-ci. en effet, dans son titre Il avaii 1.x¢
les atiributions des offices pubiics

dzcarterantaux - « lls auront pour ¢ojet
2x2iustl Jameénagement. la censtruction et la
gesuon g'immeubies salubres [ .| ainsi que
lassainissement des maisons existantes, la
creation de cités-jardins ou de jardins ouvriers
Ces imm.eubles peuvent comprendre des
oc ux a uaage commun, tels que buanderies,
ains-dcuches, galeries d'enfants, terrains de
Jeu, etc Il peut y étre annexé des boutiquos
a dastinztion commerciale, pourvu qu'il n'y
soit pas vendu de boissons aicooligues ».
Un :a:m trés nettement directif était ainsi
> a Jintérieur duque! devaient s'élaborer
|P) FHOUTIIONS archnt%[urahs chargées
rim=7 dans 'espace le projet social
it

Ce n'est donc pas Sellier qui a décidé
d'o~zntar 'action des offices vers la
sirycaon de cites-jarding, mais il a sans
aucun dote vu dans ce texte 'a possisilité de
reilas eni2 eux les objectifs municipalistes et
r‘ycrims:n‘ et dans la référence a la cité-
jardin, un orojet urbain accepté par les
CCn=&rvaisurs sociaux comme par les
réformistes

=
in
|

Con

Les cités-jardins : des « centres
perfectionnés d’habitat »

Acminisirateur délégué de 'OPHBM de la
Seine en 1916, Henri Sellier constitue alors
une gquipe d'architectes et engzge une
politicue d'acqguisition fonciére en région
parisienne dont 'objectif est triple : constituer
a bas prix une réserve de terrains pour les
futures cités-jardins, soustraire au profit de la
coilectivité les bénéfices de la rente fonciére
(seic” 'es propositions d'Halbwachs dans les

cahisrs du socialiste en 1908) (6). et permettre,

%19, au morent ol
.Terv nt ia lor Cornudet s
d Px.rvmor‘ Henr \ Srlller et E

pomrail appeler « !

Le but ge I'Off 2 .

d'« assurer aux l.cvdl; eu:, et aux
¢concmiques les plus faverables, iz mar
d'habitations salubres ; et d'autre gart (@

créer par une série d'exemples, un
mouvement en faveur d'un ameénaz="ner
urbain. (7) »

La « banlicue-jardin » de 1913, st _tior
technique a un probieme de logen =1,
conforme aux esigences b,:,,emi%i:s je '
same et aérée. fait giace en 1820 £
rmm » gont 'embition est zutre €:

"évolution de i'hygéne, putiique [
aui s'etfirme comme « science » G.
des rapports sociaux.

Le 1dle ge modéle (mocéie d'ams”
urbain) assigné par e programme
la citéjardin se renforce piogressi.
la pensée de Sellier dans ie sens o .0ty
de vie. La cité-jardin sera le cadre ~ =il
ceite « vie nouvelle ». szine. forte < ¢

ces hygiénistes dont les reélormate.”
atiendent une société nouvelie deoifs des
mémes gualites.

« Celluies sociales compieies » (£
dire & population hétérogéne et nc-
exclusivement composéss ¢ HBM — ce
loi de 1912 autorise. comme le So. zne
en 1920) les cités-jardins doivent cz.2ni
« centres perfectionnés d'hebitat » o1t |
r'est pas de répondre a un «probz—2 @
locement au sens éiroit du mot » Mz s «
hesoing de individu comme tel (e 2.x)
nécessités de relabon avecs la com~.na

Si l'on rapproche cette notion de « ¢+
perfectionrs d’ ha at w de la définition
donne Seilier (en repr nant celle du Co
sccialistz de 1900) de la communa
« Laboraizire de vie économigue
decentraiisée ». on pergoit qu'en dépit ¢
certaine prudence dans "énoncé de se
intentions (les cités-jardins ne serviront
« cadre a des expériences théoriques s:
intéressantes qu'elles puissent étre » cc
celles d'Howard en Angleterre), Henri S
porte le plus grand intéret a la mise au
d'un protoiyce expérnmental d hdnlta*
vaiaur idéal-typique, refusant la sé gr
I'utopie socialiste commie de la cité o
fondé sur la valorisation des rela tions 5

et 'epa O'J*uSr ent de lindividu

Sellier re d'ceuvre donne carte b
aux archuta tes de I'Office — sur la bas
proormm glabore en référence étroits
travaux d'Unwin —- tandis qu'il se corns
ce qui finzlernent dans la définition d'un
« cadre d= vie » ne releve pas « de l'arci
ou de l'ingenieur, ceux-ci davant étre &
avis exclusivement chargés des moyens

20t 32 i3 Seme et a 1 cre :
3l d'Na230CHS 3 DON MAICHR v, CoNnGe
ia Seine, 21 juin 1814 Paris. mpamMene MuNCiaie
(5) Hann Sederr .« En memaire FAIbert Thomas ». discours
inauguration du cenive de ‘orsirs « Albedt Thomas » 3 ia ¢
Chammgny ‘e [ teviar 1337 Pans 1937, librainie « Urion 2

v La oehihgue fgncidre dag mumsi
» K hirone du gt
(N H"F‘ 1 Sethar e lacns tomteivent

mdhesa JhaDrrn . gony e Gy




et naly U suGithDgue g1 e

Stew et qui forme Mobjet de ce qu'il
me « science urbaniste » (9).
retiquemnent it s’agit des équipements
inistratifs, scolaires, commierciaux,
3. do'n impiantation suppose au
labie une etude approfondie du terrain
sicération du sile, analyse des
Cularismes locaux naturels et cullurels) et
besoing, menée a ta maniére du Su rvey de
¢k Geddes | c’est I'objet aussi bien de
eighement de 'fcole des Hautes Fludes
mes el d'edministration municipale

enri Sellier funde avec Marcel Foile en
‘. que des traveux d'associztions

,,a sies Internationales (10) soutenues

s putiizations dont a plus nctable est &

“peque La Vie Urbaine, g Wl ewo'em
c;sucmcm une sciwce a l'éditite, dont
fattend «un code urbain qui. au lieu
Tune récaitl 2lion incohdrente ge 1eglas
Mg au ! 'i;r'fd de po'itiques diverses,
adra leosanicg momie de la science

jute aux bosoins des homimes groupes
Bs(11)

S1ues a4 une certaine cor'.crAphon de
nsme, suiourd hui, nous ouhtinng

=N mince est a celle Apoaue la frontiere
Nygitne socizle et urbariisrnie, gue Sellier
fcomme une science sociale « qui

-Se comme une nécessité de vie

luelle ef commune » (12).

anisme, science sociale
Quée : socioiogie des besa'rs
ciologie d’intervention

"mé ministre dz la sar 2 publiz_- 2n
Jar Blum qui crée ce cur\efe- "2 2our ui
lecnoc parmn‘ du mouvemen: :
3 qui, t2 d'une légis.ztion fc-
e, g un sowen financier suffisz=: {ace a
Sse du ccut de fa construction, . orix
frains et a I'aggravation de la ¢ :2 du
Snt, n’a pas réussi & déterminer
{8 d'aménagement régional esc<-ze),
*Ncore fa question du « milieu » =7 des
$ de I'nomme urbanisé qui rec. =+t toute
tion d'Henri Se'lier
S Ne pouvons ici montrar comm=t
&llier s'inscrit dans une certairs
N Le Playiste qui rapprache les *3is
'S «lig travail-famille » de F'accz3
“fonction-étre » que définit P. G=Hes.
Par la biologie | et nous ne pc..ns
Njecturer lNinfuence de Durkhe {peut-
3%rmsc par Ha.bwacns), notam~=nt sur
mon de 'éducction et sur le cem 2ot de
& (« Soiidar m, organigue » du 2°0s
Qui a pu, assccid a 'organicis~= de
e et 3la vogue des id==s vita' 125,
M Sellier a déhirr ta ville cormms « un
‘4t » | mais aussi solidarité soc = 2
N'sens proche du « sotidarisme - tue le
Léon Bourgeoss tire de la solicz- 2 de
)
Wl faut sm'ngnar c'esiqu'ly =
“der le pius grand mtc.el aSe. =
du (it empicie e mot 2 la fin « << 3a vie)
JMprendrs 'urbaniste. Préoccuct oar le
7 Social » condition du libre
‘Pernent de Iindividu, fe ministiz
W2 Paccent sur les éauipemen
S et sociaux, nouveaux éléme- 3 du
Qlde vie » : « de |2 phase bactériz tgique.
ST en 1936, I'hygiéns passe
*tlameni a la prase sociologic.:

2u

ce la

& :ﬂt la O.Stm\_ ‘on e"'rﬂ I'infi-~

V02 r;rxquele LOTIUNT 1aue de
teriain constituant 'un des é'érranty Gul
tendent a cetie époque a fonder Uurbanisme
CoOMme « science soci iale ».

« L'épanouissement de I'individu dans la
SOCieté » s'atli Peeuvre de

Lansirunent o ur
7

allirme a travers tozte
Selier comme son objectif principal © nulle part
cemme a Suresnes, dont il ful maire pendant
trente ens et qu'il considérait comme un

« 12D0oraioire » on ne peut mieux saisir les
driférents moyens qu'il proposa pour atteindre
ce but.

Urbanisme. dom Henri Seilier fut dés
Forigine un cofiaborateur actif aux ¢a18s de

Jeun Royer, a consacré un numéio en janvier
1935 aux réahisations de Suresnes. en raison
particuhzizment de «leur valeur exemplaire »,
AuGUET NDUS Ne [ICUVONS Gue renvever le
iecteur.

L'éccle de plein-air est cerizinement la
reansation-phare de ces équipuments urbains
et justifie la rerommée internationsle de
Survsnes avant la guerre : Franck Lcyd Wright
ne cachalt pas son admiration pour ce produit
trés réussi de 'entente entre un maire « mailre
d'ouvre » el des aichitecies (Beaudoin et
L.ods), qui tesie encore auourd hui Ligs
ncvateur techniguement.

Sa raison d'étre principale. aux veux d'Henri
Sellier, 2tait de « lutter contre ies maladies de
Fombre et de sauver I'enfant geébile ». et
comme tous les équipements scolaires de

SAcant 2 ouls gy oohthicuse et e
d0 Cgemanisi2 CUestg dae
Jeovhiey attache A la déhinion dun

trois defi mrrm, — Ihyg;um le
Clurcanisme - est 3 cet @gard
L hymn« e n'a prus seulement oour ameition la
vention des ma.aces du corps et de fesprit.
A 20y s0n aspenct secial, elie ravendique comme finle
clein dparouissement physigue. intellectuel et moral de
1indi/sidu dans te cadre defa communauteé humaine sans e
sacrtier 3 la collectivitd et récioroquernant »
Her Seier @t R H Hazemann < La santé pubique et
i@ toeectvind hygians of serace social » Extrat 32 /a Revie
‘hygrene 72 8 Pans 1936
Suts Ju sociarsme visant 4 sne O §anisation S0tk
JONNANT 4 cnacun e maximum dﬂ bum 3tre et de lberté
as;sur 1t le dévesppement de toutes ies ‘acultes de chague
inaradu | ils imphquent une securité mat ermhe nermanente
oour tous, I'organisation des institutions propres a l'assurer,
en meme 2mps que des moyans de protection et de cuiture
chysique et intetlectueiie permetlant de satisiare aux
Cesons de chacun »
Henri Sellier Progamme municioal pour les elections de
1935, parti socialiste (SF10). Paris 1935, La vie communale
« L'objet essentiel de la science urbaniste est la création
d'un miiauy de vie collective et sociale, ou chague individu
oourra lrouver e maximum de satisfactions inteleciueil2s
et physiques et assurer dans les conditions les plus
faveranias les besains de son existence quatic.enne et de
sSon ithri: dévelovpement » (3)
Henn Selhier « L'urbamsme et 'orgamsation
adesenstiative » Urbamsme n? 92°97 Jwiletanit 1943

Suresnes et des cités jardins de I'OPHBM de
fa Seine, I'école de plein-air est a reliar & la
volonté d'éducation et de socialisation de
I"individu pronée par Jaurés qui a touvé en
Setliier plus qu'un écho, une véritable
matérizlisation. Pour Henri Seliier, I'éducation
c’'est aussi I'acquisition des principes
d'hygiene, « physique et mentale », de
solidarité, de vie sociale considéres comme
une aide contre « I'avilissement maral de la
ville et de I'usine ». Le dispensaire qui allie les
soins miédicaux a I'ceuvre d'assistance sociale
en est, aprés I'école, le pivot essentiel ;| mais
paralléiement, ou conjointement, les services
de placement, la Maison pour Tous ou Centre
de Loisirs, la Coopérative (dans I'esprit de
Char'les Gide) ou le « Foyer », centre d2
solidariié, concourent a assurer un service
social qui représente une véritable prise en
charge par la colleclivité des besoins d'une
popu!ation urbaine.

Comment juger cinquante ans plus taid-ce
« cadre de vie » 7 Fautil prendre argumeni GSS
caractares contraignants de ces « certr
and L Aty
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erpitcite. nonrz-7 - 1out y exprime l'intention
de créer de no..zzux rapporis sociaux, de
definir des occ_-zicons du temps hors travail.
- appelé a de.=xir un temps de loisirs —
d'une popuiatic- =z arice, de favoriser une vie
sociale a laque zotes les classes sociales
puissent adhérz-. zidant ainsi & la constitution
d'une « classe —:.enne » homogéne,
CO'MOH*Té’TiEWI z_x ambitigns social-
démncrates ; c-;" au 16le prépondérant de
Finfirmigre-y :2 dans la vie de la cité
(« toute demar Tiploi. de service ou
d'alocation ad' = a la municipalité est
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collaborateur g - her & Suresnes). il est
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sie ina. o
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Nurbarizme sont des admni c.s‘./wurs
confronies a une situation ¢e crise 2t t2nus
d'inscrire leurs soiutions dans 'es cadras
etroits d'une législation lacunaire. Par aiileurs
sur le plan théorique, un siécie de « penséa
sociaie » mélant projections utopistes de
sociéte idéate et ratio hygiéniste, pése comim:
un couvercle sur I'imagination des
gestionnaires de la croissance urbaine. En
outre. les réalisations étrangéres, référenca.,
ou modeéles, sont rarement transposacies a
I'identigue ou ne coincident pas avec les
options professées officiellement en France
(les cours de Marcei Poéte, face a
"architecture fonctionnaliste allemande ou lss
propositions des CIAM, par exemople). Enfin
I'urbaniste, qu'il tende a s'envisager comme le
démiurge des temps nouveaux (comme
I'architecte encourageé par Valéry) ou soit
comme l'internationaliste Henri Sellier (qui
multiplie les voyages d'études en Europs.
URGS, Moyen-Orient...) a I'écoute de toutes les
tentatives de réponses apportées aux
problémes de production de logement et
d'aménagement des villes, sent la
responsabilité qui lui incembe de définir ie
cadre nouveau d'une vie nouvelie, de ceite vie
« moderne » clamee et reclamée, et s'efforcs
commie |'équipe de "OPHBMS de corrasgornd
au mieux a une demande et d'anticiper sur
des D ou des asgirallons gui ne peuvent
étre que supputds L'urbanisme de 'entre-
deux-guerres est a cet égard largement
margque d'un caractere empirigue et
expérimental et l'encadroment social trés
affirmé dars les cités- Jﬂ'd""S répond paut-ét
autant a une pratique d'«observation di .
et a un bessin T2tans QUTa une voionts
de centréle et de gréverntion,
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architecture se réveéle‘en mesuré de'r'épbridre
I'exigence de confort et d'hygiene qui
svient en définitive le seul «besoin » reconnu
9 I'individu urbanisé. La notion d'habitat
mintegre progressivement celle de logement,
nd & se confondre avec elle au lieu de
Acouvrir aussi bien une réalité extérieure
anime dans les projets de cités-jardins dont
s recherches ouvraient la voie a ce qu’on
apellera plus tard I'Environnement. Lucide et
Iministrateur avant tout, Sellier constate dés
329 ce glissement : « les mécomptes de
9stion et l'augmentation des prix de revient
nt amené a simplifier les formules
exécution, a rechercher l'effet esthétique
9ns le plan d'ensemble et a substituer aux
‘éoccupations du pittoresque celle du confort
:de l'organisation intérieure » (14).

Le slogan hygiéniste «air pur — soleil -+
irdure » reste de mise (il connaitra une
rande vogue a la reconstruction) mais son
ans s'est profondément modifié : le cottage
ctividuel (de construction légére) noyé dans la
9gétation des premiéres cités-jardins (celle
9s Lilas par exemple) fait place a I'immeuble
électif ou s'expérimente la préfabrication
crde. et a I'habitat en hauteur (d'abord
mticent Sellier I'admet : tour de onze étages
9 Chatenay. puis tours et barres de Drancy,
ais comme solution «surtout valable en
anlieue »), vaguement entouré de gazon et
arbustes. En définitive, lorsqu'elle est
"putée de «ce qui ne releve pas de
architecture et de l'ingénieur » la cité-jardin
9vient un quartier neuf plus ou moins équipé

relié au centre urbain ancien dont elle

-pend, et préfigure le grand ensemble.

Henri Seilier, suspendu de toutes ses
Actions par le gouvernement de Vichy, meurt
n 1943, trop tot pour participer a la
Construction, comme batisseur mais aussi
3rnme représentant effectif d'une maniére
envisager la ville et la vie urbaine que I'on
°urrait qualifier de sensible et d’humaniste,
ans la tradition de Marcel Poéte que s'est
‘forcé de maintenir son gendre Gaston
ardet, et qui se rattache a celle de L'Ecole
e géographie francgaise. Il aurait pourtant été
°uhaitable que Sellier ait eu le loisir de définir
sus amplement ce qu’il entendait par «I'étude
'Hiale » devant précéder a ses yeux les
rojets d'urbanisme, telle qu'il I'évoque dans
°n dernier article, publié par Urbanisme
uiHet-aoOt 1943) : « I'étude initiale, écrit-il, doit
tre inspirée par des préoccupations locales,
lconnaissance approfondie du milieu local et
e sa psychologie » (15).

Aujourd'hui, quarante ans plus tard, le
9Couveau de l'intérét pour les études
Valables, les enquétes de terrains, peut-il
[re considéré comme un écho aux idées
:Henri Sellier ? Ou bien I'époque ou un
administrateur urbain » (selon son terme)
10l0blé d'un constructeur ne craignait pas de
Onsidérer l'urbanisme comme une science
ociale est-elle définitivement révolue ? m

15 novembre 1983
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Katherine BURLEN Suresnes, 24-25-26 novembre 1983
CNRS - CEDRESS

Cocuiment de travail

COLLORUE

"BANLILUE, MUNICIPALITES ET REFORMISME (1900-13540)"

SCIENCES DU LOGEMENT ET GESTION SOCIALE DES POPULATIONS

S'f]yeﬁtwwhcertitUde quant 3 1'existence d'une politique sociat-démocrate en

matiére de logement en France en 1900-1940, contrairement & ce qui se pas-
sait dans les pays voisins a la méme époque, pour autant,on peut dire, avec
certitude, que SELLIER est bien représentatif de ce projet de socialisme
municipal, c'est-a-dire un projet d'intervention globale (de logement ou
d'équipement), qui va a btencontre des besoins de ses citoyens et d'un su-
jet de 1'histoire correspondante (le salarié en 1'occurrence).

Mais,comment,concrétement,se met en place ce projet , qui, au nom de la
nécessité d'une intervention urbanistique va tenter de relier ces différents
niveaux de réalité sociale ?; voila,qui est autrement intéressant,que de
savoir simplement de quoi se constitue ce projet, et qui va nous permettre
de voir, un peu plus,au travers de quelles matérialisations sociales réelles

va se faire le projet.

Signalons au passage que cette articulation entre le collectif et 1'indivi-
duel, le social et Te particulier, le public et le privé, est un des pro-
biemes les plus épineux de la sociologie, de la science politique et de Ta




politique sociale et qu'il ne faut pas nous étonner de voir que cette épo-

que de bouleversements et de projets qu'est 1'entre-deux-guerres, s'en soit
posé la nécessité;et que SELLIER, analyste du social, politicien et adminis-

trateur s'y soit affronté.

Travaillant en conséquence sur les archives de 1'OPHBM de la Seine (1), créé
en 1918 (1'instrument administratif d'intervention politique d'H. SELLIER,
couplé avec son poste de conseiller général) et les archives municipales de
Suresnes (son projet politique de maire SFIO [1919], son implantation et sa
matérialisation) pour retracer le fonctionnement politico-administratif de
ces organisations du service du logement social, et voir comment s'imbrique
matiere et société"(chdpitre du célebre livre.de 1'spoque (2), je fus
“rappée de constater le décalage entre :

. les orientations d'ensemble, reprises des analyses de SELLIER dans son 1i-
vre (3), influencé par 1'analyse hygiéniste (4) et les textes des socia-
Tistes sur le socialisme municipal (5). C'est Te programme que 1'OPHBM se donne.

. et les comptes rendus d'activités des services de leur orientation et de
leur clivage. C'est la finalité du service public du logement.

M. LEVILLAIN, conseiller général et responsable d'une note,quelque peu réa-
liste si ce n'est désabusée, “relative a 1'action de 1'0ffice public d'habi-
tation a bon marché du département de la Seine et aux résultats de sa ges-
tion en 1933", devant ce méme Conseil général, semble d'ailleurs situer le

probléme dans les mémes termes :

..."L'accomplissement du programme d'habitations, prévu par la loi LOUCHEUR
eut exigé qu'un document objectif et complet envisageant tous les aspects

du probleme, soit soumis a 1'Assemblée départementale, marquant 1'importance
des efforts et des résultats obtenus.

L'arrét survenu pendant deux ans, du fait des difficultés économiques et fi-
nanciéres, qui ont suspendu les avances de 1'Etat..., ne permettent pas la
vue d'ensemble qui eudt fourni la rédaction de ce document.

C'est Ta raison pour laquelle je ne pouvais... que présenter dans leur séche
brutalité les comptes et rapports de 1'Office... aprés 15 années de fonction-




nement, a ta fois son régime, le programme qui lui a été tracé, les chan-
gements d'orientation qui Teur ont imposés les circonstances et les résul-

tats obtenus"...

Mais, ce que Levillain semblait dénoncer comme un décalage entre possibili-
tés législatives (i1 y en a beaucoup) et concrétisations matérielles (il y
en a, en fait, peu, relativement aux dispositions prises et elles sont
plus marquées par des aménagements de financement -loi Loucheur-, et leur
retrait - crise économique de 1929 - que par les décisions et les interven-

tions)j Ce décalage s'avere, en fait, é&tre une lente adaptation, d'un ou-

til administratif d'une politique sociale du logement, a la société contem-
poraine ; et cette adaptation Taisse affleurer une analyse des nécessités
sociales,plus subtile,que le premier programme de 1'OPHBM ou que le compte
rendu, se voulant pourtant "réaliste", de Levillain (avec une objectivité

dégagée de toute littérature, précise-t-il par la suite).

Car i1 s'agit bien, en 1'occurrence, d'un nouveau découpage de la réalité
sociale (6), qui s'infirme au travers du logement et auquel tente de s'adap-
ter 1'0OPHBM, & savoir :

. 1'émergence des classes moyennes (7), de la professionnalisation et de la
tertiarisation (8), de la désindustrialisation des grandes villes (9) et
de la privatisation familiale (10) ; "désordres sociaux" auxquels tente
de répondre la catégorisation sociale au travers de la classification des
logements. C'est la désignation des populations,non autrement faite qu'au
travers de critéeres abstraits et administratifs...

. et en méme temps, la tentative d'homogénéiser les groupements sociaux au
niveau. du territoire, a 1'aide d'un encadrement social par la politique
locale (équipements versus assistance) ; comme si 1'urbanisation du Toge-
ment, 1a localisation du politique et la privatisation du mode de vie de-

. (S |
venaient 1a nouvelle'civilité.

Nous allons tenter de retracer le périple social des péripéties politico-
administratives-expérimentales de 1'OPHBM. En bref, ce qu'il fait, ce qu'il
rectifie, ce qu'il change, ce qu'il emprunte, ce qu'il évacuve, ce qu'il dé-
nomme, ce qu'il oublie,de la réalité sociale mouvante de 1'époque.
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I. DU PLAN DE VILLE AU PLAN DE VIE :

De par les termes consacrés, et ils sont importants, c'est "saisi par une

proposition d'Henri SELLIER que le conseil général tend a la constitution

en 1918-1919 :

. d'une commission des habitations ouvriéres et d'un plan d'extension (c'est-
a-dire de représentants des syndicats ouvriers et des caisses d'épargne);

. et de Ta création d'un office HBM.(dont le principe est acquis depuis 1916)/

IT s'agit donc bien, pour s'attaquer au probléme de la crise du logement au

travers d'un projet social-démocrate, de constituer, en les jouxtant :

. un organe de représentation des intéréts des agents (méme si contradictoi-
res, en 1'occurrence les syndicats ouvriers et les représentants des cais-
ses d'épargne) mais animé par une politique de réalisations et d'accords
(donc de solutions moyennes) ;

. un organisme de gestion (opérer des regroupements sociaux expérimentaux)
rassemblant des études, des interventions, des financements, des techni-
ques, mais sous 1'impulsion planificatrice du département.

C'est déja, en quelque sorte, doter d'une gestion administrative les "solu-
tions" d'un probleme social. Ce qui en explique aussi Te type de moyens sus-

cités et mis en place :

. la dotation d'un budget d'acquisition de terrains (10M) pour créer des
surfaces (on parle sans arrét a cette époque d'une "nappe") ; comme si la
levée de 1'obstacle théorique de la rente fonciére était une solution fi-
nanciére ;

. la constitution d'un background d'enquétes techniques étrangeres et des
services compétents, empruntés a 1'Administration préfectora]gj dong,1'ar-
ticulation entre une utopie technique (11), une forme de société idéale
(12), une organisation administrative d'un pouvoir public (13), la divi-
sion des tdches comme des secteurs d'une réalité (14) qui ne puisse étre
réformée que par 1'urbanisme : ponts et chaussées, architecture, service
des eaux, d'agriculture, de 1'hygiéne, des patronages d'HBM (15).

C'est & la suite de ces études, que 1'office, d'accord avec ses architectes,
élaborait, dans la limite du programme qui lui avait été tracé par les déli-
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bérations du Conseil général de la Seine, des régles d'action formulées
ainsi

L'office opére des groupements d'habitations sur des terrains acquis occa-
sionnellement, c'est-a-dire ponctuellement et économiquement pour“réduireh
la rente foncierdlet qui se révelent &tre par la suite (c'est-a-dire a
1'usage!) "sommaires", car comme les gestionnaires de 1'office le disent:

"a Bagnolet, c'est une mauvaise population".

Ce n'est donc plus, ils commencent a s'en douter :

. ni un probleme d'assiette spatiale et budgétaire de la gestion administra-
tive, dont la préoccupation est de "décongestionner"”, non de loger comme a
Pari% mais de susciter des techniques nouvelles d'aménagement de 1a popu-

lation ;

. ni un probléme logement, représentatif des intéréts de la classe ouvriere,
puisque les revendications syndicalistes demandant 1'intervention d'Etat
(16), les mouvements philantropiques obtenant des réalisations patronales
(17), le mouvement réformiste convaincant une partie de 1'establishment de
1'époque de la nécessité d'une politique adéquate (18), ne réussirent a
“résoudre" le probleme de 1'affrontement politique des différentes frac-

tions a ce sujet.

I1 fallait donc procéder scientifiquement (en avoir K 1égitimité et neutrali-
té) et rendre"positif’ce probleme du logement par lui-méme (n'oublions pas
le lourd héritage de Comte) (18 bis).

De "question sociale", il va devenir un appendice social, un régénérateur,
"un metteur en forme" : i1 va socialiser, homogénéiser, moyenniser, ordon-

nancer, pacifier.

Henri SELLIER "analyse" ce retournement de la politique du logement en "ré-
forme par l'habitat”, lorsqu'il écrit, en 1928, "d'aprés HOWARD, la cité-
jardin doit comprendre a la fois des quartiers d'habitations bourgeoise, ou-
vriere, intellectuelle, des centres industriels assurant le travail a sa popu-
lation laborieuse ; ajoutez parcs, terrains de jeux, école, organisme d'hygiéne
sociale, vous obtiendrez le plan de la ville idéale d'OWEN", donc "... des
lieux établis scientifiquement, des centres régénérateurs de vie nouvelle,
moderne, équilibrée, positive... dans le sens de 1'avenir", donc du progres.
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I1 ne s'agissait plus de faire du logement social, sous 1'égide d'une auto-
rité départementale, sorte de super-collectivité dotée de pouvoirs (18) sur
des terrains soustraits & la propriété privée (donc s'opposant a la rente
fonciére pensent naivement les premiers socialistes) (19), mais d'organiser
scientifiquement des techniques relativement au mode de vie, individualisa-
ble par 1'habitat, mais régénérateur de la vie en groupe dans les délimita-
tions d'une circonscription municipale (captive éléctoralement?), vue comme
collectivité publique et représentativité politique positive (le programme

de réalisations).

IT. DETERMINATION DES ELEMENTS D'UN PROGRAMME

Henri SELLIER, le 17 avril 1928, sur un papier a en-téte "Ministére du tra-
vail et prévoyance sociale" précisait ce qui n'avait été dans son premier
ouvrage (20) qu'un ensemble de données statistiques sur des "garnis" des po-
pulations, des opérations de banlieue, des textes législatifs, des arrétés,
sans liens entre faits spécifiques et structure d'ensemble ; c'est ainsi
qu'il reformulait sa pensée :
"... contrairement & ce qui existe dans tous les pays civilisés, les dénom-
brements quinguennaux prévus par la loi francaise ignorent toute investiga-
tion relative a la statistique du logement (puisque, pour lui, le logement
est une facon spécifique d'établir un Tien entre fait social individuel et
structure sociale collective)".

(190%)
Seule la ville de Paris, sur 1'initiative de J. BERTILLON, a 1'époque ou il
dirigeait la statistique municipale, avait tenté de dégager des recensements,
des indications, liant mortalité et structure socio-professionnelle, ce qui
est déja 1'élaboration d'une hypothése relative entre un fait social et un
processus social, et pas seulement 1'argumentation chiffrée (statistique)
d'une observation comme illustration d'un fait social (enquéte sociale).

I1 s'agissait déja d'une <ntuition d'une cohérence globale, donc d'une hypo-
these comme effet de structure (21). Si H. SELLIER ne va pas jusqu'au bout
de 1'analyse sociale (et pourquoi lui en tenir rigueur?), il pressent que,
glissement, la cohérence de 1'intervention est a trouver "l1a" :

les faits sociaux ramenés & des informations quantifiables et d des investi-

gations sur le logement entermes de besoins.




1) Le logement comme informations sociales chiffrées et investigation des

besoins relatifs au bati.
En 1891 avaient été établis des questionnaires spéciaux. En 1394 un casier

sanitaire des maisons, fort envié des suisses (!), avait été oraanisé par
1'hygiéniste JUILLERAT et recensait cadre bdati et population ; en 1912, un
service de statistiques avait effectué un dépouillement des feuilles indivi-
duelles, et un recueil de statistiques municipales avait été publié par la
ville de Paris, qui proposait une étude rationnelle de la population d'apres

les conditions de logement.

C'est en 1917 que H. SELLIER obtient du Conseil général qu'une étude soit
appliquée aux communes de banlieue sur les feuilles de recensement de 1911;
mais 1'investigation spécifique relative au confort et a la salubrité ont
disparu ; ce n'est qu'en 1926, et, grace a des crédits,qu'elle réapparait :
indications sur le confort des logements et la localisation professionnelle
des habitants. Et fort de ces nouvelles considérations, SELLIER va reformu-
ler les éléments du programme : "pousser la construction d'habitations, par-
tout ou les besoins économiques 1'exigent" ; c'est-a-dire "en orientant les
moyens de transport de facon a faire face a ces besoins".

I1 s'agit donc bien, dorénavant, non plus d'une politique du logement social
(fin 19eme), ni d'une politique sociale du logement (courants réformistes du
début du 20eme), mais d'une politique rationnelle du transport et des loge-

ments, en fonction de l'évaluation scientifique des besoins!

Ot i1 s'agit d'effectuer un dénombrement 1égal et un recensement de popula-
tions (comme'ensemb]e socia]ﬁ, ainsi que 1'établissement de feuilles de mai-
son (comme "tenue sociale"), pour déterminer une politique rationnelle du
logement (comme structure d'ensemble) et 1'efffort scientifique de 1'urba-

niste (comme fait rapporté).

Henri SELLIER pense aussi que leur articulation est dans leur coordination
spécifique (la tutelle départementale de 1'urbanisme et sa prise en charge
par la municipalité) et leur rapprochement territorial (regroupements inter-
communaux des services et des décisions), plus souhaités que réalisés d'ail-

Teurs.
2) Urbanisme comme pouvoir d'intervention départementale et incitation &

[ L R
la responsabilité municipale.
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Se substituant a 1'instance politique classique (classe dominante, parti,
classe sociale) et a 1'antagonisme tout aussi classique (bourgeoisie/prolé-
tariat, droite/gauche, Etat/commune, député/électeur), se met en place un
organisme bifide :

. d'autorité départementale ;

. d'aide communale, répartissant de facon nouvelle les clivages: services pu-
blics/élus locaux, spécialistes de 1'urbanisme/techniciens municipaux, orga-
nisme de représentativité du social/énonciation de représentations de va-
leurs, organisation 1égislative/mise en ordre des moeurs, service public du
logement/travailleur social, par un jeu de compléméntarités et d'évictions.
Cette nouvelle articulation de 1'Etat et la commune que les guesdistes
avaient jugé irrécevable puis utilisable (par 1'opposition politique), les
"possibilistes” 1'avaient "naturalisée", en la présentant comme une réparti-

tion fonctionnelle entre :

. technico- .

1. un organe d'unité scientifique (1'Etat) et ces grands travaux d'en-

semble ;

2. et un organe de fonctions politiques (la commune) ramené au local.

[1 s'agit d'une sorte

1. d'instauration 1égitimante du service public comme représentant 1'intérét

social ; "sa formation résulte de la nature méme des choses, ce n'est ni un

bien ni un mal, c'est une loi sociale" (cité par A. BRUSTON, note 5), et

2. d'une répartition fonctionnelle entre 1'Etat et 1a commune, dernier terme

du développement rationnel de chaque spécialiste du labeur humain (23) ;

le service public devient "contractuel'de la solidarité sociale.

Oﬁ sort du manichéisme classique pour s'ériger en évidence scientiste et po-

sitiviste, au nom du municipal, au méme moment ol se développent :

. la technocratie administrative et urbaine comme mise en ordre (24) ;

. la classe des employés, mais le fossé se creuse entre salariés et indépen-
dants (30 % de la classe moyenne sont des petits indépendants) (25) ;

. le mode de vie banlieusard comme réponse aux problemes politiques locaux
(les élus) et comme décalage avec les programmes politiques généraux (les
partis) (26), voire opposition (27). Mais aussi comme incitation produc-
tive ("s'inspirer du style local et présenter le maximum de variétés") et
comme réalité sociale, avec ses "différences" (foyer social/service social/ :
organisation des loisirs), crémaillées sur des filieres d'encadrement dif-
férentes de 1'ordre urbain (Association de locataires, de loisirs/services

sociaux, assistances publiques).




[1 s'aqgit,
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Mon probléme est donc bien, non de voir si T1'OPHBM a "résolu" le probleme de
la crise du logement par la localisation politique des services liés au loge-
ment, ni de voir s'il a résolu le probléme de la crise sociale par 1'établis-
sement d'un mode de vie harmonieux 1ié a 1'habitat, mais de travailler sur
ces réorganisations des modes de vie telles que le voulait le social-munici-
palisme au travers des interventions de L'OPHBM ot des services locaux muni-
cipaux.

Et si en 1934, un certain nombre de mesures ont été arrétées, tendant a 1'uni-
formisation internationale de la statistique de 1'habitat (Bureau internatio-
nal du travail et Union internationale des villes) susceptibles d'&tre repri-
ses par les services de statistiques générales et réinsérées dans le dénom-
brement de 1931, ce n'est pas seulement pour uniformiser, contrdler, homogé-
néiser, mais pour établir de nowvelles normes de sociabilité a partir de

1'usage du logement comme nouveaux critéres de classification des populations)

(et que 1'on pourrait relier aux phénoménes sociaux de 1'époque, relatifs a la
“catégorisation sociale" et a la "mobilité sociale" reliés au logement que
nous nous proposons d'étudier)(cf. RCP-CEDRESS J4%5-N3M“”j

non plus constituer la normaliteé productive, donc revendicative (tant de lo-

gements pour résorber la crise du logement, donc "satisfaire" les délégqués

syndicaux) d'un logement, en comptant par exemple un habitant par piéece

(CHEYSSON) ; mais i1 s'agit d'établir des normes d'habitabilité comme des

normes de sociabilité ("savoir-étre); exemples:

. pieces séparés selon 1'occupation fonctionnelle (salon/chambre) ou selon
le statut familial (parents/enfants) ou selon 1'origine "culturelle" du
mode de vie (rural/urbain) ;

. accés a lavoiepublique (pompiers, ordures, "préposés") comme contrdle ;

. alimentation en eau, gaz, électricité, comme normalité ;

. "vivre en bon pére de famille" (et non plus bourgecisement) (29) ;
prévision d'un "plan de vie familiale"(extensibilité des logements) ;

. insertion dans un systeme d'assurances (30), prévoyance, 1ié au logement;

. prévision et régularisation budgétaire du salaire (un loyer d'avance) ;

. stabilisation familiale (collectif si itinérant ou cé]ibataire}indivi-
duel, si permanent et pere de famille)

. établissement de bareémes statutaires :

- différenciation loyer/subventions/primes selon le degré de normalité

de 1a famille ;




- types de logement selon critéres de confort et CSP. ;
- prix du loyer selon charges familiales (1'APL avant la lettre!) ;

. contrdle de 1'hygiéne corporelle associé a celui de la tenue de la mai-
son (quittance de loyer contre tickets de bain-douche utilisés ; périodi-
cité des visites d'assistance comme établissement de la tenue du logement
dans le temps);

. droits sociaux établis a "1'aune" des consommations budgétaires liées au
logement (pas de cotisations, fétes,cafés...) mais des équivalents
d'air/nombre de personnes, metres?/enfants, nécessaire hygiénique/budget
familial) ; cf. les travaux d'Halbwachs "Classe ouvriére et niveau de
vie" et "Evolution des besoins dans la classe ouvriére”, Alcan, 1933, ou
i1 développe son hypothése sur les cohérences des comportements des dif-

férentes classes, non seulement au niveau économique mais comme rapport

au monde ;
. utilisation de 1'établissement des budgets comme matérialisation des cho-
(S X . C . v P .
ses ; mise en scéne de la vie quotidienne et crédibilité des techniques

d'observation (%u lieu de consister en des investigations quasi policie-

res, humiliantes, elles doivent étre dominées par des préoccupations de

satisfaire au maximum aux obligations de la collectivité, de ceux qui ont

recours a ses services et de marquer 1'entiere solidarité a la famille

communald'). Mais aussin1a hiérarchie des dépenses ripvgig implicitement

a une hiérarchie des modes d'existence dans 1'homme. Cette utilisation a

1'avantage, pour autant,de mettre 1'accent sur les conditions ouvrieres

au sens laroe et non sur les conditions de travail étroitement définies

(cf. LECUYER)*et“de faire naitre le golt 1a ol la propriété privée n'e-

xiste pas (LE PLAY) ; de telle facon

1) qu'on puisse déterminer un certain nombre de régles sociales comme des

projets sur le logement, visant,e fait,a plus d'adéquation entre les ges-

tionnaires de logement et les besoins budgétisables du logement. Le loge-

ment est ramené au budget, sorte d'équation fonctionnelle entre travail

et moyens de subsistance (31)

. le nécessaire devient catégorisable (minimum de vie), le surplus statu-
taire (graduation par le confort du logement): établissement de 4 critéres;

. les besoins sont quantifiables, objectivables, sélectionnés (établisse-
ment de budget-types, exclusivement 1iésaulogement-famille)

Ce sera 1'attribution du service de gestion de 1'OPHBM (32),

* B.P. LECUYER, "Les maladies professionnelles dans les 'Annales d'hygiéne
publique et de médecine 1égale ou une premiére approche de 1'usure au tra-
vail", in Mowvement social, juillet-septembre 1983, n° 124.
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2) qu'on établisse un certain degré d'indésirabilité des populations ;

donc établir des grilles de sélection (qui ne soient pas nécessairement
prohibitives. I1 y a possibilité de "rééducation" zt 1'établissement des
filieres, associations/assistance, est 1a pourdélimiter les processus).
"Examiner la question du logement et des familles mobilisables qui ont humai-
nement droit a un abri mais doivent étre hébergées de telle facon qu'elles
ne constituent pas un trouble permanent pour leur voisinage et que leur lo-
gement soit aménagé dans des conditions correspondant a leur degré d'éduca-

tion et de sociabilité"(Archives OPHBM).

Le Togement devient un niveau d'appréhension de la sociabilité. Le service

social municipal se chargera d'en rectifier les "écarts" (33), mais ce n'est
plus 1'affaire de 1'OPHBM ; tout au plus, il demande des allocations parti-
culieres de la part de 1'Etat (33). Ce sont les futures' allocations familia-

les et les ‘ancétres'de 1'APL!

ITI. PRINCIPES DIRECTEURS D'INTERVENTION DE L‘OPHBM

1. L'effort ne peut étre que départemental. Henri Sellier 1'avait précisé
dans un des numéros de la Vie communale (17 avril 1921, N° 4), intitulé "Mu-
nicipalités et personnel communal"(!) : "amener le département a élargir ses
attributs et jouer le rdle d'un organisme de péréquation financiére et de
coordination administrative" et si "... 1'administration est une science et
un métier"..., "... le département de la Seine sera appelé a devenir la for-
mule administrative de 1'agglomération...", le département devient une formu-
le d'optimisation administrative comme intitu]é'écientifiquéz applicable a
toute étendue urbanisée. D'ailleurs le bilan de 1'office présente le program-
me des réalisations, comme si 1'office ne pouvait étre géré que par le dépar-
tement.

2. Il se doit de représenter le mieux l'intérét général par des regroupements
urbanistiques et, en établissant des ensembles comme des quartiers. "C'est
une politique de mixité qui a tendance a considérer que 1'oeuvre urbanisti-
que mélange les groupes sociaux au sol" (H. RAYMOND) ; "réunir des nombreux
groupes d'hommes, en vue de créer de toutes piéces une cité, présentant les
avantages économiques et sociaux dont les villes actuelles sont dépourvues"

(*) "Un polonais arrivant a la cité-jardin, méme aprés avoir été épouillé,
reste un pouilleux".




.. regénérescence et représentativité d'une nouvelle civilisation, puis-
que,de 1a,on peut améliorer les agglomérations existantes, réduire les in-
convénients"...

. T'urbanisme social se doit d'organiser un meilleur aménagement de 1'hu-
manité, vers un niveau de lumiére, de joie, et de santé, un meilleur rende-
ment économique...

IT y a urgence a défendre la race dans tous les domaines, contre la certi-
tude de dégénérescence et de destruction que les lamentables statistiques de
la natalité, maladie, mort, laissent apparaitre: "18 % de la perte du reve-
nu national est diG a cause de la maladie" (Archives OPHBM).
- batailles contre les maladies sociales par 1'aménagement rationnel des con-
ditions d'habitation; le logement devient "redresseurs de torts" ;
- faire des cités-jardins des cellules sociales complétes ; pour cela il
est indispensable que toutes les catégories sociales y soient représentées,
depuis les plus misérables jusqu'a celles qui jouissent d'une certaine opu-
lence ; les cellules sociales complétes sont celles qui présentent le maxi-
mum de confort pour un minimum de prix de revient, avec en parallele 1la
notion de ceux qui ont réussi dans la vie (les travailleurs de la "pensée"
comme les appelle H. Sellier : "ce sont ceux qui ont un temps libre a con-
server a 1'administrationdudistrict de vivre dans des maisons convenables".
Par "opposition", ceux qui n'ont pas la méme chance sont ceux qui sont
"instables, avec de nombreux enfants et vivant dans des collectifs"!) et
d'ajouter que “c'est une entreprise a valeur d'expérience sociale qui ne

saurait avoir un caractére philantropique" ;

Morale et sociologie économique prennent le pas sur la médecine et se font
sociologie er. invoquant les pratiques sociales du logement.

De 1'utilisation systématique des statistiques (34), a 1'investigation con-
crete (35) on généralise le service public de 1'habitat comme mode de vie
(parag. 3) tout en "réservant" 1'observation de la vie comme apprentissage

de normes (parag. 4).




3) opérer la rationnalisation administrative du service publte de 1'habitat
covme scelence goetale

car si "la sociologie pense qu'au caractére universel doit répondre de la
mauvaise fortume, maladie, le caractére public général et gratuit (exten-
sion de 1'autorité administrative), lui, de la prophylaxie ; il soutient

que 1'autorité administrative est qualifiée par 1'extension de son réle"(36).

Cette autorité administrative est qualifié étant donné

d'une part que : "le service public peut prévoir, car seul il est sir de
durer" et que "le service social (municipal) n'est pas ac-
cessible aux passions politiques et religieuses, c'est un
agent coordinateur idéal" (HAZEMANN, "Le service social
urbain", Causerie radio, 1937) ; et,

d'autre part que "1'idée du service public est la base formelle de celle du

pouvoir public sur qui repose 1'administration ;

il s'agit "d'utiliser le pouvoir public pour en retenir une sorte de sous-

produit qui sera le service rendu au public ; telle est 1‘idée,qui anime

1'organisation administrative de puissance publique qui devient 1'esprit

de sa hiérarchie et la consigne de ses agents. Cette idée engendre la fonc-
tion administrative, la fonction publique, les fonctionnaires" (37).

Mais ceci entraine que "le service public ne peut se concevoir sans 1'idée
de police au sens large, c'est-a-dire le maintien de 1'organisation généra-
le de la cité, obtenue a force de précision". Méme la notion de police est

laTcisée.

Si donc, i1 est procédé a une analyse scientifique urbaine indiscutable, il
y a pour autant une division technique des taches, par rapport a 1'organisa-
tion de cette intervention. Ainsi, si FUSTER, professeur d'assistance et de
prévoyance sociale au Collége de France dit : "1'urbaniste, 1'hygiéniste re-
cherchent les causes de 1'insalubrité ; 1'assainissement de la cité"..., et
que 1'autorité administrative est qualifiée pour 1'extension de son rdle...
I1 est pour autant, reconnu, la nécessité "extérieure" du maintien policier
de cette organisation urbaine scientifique : "le service social n'est utile
que dans la mesure de 1'imperfection général de 1'économie sociale" et FUSTER
continue : si 1'urbaniste, 1'hygiéniste recherchent les causes de 1'insalu-
brité, 1'assainissement de la cité... le travailleur social (lui) cherche

dans 1'assisté la racine des maux pour les extirper"...




Si 1'0PHBM s'investit dans 1'"autorité" départementale et se 1égitime

dans la science urbanistique, elle évacue pour autant le social %ncontré]é?
HAZEMANN 1'exprime trés bien en disant : "si le médecin curateur craint

le microbe (aspect négatif), le médecin hygiéniste plaide la santé, la
beauté, la joie (aspect positif) [par contre-coupi le service social est

souvent exprimé de facon négative, donc n'est qu'un p iliutif.

4) Opérer Ta "sdculavisation" des ocuvres locales en rejetant le “social"

sur le service municinal

1) En 1'établissant d'abord,comme un objectif différent. Selon BOULONNCIS,
"si les lois du 14 mars 1919 et du 19 juillet 1924 concernant les plans
d'extension et d'aménagement des villes sont venus renforcer une tendance
des bureaux a penser en formes de ponts et chaussées", "la loi sur 1'hy-
giene publique (1902) a suggéré aux édiles des entreprises enthousiasmants
(35), qui tente de s'opposer aux hommes de la brique et du pavé" car "nous
revendiquons nettement pour les municipalités non seulement comme un droit,
non seulement comme un 'devoir' moral, mais encore comme une fonction natu-
relle et 'nécessaire'"...

"Les municipalités ne font pas du droit mais de la technique ; Tleur devoir
c'est de faire non pas ce que le réglement permet en toutes lettres, mais

ce qu'il n'interdit pas, pour qu'il en vienne a le permettre.l!)1a technique
est le forceps du droit".

Ce qui 1'améne a dire : "le travailleur social n'est pas un métier, mais

une vocation, un apostolat" (39).

HAZEMANN en parlera de facoen plus nuancée, plus marquée aussi par sa ratio-
nalité organisationnelle qui,de fait, s'exerce la aussi, dans la "différence".
"Le service social, c'est le systéme D élevé a la hauteur d'une institution,
mis a la portée de tous. On appelle systéme D 1'utilisation de qualités per-
sonnelles”.

Le service social municipal est donc différent dans 1'objet de sa politi-

que, mais complémentaire dans le résultat de cette politique.

2) Mais aussi comme complémentarité au niveau du résultat de cette politique.
“I1 faut dans toute nouvelle organisation sociale un organisme régulateur

et coordinateur ; rapprocher les éléments de direction et de coordination ;
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assurer le contact direct" (G. BARDY, op. cit. note 39).

IT y a 13 unsaisissant postulat écologique, ou,aprés celui de la tentative
d‘homogénéité territoriale exercé par 1a.politique de mixité'de 1'adminis-
tration départementale, 1'on retrouve celui ou le contact plus intime des
services urbains assure un contact plus personnel, un contrdle plus struc-
turé entre personnel et habitants a'assiste;, qui doivent étre éduqués (40).
"La cité, unité sanitaire, par contact plus intime des services, une coor-
dination plus étroite, une action plus directe sur 1'assemblée délibérante
et la spécialisation de 1'adjoint chargé de 1'exécutif, ne permet-elle pas
un progrés plus rapide que 1'unité départementale" (41).

“Créer entre les travailleurs sociaux et les travailleurs des liens de so-
lidarité, de réunir comme dans les ‘settlements ang]ai; toutes les branches
de la mutualité et de 1'assistance. A la charité avare de la visite, se
substitue un admirable appareil de solidarité", car "1'oeuvre sociale est
bien Ta fusion des classes, la régénération morale du peuple, 1a réconci-
liation du pauvre et du riche, 1'apaisement".

Le service social devient donc une conciliation entre la schématisation
des services publics de 1'habitat (pour autant hors d'atteinte) et 1'indi-
vidualisation nécessaire des habitants et des "cas sociaux" (42).

Mais aussi 1'évacuation de la politique par son traitement technique.

En résumé, nous citerons CHAMBERLAIN : "les municipalités sortent de leur
réle administratif (traditionnel) parce qu'elles se sentent responsables
de la vie, de la sécurité et du bien-&tre de la communauté ; en dehors
méme de 1'assistance ol les communes ont toujours 3 intervenir : le soin
de 1'enfant, le souci de la santé publique et 1'effort pour une organisa-
tion plus rationnelle du travail, manifestent cette tendance. Pour diriger
1'entreprise municipale, i1 faut, c'est évident, des compétences techniques
et un esprit d'administration, auxquels 1'enthousiasme novateur ne peut
suppléer" (43).

Ce nouveau rdle de 1'office, d'agent de rationnalisationdu service public de
1'habitat (sciencedu logement) et d'incitateur de solidarité sociale (gestion
sociale) sous 1'égide du municipalisme est d'ailleurs parfaitement clair dans

son rapport moral de 1938, quoique un peu tardif. I1 est aussi désabusé :

"L'office 'ne doit pas étre un simple gérant d'immeubles, n'ayant avec ses
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Tocataires d'autres relations que celles déterminées par les textes de
droit commun. J'ai exprimé ce sentiment que 1'effort public en matiére
d'habitat populaire, manquerait a 1'un de ses objectisf essentiels, s'il
n‘était pas dominé par l'esprit social et le sens de la coopération. S'il
existe de multiples aspects du service social, par contre les méthodes
appliquées pour satisfaire 1'une des préoccupations essentielles dans 1'es-
prit des créateurs de 1'office, le sens de la collaboration avec les loca-
taires et le développement des formes coopératives de gestion, parait avoir

completement échoué".

A 1'origine, le bureau de T'office a considéré que cette collaboration pou-
vait étre assurée par les associations des locataires, dont il a favorisé
la création, et a qui i1 avait assigné en méme temps que la mission de re-
présenter les intéréts collectifs de locataires, celle de collaborer avec
1'office et le foyer pour la constitution des services sociaux a 1'inté-
rieur des cités et le développement de 1'ensemble de$ institutions, tendant
a faire des centres d'habitations a bon marché des cités, pourvues de tous
les aménagements sanitaires et éducatifs, que devait comporter une agglomé-
ration ouvriére. Mais 1'activité des associations, dont 1'objectif détourné
est d'ordre politique (44) et électoral, y a opposé des revendications ma-
térielles sordides, alors qu'il aurait fallu faire oeuvre de solidarité so-
ciale, car les offices sont non seulement,chargés de construire et de gérer
des immeubles destinés & 1'habitation populaire, mais doivent se considérer
comme des services publics de protection, sauvegarde sociale et d'éducation.
J'ai exposé en 1917 que la gestion de 1'office départemental devait tendre

vers une sorte de self-gouvernment exercé par les locataires... Les diffi-
cultés auraient été résolues,si les occupants avaient suffisamment de cons-
cience et le sens de Teur dignité pour prendre la responsabilité de la ges-
tion (le modéle anglais étant de gérer et de satisfaire aux besoins de leurs
adhérents), mais le sens des responsabilités n'est pas la qualité dominante
de nos concitoyens, et la classe ouvriére en particulier, ne parait pas la

posséder a un degré marqué".

"I1 s'agirait de trouver les individualités comme intermédiaires entre la
gestion du service et les occupants [systéme représentatif des locataires,
comité de collaboration des"10cata1res-ayant—payé: filtrage des doléances].
Les membres du comité de collaboration, les locataires, sont scindés en col-




leges électoraux, correspondant soit aux différentes catégories d'occu-
pants, soit en raison de la nature des logements.

[1s sont rassemblés en Comité central de collaboration ou les problemes
d'intérét général, internes a la gestion locative, sont discutés.

Ces innovations tendent a développer 1'esprit d'association coopérative

des Tocataires"... (Rapport moral OPHBM, 1938).

L'objectif, s'il n'avait été complétement atteint, était clairement dévoilé.

Ceci dit, 1'on peut se demander a la fin de ce long périple administratif
de Ta "compréhension sociale" des probléemes de la politique du logement

et de son "embrayage" technocratique (analyses de données urbaines/inter-
ventions sociales), si cette politique réformiste, au travers de ces "ava-
tars" gestionnels et "humanistes" ne va pas "au plus pres" des conditions
générales de la condition ouvriéere qui vont "au-dela" de 1'analyse des par-
tis,:%pécia1istes,des revendications des syndicats, des politiques pater-

nalistes.

Et,au lieu,d'en dénoncer seulement la systématicité et la tutelle, y voir,

a 1'exemple d'HALBWACHS, une "cohérence" sociale entre conditions de vie
au sens large et facon de se relier au monde (moce de vie)lecture en transpa-
rence des détournements technocratiques de la politique du logement en

France.




NOTES

(1) Qui se limitent d'ailleurs,aujourd'hui,significativement aux Archives

du Conseil d'administration. Les données individuelles ou fiches des maisons
du service social ayant disparus seuls subsistent les témoianages, nous en
avons pu, pour autant, reconstituer les indications.

(2) "Matiere et société"...in "Classes sociales et morphologie", il. HALBWACHS,
rééd. 1572, ilinuit, oeface L v NARADY .
(3) H. SELLIER, La erise du logement et l'intervention pullique, OPHBM, 1921.

(4) H. SELLIER, ROUSSELLE : office public d'hygiéne sociale. Conférence,
décembre 1922.

(5) Dont i1 existe un excellent compte.rendu : A. BRUSTON, "Le socialisme
municipal : tradition, illusion, trahison" (pour plus de précisions, cf. bi-
bliographie citée dans 1'article). Colloque "Urbanisme et politiques socia-
les", CRU, 1979.

(6) Et que nous rappelle A. COTTEREAU, "ne pas expliquer les effets de 1'in-
tervention de T'Etat par une simple confrontation entre décisions des acteurs
et des agents a influencer. C'est un travail d'organisation des rapports de
domination et de désamorcage des contradictions des rapports sociaux", in
"Les origines de la planification urbaine", in Politiques urbaines et plani-

fication des villes, colloque Dieppe, 1974.

(7) L. BOLTANSKI, "La crise des années 30 : la mobilisation des classes mo-
yennes", in Bébiiographie d'une personne collective, thése d'Etat, Paris,
1981. T

LAVAU, GRUNBERG, MAYER, etc., L'univers politique des classes moyennes,
Paris, Fondation des sciences politiques, 1981.

(8) cf. les travaux de DURKHEIM, BOUGLE, HALBWACHS regroupés, notamment in
Inventaires III : classes moyennes, le concept de classe, Paris, A4lcan, 1939.

(9) P. GEORGE, Précis de géographie urbaine, Paris, PUF, 1961.
(10) A. HIRSCHMAN, Bonheur privé, action publique, Paris, Fayard, 1983.

(11) Les cités-jardins anglaises, cf. les travaux d'UNWIN, HOWARD et 1'inser-
tion de SELLIER dans “le mouvement international des cités-jardins." SWHENARTON,
UNWIN,et SELLIER, Colloque Sellier, nov.i3, art. de Ph. PANERAI(wde 1'<10t 4 la
(12) R. MUCCHIELLI, La cité idéale. barre™) . Finiues mod .
R. OWEN, Industrialist reformer visionary (1771-1858), four essays, Londres,

R. Owen Associat., 1971.

(13) cf. les écrits de 1'époque : HAZEMANN, Le service social municipal,

édition du Mouvement sanitaire, Paris, 1928.

Pour les analyses, cf. J. MARCH, H. SIMON, Les organisations, Paris, Dunod,
1964, et les travaux d'H. RAYMOND sur technocratie et bureaucratie, notamment
notes bib. in "Les samourais de 1a raison"in Sociclogie du travail, n° 4, 1982;
et intervention au colloque Sellier, novembre 1983.

(14) L. BOULONNOIS, La municipalité em service social : l'oeuvre municipale
de M. H. Sellier & Suresmes, Berger Levrault, 1938.




(15) Cf. 1'hypothése de J.P. GAUDIN relative a 1'urbanisme comme technique
du politique a la fois comﬂ?ggﬁ 1q5€‘de ratification¢ldémarche de prévision
gt gestion des stocksf}gestion des flux dans les interventions étatiques

sur les richesses.

Prévision, aménagement et gestion locale : 1'émergence des plans d'urbanisme
en France (1900-13940), thése d'Etat, science politique, Montpellier, 1983.

(16) Cf. les guesdistes par opposition aux mutualistes,cf. les travaux de

M. REBERIOQOUX.

(17) Cf. les travaux de S. JONAS sur les réalisations mulhousiennes et les
travaux de J.P. FREY sur "Le Creusot", compte rendu de recherche, ISU, 1982,
a paraitre.

(18) A. COTTEREAU, "Les débats de la planification urbaine a Paris", in
Soctologie du travail, 4, 1970.

(18 bis) N'oublions pas le lourd héritage de COMTE qui avait tenté au 19eme,
de faire de la politique une science positive physique ; oUu les agents a un
stade métaphysique et 1égiste sont remplacés par des forces abstraites, en-
tités, pour atteindre le stade positif et industriel ou les hommes renoncent
a chercher les causes profondes et 1'essence des choses, se contentent de
découvrir les Tlois effectives,qui régissent les faits par 1'observation et
le raisonnement.

(19) Sur HALBWACHS et la rente fonciére, cf. les travaux de M. RONCAYOLO,et

M. HALBWACHS, "La politique fonciére des municipalités" (1908), Cahiers du soc.n°3.
(20) H. SELLIER, La crise du logement et l'intervention publique, OPHBM,

1921.

(21) J. DESROSIERES, "Un essai de mise en relation des histoires récentes de
la statistique et de la sociologie", journée d'étude "Sociologie et statisti-
que", INSE, octobre 1982.

(22) Déja LE PLAY disait : "au gouvernement central sont Taissé les fonc-
tions qui ne peuvent étre remplies ni par la famille, ni par la commune, ni
par la province et il lui assigne une mission d'initiative et d'impulsion
des "réformes" ; car celles-ci ne peuvent s'accomplir que par le concours
des pouvoirs publics et des particuliers, par 1'action simultanée de la loi
et des moeurs,

in L'organisation du travail..., Mame, Tours, 1370. Le Playysuggére des mo-
deles de gouvernement central dans la province et dans 1'Etat, ol la provin-
ce est entre 1'Etat et le gouvernement local et la paroisse entre le gouver-
nement local et la vie privée...

(23)"La division du travail dont le service public est le dernier terme,
produit la solidarité, car crée entre les hommes un systéme de droit, de de-
voir, qui les lient de facon durable et non échangiste", cité par LECLERC G.,

L'observation de 1'homme, Paris, Seuil, 1979.

(24) "Le développement de la population en quantité a éténdu ses besoins éga-
lement en qualité, c'est a ce moment qu'apparaissent nettement les besoins
d'ordre social sous la forme que nous avons envisagé dans 1'étude du service
public. A ce moment, le municipalisme était créé", HAZEMANN, médecin hygié-

niste.
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(25) F. GRESLE, "Indépendants et petits patrons", these lettres, Paris V,
1978.

(26) M. DREYFUS, "Implantation municipale et dissidences communistes dans
la banlieue parisienne (1920-1940)", colloque H. Sellier, Suresnes, novembre

1983.

(27) B. MEURET, "Une politique du logement comme différenciation d'une com-
mune socialiste : Villeurbanne", colloque H. Sellier, Suresnes, nov. 1983.

(28) "Les mesures a prendre dans ce domaine ne sauraient émaner d'une dis-
cipline imposée par le pouvoir central, mais au contraire des libres initia-
tives prises localement, soit par des municipalités ou établissements pu-
blics, soit par des groupements d'associations ou de productions. I1 est
donc indispensable que se concertent a cet effet, les différences, par 1'in-
termédiaire de sa filiale, le Foyer des cités-jardins du Grand Paris, fonda-
tion reconnue d'utilité publique ; 1'0Office public d'habitat du département
de la Seine a, depuis 1926, créé et développé indépendamment d'un service
social important, une réorganisation relative aux loisirs", Griinebaum
Ballin, président de 1'OPHBM, 17 juin 1936.

(29) “"Car la principale difficulté de devenir bourgeois est qu'on ne le de-
vient pas tout seul, chacun appartient a une famille avant d'appartenir a

une classe. C'est par sa famille que le bourgeoisné est bourgeois. C'est

avec sa famille qu'il s'agit de le devenir. Il faut s'élever avec soi, sa
femme, ses pere et mére, ses fréres et soeurs, secouer son entourage, rompre
avec certains amis ou les tenir a distance" passer d'une classe a une au-
tre c'est se degager de 1'ancienne, sans quoi on,n'est pas accepté", GOBLOT L,

La barriére et le niveau, 1925, rééd. PUF, 1967d:ﬂuaul mieux elic ¢atime qucficthablc.
Cf. aussi J.B. MARTIN, La fin des mauvais pauvres, De 1'assistance a 1'assu-
rance, Macon, Champ Vallon, 1983,

(30) Henri SELLIER,:"Ce qui caractérise en effet 1e systéme social d'assu-
rance genera11see par opposition a 1'assistance,c'est non seulement le droit
qu'il crée a 1'assuré de réclamer son di, mais encore le caractére scienti-
fique du systeme" (services communaux)."C'est le fait que la collectivité
qui organise 1'assurance prevoit toutes les conditions dans lesquelles on
peut garantir a tous Te droit a 1'existence" (programme municipal SFIO,
Union des élus, 1935).

(31) Travail effectué en partie par les fréres PELLOUTIER sur la "Vie ou-
vriére en France" en 1900, rééd. Maspero, 1975, et rapporté par J.P. GAUDIN,
"Du consommateur & 1'usager", rapport Organisation et environnement, 1979 ;
et repris artisanalement sur les cités-jardins par 1'assistante sociale :

B. LEYMARIE, L'organisation sociale des cités-jardins, Institut d'urbanisme,
31 mars 1926, ol elle donne des budgets-types familiaux, au fil des jours,
comme un "pain de ménage".

(32) "Tant dans 1'intérét de 1'office, dont les charges seront d'autant plus

élevées que les locataires prennent moins de soins a la bonne tenue des loge-
ments, que dans 1'intérét de 1'hygiene publique, il est donc indispensab]e de
créer les institutions de prévoyance, de solidarité et d'éducation, qui per-

mettront d'élever la valeur sociale et morale des familles"

"C'est pour répondre a ces préoccupations que le Conseil d'administration de

1'0ffice a créé dans Ta séance du 14 décembre 1920 une section de service so-
cial et statistique" (Archives OPHBM)(1924).
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(33) "Le conseil, constatant qu'il est impossible d'appliquer les disposi-
tions 1égales, concernant les Togements des familles nombreuses, gu'on ne
peut expulser lorsqu'elles ne remplissent plus les conditions de 1a loi,
émet le voeu,qu'il serait préférable que le mode d'assistance a ces famil-
les,inseré dans la loi sur les HBM sous la forme de dégrevements sur les
loyers supportés par les offices, qui recoivent d'autre part des subventions
pour construire des logements réservés aux familles nombreuses,soit rempla-
cé par des allocations que 1'Etat verserait aux organismes d'HBM".

(34)"I1 appartient aux directeur du Bureau d'hygiéne de se faire communi-
quer des statistiques d'Etat civil, remplir sous forme des listes graphi-
ques, plans, les éléments statistiques, d'établir pour chaque groupe d'ége,
pour chaque quartier, des statistiques précises" (H. Sellier).

(35) "La technique sanitaire agit sur le milieu extérieur soit par 1'urba-
nisme citadin ou rural, qui concerne le milieu ou vit 1'homme (plan de ville,
habitat, matiéres usées), soit par 1'hygiéne alimentaire qui s'occupe de la
qualité, salubrité" (HAZEMANN, Service de protection maternelle et infantile).

(36) "D'une conception purement médicale [pasé sur la crainte négative du mi-
crobe] on arrive a 1'application des reégles de 1a vie normale, selon le cli-
mat social du cas particulier, basées sur 1'ordre, c'est-a-dire en pratique
sociale : plan de vie, budget, proprété, régularité, qualité alimentaire "
[nystique positive de la joie, beauté, santé] .

(37) L. BOULONNOIS, La municipalité au service soctial. L'oeuvre municipale
de M. H. Sellier & Suresnes, Berger Levrault, 1938.

(38) Y. KNIBIELHER, "Socialisme et service social", texte polycopié, s.d.
Aix-en-Provence.

(39) Cf. comptes rendus des journées médico-sociales de 1'enfance. Interven-
tions de Mllede Hurtado, M1le Morel et 1'ouvrage de G. BARDY, Le service so-
cetal dans les HBM de 1l'Office.

(40) HAZEMANN, "I1 ne faut pas confondre exécuter un service et rendre un

service".

BRIAND Al'Le municipalisme est 1'apprentissage d'un altruisme social dont le
gouvernement doit se faire le pédagogue" cité parM.C. DEZES ('louvement social).
"Les assistantes sociales doivent par tous les moyens faire 1'éducation des
habitants, faire disparaitre tares physiologiques et morales". BARDY, cf. 39.

(41) LE PLAY, "Le travail social conduit a structurer 1'espace urbain par
1'implantation des centres de soins”.

(42) LORULOT, "L'avenir appartient ni au communisme niveleur, ni a 1'indivi-
dualisme écraseur", cité par R.H. GUERRAND, Breve histoire du service social

en France, 1896-18976.

(43) Cité par L. GERNET, "Le socialisme municipal : la lecon de 1'étranger"”,
in Grecs sans miracles. Textes 1903-1960, Paris, Maspero, 1983, pp. 301-322.

(44) A ce sujet, voir S. MAGRI, "Le mouvement des locataires a Paris dans la
banlieue parisienne (1919-1925), CSU, 1982.




) Bonliene ’ ﬂun(a‘taeb"b& d LcFmisme (1500, 1840 )

Collorue de Suresnes, les 24-25-2: “ovembre 1933

2esumf de 1z orfsentation de 1 ark Swenarton M\{ S'dd‘lﬂ Mdu
WJQV\M”"?

'Unwin et JSellier!

I1 est bien connu nue Sellier s'est insvnireé beaucoun de
Raymond Unwin : mais quoi, exactement, en =2-t-il annris ?
Cette nresentation s'occupne de cette cuestion et elle ex=mine
un texte de Sellier aul traite de la concention et du genre
de nlan des cités-jardins : Le rB8le et les méthodes de
1'Cffice oublic des habitations & bon marché du département
de 1a Seine (1919).

On démontre cue dans ce texte Sellier a obtenu la nlupart
de ses idées su suget du 2lan de 1l'oeuvre d'Unwin

d'avant la premifre guerre mondiale, notamment Hamnstead
Garden Suburb (1905— ) et Town Planning in Practice (1909).
I1 n'y a 13 rien d'etonnant on a beaucouv lu Town Planning
in Prazctice en <urope 2 cette epooue comme manuel d'&tudes
du logement.

Ce oui est é&tonnant c' est de trouver nue Sellier s obtenu

ses id€es au sujet du r8le des cités-jardins dans 1'evolution
des quartiers residentiels dans la mfme oeuvre. C'é&t=it
1*'intention de Sellier cue 1'0ffice »nublic, comme le
Hampstead Garden Suburb Trust, achéterait les terrains

mais les rendrewait 3 des tiers pour la construction des
malisons, plutot acue de constuire les maisons lui-méme. ILa
cité—jardins, comme Hamonstead Garden Suburb, demontrerait
cu'il etait vossible de realiser des 1ogements 1de9ux pour
toutes les couches sociales, en travaillant entisrement dsns les
contraintes €conominsues existantes.

Dans le contexte eurooeen de 1919R cette conception fut
absolument d8mod&. A ce moment 1a Unwin lul—meme, dans 1le
Tudor Walters Report (1918), avait abandonn& cette id&e

en faveur de la construciion directe du logement var 1'etat.
Inrevanche, Sellier ne concevait vas le logement comme &tant
la resnonsibilite de 1'é&tat. Ainsi pendant cue le Tudor
#alters Renort envisagait le logement munlclpal oui
deviendrait courant en Eurone pendant les annees vingt,

la pensée de Sellier se limitait en general 2 la concewtlon
de '"town vplanning' du mouvement des cités-jardins

L' avant-guerre.

MS
17 Nov.'83
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HENRI SELLIER: Quel socialiste?

Les deux premiéres séances ont permis d'évoquer 1'oeuvre d'hygiéniste
et d'urbaniste d'Henri Sellier, en la situant dans 1l'environnement
intellectuel de 1'entre-deux-guerres. La nature de ses convictiomns
socialistesmérite d'étre approfondie. Cette matinée permettra grace

;
aux contributions de Madeleine Rebérioux, dlAlain-—-GCettereauy, de Michel
Dreyfus et au débat qui suivra, de saisir les influences successives
ou simultanées, les situations, 1les événements, qui forgérent le
socialisme de Sellier, un socialisme de réalisme et de réalisation
mais qui se plaga
dans la perspective d'une transformation profonde
de la société.

Le maire de Suresnes fit une carriére politique pour et avec la

classe ouvriére. Sans reprendre l'excellente présentation

faite par Monsieur Guillot, je voudrais commenter, en utilisant la

documentation rassemblée pour le Dictionnaire biographique du mouvement

ouvrier, la triple légitimité de Sellier au sein du mouvement ouvrier(1)
- Légitimité par ses origines ouvriéres.
-Par son engagement précoce dans un courant socialiste
révolutionnaire.
-Par ses responsabilités syndicales et coopératives (je

me limite & signaler ce dernier point).

* *

L'origine ouvriére, souvent entendue dans un sens trés large,
était, plus que 1l'appartenance personnelle au prolétariat, une qualité
qui touchait 1'électorat républicain. Aussi ne sommes- nous pas étonnés
de la voir soulignéedans toutes les présentations biographiques parues
de son vivant. Précisons que Sellier nalt & Bourges d'un contre-
maitre & la fonderie de canons, donc d'un ouvrier trés qualifié,
a responsabilité, employé dans une entreprise d'Etat réputée dans
la région pour ses bons salaires et le statut qu'elle accorde a ses

ouvriers professionnels. Sa mére n'occupe pas d'emploi salarié ¢
1883 mais quelques années plus tard le couple tient une petite bijoute-

rie horlogerie.




. L'itinéraire scolaire qui conduit Henri Sellier
Jjusqu'a la licence en Droit grace aux Bourses et, par concours,
au grade de chef de bureau au ministére du Travail , cet itinéraire
peu commun doit &tre mis en rapport avec l'appartenance de son pére a
1'élite ouvriére (2). Dans la région parisienne, Henri Sellier s'appuie sur des
amis politiques proches de son milieu d'origine. Lucien Voilin, maire
de Puteaux (3), en fiit son successeur au conseil général (1910) puis
au sénat (1935). Or, ce militant vaillantiste au solide capital scolaire
(il était passé par le lycée Condorcet et 1'Ecole Diderot) avait
travaillé a la fonderie de canons de Bourges ol il occupait la fonction
de secrétaire de la commission de contréle de la Bourse du travail,
avant de se fixer & Puteaux et d'entrer comme mécanicien a 1'arsenal

de cette ville.

Sellier est élevé dans un département -le Cher- marqué par 1'hégé-
monie du courant vaillantiste. Dans un livre récent 1'historien anglais
Jolyon Howorth a affirmé avec force l'originalité de 1la '"politique
de 1l'action totale" du berrichon Edouard Vaillant. Réagissant avec
vigueur contfe 1'image traditionnelle du blanquiste communard, il
fait de Vaillant 1'homme de 1la synthése du marxisme théorique et
du républicanisme pratique,, le trait d'union entre Jaurés et Guesde,
entre la C.G.T. et le Parti socialiste (4). Dans le méme temps je
démontrai, a partir de l'exemple du Cher, la richesse de 1l'action

de Vaillant et de ses disciples berrichons qui avaient réussi a développer
harmonieusement le mouvement socialiste et 1le mouvement syndical
a Bourges (principalement aux Etablissements militaires), & Vierzon
~ville natale de Vaillant- mais aussi dans 1les milieux forestiers
(5).

Sellier rejoint en 1898 - a 15 ans- le Comité révolutionnaire
central alors au falte de sa force a Bourges. Deux ans plus tard

la municipalité est conquise par les socialistes et iés syndi-

Sellier est alors étudiant & Paris sous la protection

calistes (6).
paternelle d'Edouard Vaillant qui 1'invite & sa table tous les vendredis




(7) . La brouille qui les sépare d'aoﬁt 1901 & avril 1905, a l'occa/sion
des prises de positions "ministér‘ié‘lils\fe‘s"" de S)élzllie;‘;(Lnréil'dé’it‘“;;)s' r;éus
faire conclure a une rupture avec la pensée politique de Vaillant(8).
Dans Le Populaire du 29 janvier 1940, il tint & affirmer sa dette
envers Edouard Vaillant: "Il n'est aucune des conceptions modernes,
dans l'odre de 1'hygiéne, de l'assistance, de la protection sociale
qui aient pu se faire jour depuis un demi- siécle, ol l'on ne trouve
la traduction des idées qu'avait émises et des initiatives qu'Edouard
Vaillant avait prises au Conseil municipal de Paris entre 1881 et
1893 (...) Je n'ai pas, en ce qui me concerne, entrepris sur le plan
administratif et municipal une seule réalisation sans qu'elle m'ait
€té suggérée par la pensée d'Edouard Vaillant'.

Madeleine Rebér‘iésl}')ngg autre influence, celle d'Albert Thomas,

syn dicaliste, coopérateur, élu municipal comme Sellier.

»*

* *

L'épispde du passage par le& Parti communiste en 1921-1922 puis
par les organisations socialiste . communistes sur lequel Michel Dreyfus
donnera des précisions, souligne 1l'attachement d'Henri Sellier a
1'unité organique et sa volonté de ne pas perdre le contact avec
1'aile révolutionnair‘e,'du mouvement ouvrier, m_8me s'il en désapprouve
les illusions et les erreurs. Revenu au Parti socialiste avant les
élections municipales de 1925, il ne se méle guére aux luttes de
tendance, manifestant pour le débat idéologique une aversion ressentie
par certains militants de la Seine comme une tiédeur de conviction.
Réalisateur local et départemental, il ne rejette pas la perspective
d'une participation socialiste a un gouvernement radical. Lors de
la scission néo-socialiste de 1933 sa fidélité reste acquise au Parti

S.F.I.0. mais sa "Tribune" publiée par Le Populaire sous 1le titre

"Moins de mots... Plus de réalités!" ne ménage pas la direction.
Sellier appelle alors de ses voeux un programme immédiat adapté a
la situation de la France et susceptible de conquérir, a cdté du
prolétariat les classes moyennes. Il est délicat de situer le maire
de Suresnes dans l'arc en ciel politique du Parti socialiste, méme
si ,en 1937, il est élu & des responsabilités comme représentant

de la motion Zyromski, leader de 1la gauche unitaire du Parti. Peut-

étre des convergences nouvelles sur la politique municipale avec

les élus locaux communistes ont-elles permis une prise en compte
du phénoméne communiste. En -témoignent ses bonnes relations avec

. P es . . .
des conseillers généraux eg maires communistes, avec Marcel Cachin

au Snat et surtout son abstention lors du vote de la déchéance des

L4
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parlementairescommunistes le 19 janvier 1940.

* *

En oceuvrant dans la région parisienne pour 1l'amélioration des condi-
r x.)\ﬂ T) A

tions de santé et de vie de la classe ouvriére, Sellier ne ’s' 6101gnayt
pas des préoccupations de V dllant qui affirmait que la misére physio-
logique ne mettait pas le proletarlat en position de ‘]ouer‘ son rdéle . )
el SRV WP ~at s Ca. e dis v P ! e o T T
de sujet de 1l'histoire.VEn développant le socialisme municipal il
contribuait , pensait-il, a 1l'organisation de 1la classe ouvriére
tout en 1lui assurant 1le soutien d'autres couches populaires. Son
socialisme se limitait-il au terrainmunicipal et aux réformes _sociales?

) ler ‘—Q OCrn=~ S\'L @) YAcC o-—\\csta\ A ¢ FOVAL S Povd‘ ceon ._)‘_ ivre
Craan PQ‘QQQ,;,O,\CJ ax t ot v - la notice publiée par le conseil général en 1926

e —

a \)tl”(k

(notice fournie ou au moins revue par lui): "Sans rien dissimuler
des doctrines collectivistes, internationalistes et révolutionnaires
qui sont celles de son parti, sans rien abdiquer des idées et des
espérances qui guident la classe des salariés vers une transformation
de 1l'organisation sociale actuelle, M.Henri Sellier a toujours placé
au premier plan, au-dessus des contingences politiques ou locales

les intéréts administratifs dont il a pris la charge"(9).

Claude Pennetier (C.N.R.S. Gréco 55)

(1) Le MATTRON, Dictiomaire biogrephique du mouvement ouvrier, Ed.Ouvriéres, 20 volumes
parus.Quatriéme partie, 1914-1939 par Jean Maitron et Claude Pernetier. Notes pour la
notice d'Hemri Sellier rassemblées par J.Gaumont (Sellier coopérateur), Justinien
Raymond (Sellier socialiste) et Cl.Pemmetier (élu parisien).

(2)Acte de maissance founi par la mairie de Bourges. On note la fermeté et 1'extréme
sophistication de la signature de son pére, faite d'un ensemble de volutes.

(3)Lucien Voilin (L870-1957) .MATTRON, t. 15.

(4)Jolyon Howarth, Edouard Vaillant,la création de 1'unité socialiste en France ,Paris,
EDI/Syros, 1982, préface de Madeleine Rebérioux.

(5) Claude Permetier, Le Socialisme dans le Cher (1851-1921), Paris/la Charité, Editions
Delayance/Editions de la Maison des sciences de 1'Home, 1982.

(6)Essai éphémére et malheureux qui servit vraisemblablement de contremodéle a Sellier.
(7)Maurice Damanget, Edouard Vaillant, un grard socialiste (1840-1915), Paris, La Table
ronde, 1956, p.266. Dammanget s'appuie sur 1'ouvrage de L.-O. Frossard, Sous le signe
de Jaures, p. 127-128.

(8)I1 ne faut pas négliger la dimension départementale de cette brouille: Vaillant
souffrit beaucoup de la scission argenisée dans le Cher par son jeune disciple, Jules-
Louis Breton, député de Vierzon. I1 fut ensuite recomaisant a4 Sellier d'avoir été wn
des artisans de la rénification.

(9) Le Canseil mmicipal:nos édiles, Paris, Hbtel de Ville, 1996,p.312.
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HENRI SELLIER: Quel socialiste?

Les deux premiéres séances ont permis d'évoquer 1'oceuvre d'hygiéniste
et d'urbaniste d'Henri Sellier, en la situant dans 1'environnement
intellectuel de 1l'entre-deux-guerres. La nature de ses convictioms
socialistesmérite d'&tre approfondie. Cette matinée permettra grace

/
aux contributions de Madeleine Rebérioux, dlAlain—GCoettereau, de Michel
Dreyfus et au débat qui suivra, de saisir les influences successives
ou simultanées, les situations, les événements, qui forgérent le
socialisme de Sellier, un socialisme de réalisme et de réalisation
mais qui se plaga
dans la perspective d'une transformation profonde
de la société.

Le maire de Suresnes fit une carriére politique pour et avec la

classe ouvriére. Sans reprendre l'excellente présentation

faite par Monsieur Guillot, je voudrais commenter, en wutilisant la

documentation rassemblée pour le Dictionnaire biographique du mouvement

ouvrier, la triple légitimité de Sellier au sein du mouvement ouvrier(1l)
~ Légitimité par ses origines ouvriéres.
-Par son engagement précoce dans un courant socialiste
révolutionnaire.
-Par ses responsabilités syndicales et coopératives (je

me limite & signaler ce dernier point).

* *

L'origine ouvriére, souvent entendue dans un sens trés large,
était, plus que l'appartenance personnelle au prolétariat, une qualité
qui touchait 1'électorat républicain. Aussi ne sommes- nous pas étonnés
de la voir soulignéedans toutes les présentations biographiques parues
de son vivant. Précisons que Sellier nalt & Bourges d'un contre-
malitre & la fonderie de canons, donc d'un ouvrier trés qualifié,
a responsabilité, employé dans une entreprise d'Etat réputée dans
la région pour ses bons salaires et le statut qu'elle accorde & ses

ouvriers professionnels. Sa mére n'occupe pas d'emploi salarié p
1883 mais quelques années plus tard le couple tient une petite bijoute-

rie horlogerie.




L'itinéraire scolaire qui conduit Henri Sellier
Jjusqu'a la licence en Droit grace aux Bourses et, par concours,
au grade de chef de bureau au ministére du Travail , cet itinéraire
peu commun doit €tre mis en rapport avec l'appartenance de son pére a
1'élite ouvriére (2). Dans la région parisienne, Henri Sellier s'appuie sur des
amis politiques proches de son milieu d'origine. Lucien Voilin, maire
de Puteaux (3), en fRit son successeur au conseil général (1910) puis
au sénat (1935). Or, ce militant vaillantiste au solide capital scolaire
(i1 était passé par le 1lycée Condorcet et 1'Ecole Diderot) avait
travaillé a la fonderie de canons de Bourges ol il occupait la fonction
de secrétaire de la commission de contrdle de la Bourse du travail,
avant de se fixer a Puteaux et d'entrer comme mécanicien a 1l'arsenal

de cette ville.

Sellier est élevé dans un département -le Cher- marqué par l'hégé-
monie du courant vaillantiste. Dans un livre récent 1l'historien anglais
Jolyon Howorth a affirmé avec force l'originalité de 1la '"politique
de l'action totale" du berrichon Edouard Vaillant. Réagissant avec
vigueur contfe 1'image traditionnelle du blanquiste communard, il
fait de Vaillant 1'homme de 1la synthése du marxisme théorique et
du républicanisme pratique, le trait d'union entre Jaurés et Guesde,
entre la C.G.T. et le Parti socialiste (4). Dans le méme temps je
démontrai, a partir de 1l'exemple du Cher, la richesse de 1l'action

de Vaillant et de ses disciples berrichons qui avaient réussi a développer
harmonieusement le mouvement socialiste et 1le mouvement syndical
a Bourges (principalement aux Etablissements militaires), & Vierzon
-ville natale de Vaillant- mais aussi dans les milieux forestiers

(5).
Sellier rejoint en 1898 - a 15 ans- le Comité révolutionnaire

central alors au falte de sa force a Bourges. Deux ans plus tard

la municipalité est conquise par les socialistes et iés syndi-

calistes (6). Sellier est alors étudiant & Paris sous la protection

paternelle d'Edouard Vaillant qui 1'invite a sa table tous les vendredis




(7) . La brouille qui les sépare d' aout 1901 a avril 1905, a 1 occalsion ‘
des prises de positions "mlnlsterlallstes” de Selllex:;“nrehdc;'lt“;a; ;5;15 e
faire conclure a une rupture avec la pensée politique de Vaillant(8).

Dans Le Populaire du 29 janvier 1940, il tint a affirmer sa dette

envers Edouard Vaillant: "Il n'est aucune des conceptions modernes,
dans 1l'odre de 1'hygiéne, de l'assistance, de la protection sociale
qui aient pu se faire jour depuis un demi-~ siécle, ol l'on ne trouve
la traduction des idées qu'avait émises et des initiatives qu'Edouard
Vaillant avait prises au Conseil municipal de Paris entre 1881 et
1893 (...) Je n'ai pas, en ce qui me concerne, entrepris sur le plan
administratif et municipal une seule réalisation sans qu'elle m'ait
été suggérée par la pensée d'Edouard Vaillant".

Madeleine Rebéri&YPIUHE autre influence, celle d'Albert Thomas,

syn dicaliste, coopérateur, élu municipal comme Sellier.

*

* *

L'épispde du passage par le Parti communiste en 1921-1922 puis
par les organisations socialiste _communistes sur lequel Michel Dreyfus
donnera des précisions, souligne 1'attachement d'Henri Sellier a
1'unité organique et sa volonté de ne pas perdre le contact avec
1taile révolutionnair?'du mouvement ouvrier, m_€me s'il en désapprouve
les illusions et les erreurs. Revenu au Parti socialiste avant les
élections municipales de 1925, il ne se méle guére aux luttes de
tendance, manifestant pour le débat i_déologique une aversion ressentie
par certains militants de la Seine comme une tiédeur de conviction.
Réalisateur local et départemental, il ne rejette pas la perspective
d'une participation socialiste a un gouvernement radical. Lors de
la scission néo-socialiste de 1933 sa fidélité reste acquise au Parti

S.F.1.0. mais sa "Tribune" publiée par Le Populaire sous le titre
p p

"Moins de mots... Plus de réalités!" ne ménage pas la direction.
Sellier appelle alors de ses voeux un programme immédiat adapté a
la situation de la France et susceptible de conquérir, a cdté du
prolétariat les classes moyennes. I1 est délicat de situer le maire
de Suresnes dans l'arc en ciel politique du Parti socialiste, méme
si ,en 1937, il est élu & des responsabilités comme représentant
de la motion Zyromski, leader de la gauche unitaire du Parti. Peut-
€tre des convergences nouvelles sur la politique municipale avec
les élus locaux .communistes ont-elles permis une prise en compte

du phénoméne communiste. En -témoignent ses bonnes relations avec

. P es . . .
des conseillers généraux e% maires communistes, avec Marcel Cachin

au *nat et surtout son abstention lors du vote de la déchéance des

L4




parlementairesommunistes le 19 janvier 1940.

* *

En oeuvrant dans la région parisienne pour l'amélioration des condi-
*T«J\ r)
tions de santé et de vie de la classe ouvriére, Sellier ne s' e101gnfn¢

pas des préoccupations de V dllant qui affirmait que la misére physio-

logique ne mettalt pas le proletag*lat en p851t10n de ‘Jouer SOn rdle .
= Celi~a PN o Ny dis N

de sujet de 1'histoire.NEn~ développant le soc1allsme municipal il i

P \\4% B WV RANTERN

contribuait , pensait-il, a 1'organisation de 1la classe ouvriére
tout en 1lui assurant le soutien d'autres couches populaires. Son

socialisme se limitait-il au temrainmunicipal et aux réformes 5001ales° ~ L
ier vefocm=ste 7 TacoaYegto, ~Y mozs pour c.ndlw._ s Rivea & VR Ta

1 e Wasion af aw o < la notice publiée par le conseil général en 1926

A —

(notice fournie ou au moins revue par lui): "Sans rien dissimuler
des doctrines collectivistes, internationalistes et révolutionnaires
qui sont celles de son parti, sans rien abdiquer des idées et des
espérances qui guident la classe des salariés vers une transformation
de 1'organisation sociale actuelle, M.Henri Sellier a toujours placé
au premier plan, au-~dessus des contingences politiques ou locales

les intéréts administratifs dont il a pris la charge"(9).

Claude Pennetier (C.N.R.S. Gréco 5%)

(1) Le MATTRON, Dictiamaire biographique du mouvement ouvrier, Ed.Ouvriéres, 20 volumes
parus.Quatriéme partie, 1914-1939 par Jean Maitron et Claude Permetier. Notes pour la
notice d'Herri Sellier rassemblées par J.Gaumont (Sellier coopérateur), Justinien
Raymand (Sellier socialiste) et Cl.Pemmetier (élu parisien).

(2)Acte de maissance founi par la mairie de Bourges. On note la fermeté et 1'extréme
sophistication de la signature de son pére, faite d'un ensemble de volutes.

(3)Lucien Voilin (L870-1957) .MATTRON, t. 15.

(4)Jolyan Howorth, Edouard Vaillant,la création de 1'unité socialiste en France ,Paris,
EDI/Syros, 1982, préface de Madeleine Rebérioux.

(5) Claude Pemmetier, Le Socialisme dans le Cher (1851-1921), Paris/la Charité, Editions
Delayance/Editions de la Maison des sciences de 1'Homme, 1982,

(6)Essai éphémére et malheureux qui servit vraisemblablement de contrdmodéle & Sellier.
(7)Maurice Dommanget, Edouard Vaillant, un grand socialiste (1840-1915), Paris, la Table
ronde, 1956, p.266. Damenget s'appuie sur 1'auvrage de L.-O. Frossard, Sous le signe
de Jamres, p. 127-128.

(8)I1 ne faut pas négliger la dimension départementale de cette brouille: Vaillant
souffrit beaucoup de la scission arganisée dans le Cher par son jeune disciple, Jules—
Louis Breton, député de Vierzon. Il fut ensuite recamaisanta Sellier d'avoir été un
des artisans de la réunification.

(9) Le Conseil municipal:nos édiles, Paris, Hotel de Ville, 1926,p.312.
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M, REBERIOUX (E;H.,E.S.S)
L' INFLUENCE NU REFORMISME D'A. THOMAS

Monsieur Pennetier a souligné les origines et les liaisons
Vaillantistes de Sellier, et je voudrais mettre l'accent sur l'in-
fluence qu'a pu exercer sur lui un milieu trés complexe, celui qui
est animé avant la guerre de 1914 par Albert Thomas et sur le rdle
que Sellier a joué dans ce milieu. C'est toujours trés périlleux
d'évoquer les influences individuelles, sauf si elles sont claire-
ment attestées. Tout & l'heure Pennetier évoquait en effet de fa-
¢on trés précise les repas hebdomadaires qu'a pris pendant quelques
temps Sellier chez Vaillant. Nous n'avons pas de témoignage d'une
telle précision en ce qui concerne ses relations avec Albert Thomas,
et il est probable que si l'on consultatles archives de Sellier et
les archives de Thomas (celles de Thomas sont aux Archives Nationa-
les), on y trouverait sans doute une correspondance, on y trouve-
rait des témoignages de relations. Je n'ai pas eu le temps de le
faire, et je n'ai pas eu la possibilité de les cohsulter, et par
conséquent,ce que je vais vous dire constitue plutdt une introduction
d une recherche qu'une recherche vraiment solide, c'est-a-dire fon-
dée sur des archives. Tout de méme,cela s'appuie sur ce que je sais
du socialisme frangais avant 1914, donc sur quelques petites choses
tout de méme.

Ce que je voudrais vous montrer d'abord c'est : comment 1l'ascen-

sion de Sellier dans le mouvement socialiste, dans la S.F.I.O bien

stir,mais plus que dans la S.F.I.O0 je dirais dans le mouvement so-—
cialiste entendu en un sens plus large, se situe avant la guerre de
1914, entre 1905 et 1914, depuis l'unité socialiste jusqu'a la guer-

re, au croisement de plusieurs courants socialistes et syndicalistes.




Ce sont des courants ol s'alimentent des pratiques et des formes
de théorisations qui sont assez largement nouvelles et qui se si-
tuent dans la mouvance de ce qu'on appelle alors le réformisme.
Je n'attribue aucune valeur ni positive ni négative en 1'occurence
au mot réformisme, je veux seulement dire que ce courant s'appelle
lui-méme, se désigne lui-méme de ce nom, et dans tous les cas que
son leader évident Albert Thomas le désigne de ce nom.
Croisement,donc,de plusieurs courants,de plusieurs modes de
pratiques et de théorisations : lesquels ? Je crois qu'il faudrait
citer, peut-&tre en premier lieu,un phénoméne tout-d-fait mineur par
rapport 3 ceux que je vais évoquer ensuite, mais qui a eu de 1l'in-
fluence sur les orientations d'un certain nombre de militants so-
cialistesd Paris et dans la Seine. Ce sont les possibilités mili-
tantes qui sont ouvertes pour les socialistes 3 la préfecture de la
Seine. Dans une certaine mesure, c'est 13 que travaillent, que sont

fonctionnaires,des hommes qui vont jouer un rdle important, soit

dans le syndicalisme, soift dans la fédération de la Seine : comme

Rosme r., comme Morizet, comme Pierre Dormoy , Pierre Dormoy qui
va devenir secrétaire de la fédération S.F.I.0. de la Seine en 1910,
et qui le reste jusqu'en 1913, jusqu'a la veille de la guerre, et
qu'il quitte parce qu'il choisit de s'en aller pour faire autre
chose mais toujours dans le mouvement. Possibilité militante donc

3 la préfecture de la Seine, mais aussi au Minist@re du travail. Au
Ministére du travail,qui est créé,comme vous savez, en Hance tardi-
vement, seulement en 1906, sur la lancée de l'office du travail

qui lui, remontait 3 1891, et beaucoup d'hommes qui avaient colla-
boré, qui avaient &té des enquéteurs, ou des organisateurs d'enqué-
tes pour le compte de l'office du travail, se retrouvent dans l'en-

vironnement du Minist&re du Travail,lorsque celui-ci est créé fina-




lement en 1906. On y retrouve aussi, non seulement des hommes qui
viennent de l'office du travail, mais aussi des hommes gui viennent
du conseil du travail,qui a été ranimé par Millerand lorsque celui-
ci est devenu Ministre du Commerce et de 1'Industrie et donc a eu
en charge les problémes du travail en France. (Vous savez la Fran-
ce c'est comme ga, le travail reldve du commerce et de l'industrie
1'économie reléve de la marine, la structuration de l'appareil 4'E-
tat politique frangais se fait trés lentement, trés tardivement et
trés difficilement). Alors donc, au Conseil National du Travail,
Millerand, quand il devient Ministre du €ommerce et de 1l'Industrie
en pleine affaire Dreyfus en juin 1899,réanime le conseil, et il
fait rentrer notamment un certain nombre de syndicalistes C.G.T pro-
ches de sa vision des choses, c'est le cas en particulier pour
.KCu&r,~. Alors parmi ces hommes qui se retwuvent donc dans l'en-
vironnement du Ministadre du Travail, il y a- Kewfer- , qui pendant
quarante ans sera (puisqu'il ne quitte le pouvoir syndical qu'en
1920) ) Secrétaire de la Fédération Frangaise des Travailleurs
du Livre. Il y a un de ses amis positiviste comme lui,d'origine qui
s'appelle Finance, et Albert Thomas est extr@mement attentif a ce
qui se passe, (Albert Thomas qui est Normalien, qui est sorti de 1'E-
cole Normale Supérieure en 1901) 3 tout ce qui se passe tant au-
tour de la Préfecture de la Seine,qu"autour du nouveau Ministére du
Travail. C'est 13,3 ses yeux,que peut se faire un travail sérieux ;
c'est 13 que l'on découvre les rouages de la société, et que 1'on
peut plus utilement qu'3ad la Chambre influencer le droit du travail
et influencer 1'Etat. C'est une des convictions trés trés fortes de

ce Normalien qu'est Albert Thomas, socialiste incontestablement et

trés fortement ( 3 cette époque sars probléme par rapport au mouve-

ment socialiste, il en aura plus tard), et c'est 3 travers ces




relais humains associés d des institutions,donc, mis en place par
la République dans une perspective,qui n'a évidemment, ni dans un
cas ni dans l'autre, rien a voir avec la lutte des classes, que
Thomas croit qu'il est possible d'exercer une influence sérieuse.
Le deuxi@me phénoméne,qui émerge particuliédrement entre 1905
et 1914, et dont la montée va avoir de l'influence sur Sellier,

c'est le syndicalisme des employé&s. Le syndicalisme des employés,

dont la progression en France correspond 3 l'é&mergence du tertiaire
dans le commerce et dans l'industrie. C'est 1'apparition dans une
société frangaise ol le syndicalisme é&tait fondamentalement ouvrier,
ou,3d la limite,constitué d'ouviers 3 statuts comme les cheminots -,
c'est dorrl'apparition d'un syndicalisme des services. Ce mouvement
est un mouvement tré&s ample, celui du syndicalisme des employés.

Je vais vous en donner quelques exemples. Dans la région lyonnaise,
par exemple,old Yves Lejuin ,dans sa grande thése sur la formation de
la classe ouvriére dans la région lyonnaise de 1848 a 1914,a étu-
dié l'ascension des différentes formes de syndicalisme. Il montre
qu'd la veille de la guerre de 1914, les syndicats qui représentent
les employés du commerce et de l'industrie, représentent le tiers
des syndiqués ouvriers, proportion énorme, alors que le syndicat
C.G.T. est tout récent et faible , et que le syndicat autonome ca-
tholique (je vais vous en dire deux moﬁs au plan national) ne s'est
créé qu'en 1898. C'est donc entre 1898 et 1914, et plus spéciale-
ment entre 1905 et 1914 qu'on assiste 3 1l'émergence de ce puissant

syndicalisme des services. Emergence d'autant plus frappante dans

cette région lyonnaise, et d'ailleurs'méme au plan national que le

syndicalisme ouvrier est au contraire en crise, ou tout au moins




qu'il a cessé de croitre, qu'il est stagnant, c'est une maniére de
dire qu'il est en recul depuis 1906-1908. Ce syndicalisme des em-
ployés a été organisé, pour la premiére fois, dans le cadre d'un syn-
dicat de catholiques, qui s'appelle le syndicat du commerce et de
l'industrie S.E.C.I., et qui est né en 1887 3 Paris, et dont des
annexes se sont constituées en différentes villes de province, en
particulier dans la région lyonnaise. C'est ce syndicat du commerce
et de 1l'industrie qui en 1919 constituera la base principale de la
S.F.T.C.. La S.F.T.C. se constitue en confédérations,au lendemain
de la premiédre guerre mondiale, elle plonge ses racines les plus
anciennes dans ce syndicat des employés du commerce et de l'indus-
trie, né en 1887. Et j'insiste sur lui,parce que dans le monde syn-
dicaliste des employés c'est ce syndicat de catholiques, méme s'il
ne s'appelle pas syndicat catholique, c'est un syndimt de catholi-

ques ol n'adhérent que des catholiques, qui est en liaison étroite

avec les évéques, sans ,pourtant,8tre placé sous leur dépendance di-
recte ni méme indirecte, c'est ce syndicat catholique qui hégémo-
nise le syndicat des employés du commerce et de l'industrie. Le
syndicat C.G.T. existe aussi,mais il est plus faible, et la répar-
tition de leur influence est visible aux élections prudhommales de
1911, lorsque c'est le candidat du syndicat des catholiques,qui
s'appelle Viennet qui l'emporte avec un peu plus de 700 voix con-
tre le syndicaliste C.G.T. Faure, qui ne recueille que 400 voix.

Il y a donc,une hégémonie évidente de ce syndicalisme des catholi-
ques. Pour autant, il ne faut pas croire,qu'entre 1905 et 1914 il y

a guerre ouverte entre ce syndicalisme des catholiques et le syn-

dicat C.G.T. Le syndicat C.G.T. avait essayé jusqu'en 1905 d'obtenir




que les priviléges reliés 3& la constitution en syndicats soient
retirés au syndicat catholique; il n'y est pas parvenu, les tribu-
naux ont donné tort au syndicat C.G.T., et A& partir de 1905 les
relations entre ce syndicat des catholiques et le syndicat C.G.T
deviennent sinon cordiales et m@&me courtoises,durdns tolérables,

et le syndicat des catholiques déclare,d'ailleurs,qu'il est parti-
san ., pour sa part,de l'unité d'action,si besoin en est,avec le syn-
dicat C.G.T.. Il va de soi qu'une telle attitude, a la fois 1'hé-
gémonie du syndicat des catholiques et les propositions d'unité
d'action, (qu'il fait en vain d'ailleurs au syndicat C.G.T), mais el-
les ne sont pas repoussées avec brutalité, ni avec grossiéreté, té-
moigne de ce qu'il y a des positions communes dans les deux syndi-
cats : A savoir,que ni 1l'un ni l'autre ne se situent, dans le camp
de ceux qui considérent,que le syndicalisme révolutionnaire a com-
me vision fondamentale le bouleversement total de la société fran-
;aise par une mutation rapide et brutale des structures sociales de
notre pays.

Le troisiéme élément qui dans cette mouvance ouvriére et so-
sialiste frangaise d'avant 1914 est important pour saisir la fagon
dont se situe Sellier, c'est l'affirmation alors tout-a-fait ouver-
te, tout-a-fait publique, sous la responsabilité d'un certain nom-

bre de socialistes d'un courant réformiste qui vise le syndicalisme.

Il s'agit d'une initiative d'un certain nombre de socialistes qui

mettent en place un courant réformiste visant le syndicalisme. L'é-

mergence de ce courant est rendwe possible, curieusement d'ailleurs,
par 1'unité socialiste. Il est rendu possible par la constitution de

l'unité socialiste en 1905, dancs la mesufe o2 1l'unité donne la




possibilité 3 ce courant réformiste de se réaliser et de faire

proliférer son influence et son audience, sans pour autant se

constituer en tendance. Leur objectif,en effet, n'est nullement de

se constituer en tendance a l'intérieur de la S.F.I.0., il n'est
nullement de se dé&finir comme un courant qui veut conquérir le
pouvoir politique dans la S.F.I.0., il est de faire progresser des
idées et des pratiques. Ceux qui animent ce courant sont des socia-
listes, et parmi eux,en particulier, Albert Thomas, leur grand
leader, et autour de 1lui,des hommes que je vous ai signalés tout

a l'heure comme . Keufer. . si actif 4 la Fédération Frangaise des Tra-
vailleurs du Livre, si actif aussi dans la mouvance du Conseil du
Travail mis en place par Millemnd ou comme le responsable du syndi-
cat des métaux dans la région de la Seine qui s'appelle Coupal .
Leur intention, leur volonté est d'étudier de fagon sérieuse, comme
ils disent, les questions sérieuses, de faire piéce,ainsi au cou-
rant dit du socialisme qu'anime Lagardelle dans sa revue "Le mou-
vement socialiste", de faire piéce 3 ce qu'ils appellent (comme
beaucoup d'autres d'ailleurs) l'agitation Hervéiste qui rencontre
un grand &cho chez les jeunes socialistes frangais les plus comba-
tifs, de traiter lesguesddses, px le ménris le mot ne serait pas
juste, mais de ne pas en parler, de faire 1l'impasse sur l'existen-
ce du courant guesdiste . Ceci étant, le ton n'est pas a la polé-
mique, le ton est au travail syndical , le ton est aux bons dossiers.
Et c'est dans ce contexte que Thomas fonde en mai 1905, guinze jours
aprés la réalisation de 1'unité socialiste, les dates ne sont pas
menteuses en l'occurence, la revue syndicaliste ; présentant cette
revue en expliquant : nous sommes des syndicalistes, c'est-a-dire

que nous voyons dans l'action syndicale la forme la plus importante




de l'action ouvridre, (ce sont donc,des socialistes qui s'adres-
sent 3 des syndicalistes, qui se définissent eux-mémes comme des
syndicalistes),; mais en méme temps,qui expliquent que l'objectif
de la revue,c'est d'aborder enfin une étude sérieuse des questions
fondamentales,qui concernent le syndicat, et donctpestions dont
ils ont le sentiment que les courants dominants dans le syndicalis-
me frangais C.G.T. ne les abordent pas.

Le quatridme domaine 3 l'intérieur de la toile de layuclle va

se situer Sellier est l'ascension de la réflexion municipale, (Jje

ne vais en parler qu'extrémement bri&vement parce que c'est ce que
vous connaissez mieux que moi). Je voudrais, seulement, 6 vous rappe-
ler que l'ascension de la réflexion municipale entre 1905 et 1914
dans le mouvement socialiste, se déroule 3 la fois au plan natio-
nal certes, mais se déroule d'abord et essentiellement dans la Fé-
dération de la Seine, qui est powrtant une des Fédérations classées
des plus a gauche dans le parti et des plus turbulentes en tous cas.
Au plan national, l'émergence de l'action municipale et de la ré-
flexion municipale se caractérise par la publication de nombreuses
brochures, par la publication d'une petite revue "L'action socia-
liste municipale" qu'anime Albert Thomas, par la création trois ou
quatre mois avant mai 1912, et dans la perspective des élections
municipales de mai 1912, du Bureau municipal créé par le groupe

d'étude socialiste et animé par un normalien qui s'appelle Georges

Gelly, et,avaﬁt méme la création de ce bureau,par le grand débat

qui a lieu au congré@s de Saint Quentin en 1911, et qui permet au
courant municipaliste important dans le parti S.F.I.O. de se faire

entendre un an avant les élections municipales de 1912, et dans la




perspective de les préparer. Mais,c'est au plan de la Seine fina-
lement, je crois, que se passe l'essentiel, d'abord parce que la
ville me@me de Paris a eu longtemps,dans son conseil municipal,

une forte influence socialiste,qui a été particulidrement bien
€tudiée par Michel (Qfferlé dans sa these,qui n'est pas impri-

mée mais qui est déposée A Paris I,qui concerne en gros le Conseil
municipal de Paris, la présence des socialistes au Conseil munici-
pal de Paris dans les années qui vont de 1880 3 1900. Mais aussi,

en raison du ddveloppement de la banlieue,qui est votre probléme
principal. Et dans ce domaine de la fédération de la Seine Pierre
Dormoy, dont je vous ai parlé tout 3 l'heure,guesdiste d'origine,
(il m'a raconté, je l'ai connu avant qu'il ne meure, comment il
€tait devenu guesdiste parce que sa famille et lui-méme habitaient
dans la méme maison que Paul et Laura Lafargue, et que petit gamin
en 1895,i1 s'amusait 3@ aller fourgquer des queues de cerises dans les
trous de serrure. des Lafargue, ce qui avait profondément indi-
gné Paul et Laura Lafargue, qui un jour avaient ouvert la porte et
qui avaient trouvé ces garnements en train de rendre inutilisables
leurs serrures, avaient commencé par leur envoyer une petites fes-
sée je crois, et ensuite les avaient converti au socialisme ; gues-
diste naturellement). Donc,Dormoy,qui lui est guesdiste d'origine,
et qui fait,donc,partie de ces gens venant de la préfecture de la
Seine, qui s'intéressentdce qui se passe dans la région parisienne,
qui est devenu secrétaire de la Fédération de la Seine depuis 1910,
c'est lui qui anime entre 1910 et 1913, moment ol il quitte la di-

rection de la Fédération, toute la campagne municipale sur Paris

et sur l'ensemble du département de la Seine. Forte préparation des




élections de 1912,qui vont marquer a Paris et dans la banlieue

un grand succeés socialiste; sept communes de banlieue deviennent
socialistes aux élections de 1912, et Paris a des élus socialistes
beaucoup plus nombreux qu'il n'y en avait eu depuis qu'en 1900 1la
ville de Paris était passée aux nationalistes, c'est en 1912 que
Marcel Cachin est élu conseiller municipal de Paris, c'est en 1912
que Pierre Dormoy lui-méme est élu conseillkr municipal de Paris
dans le 12 éme arrondissement. Donc,des élections municipales trés
trés trés fortement préparées, et au lendemain des élections muni-
cipales d'ailleurs, témoignage de ce que cette vision municipalis-
te n'était pas un feu de paille, Pierre Dormoy demande a ceux qui
avaient constitué, quelques mois avant les élections municipales,
le Bureau d'information municipale national (dont je vous ai par-
1lé tout & l'heure), de créer un Bureau de renseignements municipaux
auprés de la Fédération socialiste de la Seine. Les initiateurs du
Bureau précédent qui s'appelait donc Bureau d'information municipal
mais qui, lui, avait une ambition nationale, en sont d'autant plus
heureux que ce Bureau d'information national avait assez mal mar-
ché, et que dans les archives du groupe,qui l'avait créé,on apprend

qu'il n'avait regu qu'une trentaine de lettre de demande d'informa-

tion, ce qui témoignait,selon eux,du retard que mettait la base du

parti & travers la France A s'informer véritablement sur ce qu'il
fallait faire,pour &tre un bon gestionnaire municipal socialiste.
Au contraire du cdté de la Fédération de la Seine, milieu privilé-
gié , ils trouvent un accueil qui est lui-méme un accueil privilé-
gi& . Sur tous ces points municipaux, 13 encore clair engagement

d'Albert Thomas. Comme vous le savez, il est élu Conseillr munici-




pal de Champigny en 1904, il y a cré& quelques mois auparavant

un groupe socialiste, en partie, pour se faire élire Conseillr mu-
nicipal, en 1912 il devient Maire de Champigny, en 1908 entre ces
deux démarches de pratiques municipales, il publie une brochure
passionnante, qui a attiré incontestablement 1l'attention de Sellier,
dont probablement il avait du parler avec Sellier, qui est intitu-
lée : "Espaces libres et fortifications", et qui concerne la néces-
sité d'abattre les fortifications autour de Paris pour y dévelop-
per des jardins, pour y développer des promenades, paur leamettre a
la disposition de lapopulation travailleuse, misérable qui se trouve

au-deld des fortifications, et parfois dans la banlieue, et parfois

~ ' Lo N . . .
méme en-de¢d des fortifs, dans les quartiers ouvriers qui touchent

aux fortifications qui entourent la capitale. Et j'ajouterais que,
au cours du congrés de Saint Quentin (congrés socialiste national),
en 1911 qui a débattu, 3 partir d'un grand rapport de Edgar Milhaud,
les problémes du municipalisme et de ce que l'on appelait a 1l'épo-
que "La régie directe", l'intervention de Thomas fait scandale car
les interventions de Milhaudsont assez fermement critiquées, et
Thomas qui n'a pas pris la parole pendant la discussion, se léve a
la fin de la discussion en disant avec une trés grande indignation :
"Somme toute le parti S.F.I.0 refuse de prendre au sérieux ceux qui
se donnent tache,enfin,de donner une doctrine 3 la S.F.I.0", (sous
entendu la doctrine de la S$.F.I.0, c'est d'abord une doctrine mu-
nicipale). Cette intervention sera fortement reprochée & Thomas en-
suite, mais ne l'empé&che pas de continuer son action avec sa vigueur,

sa vitalité coutumiéres.




Ce que je voulais vous dire,enfin,d propos de ce réseau
d l'intérieur duquel je vais vous monter tout 3 1l'heure comment
3e situe Sellier, c'est qu'au centre de ce réseau neuf, mis en
place depuis 1905, réseau de possibilités, réseau d'action, réseau
d'intérét, réseau d'intervention, réseau de pensées, se situe un
groupe, et pas seulement un homme (je vais revenir sur 1'homme
tout & 1'heure, qui est Albert Thomas), et ce groupe s'intitule

le groupe d'étude socialiste, qui est animé par des normaliens

Dreyfusards (encore que deux des plus éminents normaliens Dreyfu-
sards n'aient jamais adhéré au groupe, parce qu'ils se sont retirés
de la vie militante active 3 partir de 1905, c'est Léon Blum et c'est
Lucien Herr). Blum et Herrse retirent de toute vie militante active
d partir de 1905, mais les autres normaliens Dreyfusards, plus des
jeunes normaliens des promotions nouvelles qui rentrent & 1l'école,
constituent ensewble ce groupe d'étudedsocialistegqui prolionge leur
activité pendant l'affaire Dreyfus, et qui prolonge le groupe d'u-
nité socialiste qu'ils avaient constitué auparavant. Le groupe d'é-
tudes socialistes prend naissance lui-méme au lendemain de 1905, de
l'unité socialiste, et lorsque l'unité est faite,pour laquelle ils
avaient milité en somme, et acquiert sa structure définitive en
1908. Wous le connaissons assez bien, parce que j'ai retrouvé en
partie les archives de ce groupe, non sans difficultés, je dois
dire, mais enfin je les ai tout de méme retrouvées en partie , et
elles ont été utilisées par un jeune chercheur qui aurait pu venir

ici s'il en avait eu la possibilité ce matin, qui s'appelle Chris-

tophezmxhaﬂmn , qui en a tiré une extraordinaire , une passion-

nante maitrise qu'il a soutenue 3 l'université& de Paris I il y a
deux ans, avant d'&tre regu premier a l'agrégation l'année dernié-
re. Alors,donc,il a exploité& des archives que j'avais trouvées,et

ce que je vais dire maintenant provient essentiellement de l'exploi-




tation qu'il a faite de ces archives. Ce groupe de socialistes
normaliens entend élaborer une ligne politique pour le parti. Il

a une position tré@s claire : le parti socialiste n'a pas de ligne
politique, il n'a pas de véritable réflexion politique, il est

pris par l'action politique au jour le jour ; il faut lui donner
une ligne. Ce groupe n'est pas composé que de normaliens;, Prochasson
a retrouvé les noms de 38 membres du groupe, il est robable qu'il
n'y en avait pas beaucoup plus, certainement pas 50, et sur ces

38 membres un tiers sont des normaliens. Mais ce sont les norma-
liens qui l'animent,ce sont les normaliens qui l'organisent, ce sont
les normaliens qui l'impulsent. Et en particulier un normalien,qui
a sombré dans 1l'oubli, parce qu'il a été tué pendant la guerre de
1914, qui s'appelait Robert Hertz, qui est apparenté a la famille
de Durkheim, et qui a été 1'dme du groupe, l'ame organisationnel-

le du groupe. La sociologie Durkheimenne marque, d'ailleurs, trés

trés fortement la sociologie de ce groupe. Ce groupe se réunit en-

viron tous les mois a partir de 1908, et chacune de ses réunions

est marquée par une causérie, une conférence, faite sur un problé-
me qui doit permettre de faire avancér la pensée socialiste. lLes
plus intéressantes des ces conférences, ou celles que leurs auteurs
ont eu le temps de rédiger sont ensuite publiées dans une collec-
tion qui s'appelle "Les cahiers du socialiste" que le groupe lance

3 partir de 1909. Il paraitra 16 "Cahiers du socialiste" entre 1909
et 1914. A ces réunions, et donc comme orateur 3 ces réunions, le
groupe entend soit des socialistes ou des syndicalistes frangais,
normaliens ou pas, (les syndicalistes ne viennent que lorsgqu!ils sont
en m@me temps socialistes, il faut avoir une idéologie socialiste

comme on dit 3 1l'époque pour &tre accueilli au groupd, soit des




étrangers, particulidrement des anglais du mouvement Fabien ou des

belges liés au parti ouvrier Belge. La présence des Fabiensou des

belges 3 l'exclusion de socialistes allemands, par exemple 6 ou de

socialistes italiens ou de socialistes espagnols témoigne de la vo-
lonté du groupe de s'adresser 3 des courants socialistes connus

pour leur pratique active, connus pour leur réflexion sur des domai-
nes, qui ne relévent pas,disons,des tensiors de classes sur lesquelles
se fonde officiellement le parti,et qui ne sont pas lié awgrands
combats (qui sontconduits pendant la méme époque, par exemple sous la
responsabilité de Jaurés) contre la conquéte coloniale ou contre

les menaces de guerre. Le groupe n'entend que des gens qui s'inté-
ressent 4 des pratiques socialistes concrétes, et des pratiques

qui relévent d'un socialisme assez Durkheimien, qui le mettent en
oeuvre. Nous avons retrouvé une partie des ces cahiers, pas tout-a-
fait tous, mais enfin presque tous. Le groupe ne se borne pas a or-
ganiser ces conférences et 3 les publier dans les cahiers pour don-
ner comme ils le croient nécessaire une doctrine 3 la S.F.I.O, il
anime avec le groupe des é&tudiants collectivistes 1l'école socialiste
qui est fondée en 1909. L3 aussi j'avais retrouvé partiellement

les archives de 1'école socialiste qui sont déposées d'ailleurs au
centre d'histoire du syndicalisme de l'université de Paris I. Et

1 travers ces archives que Prochasson  a &tudiées, on voit trds trés
trds bien le rdle que joue le groupe dans ce projet d'école socia-
liste, et comment 3 travers l'école socialiste il a 1l'espoir de
faire passer cette formation doctrinale, dont 3 ses yeux la S.F.I.O,
en tant que parti,est dépourvue, et que c'est le rdle du groupe de
diffuser, par l'intermédiaire soit des brochures "les cahiers du

socialiste", soit de. 1l'école, 1l'école socialiste. Parmi ces




membres, les membres de ce groupe les plus actifs : Edgard Millot,

Emanuel Lévi , M. Halbwachs , Frangois Simiand, tous normaliens,

mais il n'y a pas que des normaliens parmi eux. Le personnage de

Thomas, véritable homme orchestre, se situe, si j'ose dire, au
confluent de tout ce que je viens de vous dire jusqu'@ présent. Ce
normalien,que n'intéressent pas les problémes théoriques 1liés au
marxisme, ce normalien passionné d'action, et qui se situe, sans
complexe, dans la mouvance de ce qu'il appelle lui-méme réformisme

et révisionnisme : ce sont les mots que lui-méme emploie, exerce sur
le groupe dont je viens de vous parler, le groupe gqui publie les
cahiers du socialiste, une influence absolument rayonnante. Il est
présent en toutes circonstances, c'est lui qui les aide avec Robert
Hertz 3 mettre sur pied les cahiers du socialiste, il exerce une
influence rayonnante. Mais en méme temps il dépasse le groupe de
normaliens par sa pratique municipale, 3 Champigny en particulier,
par ses contacts en direction des syndicats ; c'est lui qui a créé
la revue syndicaliste en 1905 ; par ses contacts politiques de mi-
litant qui a des responsabilités dans le parti ; a partir de 1910
il prend la responsabilité de la revue socialiste, et la petite
revue syndicaliste qu'il avait fondée en 1905 se fond 3 ce moment-
13 dans la revue socialiste (une trés vieille dame gqui datait de
1885 , sur laquelle il exerce une influence déterminante jusqu'a

la premidre guerre mondiale). Et il affirme sa position dans le
parti non seulement en partic¢ipant 3 tous les congrés, mais en di-
rigeant une collection.de documents,destinés 3 former les socialis-
tes paralléles aux cahiers du socialiste , et qui lui permet d'élar-

gir ce que disent les cahiers du socialiste a d'autres individus,




et surtout de toucher un public plus large ; cette collection

s'appelle les 'documents du socialisme", et elle parait de 1909

jusqu'en 1929, il en sortira une vingtaine d'exemplaires, et la
brochure de Sellier sur les banlieues urbaines est publiée dans
cette collection en 1920, elle constitue m&me le dernier numéro
de cette collection.

Voila le rdle de Thomas, rdle sous—-estimé, méconnu peut &tre
plus encore que sous-estimé, avant 1914, ignoré pour tout dire.
On le connait mieux maintenant me semble-t-il, mais on attend
toujours un grand doctorat d'état sur Albert Thomas

, qui le mérite bien : je ne dis pas qu'il se situe dans

ma mouvance politique personnelle, pour vous parler franchement :
non. Mais je pense qu'il est absolument fondamental pour une ppro-
che sérieuse de l'histoire du socialisme frangais, entendu au sens
le plus large de faire une connaissance sérieuse d'Albert Thomas.
C'est un homme clef, c'est un homme pivot, c'est un personnage ab-
solument rayonnant, absolument fascinant, et dont 1l'influence a été,
A mon avis, tout-d-fait exceptionnelle.

Alors et Sellier dans tout cela ? Sellier est vraiment au coeur

de cette espéce de toile d'araignée, dont je viens de vous décrire
les principaux rayons, et lui est au milieu avec Albert Thomas, il
n'exerce pas le pouvoir rayonnant qu'exerce Albert Thomas, mais on
le retrouve un peu partout. Plus jeune que Thomas de cing ans, il
est né en 1883, Thomas en 1878, il n'est pas normalien , il n'a donc
nt 1'3ge de Thomas, ni ses capacités d'influence universitaire, ni

probablement non plus ses dons oratoires ....

¢fin de la lére cassette)




des employés de commerce qu'il représente au congrés d'Amiens

en 1906,00ilnc représente d'ailleurs pas seulement le syndicat des

employés de commerce de la banlieue ouest de Paris, mais les fem—

mes sténographes et dactylographes de Paris, les employés de Saint
Germain, les clercs d'huissiers de la Seine, les employés de com-
merce. les demoiselles et les gargons de magasins de Toulon, de Ver-
sailles et d'Orléans. En fait au congré@s d'Amiens qui est présen-
té traditionnellement comme le grand congrés du syndicalisme révo-
lutionnaire, il y a,autant de syndicats d'employés de commerce re-
présentés,que de syndicats des cuirs et peaux ; syndicat dont l'ani-
mateur et le responsable était Dreyfus, le leader du syndicalisme
révolutionnaire. Il y en a autant que de syndicats de la"magonnerie
de lapierre”" situés 3 1l'extré@me gauche du mouvement syndical, et ily
en 3 autant que des syndicats du livre. Cela contribue a vous donner
une idée du poids de ce syndicalisme des employés de commerce, Yy
compris dans la C.G.T. Alors que,le syndicalisme des employés de
commerce est hégémonisé par la C.F.T.C,comme je vous le disais tout
d l'heure.

Sellier n'a pas seulement une fonction représentative a Amiers
il est secrétaire de plusieurs séances, parce qu'il est le plus
jeune des syndicalistes, et parce qu'en plus il tient bien la plume,
et naturellement comme tout le courant réformiste il vote la Char-
te d'Amiens. Ce qui ne signifie pas qu'il est totalement sur les
positions des porte -parole majoritaires de la charte d'Amiens,
mais comme tout le courant réformiste syndicaliste, il vote la
charte. Les seuls qui ne la votent pas ce sont les Guesdistes, com-

plétement isolés,et d'ailleurs dont le congrés d'Amiens a eu pour




objectif de les isoler.

Sellier n'a pas seulement représenté 1le syndicat des employés
de commerce,'il a 8té aussi rédacteur, puis chef du Bureau au Minis-
tére du Travail. Quand je vous ai dit qu'il représentait un autre
de nos rayons, Sellier est cofondateur de la revue syndicaliste
créé par Albert Thomas en 1905, et il collabore & la revue syndi-
caliste de 1905 3 1910. Sellier participe aux réunions du groupe
d'étude socialiste dont je vous ai montré le rdle déterminant qu'il

a joué 3 l'intérieur de ce réseau, il participe 3 l'ensemble de ces

réunions, et c'est 13,qu'en octobre 1912 il prononce sa conférence
v \}
sur les banlieues urbaines. Conférence qui n'est pas publiée 3 1'é-

poque dans les cahiers, quoique les cahiers l'aient souhaité ,
quoiqu'Albert Thomas l'ait souhaité parce que Sellier considére
qu'il n'est pas encore assez siir de lui pour rédiger le texte de cet-
te conférence ; il veut la tester ailleurs avant de la publier en
direction des socialistes, et finalement cette célébre conférence
sur les banlieues urbaines sera rédigée par Sellier sous forme d'un
rapport au Conseil Général de la Seine en 1915, rapport qui sera
tiré en grand nombre d'exemplaires assez vite épuisé& étant donné
1'intérét du sujet, et en 1920 elle sera finalement publiée dans la
collection des "Documents du socialisme" qu'avait donc animé et di-
rigée Albert Thomas, et préfacée par Albert Thomas. Les théses que
Sellier avait = développéesdans sa conférence d'octobre 1912, nous
les connaissons, elles ne sont pas différentes, sur le fond, de la
rédaction qui en sera donnée en 1915 et 1920. Dans le détail, je
ne saurais le dire puisque nous n'avons pas le texte intégral que

Sellier a prononcé en 1912, mais sur le fond nous le savons car




le groupe d'étude socialiste diffusait chaque mois, auprés de ses
membres,un résumé en une page des conférences qui avaient &té te-
nues, et nous avons gard , dong, le résumé de cette conférence pro-
noncée en octobre 1912. On y voit Sellier affirmer les positions
gui seront réaffirmées en 1915 et en 1920 : Paris et sa banlieue
forment un immense ensemble, il est impossible de continuer 3 sé-
parer plus longtemps Paris et sa banlieue, il faut renoncer a l'exi-
gence socialiste traditionnelle, 3 l'exigence démocratique tra-
ditionnelle de placer Paris sous le régime du droit commun munici-
pal, il faut reconnaitre que Paris et sa banlieue exigent un droit
spécifique, et ce droit spécifique doit prendre des formes d'orga-
nisation administratives nouvelles, il faut combattre les particu-
larismes des quartiers et des communes de banlieues ; c'est ce que
Thomas affirme aussi avec une trés grande force dans la préface
qu'il rédigera pour la brochure en 1920, et c'est ce qu'il affir-
me dans sa brochure sur les fortifications qu'il a publié dés 1908.
Et combattre ces particularismes, cela veut dire combattre les for
ces sociales qui animent ces particularismes. Ces forces sociales
sont des forces trds diverses, elles reposent aussi en partie sur
les vieux ouvriers de métier des quartiers. Il y a donc 13, dans la
perspective, dans B développement futur de la banlieue et d'un or-
ganisme qui unisse Paris et sa banlieue, de s'appuyer sur une clasic

ouvridre d'un type nouveau, non hé&gémonisé& par les vieux ouvriers
P '

militants, par les vieux ouvriers qualifiés, et je crois qu'il y a

13 une des bases sur lesquelles les rapprochements seront possibles
entre Sellier et les communistes, (c'est mon sentiment personnel,

je peux me tromper). Ce sont les communistes qui auront cette vision




aprés 1920, de constituer la banlieue rouge sur la base d'un rap-

port trés fort entre la classe ouvriére non qualifiée et le P.C.

Ce qui n'empé&che pas que les militants du parti communiste dans

la banlieue rouge seront aussi des ouvriers gqualifiés, mais la
persPeétive de s'appuyer sur une base non qualifiée est une base
communiste, et elle est non pas formellement explicitée mais 3 mon
avis clairement sous-jacente dans ce qu'a é&crit Thomas dans sa
brochure de 1908 et dans la brochure de Sellier. Je pense qu'il y
a 13 une des bases du bref passage qu'a fait Sellier au parti com-
muniste et peut-&tre de cette amitié qu'il a gardée pour un certain
nombre de parlementaires communistes qui 1'a conduit au vote de
1939 que Claude Pennetier rappelait tout 3 l'heure. Sellier parti-
cipe a partir de 1912, avec Millot, au programme de la fédération
de la Seine, et sa brochure sur la banlieue urbaine est intégrée,
mais dans une mesure qu'il faudrait analyser de plus préds, et je
ne peux pas vous le dire parce que je n'ai pas &tudié de fagon pré-_
cise la documentation produite par la Fédération de la Seine en
1912, mais elle est dans ses orientations générales intégrée au
programme socialiste de la Fé&dération de la Seine en 1912 ; il
faudrait voir sous quelle forme et comment.

Enfin, Sellier collabore 3 l'école socialiste, il n'est pas un
des fondateurs de l'école socialiste, mais 3 partir de 1909, ilet

appelé plusieurs fois dyfaire des conférences par le fameux groupe

d'8tude socialiste dont je vous ai parlé tout 3 l'heure.
Je voudrais vous dire encore en quelques mots ce que cette
longue coopération avec le groupe d'étude socialiste, et plus en-

core avec Albert Thomas, a pu signifier pour Sellier. Cette démarche




au petit point permet de mieux nous faire comprendre, Jje crois,
comment Sellier a &volué, comment il s'est formé. Ce n'est pas une
évolution solitaire, cdest une évolution en relation avec un:person-
nige rayonnant et en relation avec ce groupe d'édtude avec lequel
Albert Thomas 1'a mis en relation. Nous savons comment Sellier a
rencontré Albert Thomas, il a fait connaissance avec Albert Thomas
en 1902-1903, au cours d'un stage que Sellier faisait a Hambourg

comme employé de commerce, et alors que Thomas,lui-méme, &tait en

Allemagne powy pratiquer cet esptce de voyage initiatique que tout

normalien un peu sérieux, et qui par conséquent avait appris le la-
tin et le grec mais aussi l'allemand, devait faire,quand il avait
gquitté l'Ecole Normale Supérieure. Non seulement parce que l'Alle-
magne était le pays d'un adversaire toujours potentiel mais surtout
parce que l'Allemagne était le pays de la science, de la connais-
sance, du sérieux. Et c'est 13 3 Hambourg que Sellier et Albert Tho-
mas se sont liés, et c'est par Thomas (je l'imagine, ce n'est qu'une
hypothése), mais j'avoue que je ne vois pas par quel autre biais
Sellier aurait pu entrer en relation aussi étroite avec ce réseau
que j'ai eossayé de vous décrire tout 3 l'heure.

Alors qu'est ce que Thomas a bien pu communiquer 3 Sellier ?
A vrai dire ce n'est pas simple 3 dire, je ferais dans ce domaine
deux hypothéses :

-Il a pu communiquer a Sellier qui avait naturellement ses propres
tendances, ses propres orientations issues en partie du Vaillan-
tisme et en partie de sa rupture avec le Vaillantisme, tout de mé&-
me, parce que je trouve que Pennetier a passé un peu vite sur les
années 1901 3 1905, et sur le choix fait de soutenir Jules L. Bre-
ton Jdont la rupture avec Vaillant est

quand méme totale 3 ce moment-13. Sellier avait sans aucun doute




sa vision antérieure. Mais je crois que Thomas lui a fait partager

sa vision globale du monde { ou lui a fait connaltre en tous cas

sinon partager). Une vision d'abord profondément industrialiste ,

et industrialiste moderne. C'est dans le développement de la gran-
de industrie que réside l'espoir, l'espoir de la nation et l'espoir
du socialisme, et c'est dans le recul relatif de 1l'influence des
ouvriers de métier qualifiés au profit d'ouvriers moins qualifiés,
qui se trouvent rassemblés dans les nouvelles usines de la banlieue,
dans les usines d'industrie chimique, dans les usines de la métal-
lurgie, dans les usines de 1l'automobile, dans les usines qui ont
travaillé pour le matériel de guerre pendant la guerre ( vous sa-
vez que Thomas é&tait secrétaire aux armements puis Ministre des ar-
mements pendant la guerre). Je crois que 1ld il y a un domaine ol la
pensée de Thomas a pu profondément marquer celle de Sellier. Il

n'y a pas contradiction pour autant avec le monde des employés, car
cette ascension de ce nouveau type de la classe ouvriére s'accom-
pagne dans les entreprises mémes, dans la vie industrielle méme, du
progr@s du tertiaire : dans l'industrie de l'automobile ou dans
1'industrie qui fabrique le matériel d'armement , vous voyez apparal-
tre les bureaux d'étude, et vous voyez apparaitre le monde des em-
ployés ; avec beaucoup plus de force que ce n'était le cas dans
l'ancien atelier resté dominant 3 Paris jusqu'a la fin du 192me
siécle et mé@me jusqu'au début du 20éme.

Je crois qu'il y a une deuxi2me idée force qui est au centre de la
pensée de Thomas, et qu'il a pu contribuer a faire partager a Sel-
lier : c'est que les classes existent ; Thomas de ce point de vue

n'a jamais nié l'existence des classes sociales, il est de ce point




de vue,et il 1'a toujours dit, profondément socialiste. Les clas-

ses existent mais le concept , l'objectif fondamental est de les

faire collaborer, et de les faire coopérer au profit de la col-

lectivité. Et le laboratoire municipal, la municipalité est un lieu
typique ol il est possible de faire vivre ensemble les classes so-
ciales, de les faire collaborer au profit d'une collectivité, la
collectivité municipale, et de les faire collaborer,sans pour au-
tant renoncer 3 privilégier la condition des ouvriers, la condition
du monde du travail dans le cadre de la municipalité. Thomas a sans
doute 4T aussi essayer de faire participer Sellier a son expérien-

ce, enfin de faire profiter Sellier de son expérience gouvernementale.
Mais c'est quelque chose qui n'est pas clair pour moi, dans la me-
sure ol je connais mal ce que Sellier a produit aprés 1920.

Ce que je peux dire de ce que son expérience gouvernemantale,
pendant la querre dans le cadre de l'union sacrée, a apporté a
Thomas, c'est ceci : sa pratique au Secrétariat d'Etat aux armements
de 1915 & 1916 puis au Ministére des armements, il estvMinistre de
1916 3 1917, a renforcé chez Thomas la conscience du rdle de 1l'Etat,
a donné 3 Thomas trds trés fortement le sentiment que le capitalis-
me doit &tre non seulement organisé , car son organisation dépend
des grands industriels, mais contrdlé, et que c'est 3 1'Etat de
trouver les modes de contrdle qui peuvent &tre efficaces par rapport
d l'organisation capitaliste. Et il a eu,d'autant plus 1l'occasion
de s'en convaincre que comme Ministre des armements, il s'est heur-
té, pendant deux ans, 3 un monde patronal dont il avait besoin pour
la production d'armement, qu'il admirait profondément (profonde ad-

miration des grands dirigeants du capitalisme chez Thomas), mais




dont il avait conscience qu'on ne pouvait le mettre au service de
1'Etat gu'a condition de le contrdler, et que la guerre était une
expérience p;ivilégﬁka pour le mettre au service de 1l'Etat, puis-
gqu'au moins pendant la guerre les objectifs des uns et des autres
convergeaient, dans la mesure ol Thomas acceptait d'étre Ministre.
Je vais conclure trés rapidement. Il y a beaucoup de socialis-
tes réformistes dans le socialisme d'avant 1914, et 3 la limite, ce
terme de réformistes ne veut pas dire grand chose, et moi person-
nellement je n'aime pas l'employer, sauf lorsque les militants en
question s'en réclament, alors 3 ce moment-1l3 pouquoi ne pas l'em-

ployer ? Je veux dire qu'un Homme comme Renaudel , qu'un homme com-

me Roinet , un homme comme GrousSsier sont des socialistes réformistes.

Parmi eux, il y en a un dont le rayonnement lié & la jeunesse,

aux compétences, & l'activité, au travail est particuliérement grand,
et c'est Albert Thomas. C'est cet Albert Thomas que Sellier saluera
en inaugurant la cité jardin de Champigny, et en inaugurant, dans la
cité jardin de Champigny, un centre de loisirms Albert Thomas, en
disant que Thomas est un pionnier de 1l'urbanisme de l'avenir. Thomas
était quelqu'un, pour qui une ville était un laboratoire fécond de
solidarité sociale, cette solidarité entre les classes, vitale, et
qu'il est possible de mettre en oeuvre dans une municipalité.

Mais 3 la fin de la guerre il y a une différence importante, je crois
entre Albert Thomas et Sellier, et cette diff&rence tient d ce que
Sellier n'a pas fait l'expérience du gouvernement, et que il ne 1l'a
pas fait dans la perspective "jusqu'au-boutiste" d'Albert Thomas.

Il ne s'est pas trouvé en difficulté avec la S.F.I.0 3 la fin de la

guerre comme Albert Thomas s'y est trouvé ; non pas avec la S.F.I.0




dans son ensemble mais avec la Fédération de la Seine. A la fin

de la guerre la Fédération de la Seine passe sous le conrdle de

masse du courant qui se consid@re révolutionnaire, et qui va don-
ner naissance au congrds de Tours, au parti communiste, et Thomas
rentre en profond conflit avec eux. Sellier, lui, a fait le choix

de ne pas entrer en conflit avec la Fédération de la Seine, peut-—
dtre parce qu'il était:.d'accord, c'est possible (je n'en sais abso-
lumentrien), peut-&tre parce que c'é@tait 13 son bastion dans son
entreprise d'organisation municipale entre Paris et la banlieue.
Son adhésion au parti communiste témoigne en-tous cas de ce qu'il
n'a pas choisi la rupture avec la Fédération de la Seine. La rup-
ture ensuite avec le parti commwniste aura lieu parce qu'il y avait
des divergences entre les formes d'organisation que prend le parti

communiste & partir de 1922 et Sellier.
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IMPLANTATICONS MUNICIPALES ET DISSIDENCES COMMUNISTES DANS LA BANLIEUE PARISIENNE

1920 - 1940

Dans ce colloque consacré a Henri Sellier, nous voudrions montrer en quoi
son itinéraire politique est, au moins dans une certaine mesure, représentatif d'un
type particulier de militants du Parti communiste durant l'entre deux guerres. Ces
militants finirent par le quitter pour des raisons apparemment diverses, &tant donné
les différences de conjoncture qu'un rappel chronologique souligne immédiatement
(1922, 1923, 1930, 1934, 1939), mais sur le fond relativement semblables cependant.
Aprés avoir montré en quoi la dissidence (qu'il s'agisse de scission ou d'exclusion)
est un élément fondamental dans l'histoire du P.C., et particuliérement pendant sa
période de formation durant la décennie 1920-1930, nous apporterons des précisions
sur l'itinéraire politique de Henri Sellier au cours de la premidre moitié des
années vingt. Nous ferons ensuite un tableau des dissidences communistes de 1l'entre
deux guerres que l'on pourrait - provisoirement au moins - regrouper sous ia dénomi-
nation de "communisme de droite', reprenant ici une formule déjid employée par d'autres
historiens (1) et qui conduit 3 s'interroger sur 1'existence - ou non - d'un "commu-
nisme municipal'. Nous verrons enfin quelle fut 1'implantation de ces dissidences dans

la banlieue parisienne.

I - Signification des dissidences du Parti communiste durant l'entre deux guerres

Parti révolutionnaire, 3 la structure et au fonctionnement nouveau tel que
les vingt et une conditions le définissent dés sa constitution, le Parti communiste,
plus que tout autre peut-€tre, a vécu sous le signe d'une contradiction fondamentale.
I1 se veut porteur d'un projet de changement fondamental de la société, cette société
contre laquelle il méne une lutte 3 mort et dont il refuse le moindre aménagement.
Cerendant ce projet global autour duquel il se définit ne peut pas toujours répondre
1w jour le jour aux aspirations quotidiennes des militants et aux besoins des
—asses adue le Parti communiste veut organiser et entralner dans sa lutte pour le dou-

ontradiction donc, entre un projet révolutionnaire - nécessairement i moyen

‘sng terme - et les evicences de l'action quotidienne imposées par les réalités

.rde capitaliste e ' p ne peut éviter.




Cette contradiction est particuliérement ressentie par ceux qui ont la
charge de gérer ce quotidien : maires, maires adjoints et conseillers municipaux
notamment. Le travail qui peut 8tre fait au niveau d'une commune (organisation du
logement, de la voirie, des loisirs, des écoles, etc...) connalt nécessalrement
un décalage - et 1l peut étre grand ! - avec la lutte révolutionnaire pour le pou-
volr. De cette constatation relativement simple on peut aisément en conclure qu'au
sein du Parti communiste les élus municipaux furent parfois tiraillés, voire écarte-
lés entre le mandat pour lequel ils furent &lus et le projet révolutionnaire du

parti auquel ils appartenaient.

Un deuxiéme €lément que nous ne pouvons qu'énoncer icl mals qui est d'une
importance capitale dans 1'histoire de 1'Internationale communiste et des partis qui
la constituent, pendant tout 1l'entre deux guerres et particuliérement les années
1920-1930, doit étre mentionné : la période de constitution du mouvement communiste
international est scandée par un trés grand nombre de dissidences, expressions de
l1'élimination progressive de toutes les oppositions 3 la direction. Communistes ''de
droite" (2), syndicalistes-communistes (3), trotzkystes et trotskysants (4),
sans oublier les ''ultra-gauches" plus ou moins inspirés par Bordiga (5) ainsi que
diverses '"personnalités' telles que Boris Souvarine, le '"capitaine” Treinc, Jacques
Doriot (6) constituent un catalogue digne de Prévert que l'on ne peut détailler ici
ni dans la description de la diversité des groupes ni dans leur devenir ultérieur.

Contentons nous de souligner 1'ampleur du phénoméne et le fait que ces dissidences

représentent a contrario un élément important de la comstitution du Parti communiste

dans ses dix premiéres années. La signification profonde des dissidences change pro-
gressivement au cours des années trente dans la mesure ot le mouvement communiste
s'organise de fagon rigide aprés la victoire de Staline sur toutes les oppositions a
la fin des années 1920. Aprés le décret des années 1930 les dissidences se réduisent
quantitativement et apparaissent plus comme un régulateur des crises ou des moments
difficiles que rencontre le P.C. que comme un élément essentiel de sa constitution.
La dissidence permet l'expulsion d'un corps étranger c'est-a-dire d'une personnalité,

v !

d'un groupe opposé 1 la direction. Zn ce sens la scission fou l'ewclusion) est l'ax-
“ression d'une crise du P.C. et marque 1'impossibilité d'une opposition 2ontinue en
‘1 sein. Rapidement les nspposants - quel que soit leur projet politique nartutls
1

e différent - n'.ont aue e cholx entre se démettre Hu 3e soumettre.
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d'une crise insoluble au sein méme du Parti communiste, tels sont parmi d'autres
peut=-étre, deux éléments qui permettent d'avancer 1'hypothése d'un "communisme
municipal' durant l'entre deux guerres. Nous ne prétendons évidemment pas épuiser
le probléme aprés ces quelques remarques ; notre but est seulement de montrer que
la dissidence communiste a souvent des "implications" municipales. Il n'est pas
question ici de tracer l'histoire ou méme 1'embryon d'histoire de toutes les dis-
sidences du P.C. pendant cette période (7) ; nous ne nous intéresserons qu'd un
certain type de dissidences incluant les deux éléments que nous venons de définir,
type de dissidences qu'en France comme au niveau international, on a parfois
qualifié de "communisme de droite'. Mais avant d'en faire le tableau, voyons quelle

fut la trajectoire politique d'Henri Sellier durant cette période.

IT - Henri Sellier,... et les autres

Employé de banque, Henri Sellier fut élu en 1906 Secrétaire général de la
Bourse du travail de Puteaux et joua trés vite un rGle dans le mouvement corporatif.
Militant soclaliste, 11 devint maire de Suresnes en 1919 et devait le rester jusqu'en
1941 (8). Signataire & Tours du Manifeste des reconstructeurs il présida le 26 dé-
cembre 1920 la réunion des élus municipaux et cantonaux. Il adhéra ensuite au Parti
communiste, mals se situa trés rapidement dans la tendance ''de droite" de ce dernier
aux cdtés de Raoul Verfeuil et de Pierre Brizon notamment. Ce fut 3 partir du Ile
Congrés de 1'Internationale communiste (juillet 1921) que cette tendance se cris-
tallisa. En effet a dater de cette période commenga une intervention croissante de
1'I1.C. dans la vie de ses sections nationales, mode de fonctionnement qui devait,
on le sait, se développer de fagon considérable. C'est ainsi que commenga - avec bien
des tatonnements et des incertitudes - ce que l'on appela par la suite la "bolchévi-
sation" méme si ce terme recouvre d'autres changements structurels du Parti communiste
dans ies années vingt (9). Elle se marqua notamment par un contrdle plus ferme sur la
presse. Plusieurs militants en vue du Parti communiste écrivaient dans des journaux

Gui ne relevaient pas du parti - tel Henri Fabre dans Le Journal du Peuple ou Pierre

Srizorn dans La V.gue. Au sein du P.C., partisans résolus de 1'I.C. (la "zauche") et

) . i .. C o n .
1iversaires de nlus en plus farcuches de cette dernicére (la ''droite') en vinrent

seu i neu s'opposer sous le faux arbitrage d'un "Centre" ) numériquement le olus

aui =ssava de .:uvover avec l'internation.. e tout en acceptant certaines




Cet affrontement apparut nettement lors du Congrés fédéral de la Seine
(décembre 1921) qui précéda de quelques jours le premier congrds du Parti a
Marseille (25-30 décembre 1921). Il n'est pas possible de décrire ici les luttes
de tendance dans leur ensemble. Ce Congrés se solda par la victoire du "Centre'
dirigé par L.O. Frossard. Cependant 1'I.C. n'en relacha pas pour autant sa pression,
bien au contraire, et dés le 6 mai 1922, Raoul Verfeull organisa une réunion de
militants et rédigea une résolution dans laquelle il protestait contre l'exclusion
d'Henri Fabre, condamnait la régle de discipline communiste de fraction & l'inté-
rieur des syndicats, dénongait les ingérences de 1'I.C. dans la vie intérieure du
Parti. Dés le 2| septembre 1922 le Comité fédéral de la Seine prononga l'exclusion
de Verfeuil et demanda au Comité Directeur - alors l'instance supréme du Parti -

de ratifier cette exclusion.

Le Ile Congrés du Parti s'ouvrit 3 Paris le 15 octobre 1922. R. Verfeuil
y déposa une motion signée notamment par Henri Sellier et Pierre Brizon ol étaient
développés tous ces arguments. Le cas des militants signataires de cette motion
fut évoqué en commission des conflits, qui par la bouche de 1'un de ses membres,
Mazé, demanda leur exclusion. Ce qui provoqua un bel incident de séance dans la
mesure ol une allusion maladroite 3 Jaurés faite par Mazé apparut comme une insulte
d la mémoire du grand tribun socialiste (10). En définitive l'exclusion de Verfeuil
fut confirmée a la fin du Congrés par 1190 voix contre 803. Celle de Henri Sellier,
solidaire de Raoul Verfeuil et Pierre Brizon, fut demandée par la Fédération de

1'Isére (11). De toutes fagons, le maire de Suresnes ne voulait plus rester au

Parti communiste puisqu'il intervint pour demander son exclusion (12). Avec d'autres,

son cas fut "renvoyé au Comité Directeur'. Quelques jours aprés H. Sellier fut 1l'un
des signataires du Manifeste de 1'Union Fédérative des travailleurs socialistes révo-
lutionnaires (13) qui se constitua en organisation au Congrés de Dijon (25 décembre
1922) (14). I1 appartint 3 1'Union socialiste fédérative, devenue Union socialiste
communiste comme nous le verrons plus loin, jusqu'en avril 1924, date & laquelle 1l
prit ses distances. Au cours de 1'été 1924 il revint 3 la Vieille Maison avec
d'iucres députés, malres =t consel lers généraux : Auray, député, maire ie Pantia |
“Marsals, conseiller zénéral de Pantin ; Boistard, maire du Pré-Saint-dervils
‘1batier, maire de Bagnolet ; Martin, adjoint au maire de Bois-Colombes, alnsi

;u'tmile Dumas, ancien Jdéputé lu Cher (13).

Désormals Henri el lier —idita 4 la 5.F.1.0. Rappelons pour mémoire qu'il

stre o de la Soocs o 27L- 337 membre nu Consell d'administration du oo




dans la tendance animée par Jean Zyromski, La Bataille soclialiste, qu'il s'abstint

lors du vote pour la déchéance des députés communistes et qu'il ne prit pas part

au vote en juillet 1940.

Alnsi, dans les premiéres années du l'histoire du Parti communiste, Henri
Sellier fit partie de ces militants qui avaient refusé la "dissidence' socialiste
a Tours mals qui trés tdt entrérent en conflit avec le Parti. Il appartient ensuite
a un certain type d'organisation dissidente qui sous diverses formes se maintint
jusqu'en 1936. Au-deld du cas personnel d'Henri Sellier, il nous faut malntenant

présenter ce que furent ces dissidences communistes ''de droite'.

IT1I - Dissidences communistes "de droite", 1922-1934

On ne pourra ici que présenter un bref tableau de ces dissidences, sans
entrer dans le détail de leurs origines ni la description de leur existence. On
laissera également de c6té leur implantation provinciale, qui nécessiterait des

recherches plus approfondies.

a) L'Union fédérative des travailleurs socialistes révolutionnaires de France
se constitua en tant qu'organisation au Congrés de Dijon en novembre 1922. Les an-
ciens militants communistes qui la formaient s'étaient ralliés aux théses de la
I1Ie Internationale et aux vingt et une conditions avec la ferme intention de ne pas
les appliquer. Tous refusaient les conséquences de ce que l'on n'appelait pas encore
la bolchévisation mais qui commencgait 3 se mettre en place - notamment depuis le
congrés du Parti, tenu quelques semaines auparavant. Ils refusaient 1'ingérence
croissante de 1'I.C. dans la conduite des affaires du Parti communiste frangais,
le maintien "des syndicats ouvriers sous la sujetion d'une fraction politique" (16)
et le centralisme démocratique. Qualifiés de "droitiers" par la direction du Parti
communiste, ils furent pour la plupart d'entre eux exclus quand ils ne domnérent

pas leur démission au lendemain du Congrés de Paris d'octobre 1922, On comptait parmi

eux le journaliste Pilerre Brizon (qui devait mourir d&s 1'année suivante) =t e

Qombreux maires, maires adjoints =t cnseillers z2énéraux de la banlieue parisienne
“urav (Pantin) ; Auble fAaubervilliers) 3oistard (Pré-Saint-Gervais) ; Charloet
'P3villons-sous—-Bois) i Duchinei fDrancv) : Georzen (Aubervilliers ) ; Marsais

vonseiller zénéral de i weined jabpatier -awnociet) ; Panler (Bagnolet)




Henri Sellier (Suresnes) ; Sibille
Emile Dumas, ancien député du Cher
ancien secrétaire de la Fédération

La nouvelle organisation se fixalt

{Pré-Saint-Gervais) ; Vaucouleur (Pantin).
et de Saint-Amand ainsi que Raoul Verfeuil,
soclaliste de la Seine complétent cette liste.

comme principal objectif le "regroupement poli-

tique et economique des forces révolutionnaires" au niveau national et internation-

nal (17).

b) Cette premiére vague de départs fut suivie d'une seconde autour du premier
secrétaire du Parti communiste, L.0O. Frossard et des "Résistants" aux décisions
du IVe Congrés de 1'Internationale communiste tenu en décembre 1922. Et ceci dés
janvier 1923. Les raisons de fond qui provoquérent cette nouvelle hémorragie étaient
sensiblement les mémes que celles qui avaient provoqué la constitution de 1l'Union

fédérative des travailleurs socialistes révolutionnaires de France et n'ont guére

a4 €tre répétées. Disons simplement que les décisions prises au IVe Congrés de
1

'I.C., les conséquences qu'elles avaient entrafné, approfondissaient ce qui s'était
exprimé lors du Congrés d'octobre 1922 du Parti communiste frangais. La nouvelle
organisation ainsi constituée, le Parti communiste unitaire (18) fusionna d'ailleurs
quelques mois aprés avec 1'Union fédérative dés mai 1923 au congrés de Boulogne
pour former 1'Union socialiste-communiste (19). Le Parti communiste unitaire compta
dans ses rangs de nombreux intellectuels tels que Victor Meric, le dessinateur
Henri Gassier, le poéte Georges Pioch, mais aussi des maires et des élus municipaux
tels que Cordon, Bachelet (Saint-Quen), André Morizet (Boulogne~Billancourt). Il
fut 3 deux doigts d'entralner un pourcentage important des effectifs du P.C. qui

t

Xl .
fut en quelque sorte sauvé de ce passage difficile par la répression. Celle-ci

s'abattit sur lui a 1l'occasion de l'affaire de la Ruhr et provoqua un "réflexe

de parti" chez de nombreux militants hésitants (20).

L'Union socialiste communiste connut une crise en 1924 3 1'issue de laquelle

Henri Sellier et d'autres militants regagnérent la S.F.I.0. (21) ; cependant elle

poursuivit son existence et maintint des contacts 1nternationaux (22) ; elle se

t-ansforma en 1927 en Parti socialiste communiste c¢ul fusionna en Jdécembre 730

ivec une nouvelle scission communiste, Le Parti ouvy.er pavsan.

:) Dans un contexte naiitique rout 1if7drent, celul de ia période

;atre classe' oude la "trolsieme périoce’ 1. nrit naissance i la sul




VIe Congrés de l'lInternationale communiste en aodt 1928, une nouvelle opposition

se forma en France comme i 1'échelle internationale (23). Divers groupes refusérent
en effet la nouvelle orientation qu'ils jugeaient sectaire et néfaste pour le déve-
loppement du communisme. En décembre 1929 six conseillers municipaux de Paris exclus
quoiqu'apparemment pour des raisons différentes, s'organisérent immédiatement en un
Parti ouvrier paysan (24). Ils furent suivis par de nombreux militants opposés a

la politique agressive menée par leur parti contre la S.F.I.0. Bien que plus
limité dans son implantation que 1'Union socialiste communiste, le Parti ouvrier
paysan ne fut pas sans influencer certains secteurs de la banlieue d Saint—-Denis
(Louls Laporte et Camille Villauwe) et Clichy (Charles Auffray) notamment. Le prin-
cipal dirigeant du Parti ouvrier paysan était Louis Sellier, ancien secrétaire
général du Parti communiste avec Albert Treint de 1923 3 1925, qui s'était efforcé

de faire passer la bolchévisation dans les faits mais jusqu'd une certaine limite

seulement.

Le décalage entre les tiches municipales quotidiennes et la ligue "classe
contre classe" explique que le Parti ouvrier paysan ait recueilli dans ses rangs
de nombreux €lus municipaux qui refusaient d'assumer plus longtemps cette orien-
tation. Le Parti ouvrier paysan et 1'Union socialiste communiste fusionnérent dés
décembre 1930 en un Parti d'unité@ prolétarienne (P.U.P.) (25) qui survécut
jusqu'en 1936. L'objectif principal de ce parti était la réunification du mouvement
ouvrier pour laquelle il lutta sans succés jusqu'en 1934 ; on sait quel fut ensuite
le rapprochement entre S.F.I.0. et S.F.I.C., ce qui 3ta progressivement au P.U.P.
toute raison d'8tre. Ce parti de quelques milliers de militants # sa naissance se
singularisait par une ''sur-représentation' parlementaire (10 élus) sans rapport
avec ses effectifs réels et si son implantation en banlieue ne fut pas sans impor-

tance, 1l n'en fut pas de méme en province, sauf quelques exceptions (26).

d) Bien que différent a bien des égards, le cas Doriot ne peut pas ne pas &tre

Evoqué ici dans cette présentation du communisme ''de droite'. Ici tout s'organise

autour d'une forte personnalité qui aurait pu ravir la place de Maurice Thorez
au Secrétariat zénéral du Parti. Rappelons seulement ici que Doriot, maire de
Yai-t-Denis, y avait organisé un véritable fief et que des préoccupations électora-

N -

.i: =s proprement locales purent infléchir certaines de ses prises de position (270,




Ce tableau ne serait pas complet si n'était pas mentionnée ici la cascade
de démissions - notamment chez les élus municipaux - qu'entrafna le pacte germano-
sovietique du 23 aolt 1939. Cette crise se développa bien slr dans un contexte tout
a fait particulier, dans des circonstances dramatiques qui furent pour le Parti
conmmuniste sa période la plus difficile de son histoire. L3 encore la contradic-
tion entre les tdches quotidiennes, la réalité et 1'orientation politique du Parti
fut insoutenable pour de nombreux militants. Nous n'avons pas l'intention de dé-
crire ici cet épisode sur lequel divers travaux récents apportent bien des lumiéres

et nous y renvoyons le lecteur (28).

Ainsi plusieurs dissidences, regroupées en trois vagues principales,
1922-1923, 1930, 1939, ont, dans des circonstances différentes, une trame commune.
Comme si un fil d'Ariane reliait ces divers épisodes. Dans tous les cas que nous
venons d'évoquer ces crises du Parti communiste sont d'abord vécues, ressenties
par des élus municipaux. Nous avons dépassé le cas personnel d'Henri Sellier mais
11 nous semble intéressant justement de montrer en quoi l'évolution politique du
malre de Suresnes ne se limite pas & un cas personnel mais se rattache 3 une ten-

dance beaucoup plus importante de 1l'histoire du Parti communiste frangais.

Remarquons d'ailleurs que pendant ces deux décennies les luttes de tendance
furent nombreuses 3 la S.F.I.0. et qu'elles aboutirent aussi parfois 4 des scissions

et des exclusions. Mentionnons pour mémoire 1'Etincelle socialiste de Maurin, la

Bataille socialiste de Zyromski depuis 1927 et la Gauche révolutionnaire de Marceau

Pivert 3 partir de 1935 (seule cette derniére tendance alla jusqu'id la dissidence

en aolit 1938 avec la création du Parti socialiste ouvrier et paysan -P.S.0.P.-).

Mais aucune de ces trois tendances ne semble s'@tre caractérisée par une particuliére
lmplantation chez les élus municipaux. Il ne s'agit 13 que d'une hypothése de travail

qul demanderait 3 &tre vérifiée, mais si elle s'avérait exacte il serait intéressant

de s'i-terroger sur les différences entre tendances socialistes et dissidences :um-

munistes. Le mécanisme des deux nartis S.F.I1.0. et S.F.I.C., leur fonctionnement

brorondément différent «xpliquent sans iocute en partie ce décalage.




IV - Implantation des dissidences communistes en banlieue

Généralement méconnues et sous-estimées les dissidences communistes ont été
en général peu étudides par les historiens. Elles nous semblent avoir une place
Importante dans le développement et 1'implantation du mouvement ouvrier en banlieue
entre les deux guerres. Voyons dans quelle localité de banlieue elles apparurent
alors 4 un moment ou & un autre - surtout pendant les années vingt, dans une moindre
mesure au cours des années 1930 ol 1'espace politique fut plus restreint pour une
organisation ouvriére autre que le P.C. ou la S.F.I.0. - que ce soit avant

1934/1935 ou aprés.

Durant toute l'entre deux guerres et selon des périodes qui vont grosso modo
de quelques mois 3 huit ans, les dissidences communistes détinrent les localités
suivantes : Athis-Mons, Aubervilliers, Bagnolet, Boulogne sur Seine, Clichy,
Drancy, Issy-les—Moulineaux, le Kremlin-Bicé&tre, Pantin, Pavillons-sous-Bois,
le Pré-Saint-Gervais, Saint-Denis, Saint-Ouen, Suresnes, Villetaneuse. Implantation
nullement négligeable, méme si cette liste doit Etre pondérée en fonction de la
durée notamment. Il faut également signaler que des groupes, notamment du Parti ouvrier

paysan mals pas exclusivement, connurent une certaine influence dans d'autres localités

de banlieue : Asniéres, Aulnay-sous-Bois, Bobigny, Charenton, Colombes, Ivry,

Malakoff, Montreuil, Neuilly-sur-Marne, Puteaux, Saint-Mandé, Villejuif, Villiers-sur-

Marne.

I1 ne nous a pas été possible dans le cadre de nos recherches actuelles de nous
interroger sur le type de militant auquel appartinrent ces groupes. Il semblerait
qu'un grand nombre d'entre eux alent appartenus a la S.F.I.0. avant Tours, parti
dans lequel ils exergaient déja des responsabilités ; mais il ne s'agit 13 que
d'une hypothése de travail quil reste 3 vérifier. Sans doute furent-ils rétifs
la mise en application des vingt et une conditions, a4 la bolchévisation, puis

ce qu'ils considéraient comme des outrances durant la "troisiéme période".

7 eut-il une politique originale menée au sein de l'Union socialiste-
>rmuniste, puis du Parti d'unité orolétarienne en matiére de politique municipale ?
denri Sellier (29) mais aussi Andr: Morizet 3 Boulogne et Alexandre Bachelet a
Saint-Ouen consacrérent une nart trés Lmportante de leur activité aux problémes

tunicipaux. On trouve de nombreux articles de —embres de 1'U.S.C. sur les questions




municipales dans 1'Unité ouvriére (30). Mais il est permis de se demander s'il y eut

une politique originale de 1'U.S.C. en ce domaine. Fut-elle trés différente de la
S.F.I[.0. ? Nombreux étalent les membres de 1'U.S.C. qui tout en rejetant la poli-
tique d'Union sacrée trés largement pratiquée par la S.F.I.0. durant la premiére
guerre, regrettalent l'unité ouvridre telle qu'elle avait existé de 1905 a 1914,
de fagon presque sentimentale parfois. Surent-ils oeuvrer de fagon originale face
aux problémes issus de la guerre ? Une étude de la politique locale municipale de
membres de 1'U.S.C. (Morizet ou Bachelet par exemple) apporterait des éléments de
réponse. Il faudrait également pouvoir établir des comparaisons avec ce qui se fit
au niveau de la S.F.I1.0. - et ce colloque pourra peut-&tre sinon apporter des
réponses définitives, du moins ouvrir certaines pistes de recherche. Mais s'inter-
roger aussi sur la pratique des élus municipaux du Parti communiste frangais en la
matiére. Sur ce point des travaux tout récents et des recherches en cours (31)
seront seuls en mesure de venir nous éclairer. Dans le cadre de cette contribution
nous voulions surtout montrer en quoi l'évolution d'Henri Sellier ne relevait
nullement d'un itinéraire personnel mais bien au contraire s'inscrivait dans un
ensemble politique plus vaste, indispensable selon nous 3 la connaissance des pro-

blémes municipaux dans les banlieues ouvriéres de l'entre deux guerres.




NOTES

cf. en particulier le livre de Karl Hermann TJADEN : Struktur und Funktion

der "K.P.D.-opposition’ (K.P.0.). Eine organisationswziologische Untersuchung

zur "Rechts" opposition im deutschen Kommunismus zur Zeit der Weimarer R publik,

Meisenhelm an Glam, A. Hain, 1964.

Le terme de 'droite" n'a ici aucune valeur péjorative.
Le livre de K.H. TJADEN couvre au niveau allemand comme au niveau international
les années 1928-1932 mais d'autres dissidences - dont nous dirons quelques mots

pour la France - doivent €tre mentionnées dé&s 1922-1923.

cf. en particulier le groupe de la Révolution prolétarienne, revue syndicaliste

communiste qul commence i paraltre en janvier 1925.

On ne sauralt entrer ici dans le détail des divers groupes. Cf. Jacqueline

PLUET : La presse trotzkyste en France de 1926 i 1968, Presses universitaires

de Grenoble, Maison des sciences de 1'homme, 1978, ou l'introduction de

Pierre BROUE au tome I des Oeuvres de Trotstky (Paris, EDI, 1978).

Leur influence fut moindre en France qu'en Italie. Cf. cependant 1'étude
H. Dubief sur cette question : "Notes sur la presse de 1'Ultra-Gauche, 1928-1933"

in Regards sur l'histoire de la presse et de l'information. Melanges offerts a

Jean Prinet”. Saint-Julien du Sault, F.P. Lobbies, 1980.

Boris Jouvarine, Albert Treint et Jacques Doriot appartinrent tous les trois

au Bureau politique du Parti communiste.

Dans le cadre de notre thése d'Etat consacrée aux dissidences dans 1'I.C. et

1'T.0.S. de 1923 a 1940 nous tenterons d'en faire une présentation générale.

NVous nous limitons volontairement pour cette période puisque plusieurs inter-—

ventions du colloque lui sont consacrées. Cf. également la notice du Dictionnaire

Siographique du mouvement ouvrier de Jean Maitron, tome 15, p. 151, ainsi que les

[éments biographiques in Le Congrés de Tours, édition critique. Paris,

“iitions sociales, 980, p. 331, Cf. 31alement sa notice biographique dans

L Vague, Jh4, 18=24 fanvier 1923




Pour toute cette période, cf. P. ROBRILUX, Histoire intérieure Jdu Parti

communiste, tome I (Paris, Fayard, 1980), p. 65-129.

cf. Louise BODIN : Le drame politique du Congrés de Paris, ainsi que

1 "Humanité, 20 octobre 1922,
cf. 1'Humanité, 20 octobre 1922,

Ibid.

Ce Manifeste de 1'Union fédérative des travailleurs socialistes révolutionnaires
parut dans le journal La Vague, n° 253, 2-8 novembre 1522. Nous en avons
également trouvé trace sous forme d'un texte imprimé de 4 pages dans les ar-
chives Zyromski. Si les deux textes dénotent quelques variantes, les mémes
signatures - et en particulier celle d'Henri Sellier - s'y retrouvent exacte=-
ment. Dans le méme noméro était également fait mention d'une Union fédérative

socialiste révolutionnaire de 1'Est ainsi que d'un "Bloc des Rouges" dans

L'Allier.

Le Congrés se tint '"le jour de No€l & Dijon dans 1'ancien palais des ducs
de Bourgogne'. Cf. "Acte de naissance", La Vague, n° 261, 28 décembre-

3 janvier 1923.

"Un certain nombre de camarades de 1'Union socialiste communiste reprennent

leur place 3 la Vieille Maison'", Bulletin fédéral de la S.F.I.0., Fédération
p

de la Seine, I&re année, n° 1, 8 aoflit 1924,

cf. Union fédérative des travallleurs socialistes révclutionnaires de France.
Aux travailleurs de France (Manifeste), texte imprimé, 4 p. Archives

Zyromski, op. cit.

cf. outre la liste des signataires du Manifeste, les résolutions dans le

méme document.

Le Parti communiste unitaire publia de janvier 1923 a avril 1924 un journal

hebdomadaire, L'Egalité.




1" - ~ ~ . : n o ez 3
Le Congres de fusion de Boulogne", L'Egalité, n° 16, 3 mai 1923,

cf. notamrent sur cet épisode et son importance le point de vue du délégué

de 1'Internationale communiste, Jules Humbert-Droz in Archives de J. Humbert Droz

publié par Siegfried Bahne, tome I.

L'Union socialiste communiste eut des contacts internationaux avec d'autres
groupes dissidents du communisme international au sein d'un Bureau internatiomal

des partis révolutionnaires socialistes, parfois appelé '"Bureau de Paris".

cf. K.H. TJADEN, Struktur und Funktion..., op. cit,

cf. Frédéric DABOUIS : "Le Parti ouvrier paysan. Une scission de droite du P.C.F.

pendant la troisiéme période, mémoire de maltrise, Université Paris VIII,

1970-1971. Le P.0.P. nublia un journal hebdomadaire ¢a ira, de janvier 1930

a avril 1931, qui fut ensuite remplacé par 1'Unité. On notera que le Parti
communiste d'Alsace-Lorraine connut une crise qui se solda par une scission

a la méme €poque en juillet 1929. Cependant si certains aspects municipaux de
cette crise ne sont pas & écarter, il convient surtout d'expliquer cette
dernidre par le contexte particulier de 1'Alsace-Lorraine et surtout le probléme

autonomiste. Cf. sur cette question Bernard REIMERINGER : Un communisme

régionaliste ? Le communisme alsacien in Régions et régionalisme en France du

XVIIle siécle a nos jours, Paris, P.U.F., 1977.

"Le congrés de fusion du P(arti) O(uvrier) P(aysan) et de 1'U(nion) S(ocialiste)

C(ommuniste), Ga ira, organe du Rloc ouvrier et paysan, n° 35, 27 dZcembre 1930.
notamment dans la Loire en raison de la forte personnalité de Petrus Faure.

cf. sur cette question : Jean-Paul Brunet : Saint-Denis la ville rouge. Socialisme

et communisme en banlieue ouvriére, 1890-1939, Paris, Hachette, 1980, 462 p.




23) On salt que vient de se tenir un trés important colloque sur le Partil communiste
frangais de 1938 3 1941. Nous renvoyons tout particuliérement le lecteur au rappoert
de Claude PENNETIER et Denis PESCHANSKI sur ''Les conseillers municipaux communistes

de la Seine face aux &véhements de 1939-1940 : étude quantitative des notices du

Dictionnaire biographique du mouvement ouvrier francals' ainsi que les recherches

de Guil. ume BOURGEQIS sur les députés communistes démissionnaires en 1939-1940.

Henri Sellier s'exprima également sur les questions municipales, trés rapidement
aprés son retour 4 la 5.F.I.0. : cf. "La réforme électorale du Conseil général

de la Seine et du Conseil municipal de Paris', Bulletin fédéral de la S.F.I.O.,

Fédération de la Seine, n° 9, 10, 12, octobre 1924,

cf. par exemple le "Programme municipal' de 1'Union socialiste communiste

Bulletin de 1'Union socialiste-communiste, n° 7, 20 décembre 1924.

cf. en particulier la th@se d'Annie Fourcault ainsi que les recherches de

Claude Pennetier.
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Eléments pour une analyse comparative de
la politique du logement : le cas d'Ivry-sur-Seine

durant 1'entre deux-querres.




Ma contribution 2 ce colloque voudrait &tre une proposition d'analyse
comparative du logement entre communes. J'ai choisi de ne parler que des
H.B.M. 3 IVRY-sur-SEINE, laissant de cdté les lotissements.

C'est une premiére approche et non pas les résultats d'une recherche
terminée que j'ai faite avec le concours de Mich&le Rault, archiviste 2 Ivry.

Il m'a semblé, au cours de mon travail, qu'il y avait 4 points principaux

32 retenir pour analyser la politique du logement

la création d'un office municipal;
la politique foncidre menée par les municipalités;
la politique d'attribution des logements H.B.M.;

l'organisation des habitants des H.B.M.

Préambule : quelques repéres pour situer la commune

1) - Situation géographique : C'est une commune du département de la Seine,

contigiie 2 Paris au Sud-Est (elle s'étale entre
la Seine, le Kremlin-Bicétre, Villejuif et
Vitry).

Elle n'est pas étendue (615 ha).

2) - Situation économique : C'est une commune industrielle (1). Déja, avant

1848, elle compte plusieurs entreprises et en
1850 offre 1.000 emplois. Ce mouvement d'implan-
tation des entreprises s'intensifie de telle sor-
te qu'il est possible d'avancer le chiffre de

12.000 emplois industriels en 1914.

Entre les deux guerres l'activité industrielle
s'ordonne autour de 3 branches importantes

la métallurgie qui est le pdle dominant notamment

avec 1'industrie automobile (ateliers Panhard et
Delahaye, les usines Richard Brasier, les Forges

Lemoine, R.B.F. premidre usine frangaise de rou-

lements 2 billes...)

ST Bastié : La croissance de la banlieue parisienne.

C.N.A.M. : Evolution de la géographie industrielle de Paris
et sa proche banlieue au XIXe.




la chimie verrerie, caoutchouc (Lick...)

1'alimentation (chocolat Vinay, les piates

alimentaires Ferrand Renaud, Damoy, Postillon,

brasserie Richard...).

3) Situation démographique : Elle est & 1'image du développement industriel
13.165 habitants en 1872
38.307 " en 1911
42.592 " en 1921
48.929 " en 1931

La composition socio-professionnelle de la po-
pulation ne laisse guére de doute sur son carac-
tére ouvrier. L'analyse qu'a faite B. Chambaz (2)
du corps électoral montre que plus de la moitié
des inscrits sont des ouvriers : environ 527 en
1920, 55% en 1930. La densité de la population

de 1921 a 1931 varie de 71,5 a 85,4 par hectare
(a titre de comparaison a Vitry commune limitro-
phe elle passe de 18,2 a 35,6, a Puteaux de 101,2
a 115,5 et a Montrouge de 114,7 a 156,8).

4) Situation politique : Le socialisme fait, 3 Ivry, trés tdt son appari-

tion:

- 1893 Jules Coutant, socialiste dit indépendant,
est élu député,

-~ 1896 le parti ouvrier frangais gagne la mairie.
Ferdinand Roussel devient maire jusqu'en 1908;

~ 1908 Jules Coutant au nom du parti républicain
socialiste supplante Ferdinand Roussel et s'ins-
talle 3 la mairie jusqu'2 sa mort en 1913. Louis
Mallet, également au nom du parti républicain

socialiste, lui succéde;

(2). B. Chambaz : L'implantation du P.C.F. pendant
1'entre-deux—-guerres.




~ 1919 aux lendemains de la guerre un nouveau
conseil municipal entre & 1'hdtel de ville. Il

est loin d'&tre homogéne puisqu'il rassemble 2

la fois des conseillers dits "apolitiques' mais
"fervents républicains"” et des socialistes qui
appartiennent d'une part au parti socialiste
frangais, d'autre part a4 la S.F.I1.0. Les élections
complémentaires de 1922 en faisant entrer six
conseillers municipaux communistes ne suppriment

pas le caracteére composite du conseil;

- 1925 la municipalité devient communiste, Georges
Marrane conduit la nouvelle équipe municipale. La
municipalité restera communiste pendant 1'entre-

deux guerres;

- 1932 Maurice Thorez est élu député.

ler point : Création d'un office municipal

Quel est le sens de cette création? Pourquoi un office municipal? Comment a-t-il

vu le jour?

En décembre 1919, 1'équipe des conseillers municipaux - dont le maire Léon
Bourdeau est un petit industriel - est élu sur la base d'un programme qui annonce
parmi les réalisations projetées la construction d'habitations 2 bon marché. C'est
32 ma connaissance, la premi2re fois qu'il en est question. Les municipalités d'avant-

guerre ne s'étaient efforcées que de lutter contre l'insalubrité des logements popu-

laires (la commission d'hygine indique, par exemple, qu'elle a fait 592 visites en

1899 a ce sujet), elles avaient instauré un service obligatoire et gratuit de désinf-
fection en 1902 (le docteur Courgey, attaché au bureau d'hygidne avait recensé en 1896
2.000 cas de tuberculose 2 Ivry-Port) (1), ou bien encore elles faisaient respecter le
réglements d'hygiéne a tout propriétaire qui faisait construire des logements.

Mais, de construction, il n'en avait jamais encore été question.

>

(1. Epidémiologie a Ivry-sur—-Seine de 1877 a 1899 par le Docteur Courgey.




Quelle est la situation du logement & Ivry en 1919-19207?

Le type d'habitat existant est essentiellement collectif : ce sont des
petits immeubles de rapport de 2, 3 ou 4 étages sans grand confort. Il y a
peu de pavillons, c'est avec Gentilly la seule commune ol 1'habitat individuel

entre 1921 et 1931 ne progresse pas.

Comme dans tout le département mais sans doute avec plus d'acuité a Ivry 2
cause de ses nombreuses entreprises,la pénurie de logement se fait vivement
sentir - que l'on songe aux écrits de Sellier (1); le surpeuplement, les taudis,
le nombre d'hdtels 10 en 1902, 96 en 1918, le nombre de garnis 219 en 1920 sont

la pour attester la crise du logement.

Face a cette situation trois éléments vont jouer en faveur de la construction

d'H.B.M.

- 1 - Un groupe d'H.B.M. construit par une société anonyme d'H.B.M. - la

Société '"Le Progrés'" - qui a édifié a deux pas de la mairie, dans le centre, 30

pavillons et un immeuble de 50 logements en 1914,

- 2 - Une organisation de locataires dont la section (2) est affiliée a la

Fédération des Locataires de la Seine qui existe depuis 1917 et tient ses permanen-
ces au méme endroit que la section socialiste. Elle semble avoir une certaine acti-

vité selon les journaux comme le Réveil des locataires ou encore l'Humanité qui

indiquent réguliérement ses permanences et ses réunions. Bien qu'en 1921 elle banis-
se toute discussion politique, elle a des relations avec la jeune section S.F.I.C.

qui met 2 sa disposition sa chorale la Fauvette et sa troupe de théitre le Studio

Germinal pour ses diverses manifestations. D'autre part, outre la défense des droits
Lérminal p 1%

des locataires, elle revendique la municipalisation des logements.

(1). La crise du logement et 1'intervention publique en matidre d'habitation populaire dans
l'agglomération parisienne . H. Sellier.

(2). Le secrétaire est A. Toulorge, ferblantier chez Turner (Ind. mécanique) et le trésorier
V. Malherbe, menuisier chez Hobart (Ind. métallurgique).




- 3 - L'intervention municipale - le probl2me du logement est a l'ordre du

jour dés 1'attribution des responsabilités entre les différents conseillers munici-
paux. C'est ainsi que la nomination d'une commission des logements est réclamée en
décembre 1919 par un conseiller(l)qui avéi%?a responsabilité de la commission d'hy-

giedne et de salubrité lors du mandat précédent.

En mars 1920, 1a question de la création d'un office est posée. Si son principe
semble acquis la forme qu'il doit prendre ne fait pas tout de suite l'unanimité,
soul2ve méme des divergences. Sera-t-il communal? Départemental? Intercommunal?
Construira-t-on des immeubles collectifs ou une cité jardin? Faut-il favoriser
1'acces a la petite propriété?

Six hommes vont s'efforcer de trouver des solutions

- Le maire, petit industriel, que sa présence dans diverses oeuvres dont le
caractdre social et parfois confessionnel (2) le classe parmi les "catholiques
sociaux" et qui, il faut 1'ajouter, intervient toujours lors des discussions pour

inciter 1'ensemble des conseillers municipaux & créer un office;

- proche de lui, pouvant porter la méme étiquette, un entrepreneur de peinture

(L. Mairet);

- un membre du parti socialiste frangais, un employé des chemins de fer, membre

lui aussi du conseil d'administration d'oeuvres sociales (C. Demai);
- un modeleur, membre de la S.F.I.0. (J. Amichaut),

- un journalier et un artisan menuisier membres de la S.F.I.C. (F.Cazalot et
A. Groseiller);
Ainsi catholique dits "sociaux", socialistes divers et communistes vont trouver que
la création d'un office est la seule solution pour remédier 2 la pénurie de logement:
ouvriers. En attendant, ils créent un office de logements et de renseignements sur
les locaux vacants dont la déclaration devient obligatoire. Op s'apergoit vite qu'il
n'a pas lieu d'exister puisqu'il n'y en a pas. En aofit 1920 le conseil municipal
émet un vote de principe en faveur de la création d'un office public qui officialise
la commission des logements et enterrine les discussions. Pour pouvoir le contrdler

. . - L4 . . . . P
les conseillers municipaux décident qu'il sera municipal et non départemental.

(1). Lucien Méziére, ajusteur, conseiller municipal depuis 1912.

(2). Comme par exemple les petits ivryens 3 la campagne, colonie de vacances d'Ivry-sur-Seine.




En mars 1923, toutes les conditions sont réunies pour que sa création soit
officielle. Les ressources proviennent des bénéfices de ravitaillement pendant la
guerre et d'un prélevement sur le budget communal. Le terrain est trouvé. Le
maire devient président de l'office, les autres conseillers municipaux désignés
pour faire partie du conseil d'administration sont des socialistes (PSF et SFIO).

La commune d'Ivry est la l42me & avoir son office dans le département de la Seine.

En 1924, 1a municipalité fait une dotation immobiliére 3 1'office. En 1925,
avant les élections municipales le programme des travaux qui - selon le maire tient
dans un seul mot "construire' - est décidé,le choix de l'architecte arrété
Chevalier pére et fils figures de notables ivryens connus pour avoir fait le monu-
ment aux morts et surtout, ce qui les désigne d'office, les logements que la

Société anonyme H.B.M. Le Progrés a édifiésa Ivry.

Les élections ont lieu : les membres du conseil municipal désignés pour faire
partie du Conseil d'administration changent.Marrane (1) le nouveau maire devient
président mais la municipalité communiste reprend 3 son compte ce qu'avait fait la
municipalité précédente d'autant plus volontiers que le programme national des élec-
tions de 1925 stipule la création d'offices municipaux placés sous le double contrd-

le de la commune et des syndicats locaux de locataires.

Ensuite, jusqu'2 la guerre,l'office est régulidrement subventionné. En 1936,
selon les statistiques du Conseil Général de la Seine Ivry apparait, aprés Puteaux,
comme la commune, avec Montrouge, qui totalise le plus de logements réalisés soit

651 (Montrouge : 657, Puteaux:1094),

22me point : Quelle politique foncidre menent les municipalités?

Lorsque la municipalité élue en 1919 parle de constructions a bon marché, elle
pense pouvoir profiter de la désaffectation du fort d'Ivry et de son glacis. les
pourparlers avec 1'Etat n'aboutissent pas. Elle doit donc chercher un autre terrain
Or, les opportunités foncidres sont rares : il n'y a que 20 hectares de cultures

maraichéres en 1928 (2).

(1), Qui d'ailleurs a été un militant actif au sein de la Fédération des locataires de la Seine
dans le XVIII2 selon S. Magri - Le mouvement des locataires 2 Paris et dans la bamlieue

parisienne 1919-1925, gsy, 1982.




Avant la guerre, en 1912 exactement, la municipalité socialiste Coutant qui
cherchait, elle aussi,d améliorer les conditions d'hygi2ne et de salubrité, avait
acquis 2 propriétés pour réaliser un parc et une promenade et des équipements comme
un kiosque 3 musique, un poste de police, des bains publiecs ... Ces deux terrains
vont servir les desseins des équipes municipales élues en 1919 et 1925 pour la

construction des H.B.M.

Le premier d'entre eux s'y prétant mal (proximité d'usines, bruit...) va &tre

l'occasion d'une opération financi2re.En 1920, le produit de sa vente aux établis-

sements industriels Lemoine permet l'acquisition d'un terrain dont 1l'emplacement,
Place Philibert Pompée, 2 Ivry-Port, est jugé adapté pour des H.B.M., un groupe sco-
laire et un lavoir municipal. En Octobre 1924,1a municipalité fait une dotation 2
son office d'une partie de ce terrain (7.385 m2) pour qu'il construise le premier

groupe d'H.B.M. Ce sera le groupe Philibert Pompée.

Le second terrain, (environ 2.000 m2) qui abritait autrefois 1'école Philibert
Pompée, situé 2 proximité de la mairie dans le quartier du centre, fait l'objet de
la méme politique fonciére alors que la municipalité entre temps est devenue com-
muniste. En 1927, le conseil vote une nouvelle dotation & l'office pour y construire

le 28me groupe d'H.B.M. : ce sera le groupe Denis Papin.

On peut donc estimer que de 1919 a 1927 c'est grice 2 la municipalité socialist«
d'avant-guerre qui avait eu une politique de réserve fonciére que 398 logements sont
rapidement construits.

Ensuite, la municipalité est obligée d'engager des processus plus complexes
pour mener sa politique fonciére. Il n'y a plus de terrains communaux appropriés a

sa disposition, elle doit négocier les opportunités foncidres qui se présentent.

En 1929, elle décide d'acquérir divers terrains en plein centre d'Ivry occupés
par une maison de santé, céleébre autrefois sous le nom de la maison de santé Esquirol
Elle obtient un avis favorable du préfet malgré les nombreuses polémiques qu'une tell
initiative souldve. Le projet est ambitieux puisqu'il prévoit la construction de
2.600 logements. Cependant, il capotera 2 cause du montant des expropriations qui

dépasse les prévisions.

En 1932, elle achete un terrain (22.442 m2) toujours au centre d'Ivry, rue
Parmentier dont elle vend une partie ensuite 3 1'office, sans bénéfice, pour y édi-
fier la premiére tranche d'habitation 2 bon marché de son 32me groupe. Ce sera le

groupe Parmentier connu sous le nom de  cité Marat.

La municipalité communiste a donc repris et poursuivi & son tout une politique

de réserve fonciére.




3éme point : La politique d'attribution des logements H.B.M.

Qui habite dans les H.B.M.? Quelles catégories de population trouve-t-—on dans

les H.B.M.? Correspondent-elles a2 1'image de la ville?

Les demandes sont légion. Les HBM sont réservées, en principe, aux familles
ouvriéres qui ont des enfants, logées dans de mauvaises conditions : dans des
logements exigiis, insalubres, dans des hétels, chez des parents, amis ou voisins.
Elles sont destinées aussi a quelques militants politiques qu'il convient de loger.
Une clause supplémentaire apparait 2 la fin de 1'année 1928 qui stipule que tout

demandeur doit habiter ou travailler a Ivry.

Chaque demande fait l'objet d'une enquéte qui porte des appréciations sur
"la moralité du ménage", "la santé de la famille", "l'état mental et moral",
"l'intelligence et 1'instruction", "la sociabilité" : relation de voisinage,
d'associations, etc" et demande si la famille est assistée... Enfin, une rubrique
"observations" attire l'attention sur le profil de la famille concernée.

A titre d'exemple : j'ai choisi d'analyser la composition socio-professionnelle
des chefs de ménages du premier groupe d'H.B.M. - le groupe Ph. Pompée - en 1931.
En effet, il m'a semblé que les sources comme les archives de 1'OPHLM, les listes
électorales de 1930 et les listes nominatives de 1931 permettent la reconstitution
de la population puisque leurs recoupements confirment les renseignements ou

pallient les informations manquantes.

Les pourcentages que je vais citer sont donnés 2 titre indicatif car il est

parfois difficile de savoir, par exemple, si un employé de chemin de fer est un

ouvrier spécialiséflan manoeuvre ou un employé de bureau lorsqu'il figure sur les

listes comme cheminot. Ils sont calculés sur la base du nombre des locataires pré-
sents lors du recensement en 1931, soit 277 alors que le nombre de logements est
de 278.

- 1 - Lieu de résidence avant 1'emménagement dans les H.B.M. : prés de 757

(74,7%) des chefs de ménage habitaient Ivry avant d'emménager dans le groupe, les

autres viennent des communes avoisinantes ou de Paris. Trés peu viennent de province.

- 2 - Age des chefs de ménages : Ils sont "jeunes" : presque la moitié d'entre

eux (46,2%) sont nés entre 1895 et 1909 et 1/3 (36,7%) entre 1885 et 1894,

- 3 - Lieu de travail des locataires : 50% (50,2%) travaillent a Ivry,

7,6% dans le département de la Seine

31,7% & Paris.

(1). 1a notion d'"ouvrier spécialisé" désigne 1'ouvrier professionnel, celui qu'on appellerait
aujourd'hui "ouvrier qualifié".




- 4 - Proportion des femmes qui travaillent : Peu de femmes quand elles ne

sont pas chef de ménage travaillent : environ 20%. Elles sont pour la plupart

manoeuvres.,

- 5 - Composition socio-professionnelle des chefs de ménages (1): La proportion

des ouvriers est considérable : presque 70% (69,7%) contre 23 a 247 (23,8%) d'em-
ployés et environ 5% (5,4%) d'artisans.

Si l'on regarde davantage dans le détail en reprenant la classification établie
par Claude Pennetier et D. Peschanski (2), on s'apergoit que les ouvriers se répar-
tissent de la fagon suivante : 52,7% sont des ouvriers spécialisés et 16,97 des
manoeuvres.

Si 1'on fait la distinction entre ouvriers d'usine et de chantier et ouvriers
des services d'intéré&t public on remarque : 59,6% des ouvriers spécialisés travail-
lent ‘dans 1'industrie privée et 40,4% sont des ouvriers des services d'intérét publi.
et pour les manoeuvres : 78,747 travaillent dans 1'industrie privée, 21,3% sont des
manoeuvres des services d'intérét public.

En fait, le poids des ouvriers travaillant dans les services d'intérét public
(ouvriersspécialisés+ manoeuvres) représente 35,7%. Ce qui est important mais moins

que celui des employés qui atteint 567,

(1). Groupe H.B.M. Philibert Pompée - 1931 - Indications statistiques

Ouvriers : 193 soit 67,7%
Ouvriers spécialisés : 146 soit 52,7%
Manoeuvres : 47 " 16,9%
Employés : 66 soit 23,8%
Artisans : 15 " 5,4%

1 infirmier, 1 institutrice : 2 soit 0,72%
1 sans profession : 0,30%

ouyriefs manoeuvres employés
spécialisés :

employés de bureaux

ind.privée 87 59,16% | 37 78,74% | et commerces 23 4 g,

(o))

comptables

Electricité
Eaux

Etat

STERP

Chemin de fer
PTT

Employés communaux 2 2
Assist.Publique

56,06%

(e
O\|«Pm-F‘NC>J-\uN

146 47

o @), "Les Conseillers municipaux communistes de la Seine face aux évenement de 1939-1940 : étude
quantitative des notices du Dictionnaire Géographique du Mouvement ouvrier frangais"
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J'ajoute encore un détail : parmi les ouvriers spécialisés travaillant dans
1'industrie privée plus de la moitié sont des métallurgistes, les autres sont des
ouvriers du batiment ou de 1'alimentation. Quant aux manoeuvres ils travaillent
pour la plupart dans 1'industrie alimentaire.

C'est donc bien des ouvriers qui, pour l'essentiel, sont logés aux H.B.M.
Philibert Pompée. Ils renforcent globalement 1'image trés ouvrildre de la commune
mais ils ne refl2tent pas sa réalité : le poids des ouvriers est supérieur a celui
de la ville, celui des ouvriers spécialisés et des salariés dans les services d'in-
térét public également.

Une autre remarque s'impose : c'est sur ce terrain 13, sur cette population 1a
que se construit la "forteresse ouvridre' selon 1'expression consacrée qui va servir
de référence aux élus municipaux. Elle va représenter tour 2 tour un des symboles
des réalisations municipales, un exemple de vie collective, une assise électorale

tant est si bien qu'elle va &tre un élément décisif dans 1'imaginaire municipal.

4eme point : Organisation des locataires : (1).

Quelles sont les formes de la vie collective? Quels sont les éléments qui

contribuent 3 cette vie collective?

I1 en existe plusieurs

- Une mutuelle : D&s 1'emmménagement des premiers locataires, un petit groupe

d'habitants, sous 1'impulsion de Venise Gosnat, constituent une association - qui
prend le nom d'Union Fraternelle des H.B.M. - qui n'est autre qu'une société de
secours mutuels dont le président est Auguste Havez. (Ce dernier sous le couvert
de son emploi communal exerce des responsabilités importantes au sein du P.C.).
L'adhésion 3 cette mutuelle devient obligatoire pour chaque locataire, c'est méme
une des clauses du bail.

Son conseil d'administration est composé de 16 locataires élus par 1'ensemble
des habitants de la cité. Il se réunit tous les 2 mois et comprend deux commissions

une commission d'hygidne et une commission de secours.

Son but, est celui de réunir deux fois par an en assemblée générale les locatair:«
(les invitations sont d'ailleurs faites par la mairie) pour enregistrer leurs doléan-
ces, leurs propositions, leurs suggestions. C'est la seule organisation des locataire:
Ce n'est qu'en 1938 que la mutuelle adherera 2 la Fédération des locataires de la
Seine.

C'est également celui de toute caisse de secours : elle verse une somme d'argent
pour chaque naissance, pour chaque déces, offre "un sou" au soldat appelé sous les

drapeaux, aide les locataires que des difficultés genent pour payer leur loyer, prend

. . . les . .
en charge les soins médicaux gratuits non pas pour seuls adhérents mais aussipour tous

les membres de leur famille, (le médecin choisi étant celui qui a la responsabilité di

dispensaire municipal).

(1), voir page 11.
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Son activité est encore de compter dans son sein, un groupe artistique (d'enviro
30 membres) et une chorale (d'environ 60 membres) que Georges Gosnat, fils de Venise,
anime. Cette troupe théitrale,dite des HBM d'Ivry et, qui devient ensuite le groupe
artistique d'Ivry est affiliée a la Fédération du Thédtre ouvrier de France. Les
comédiens et chanteurssiupg%%ggs %g deux fétes subventionnées par 1'office qui sont or
ganisées chaque année : la féte du printemps qui a lieu a l'intérieur de la cité, une
sorte de kermesse avec manéges, stands de jeux qui sert & ramasser des fonds pour
offrir a2 chaque enfant un jouet 3 Nog€l et la féte de No&€l qui se tient a la salle
des conférences. Ils donnent en plus, des spectacles dans les fétes orchestrées pard

associations comme les Bretons Emancipés, 1'union des syndicats ou dans les écoles...

- Dans ce méme esprit il y a parmi les boutiques du groupe 2 coopératives de

consommation

- une boulangerie '"La Fraternelle" 2 l'instar de celles qui les offices publics
ont créés dansles H.B.M. de Stains, Clichy, Gennevillers...

- une épicerie qui occupe deux boutiques ''l'Union Fraternelle" qui sera remplacér
par la"Rmille -Muvelle'qui vend le pain et les denrées alimentaires i des prix in-
férieurs a ceux que pratiquent les autres commergants.

- dans la cité, la plupart des ateliers sont occupés par les locaux de 1'OPHLM

et l'agence des architectes de la cité.

~ Des douches collectives ouvertes le samedi et le dimanche matin réservées aux

locataires qui achétent leur ticket chez la gardienne.

- Une salle de réunion publique : c'est 13 que se tiennent les assemblées géné-

rales des locataires, que se font les répétitions de théitre...

- La proximité du lavoir municipal construit en méme temps que la cité ou les

locataires vont laver et sécher leur linge.

- La présence des gardiens : Madame Gosnat concierge et Venise Gosnat militant

politique et syndical de longue date (2) qui, d'abord sous le couvert de son emploi
de chauffeur (il est responsable de 1'installation du chauffage central), puis gérant
du groupe HBM a sans doute des responsabilités politiques au sein du P.C. car il n'en-

trera au conseil municipal qu'en 1935 et deviendra le bras droit de Marrane.

1)"suite par 10". Les sources sont : les archives de 1'OPHLM; la presse, le BMO, les renseigne-
ments bibliographiques fournis par Claude Pennetier dans le cadre du Dictionnaire du Mouvement
Ouvrier, et les témoignages de locataires qui n'ont pas quitté la cité depuis leur emménage-
ment en 1928-1930.

2). Claude Pennetier ; le socialisme dans le Cher 1851-1921.




- La présence de conseillers municipaux : ils sont 8 en 1931, ils seront 10 en

1935 qui exercent également sur leur lieu de travail des responsabilités comme par
exemple, A. Deshaies qui est secrétaire de la cellule communiste de la Compagnie

Générale d'Electricité d'Ivry.

la présence d'un membre du Comité Central du P.C.F. permanent, Gaston Cornavin

la présence d'un certain nombre d'employés ou d'ouvriers municipaux (10).

la présence non seulement d'une cellule du P.C.F. mais aussi de nombreux

militants syndicaux ou politiques qu'ils aient comme Baptiste Bonnin, secrétaire de
la cellule communiste de 1'Union des Coopérateurs, des responsabilités ou qu'ils n'en

aient pas.

la présence de deux membres désignés par les locataires pour les représenter

au conseil d'administration de 1'Office qui sont le président de la Mutuelle et som

secrétaire.

C'est donc tout un ensemble de faits et de pratiques qui au nom de la fraternité
de 1'entraide sociale, d'une vie communautaire témoigne d'une sociabilité.

Est-ce le produit délibéré d'un projet politique? Je ne sais pas s'il est possi-
ble de répondre a cette question. Je pense toutefois qu'on peut parler d'un encadre-

ment de la population.
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UNE POLITIQUE DU LOGEMENT COMME DIFFERENCIATION D'UNE

COMMUNE SOCIALISTE : VILLEURBANNE

Pour éclairer I'oeuvre d'Henri SELLIER ici & Suresnes, les organisateurs
de ce colloque ont souhaité, entre autre, la confronter a d'autres réalisations
urbaines de I'entre deux guerres dans la banlieue parisienne mais aussi en d'autres
villes frangaises. Une comparaison sinon une confrontation avec les réalisations
villeurbannaises d'un autre grand maire socialiste des années 20-30, Lazare GOUJON,
s'imposait. Je remeércie les organisateurs de me permettre d'intervenir sur un sujet
qui m'intéresse tout particuliérement.

Pour que cette comparaison soit éclairant, il m'apparait nécessaire, avant
de décrire et d'analyser la politique socialiste du logement 4 Villeurbanne dans
I'entre deux guerres de m'attarder un moment d'une part sur les enjeux sociaux ,
idéologiques et politiques de cette ville que tout entrainait & I'annexion par Lyon et
tout particulierement la logique de différenciation a laquelle furent amenés les élus
villeurbannais, d'autre part sur I'histoire politique locale depuis le début du siécle

pour bien apercevoir le contexte dans lequel fut entrepris cette politique du logement.

I LA SITUATION GEOGRAPHIQUE ET ECONOMIQUE DE VILLEURBANNE DEPUIS
1880.

1.1 La situation géographique : Quiconque regarde une carte en couleur de |'agglomé-
ration lyonnaise ou I'on a pris soin de bien différencier les territoires communaux peut
se poser deux questions concomittantes : pourquoi cette curieuse frontiére entre Lyon

et Villeurbanne 3 quelque distance du Rhone ? Pourquoi d'autre part cette ville qui a
toutes les caractéristiques d'une banlieue n'a-telle pas été annexée par sa puissante
voisine ? Sans entrer dans trop de détails, il est utile de préciser ici : que pendant

des siécles le Rhdne, fleuve dont la rive gauche était trés incertaine dans son tracé
compte-tenu de la nature marécageuse du terrain, fut une véritable barriére, séparant
deux régions le Lyonnais et le Dauphiné : deux entités politiques, la France et |'Empire.
Un seul pont reliait les deux territoires et de plus il était fréguemment emporté per
I'impétuosité du Fleuve que les archevéques de Lyon réussirent bien & implanter leur
domination sur cette rive gauche mais que cet empiétement finit par etre définitivement
contenu par le tracé d'une frontiére qui devait marqué la limite définitive entre le
Dauphiné et le Royaume de France, frontigre qui fut reprise a2 la Révolution pour
départager les départements du Rhone et de ['Isére, frontiére qui est encore aujourd'hui

celle de Lyon et de Villeurbanne.

Ces données de géographie physique et cet héritage historique expliquent
déja un peu que le territoire villeurbannais n'ait pas présenté les dispositions banales
et classiques pour devenir sans probleme un faubourg ou une banlieue. Quand, en mars
1852, au début du Second Empire, la commune de la Guillotiére fut annexée en
méme temps que la Croix-Rousse et Vaise sur |'autre rive, Villeurbanne ne fut pas
menacée en tant que commune autonome méme si pour des raisons évidentes de
commodité administrative (Grenoble est & 100 kilometres) elle passait dans le dépar-
tement du Rhone. En effet, les élus locaux avaient farouchement ‘défendu leur
autonomie municipale, entre autre pour des raisons d'octroi.




1.2 L'industrialisation de la commune : Relié d'une part a Lyon par le nouveau
pont Morand construit a la fin du XViH°© siécle, protégé d'autre part a partir de
1862 dans sa presque totalité par une digue insubmersible construite par les
militaires du Maréchal de Castellane, le territoire communal peut désormais
accueillir I'expansion industrielle de Lyon. Le textile se déconcentre de la Croix-
Rousse vers le quartier des Charpennes. La décennie 1880-1920 voit le territoire
de Villeurbanne réduire de plus en plus ses surfaces agricoles au profit de
I'industrie. Le développement de |'industrie textile entraine le développement de
I'industrie mécanique qui prendra son autonomie vers 1920. Un troisiéme type

de production industrielle vient compliéter les activités secondaires 2 Villeurbanne,
I'industrie électrique au cours de la guerre 14-18. En 1890, la moitié Est du
territoire communal, celle qui jouxte Lyon est entiérement occupée par i'industrie.

1.3 Le Peuplement. 1I est extrémement rapide a la fin du siécle. En 1852, au

moment du rattachement au département du Rhone, Villeurbanne compte 5400
habitants dont 1000 ouvriers, en 1883 : 10.000, en 1896, prés de 20.000, en
1901, 29.200. Il se fait d'Ouest en Est, par pénétration, le long des axes qui

partant de Lyon rejoignent les communes péri-urbaines. Le centre administratif
de la commune situé au Sud pour des raisons de géographie physique ne réussit
plus a faire contrepoids a4 cette poussée venue de Lyon, la commune risque d'y
perdre son autonomie politique.

Les nouveaux habitants sont bien entendu des ouvriers, mais majori-
tairement des ouvriers du textile qui vivent des rapports sociaux de production
bien connus par ailleurs en France, lesquels joueront en 1920 au congreés ce Tours
dans le sens d'un rattachement au socialisme SFIO et en 1924, pour le sujet qui
nous retient, en faveur de |'équipe dirigée par Lazare GOUJON.

I L'EVOLUTION DU SOCIALISME VILLEURBANNAIS DEPUIS 1892.

2.1 La Victoire du socialisme en 1892, Ralliés jusque la au radicalisme
tel qu'il se pratiquait a2 Lyon depuis 1870, les ouvriers villeurbannais vont
opter aux élections municipales de 1892 pour un socialisme relativement
modéré qui n'est pas celui du Parti Ouvrier Frangais de Jules GUESDE.

A partir de cette date, les listes socialistes -devenues SFIO a partir
de 1905- bénéficiérent toujours d'une majorité trés confortable, la partie
rurale de la commune continuant de voter pour les radicaux.

2.2 La Menace d'annexion de 1903. Bien que cet épisode de la vie locale
ne concerne directement ni I'époque qui vous intéresse ni notre sujet, il
faut en parler brievement pour comprendre pleinement la portée ultérieure
de la politique de Lazare GOUJON en matiére de logement.

Aprés une tentative avortée d'annexion en 1874, et une demie
victoire en 1894 quand Lyon reprit la partie villeurbannaise du Parc de la
Téte d'Or, en 1903, le nouveau maire de Lyon, socialiste, Victor AUGAGNEUR
crut le moment favorable arrivé, mais il se heurta aux élus villeurbannais,
regroupés autour de Jules GR ANDCLEMENT et soutenus dans leur contre offensive
par Francis de PRESSENSE, leur député.




Tout d'abord le socialisme quelque peu romantique d'AUGAGNEUR
n'était le leur, mais surtout, les ouvriers dont ils défendaient les intéréts
ne pouvaient que subir de graves préjudices dans les divers montages financiers
élaborés par Victor AUGAGNEUR et son conseil municipal.

Soutenu par les instances nationales, le maire de Lyon |'aurait sans
doute emporté, s'il n'avait été victime de son impatience et son ambition. Dégu
par la lenteur des négociations et certaines modifications apportées au projet et
aussi par I'évolution du socialisme vers fa SFIO, |'""Empereur" comme ['appelaient
ses ennemis préféra postuler le gouvernement de Madagascar. Villeurbanne ne fut
pas annexé, le réalisme d'Edouard HERRIOT I'empéchant de commettre ce que
lui-méme appellera une grave erreur financiére.

Si je rapporte ici cet épisode, c'est pour mettre en évidence ce qui
va devenir une constante de la politique municipale des socialistes villeurbannais :
faire de leur ville, habitée majoritairement par des ouvriers une ville différenciee
(de Lyon) socialement, politiquement, urbanistiquement, au profit de la classe
ouvriere. La lutte pour refuser i'annexion, non pas par esprit de clocher mais dans
un but de défense des intéréts d'une classe, a forgé non seulement une volonté
politique mais éveillé les ressorts d'une imagination créatrice dans le domaine
de la création urbaine. La politique du logement que nous allons bientdt décrire
ne s'explique ni dans son déroulement ni dans ses productions sans que soit fait
référence 3 ces événements du début du siécle.

2.3 La Crise municipale de 1920-1924 et ses conséquences.

Depuis 1892, nous l'avons dit, la SFIO gagne reégulierement les
élections municipales et avec les moyens limités, en particulier financiers, dont
dispose une municipalité ouvriére de 1'époque transforme peu 2 peu les cenciticns
de vie de la population : écoles, hdpital-hospice, mairie et services administratifs,
équipements sportifs sont I'objet de son attention. Un projet d'office HBM est
envisagé dés 1912 que la guerre oblige 4 retarder. Les élections de 1919 sont
un triomphe socialiste, des projets urbanistiques importants (logements et espaces
verts) doivent voir le jour sur les terrains laissés libres par le départ des fortifi-
cations. Tout semble possible quand survient la grave scission du Congrés de Tours
en décembre 1920.

Jules GRANDCLEMENT, médecin trés dévoué au service d'une population
déshéritée, leader incontesté jusque la des socialistes, décide, pour des raisons
d'efficactité de rallier la 111 internationale et de participer activement a la
fondation du nouveau Parti Communiste. 20 conseillers municipaux le suivirent.

10 restérent dans les rangs de la SFIO, Dés le début de 1921, GRANDCLEMENT
homme de passion voulut faire de Villeurbanne une des premiéres cités communistes
de France, cherchant & collectiviser au maximum les coopératives de production

et les magasins municipaux organisés pendant la guerre.

Avec les conseillers demeurés socialistes, les incidents ne cessérent de
se multiplier pour aboutir & la rupture au mois de mars 1922 : Démissions, Elections
partielles, défavorables au PCF. Dissolution du conseil par le préfet pour en finir.




Enfin en octobre 1924, un an avant la date normale de nouvelies
élections voient la victoire de la liste de Lazare GOUJON (plus de 5000 voix
contre 2900 a la liste communiste. 33 % d'abstentions). Les électeurs lui
renouvelleront leur confiance en 1925 (7360 voix contre 2400 aux communistes.
19 % d'abstentions) et en 1929 mais avec moins d'enthousiasme (5600 contre
5100 aux communistes avec 34 % d'abstentions). En 1929, la crise économique
s'annonce et les grands projets de Lazare GOUJON qui sont connus mais qui
r.e sont pas sortis de terre font peur. En 1935, il sera nettement battu par le
PCF, les finances de la ville étant lourdement grevées par |'opération des

Gratte-ciel.

IIl UNE POLITIQUE DE DIFFERENCIATION QUI SE JOUE PRINCIPALEMENT
SUR LE LOGEMENT ET LES EQUIPEMENTS : 1924-1934 LA GRANDE DECENNIE

SOCIALISTE.

3.1 Les conceptions urbanistiques de Lazare GOUJON. Constamment interrogés
par les analyses et les conceptions plus revolutionnaires du PCF, les conceptions
urbanistiques des socialistes villeurbannais et en particulier du maire sont de
plus en plus globalisantes. On ne répond plus comme par le passé a des besoins
sectoriels : la ville qu'il faut réaliser aux portes de Lyon est un tout.

"Il faut considérer, a écrit Marc BONNEVILLE, dans son étude sur
Vilieurbanne, que |'idéologie municipale porte la marque des conceptions humanistes

des socialistes modérés. Celles-ci reposant sur le postulat que la condition ouvriére

peut étre améliorée par la transformation des conditions de logement, par l'accés

a I'éducation et & la culture". La chance de |'équipe municipale villeurbannaise

va précisément étre d'avoir 4 réaliser un centre-ville avec des équipements-
~,Symboles comme la mairie ou le Palais du Travail, mais surtout des logements

nombreux pour les ouvriers, et en méme temps de devoir réguler le foisonnement

anarchique des lotissements. Il y a bien sir |'éducation et la culture, mais il y

a d'abord le probléme aigli du logement.

Dans ce domaine capital, |'équipe socialiste sera contrainte au logement
collectif avec les Gratte-ciel, mais elle n'y viendra que contrainte et forcée. Ses
préférences vont nettement au logement individuel sous la forme pavillonnaire avec
le petit lopin de terre. A Villeurbanne, la municipalité socialiste est héritiéere
de quatre courants dont deux au moins sont locaux : le courant hygiéniste (Lazare
GOUJON est médecin, ne I'oublions pas) le courant patronal sur Villegrbanne(é
I'instar de Camille KOECHLIN a Mulhouse, MANGINI a la fin du XIX"~ siécle a
construit des cités ouvrigres qui sont enviées par ceux qui cherchent un logement)
le courant mutualiste, trés fort & Lyon au XIX~ siécle et qui lui aussi a contruit
et enfin, aussi paradoxal que cela puisse paraitre dans un milieu trés laic, le cou-
rant du catholicisme social de la chronique sociale de Marius GONIN qui a depuis
longtemps proné ce type d'habitat. Lazare GOUJON croit a I'importance de la
liberté de I'ouvrier dans la vie hors travail a partir d'une maison individuelle dont

il est propriétaire.




En 1950, il se battait encore pour que les habitants des Gratte-ciel
soient propriétaires de leur appartement. Ceux-ci le décevront énormément en
refusant cette possibilité a une forte majorité dans une enquéte qu'il avait lui-
meéme organisée.

3.2 L'insuffisance de la solution HBM. Normalement, l'office municipal, créé

deés 1919, soutenu par les aides de I'Etat, aurait dG demeurer le premier promoteur
chargé de répondre a |'importante demande de logements. Trois groupes d'HBM
avaient déja €té construits, non sans difficultés, car les subventions de |'Etat tardaient
a venir. Mémes achevés, ces appartements sociaux, pourtant fort attendus, n'avaient
pas tous trouvé acquéreurs. Les loyers des F4, prévus pour des familles avec trois
enfants étaient trop élevés pour les foyers en question. Le conseil municipal

avait di voter une allocation spéciale de 100 F par enfant de moins de 13 ans
pour permettre aux intéressés |'accession a4 ces logements.

Un quatrieme groupe était prévu, non loin de I'emplacement des futurs
Gratte-ciel. Sa construction était sans cesse retardée ; au début de 1930 elle fut
entreprise mais le retard de I'ensemble des crédits de I'Etat faillit mettre le
budget municipal en déficit. Pour la municipalité, il était clair que si elie ne
comptait que sur les dispositions législatives de la nation, elfe n'arriverait jamais
a faire face aux besoins locaux. Il fallait frayer d'autres voies, chercher d'autres
montages financiers. innover en matiére d'urbanisation.

3.3 Les lotissements. Les gens n'avaient pas attendu les initiatives municipales
pour tenter de résoudre ce probléme primordial. Comme dans beaucoup d'autres
villes frangaises ol |'industrie avait grossi, beaucoup de propriétaires fonciers,
petits ou moyens, avaient décidé de batir, mais le plus souvent sans viabiliser.
Quelquefois, & Villeurbanne, ils avaient méme simplement loué leur terrain.
Nombre de lotissements qu'on qualifiait pudiquement de "défectueux' avaient
ainsi été créés. Marc BONNEVILLE en a répertorié une cinquantaine représentant
1800 lots et recouvrant 80 ha, disséminés sur I'ensemble du territoire communal.

S'appuyant sur la législation de 1924 et 1928 (loi LOUCHEUR) qui
prévoyait un apport de I'Etat, la Municipalité, soucieuse d'hygiéne, de promotion
sociale et de rationalité dans le développement urbain, se mit a la disposition
des groupements privés qui avaient commencés de s'organiser pour faciliter leur
entreprise (démarches juridiques, déblocage des crédits, etc...) Elle encouragea des
individuels a se regrouper et elle leur fit connaitre les possibilités Iégales et les
démarches a suivre. On recense ainsi entre 1925 et 1934, dans le registre des
délibérations du Conseil, des prises en charges administratives de divers demandeurs :
propriétaires fonciers, coopératives privées, syndicats d'habitants, groupements
d'individuels... Une procédure mixte Municipalité/initiative privée finit par fort bien
fonctionner. On lui doit une part notable de !'urbanisation villeurbannaise.

Par ailleurs, la mé&me municipalité encourage les projets de certains
industriels qui veulent batir dans la tradition des cités ouvriéres du début du siécle
comme & Mulhouse ou 3 Montceau Les Mines, des ensembles industriels ou non
seulement ils logeraient leurs ouvriers mais aussi leurs cadres. GILLET commencera
une réalisation de ce type sur le terrain de la Ferrandiére et il en construira une
autre entiérement sur Vaulx-en-Velin, & la limite de Villeurbanne, la fameuse cité
de la Scie, qu'on réhabilite en ce moment.




3.4 Les Cottages. Dans toutes les réalisations qui viennent d'étre citées,

I'action municipale ne fut qu'indirecte : la promotion et la maitrise d'oeuvre
restaient le fait de particuliers regroupés. En 1930, comme la demande continuait
d'étre extrémement forte, Lazare GOUJON, s'inspirant des réalisations des
cheminots de Tours qui avaient eux-mémes construits leur pavillon sur des terrains
achetés par la Compagnie des Chemins de Fer, entreprit d'imiter cet exemple que
lui avait signalé un ami le Docteur KNAPP. Un terrain agricole de 10 ha fut
acheté dans le quartier des Brosses, avec des fonds de la ville. Il fut partagé

et des candidats cottagistes, qu'on avait sélectionné sur des critéres de solvabilité
et de bonne santé, se mirent a construire 'eur propre maison en s'entraidant le
samedi et le dimanche. Ces '"castors' .étaient regroupés par groupes de 16 a 18.
On leur avait donné un minimum d'information pour pouvoir devenir des batisseurs.
Ils étaient 400 au départ mais la crise de 31-33 réduisit a 75 cottages, le
lotissement des Brosses.

3.5 Le Nouveau Centre.

351 Elaboration du projet. Contrairement a ce que croient beaucoup d'architectes
d'urbanistes ou de villeurbannais, le Centre Urbain réalisé de 1930 a 1934 (appelé
couramment les Gratte-ciel) n'a pas été un projet global entiérement congu et
prémédité en chambre. La conception de cet ensemble est née peu a peu sur
quelques années, fruit de quelques opportunités et de beaucoup de contraintes :

le besoin de logements ne cessait de croitre.

ta mairie de 1903 é€tait devenue vraiment trop petite.

les locaux manquaient cruellement pour la vie politique, syndicale,

associative, ludique etc...

et des terrains réservés jusque A 3 !'industrie se libéraient peu a peu.

Le faisceau convergent d'éléments divers va peu a peu, de 1924 a 1930

créer les conditions d'une synthése urbaine et ['occasion d'affirmer politiquement
la différenciation de Villeurbanne comme ville autonome aux portes de Lyon.
Parcourons rapidement les chemins de cette élaboration.

3511 De 1924 a 1929, Des leur élcction en 1924, Lazare GOUJON et son équipe
sont intéressés par les terrains disponibles au centre géographique de la commune.
Une usine de mécanique est installée |a depuis peu : La Compagnie d'application
Mécanique qui a pris toutes précautions pour s'agrandir en se réservant des
possibilités d'extension. Dés 1925, le maire réussit a reprendre 19.200 m2. 1l

parle a cette époque de batir 1a : un groupe scolaire, une maison du peuple,

une place publique, des bains douches et des maisons ouvriéres. Le prejet final

n'est pas mir mais la volonté de marquer ce quartier d'une vie urbaine spécifique

y est : C'est 12 et nulle part ailleurs que Villeurbanne peut jouer sa différenciation.

3512 De 1929 a ter aoGt 1930. A la fin de 1929, alors que le Ministére des
Postes a négocié avec la CAM la possibilité d'implanter un central téléphonique et
une nouvelle poste, le maire annonce le projet des deux réalisations qui vont
donner forme a ce nouveau centre :




- d'une part un PALAIS DU TR AVAIL qu'il définit comme 'un
véritable Temple laique, centre d'activité intellectuelle, artistique et moratle
indispensable au développement démocratique de la Cité ainsi qu'a 1'éducation
intégrale de la classe ouvriere, condition essentielle d'une amélioration véritable
de son sort". Les mutualistes, les syndiqués, les coopérateurs, les philanthropes,
les artistes, les sportifs, y trouveront des locaux (salles de conférences, cercle
coopératif, grance szlle des fétes...). La population y trouvera un centre sanitaire
auquel Lazare GOUJON en tant que meédecin tien beaucoup. Les travailleurs eux-
mémes devaient prendre une part a la collecte des fonds nécessaire a la construction
et active dans le futur fonctionnement. En fait, compte-tenu de la crise ou tout
simplement de la petitesse des salaires, ce désir du maire n'était que pure utopie.
Les finances municipales durent tout assumer.

- d'autre part la NOUVELLE MAIRIE, beaucoup plus vaste que
'ancienne puisqu'elle doit regrouper tous les services dont a besoin la population.
Robert GROUD, I'architecte, éléve de Tony GARNIER, est choisi en juillet 1930
parce que son projet reflete deux aspects importants de |'idéologie du socialisme

municipal local

. d'une part, avec son beffroi et ses colonnes massives, la volonté
de mettre en oeuvre une politique sociale originale, propre a ce centre
administratif et politique.

. d'autre part une conception démocratique de la communication
entre élus et administrés dans la disposition méme de ['édifice.

3513 Aolt 1930. En quelques mois, |'ensemble du nouveau centre urbain a pris
corps avec la décision de construire les Gratte-ciel.

Deux faits en sont directement la cause :

- d'une part la CAM, a l'approche de la crise économique, décide
de fermer purement et simplement son usine de Villeurbanne.
Tous les terrains jusqu'au Cours Emile Zola sont en vente. Le maire
est décidé a les acheter.
d'autre part, un architecte de génie que Lazare GOUJON a rencontré
au Maroc, Morice LEROUX va proposer la réalisation d'un ensemble
collectif, selon une technique révolutionnaire a |'époque, celle de la
charpente métallique que les américains utilisent pour les Gratte-
ciel new-yorkais.

352 Les Gratte-ciel. La conception architecturale des Gratte-ciel mériterait

4 elle seule un long exposé. Contentons-nous de quelques notations : 1500 apparte-
ments de 2 & 7 piéces (avec une majorité de 3 piéces) ainsi répartis en 6 blocs

de 11 étages et 2 tours-de 19 étages de part et d'autre de I'avenue Henri BARBUSSE.

Ces immeubles répondent aux normes d'hygiéne espérées depuis le
début du siécle. Les redans de 12 metres de largeur laissent pénétrer |'air et
le soleil dans tous les appartements. Un bon nombre d'entre eux bénéficient
d'une terrasse. Des vides ordures sont installés ainsi que le chauffage central et
I'eau chaude collectits grice 2 une centrale thermique de conception tres
économique qui fournit aussi de la vapeur d'eau aux usines avoisinnantes.




- Un systeme d'escaliers, d'ascenseurs et de coursives qui seront
largement copiés par la suite permettant des communications tant
horizontates que verticales et par voie de conségquence une convi-
vialité qui existe encore aujourd'hui.

- Des commerces, en rez-de-chaussée, complétent pour les habitants
les avantages d'un ensemble d'équipements de centre ville.

Pour étre véritablement complet a propos de |'oeuvre urbanistique de
Lazare GOUJON, il faut aussi signaler le stadium de 8000 places qui ne sera
jamais terminé et qui finalement sera démoli en 1967.

383 La Société Villeurbannaise d'Urbanisme. Une telle entreprise suppose
évidemment un montage financier, doublé d'une structure juridique. Ce sera la
raison d'étre de la SVU.

Dans la nécessité de construire un grand nombre de logements sans
pouvoir compter sur une aide de |'Etat (on a vu les limites de financement des
HBM et méme de |'aide apportée par la loi LOUCHEUR aux particuliers), Lazare
GOUJON est obligé d'innover.

La solution la plus simpie aurait été que la commune finance
elle-méme en vendant des terrains. Cette opération présentait le double
inconvénient d'aliéner des terrains qui seraient sans doute utiles a la collectivité
dans un avenir proche et d'autre part de s'engager dans des dépenses qu'elle
ne réussirait peut-&tre pas a contrdler. La municipalité socialiste préféra louer
ses terrains nouvellement acquis 3 une société sous forme de bail emphytéotique,
a charge pour cette société qui prend le nom de Société Villeurbannaise d'urbanisme
de faire les emprunts, de construire et ultérieurement de gérer.

La mairie se contentera de garantir les emprunts. Le pilotage de la
SVU fut confié dans un premier temps a un consortium parisien "Le Comptoir
d'Entreprises et de Travaux urbains' qui, sans doute effrayé par |'ampleur de la
crise préféra s'abstenir. Lazare GOUJON, sans se décourager, fit alors de la
SVU une véritable entreprise de gestion et de construction avec des entrepreneurs
lyonnais et villeurbannais qui commencaient localement 3 manquer de commandes.
La Banque Mcrin-Pons en juin 1931 consentit un premier emprunt de 50 millions
sur les 110 nécessaires. Un an plus tard, la méme Banque annongait que si elle
tenait ses engagements pour la premiére tranche, elle ne le pourrait pour la
deuxieme.

En juin 1932, alors que les structures métalliques sont en place,
la suite de l'opération se présente trés mal. Lazare GOUJON n'a plus
paradoxalement qu'un recours : I'Etat. Ce que les ministéres avaient refusé en
1930 est maintenant accordé 3 cause de I'intérét que représente cette opération
déja engagée et aussi de la tenacité du maire de Villeurbanne. La commune va
emprunter de I'argent qu'on peut qualifier de para-public a la Caisse des dépdts
et consignations, a la Caisse Autonome des Ouvriers Mineurs et a la Caisse de
Garantie des Assurances Sociales a2 un taux intéressants.




I était temps, 10 jours plus tard |'Etat interdisait aux caisses
de ce genre, de préter plus de deux millions. A Villeurbanne on venait de créer
une des premieres sociétés d'économie mixte. Cette création juridiyue est treés
révélatrice de la situation dans laquelle se trouvaient beaucoup de collectivités
locales en face de I'Etat pendant cette période. Quiconque voulait batir sur une
grande échelle en ces temps de crise du logement social devait créer pratiquement
de toutes piZces son cadre juridique pour répondre aux nécessités financiéres.
Le risque était énorme et lourd de conséquences pour |'avenir, comme le prouvera
la suite de I'histoire villeurbannaise : les rentrées ne s'étant pas faites comme
prévu, les garanties d'emprunt durent jcuer aux dépens des finances communales
qui ne s'en relevérent que dix plus tarcd. Lazare GCUJON et les socialistes
y perdirent leurs siéges a la mairie. En ces temps, il fallait en effet &tre a la
fois maitre d'oeuvre et maitre d'ouvrage , donneur d'orcre et exécutant, financeur
et financé, rbles réputés aujourd'hui incompatibles.

Les inconvénients que le Conseil municipal villeurbannais accepta
d'assumer en son temps, démontrent suffisamment quelle était la détermination
politique du socialisme municipal local et jusqu'a quel point ce socialisme ac -
ceptait de s'engager dans la voie de la différenciation et de la localisation.

En terminant, je voudrais seulement signaler que les fétes d'inauguration
- dont nous allons féter le cinquantenaire en 1984 durérent 3 semaines avec des
manifestations de tous genres (10 juin-Tler juillet 1934).

Le 16 juin 1934 fut la journée des Municipalités socialistes,
sous la présidence de Monsieur POGGIOLI, maire du Bourget. Henri SELLIER
était présent ainsi que 34 autres maires, disciples ou amis d'Albert THOMAS
dont le buste fut inauguré sur la principale place du nouveau centre qui porta
son nom jusqu'en 1940. Le dimanche 17 juin, jour de |'inauguration officielle,

Edouard HERRIOT, maire de Lyon, dans son discours, reconnaissait a travers
I'existence du nouveau centre de Villeurbanne, I'existence d'une entité

territoriale spécifique et originale aux portes de Lyon.

Bernard MEURET.
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A propos du "rattachement" de Chantenay & Nantes (1908)

LOGIQUE CIRCULATOIRE ET IDENTITE TERRITORIALE

L'annexion de Chantenay a Nantes en 1908 illustre d'une
maniere totalement éclatante la force d'argumentation qu'a acquis
dans la pensée sur la ville, & la fin du XIXéme siécle, tout ce
qui a trait aux réseaux circulatoires. Qu'il s'agisse de la voirie,
de 1'adduction d'eau ou de l'assainissement, tous ces systémes qui
drainent les résidus morbides et apportent le liquide purificateur,
apparaissent comme les techniques salvatrices des miseéres de la
ville et de sa périphérie "populeuse". Bien plus, la mise en place
de ces réseaux, qul traversent les lerritoires et franchissent leurs
découpages, appellent une gestion d'une rationnalité implacable,
centralisée. Cette derniére domine de sa logique technique toute
considération concernant le gouvernement des communautés humaines,

en premier lieu 1l'institution municipale.

C'est bien a cette logique terriblement mécanique -le b.a.
ba de 1'écoulement voulant que le point bas soit soumis au point
haut dans une dépendance insurmontable- que ne pourra résister le
maire de Chantenay, Griveaud, hostile au rattachement de sa commu-
ne a la grande ville nantaise. Toute son argumentation, centrée
sur les avantages fiscaux de ses administrés, péseront de peu de
poids face aux perspectives sanitaires que promet le fonctionnement,
l'extension du réseau d'eau potable a Chantenay et sa gestion
dominée par l'administration pulissante et savante des édiles de la

grande cité.

Et pourtant, cette "raison qui milite en faveur du ratta-




chement" n'est sans doute pas la principale. L'annexion est une
question soulevée des 1792 et jusqu'en 1901 1l'argumentation est
beaucoup plus centrée sur la gestion économique du port et des in-
dustries attenantes situées a Chantenay. Le patronat des usines de
Chantenay a souvent sieége social dans le centre de Nantes, ou se
trouve précisément la Chambre de Commerce et, & la fin du XIXéme
siécle, un consensus s'est réalisé au sein du milieu des fabri-
cants et hommes d'affaires de la région nantaise, assaillis par les
tentatives de contrdle des banques d'affaires parisiennes. Ce con-
sensus se traduilt, sur le plan de l'organisation, par des mesures
de gestion centralisée. Ainsi peut-on apprécier la juridiction uni-
que établie en 1893 sur les portes de Nantes et de Chantenay. Ce
consensus patronal se transformera en volonté farouche a partir de
1900, époque ou l'administration de Chantenay lui échappe et tombe
dans les mains d'une coalition radicale et socialiste dirigée par

l'ingénieur Griveaud.

Le rapport présenté & ce propos par l'ancien maire de
Chantenay, Sevestre, associé du Président des Armateurs de France,
Pergeline, lors d'une séance de la Chambre de Commerce de Nantes,
en 1901, est tout a fait éclairante des analyses et perspectives
du patronat nantais : "Chantenay, dit le rapport, au point de vue
maritime, commercial, industriel et urbain, fait partie de Nantes...
Quant aux intéréts que la Chambre de Commerce représente directe-
ment, il est facile de concevoir que le maintien de l'autonomie de
Chantenay leur fasse un obstacle des plus sérieux. La Chambre de

Commerce est chargée de l'administration du port de Nantes, en ce

ui concerne l'outillage public ; elle est concessionnaire de l'en-
q ge p

trepdt réel des Douanes et des Contributions Indirectes institué a

Nantes. Le développement déja acquis par le port de Nantes rendra
nécessaire, dans un avenir prochain, la création, en dehors de
l'enceinte de la vile, d'établissements analogues, a proximité du
fleuve, et sur des terrains hors de sa juridiction actuelle. La

continuation de la ligne des quais publics de la rive droite appa-




rait comme 1l'une des premiéres oeuvres a entreprendre... Or il

. , - ' - .
est bien évident que pour lexécution de ce premier ensemble d'a-

méliorations, le concours financier de la commune actuelle de

Chantenay ne saurait €tre ni offert, ni sollicité".

Mais lors du débat de 1908, l'argumentation économique,
trop manifestemnet inspirée par des intéréts classistes, se verra
remplacée par des considérations touchant 1l'hygiéne urbaine et les

bienfaits sociaux qui en résulteront.

Ainsi, dans le rapport fait au nom de la 11éme commis-
sion d'intérét local, "chargée d'examiner le projet de loi ten-
dant a l'annexion a la ville de Nantes (Loire Inférieure) des
communes de Chantenay sur Loire et Doulon et a4 la création d'un
7éme canton dans ladite ville", par Mr. Edouard Néron, député,
"le service des eaux et les égouts figurent en téte des avantages

devant résulter de l'annexion pour Chantenay et Doulon".

On voit la 1'effet du discours dominant qui s'est désor-
mais instauré. Ce discours, au coeur duguel semblent se rejoindre
les intéréts de la bourgeoisie et du prolétariat, réunis par l'ac-
tion salvatrice du progres scientifique et technologique, va mettre

la municipalité de Chantenay dans une position critique.

Car, en comparaison, les équipements de Nantes font fi-
gure d'opérations hygiénistes des plus avancées. La ville dispose
depuis longtemps du service d'eau dont elle a repris la charge a
la Compagnie Générale des Faux en 1895 -a la suite d'une épidémie
de typhoide désastreuse~. A Chantenay, il n'existe encore en 1905
que 9 puits publics en état d'étre utilisés et les déclarations
de fiévre typhoide entre le ler aolit et le 31 décembre de 1l'année

précédente montrent le caractére préoccupant de la situation

(139 cas).




Ft pourtant depuis 1904, la municipalité de Chantenay
a mis a 1l'ordre du jour de scs réalisations, celle de "1'établis-
sement du service d'eau a Chantenay". Mais la mise en place du
projet pose bien des difficultés, liées a la position de Chantenay,
située immédiatement aprés Nantes sur le cours de la Loire. Arri-
vée sur les rives de Chantenay, 1l'eau du fleuve est trop "polluée"
pour qu'on envisage de la traiter efficacement pour l'approvision-
nement en eau potable de la commune. On met a 1'étude un projet
de captage au bas de la "colline de Roche-Maurice" a partir de
plusieurs puits de 12 métres a 15 metres de profondeur. En 1907,
les premiéres études faites par la Compagnie Générale de 1'Ozone,
font apparaitre le colt extrémement élevé du projet et au conseil
du 3 novembre de la méme année on s'inquieéte des retards pris pour
apporter une solution a ce probleme. A la veille de 1l'annexion,
aucune décision n'a encore été prise ; au contraire, le colit impor-
tant de la dépense a engager (740 000 francs, 5 fols plus que la
Mairie) divise les conseillers, inquiets des répercussions du cré-

dit & ouvrir sur les impositions locales.

Car, bien évidemment, pour son service d'eau, Chantenay
n'entend pas dépendre de Nantes. Des conventions entre les deux
communes existent pourtant depuis 1895. Pour mettre en place son
propre réseau, Nantes a di établir certaines de ses installations
sur Doulon et Chantenay. Ainsi le captage et les bassins filtrants
sont situés sur Doulon, "a une distance qui met (l'eau) & l'abri
de toute contamination par le flux, c'est-a-dire & peu prés a la
limite de 1'influence des marées dans la Loire". En 1903, confor-
mément & un accord datant de 1895 et renouvelé par Griveaud le
15 novembre 1902, Nantes procéde a la construction sur la commune

de Chantenay, & la Contrie, d'un réservoir d'eau potable d'une

capacité de 20 000 m3. : "Une nouvelle usine élévatoire a été

installée sur le territoire de la commune de Chantenay, au point

culminant de l'agglomération nantaise".

Nous voila, a cet endroit, au coeur de l'argumentation

circulatoire. La rationnalité technique qui organise le projet




d'installation du systime d'cau potable a.Nantes appelle des choix
de sites qui font fi des découpages tlerritoriaux existants, les
donnant comme dispositions encombrantes par rapport a la faisabili-
té du projet technique et suggerent de ce point de vue -technique,
circulatoire- leur irrationnalité. Ainsi, a Nantes, le captage de
1'eau n'est possible qu'a Doulon et son stockage apparait placé de
maniére idéale sur le point culminant de 1l'agglomération nantaise,
au lieu-dit de la Contrie en Chantenay. Sans doute cette "unique"
solution, "unique" comme 1l'est la vérité scientifique du XIXéme
siecle, correspond-elle aussi aux perspectives d'extension territo-
riale de la grande ville, projet qu'elle nourrit depuis 1810 et
dont elle avance les dispositions de décennie en décennie, instal-
lant sur les communes avoisinnantes, et 4 ses frais, boulevards de
ceinture (1883) et autres dispositifs circulatoires commes les é1é-
ments essentiels du réseau d'eau potable que sont les bassins fil-

trants (1895) et les bassins élévatoires (1903).

Une étude analytique du projet architectural dans son
ambiguité symbolique est d'ailleurs fort intéressante. Le réservoir
tient a4 la fois du temple et du fort. Résultat du travail associé
de 1'ingénieur Gaston Michel et de 1l'arcbitecte Edouard Nizan, 1'ar-
chitecture du réservoir n'est pas celle d'un banale citerne, elle
est, au contraire, celle d'un véritable temple de 1l'eau potable,
impression que suggére la composition du dispositif. Le réservoir
est taluté et des escaliers, au nombre de marches impressionant,
conduisent au batiment de commande, trés axé sur le sommet du ré-
servoir taluté, lui-méme borné en ses angles par quatre petits
édicules hexagonaux. Le batiment de commande affiche un médaillon
de céramique sur lequel figure le plan du réservoir, véritable
réminiscence de la salle hypostyle d'un temple égyptien. A 1'opposé
de cette évocation protectrice, on pourrait aussi interpréter cet
édifice, situé sur le plus haut sommet de la commune chantenaysien-
ne, comme un poste avancé de la conquéte territoriale nantaise : en

ce sens, a 1'image du temple se combine celle du bastion fortifié,

impression que pourrait suggérer la bonne pierre de granit, utilisée

en chainages et en assises, et les quatre fortins périphériques.




Fn tout cas, on auralt tort de ne pas voir dans ce sym-
bolisme architectural 1'expression de 1'idéologie triomphante de
1'hygicne urbaine et de la gestion centralisée. D'ailleurs, les
péripéties de la vie politique entourant 1'affaire de ce réservoir
et 1'installation du réseau d'eau potable nous en donnent a 1'évi-

dence 1'illustration.

Car, l'accent mis sur les nécessités d'amélioration du
réseau d'eau potable, 1'intérét que présente pour ce faire 1l'an-
nexion de Chantenay et de Doulon constitue aussi le prétexte a de
multiples pressions politiques, voire ingérences dans les affaires
de Chantenay auxquelles Griveaud ne pouvait manifestement pas ne
pas répondre. Divers incidents émaillent ainsi la réalisation du
réservoir de la Contrie et des conduites qui le relient a Nantes.
Les deux municipalités arrivent difficilement a un accord concer-
nant 1'installation de bornes fontaines et de bouches d'incendie
en "compensation du sous-sol" sur la commune de Chantenay. De plus,
l'inauguration du réservoir donne l'occasion & la municipalité de
Nentes de monter une petite provocation politique . "Monsieur le
Maire de Nantes, témoigne Griveaud, s'est plaint d'incidents qui
ont eu lieu en avril 1904, lors de 1l'inauguration du réservoir de
la Contrie. Cette inauguration avait lieu sur le territoire de
Chantenay ; la municipalité de Chantenay en avait été exclue, mais

par contre, on y avait invité les candidats qui, & ce moment, se

présentaient en opposition avec le conseil existant aux élections

devant avoir lieu quelques jours apreés.

La population de Chantenay siffla le cortége, mais il y
a lieu de penser que ces sifflets s'adressaient bien plus aux can-
didats qu'elle se proposait de battre sous peu de jours, qu'aux

représentants de la ville de Nantes".

Quelque temps auparavant, un incident de méme nature
avait eu lieu & Gigant, qui illustre la mesquinerie et 1'impéria-
lisme nantais & 1'égard de la municipalité Griveaud. "Il y eut
des incidents plutdt burlesques, note Griveaud devant la IIéme

commission d'intérét local dans sa séance du 9 mars 1908, lors-




que la ville de Nantes a placé sa premicre conduite d'eau sur le
territoire de Chantcnay. L'ingénicur de la ville availt émis la
prétention de faire travailler sur Chantenay sans l'autorisation
du Maire. Celui-ci a exigé que les formalités réguliéres soient
remplies et 1'ingénieur, mécontent, a fait creuser, a la limite
des deux communes, un fossé qu'il a rempli d'eau et aupres duquel
il a placé un poteau avec 1'indication "Frontiere". Un factionnaire,
une pioche sur 1'épaule, était placé prés du poteau. C'était une
gaminerie inexplicable de la part d'un homme dirigeant un grand
service public, mais cette gaminerie a contribué a exciter la po-
pulation de Chantenay contre la municipalité de Nantes qui 1l'avait

tolérée.

Mais que valent les protestations du Maire de Chantenay
concernant l'empieétement du territoire de sa commune face aux pers-
pectives de santé urbaine qu'annonce 1l'érection du "temple ce 1l'eau

potable" et son réseau de distribution ?

De ce point de vue, les différentes mesures mises en
place par Griveaud, tout particuliérement la commission des loge-
ments insalubres -qui, & la différence de la commission d'hygiéne,
déja existante, permet la visite des logements- et le réglement
sanitaire communal, si utiles soient-elles, paraissent bien insuf-
fisantes en regard du service d'eau potable et du réseau d'égouts.
Les chiffres constituent sur ce plan une sanction dont Griveaud
a du mal & démontrer 1l'interprétation tendancieuse. Il conteste
en effet les calculs du docteur Bertin, médecin des épidémies
"La mortalité qui, en 1906, était a Nantes de 21,7 pour 1000 est
descendue a 20,6 pour 1000 en 1907. A Chantenay, le taux de mor-
talité a été de 23 pour 1000 en 1906 et de 22,6 pour 1000 en 1907".

Ces calculs rapportent en effet les déceés a la popula-

tion de 1l'année précédente, ce qui fausse le pourcentage, compte

tenu de l'accroissement démographique rapide de Chantenay. De
toutes les facons, Griveaud reste lui-méme dans le cadre d'une
explication hygiéniste de la société et de la ville. En fait, tous

ces arguments prétendent ramener les causes de la mortalité a une




caruse unique : la condition sanitaire de la conmmune.

D'autres facteurs essentiels, en premier lieu ceux qui
sont liés a 1l'exploitation du travail, et donc cumulés & Chantenay,
dés le moment ou la classe ouvriere y est ségrégée, sont nécessai-
rement "oubliés", ce qui rend en conséquence la défense essentiel-

lemnet hygiéniste de Griveaud bien fragile.

L'argumentation qu'il développe par ailleurs, en ce qui
concerne les avantages fiscaux attachés a la commune de Chantenay
~-résultant du moindre niveau des contributions de tous ordres, des
centimes additionnels comme des taxes d'octroi, dont Griveaud est
partisan de la suppression,- ne pése pas tres lourd et apparait
méme, en regard des avantages sanitaires promis par l'extension
du réseau d'eau potable, d'un caractére profondément désuet, aux
yeux de la commission parlementaire conquise par la rationnalité

centraliste du projet d'annexion.

Encore une foils, la logique circulatoire, la logique du
fluide, logigque qui par ailleurs utilise la configuration physique
des territoires, ne s'embarasse pas de leur découpage institution-
nel. Elle accepte les contraintes du site, et encore !, mais pas
les "caprices" du gouvernement des hommes. C'est de cette maniére
qu'est apprécié le territoire de Chantenay et méme carrément son
existence. Ainsi, le parlement se range-t-il a 1'idée du conseil-
ler Caillard (auteur en 1905 d'un vaste projet -non abouti-
d'annexion a Nantes comprenant, en plus de Chantenay et Doulon,
la commune de Rezé-les-Nantes) lorsqu'il formule cette analyse :
"Quand on embrasse a vol d'oiseau le panorama de Nantes et des
communes suburbaines, Chantenay, Doulon, Rezé, il apparait avec
évidence qu'il est impossible , pour un observateur non prévenu,
de distinguer 1a ol commence l'une des communes, la ou peut finir
1'autre. De Doulon a Chantenay, l'agglomération se presse sans
solution de continuité ; a Chantenay plus particulierement l'en-

~

chevétrement est absolu : la méme rue appartient pour partie a

Chantenay, pour partie & Nantes ; le méme immeuble est situé a




cheval sur les deux communes (1). Les boulevards de ceinture, gui
entourent la ville, reticnnent en deca de leur tracé les parties
agglonérées de Chantenay et de Doulon... Les tremways sillonnent
de leurs voies, de jour en jour plus nombreuses et plus étendues,
cet immense espace populeux transportant du centre a la périphérie

ou de la périphérie au centre une population qui, divisée seulement

par une fiction administrative, sans raison d'étre, nuisible méme,

est en fait réunie par une méme communauté d'intéréet".

Car bien entendu, la logique circulatoire n'est pas 1li-
mitée a l'eau potable et & l'assainissement. Elle inclut tout ce
qui est mouvement dans la ville. C'est le mouvement qui définit,
en ce sens, la "communauté d'inréret" qu'évoque le conseiller
Caillard et non plus la communauté humaine, résidant et travaillant
a 1l'intérieur des limites du territoire communal. Pourtant, la réa-
1ité de cette stabilité spatiale, de cette proximité des lieux de
vie -de travail, d'habitat et de rencontre sociale hors travail-
reste forte a Chantenay (2). Mais on sent sourdre la "modernité"
du projet de la société industrielle qui sépare les fonctions dans
la ville, les '"zone", et systématise la mobilité comme logique
d'articulation des lieux de l'activité humaine, écartelés dans

l'ecspace.

Cette situation est celle des rues de la Ville-en-Bois et
Amiral Duchaffault.

Voir Daniel Pinson : "L'indépendance confisquée d'une ville

ouvriére : Chantenay". Ed. ACL. Nantes, 1982.




A ce propos le rapport Néron est non moins explicite :
"Le boulevard de ceinture, construit par Nantes, sur les territoi-
res de Chantenay et de Doulon est la preuve (sic !) que Nantes
avait besoin d'étendre ses limites dans les deux communes qui
l'enserrent de trop prés. C'est donc bien la population nantaise

gquil peuple les communes limitrophes...

Chantenay et Doulon ne sont en réalité que des quartiers
de Nantes... Le boulevard de ceinture, qui est la propriété de
Nantes, englobe dans son périmétre intérieur les trois villes. Or
c'est Nantes qui a construit le boulevard exclusivement a ses frais
c'est elle qui entretient, qui éclaire cette voie sur laquelle elle
n'a le droit, ni de faire la police, ni de percevoir des droits de

voirie™,.

Ainsi, dans la logique des annexionnistes, la logique
technique domine toute logique politique et sociale. Elle est d'au-
tant plus forte et offensive qu'elle est mécaniquement interprétée
comme reméde au mal social (le docteur Bertin, administrateur de
1'0euvre anti-tuberculeuse de Loire Inférieure qualifie la tuber-
culose de "terrible maladie sociale" dans une circulaire de 1905

adressée aux conseillers municipaux de Nantes).
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En 1908, l'argumentation centraliste et hygiéniste aura
raison de la commune de Chantenay. Le Parlement votera le ratta-
chement de Chantenay contre 1'avis de la municipalité de Chantenay..
D'une certaine maniére, la politique d'Etat, forte de sa "vérité"
technique, a sacrifié la vie politique locale de Chantenay, vie
locale dont 1'identité consciente était en voie de constitution :

la construction d'un nouvel Hotel de Ville, coincidant avec celle

du réservoir de la Contrie, en était, en guelque sorte, 1'illus-

tration édilitaire. Chantenay restait un territoire ou l'exercice

démocratique de base était concevable, ou l'échelle des choses et
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s hommes était accessible dimension des lieux de travail, dis-

—~
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tance des lieux d'habitat aux lieux de travail, dimension méme du

territoire, quotidienne, concréte, familiére. A 1'intérieur de cet

a

espace, une communauté, une collectivité définie par les traits de
1'identité, du partage des modes de vie, des pratiques, de 1'his-
toire -encore a 1'état brut dans la mémoire populaire-, de 1la
culture, trouvait des possibilités concreétes d'expression et de
définition de ses initiatives, en méme temps que de coexistence de

ses différences.

Sans doute le développement ultérieur de Chantenay indé-
pendante, aurait-il vu se renforcer les tendances qui commengaient
a s'y affirmer avec netteté. La relative homogénéité de la popula-
tion résidante, 1l'affirmation de la prise de conscience de la classe
laborieuse, réalisée dans les luttes sociales et les premiéres ex-
périences de gestion communale auraient sans doute confirmé 1la

vocation de Chantenay, "fief ouvrier".

A notre sens, au coeur de cette annexion ancienne est
posé le probléme de nouveau trés actuel de 1'institution communale,
de la "démocratie locale" pour reprendre une terminologie consacrée,
et des conditions d'échelle -spatiale et humaine- compatibles avec

l'exercice d'une telle démocratie.

Daniel PINSON,

Architecte-Sociologue.
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"C'est la ville tentaculaire, la pieuvre ardente ...." :

ces vers de M. VERHAEREN qui firent flores (1), marquent
1'esprit dans lequel nombre d'hygiénistes, d'ingénieurs et
d'architectes vont au début du siecle aborder la question
de la grande ville. A pareil sentiment d'étouffement et
d'effroi ils ne s'abandonnent cependant pas. On devrait
pouvoir, considerent beaucoup d'entre eux, maitriser cette
extension des villes et meme en tirer parti : il faut
donc en définitive envisager l'ensemble de la croissance
urbaine comme un phénomene plutot positif (2).

Dans ce climat, le débat d'idées relatif a la généralisation
en France des plans d'urbanisme reprend et développe 1'idée
d'un nécessaire traitement unitaire de la grande ville, de
cette vaste "nappe urbaine” (3). Cela se traduira dans les
démarches prévisionnelles préconisées pour les réserves
foncicres, le zoning ct l'agencement des voiries futures.
Néanmoins une fois la loi votce, il est apparu a beaucoup
que tant le choix des options d'aménagement que leur gestion
ultérieure relevaient d'abord des pouvoirs de chaque commune,
meme dans les plus vastes agglomérations urbaines. Les reé-
sistances des élus locaux furent en effet vives, et notam-
ment pour beaucoup de maires des communes de banlieuc, 1'¢-
chelle de la conurbation n'était pas unc évidence. Ce sont
cux qu'interpelait H. SELLIER a propos de 1'aménagement de
la région parisicnne (4)

..

(1) Extraite du poéme "lLes villes tentaculaires" (1893),
la formule sera notamment réemployée dans des textes de
G. RISLER (1911), L. JAUSSELY (1919) et ... H. SELLIER
(1936). '

(2) "A moins d'étre en décadence, la ville est un organisme
qui s'accroit constamment" écrit G.RISLER en 1912 (Anna-
les du Musée Social, n® 11, p.303). Cette métaphore bio-
logisante s'inscrit,de fait,dans un vaste courant organi-
ciste qui va circuler dans la sociologie et la philosophie
politique au tournant du sieécle.

(3) Formule d'H. CORNUDET, rapporteur du projet de loi sur
les plans d'extension devant la Chambre en 1913 et 1915.
Mais le textc définitif ne sera adopté qu'en mars 1919
par le Sénat.

(4) H. SELLIER, Bulletin municipal officiel, 4-1-1936, p.73
et 74.




"Chaque municipalité maitresse chez elle ; nous sommes
assez grands pour décider et plus compdtents que quicongue
pour connalitre les intéréts de nos administrés:

Voyons, il faut étre logique! L'autonomie communale, la
liberté totale, charbonnier maitre chez lui, soit. Mais
alors vous renoncez a vous considérer comme élément du
Grand Paris. Vous ne pouvez pas a la folis, vous recomman-
der du phénoméne socliologique de la solidarité des uniteées
constitutives de 1'agglomération pour appeler celle-ci a
votre secours financier, et répudier cette solidarité,
gquand dans l'intérét commun elle froisse vos habitudes et
les petites affaires de quelques.uns de vos électeurs !

Demander que le plan d'aménagement régional soit dans
chacun de ses éléments subordonné aux adhésions locales,
exiger que ses modalitds ne puissent étre arrétées que
d'accord avec les désirs communaux, c'est nier son carac-
tere et sa raison d'étre ! "

Comme le suggere cette citation, la question des plans d'ur-
banisme autorise une lecture en quelque sorte spectrale dc
1'aménagement de la banliecue parisienne, dans la mesurc ou,

a travers cette démarche prévisionnelle, se dessine d'emblee
une contradiction centrale et toujours actuelle : celle
entre fonctionnalité urbaine et libertes politiques commu-
nales.

- LA PLACE DE LA BANLIFUE DANS LE PLAN D'EXTENSION.

S'il est vrai que l'approche officialisée dans les
plans d'extension contournait quelque peu la question de la
banlieue, elle comportait néanmoins certaines possibilités
de gestion intercommunale de l'urbanisation.

Dés sa consécration initiale en 1919-24, la prévision
urbaine inclut des dispositifs d'étude et de gestion definis
a l'échelle des agglomérations (1). Formule dont on peut

.

(1) Voir article 9 de la loi de 1919 sur l'institution d'of-
fice de conférences intercommunales et 1'instruction de
1920 sur 1l'élaboration des plans d'urbanisme qui souligne
1'importance des études d'agglomcérations-




relever ¢a et la des applications significatives dés l'apres
premiere guerre (1). Mais il est vrai que cela nécessitait
1'appui des préfets,alors que les gouvernements sucessifs
des années 20 et 30 n'incitaient guere leurs représentants
départementaux a s'engager sur de pareils fronts. Au point
qu'en 1936 H. SELLIER peut encore, a plusieurs reprises,
soutenir que dans les plans d'extension 1'échelle de la pré-
vision urbaine est restée celle de la commune (2).

S'il sollicite ainsi quelque peu la réalité, c'est
pour mieux mettre en valeur 1'évolution des procédures entre
la premiere législation sur les plans et celle sur les
"plans régionaux" adoptée en 1932 et 35.

Une hiérarchisation entre commune et agglomération
est en effet clairement affichée pour les voiries, les grands
équipements et les réservations d'espaces verts (3). Et les
implications pratiques dec 1l'intercommunalité sont plus qu'
entrevues : apparaissent des syndicats intercommunaux de
gestion de réseaux dans les grandes villes ; par ailleurs,
la charge financiere des investissements d'agglomération
sera en région parisicnne répartie entre les communes
par décret du gouvernement.

Dans les années 30 bien des élus locaux vont dénoncer
vigourecusement cette évolution, alors meme qu'on discute du
projet de plan rcégional parisien et que le débat politique
se centre sur la question des"décrets-lois". A quoi imputer
précisément cette large résistance ?

(1) H. PROST élabore en 1924 a 1'échelle du département du
Var un plan cadre de protection - aménagement du littoral
et il est des études d'urbanisme de villes-centres qui,
comme a Annecy, sont étendues aux communes périphériques
(1927).

(2) "Aux termes de la législation de 1919-1924, dont j'ai
signalé le caractére exclusivement communal, le territoire
urbain est celui de la commune ; il exclut la notion de
région." H. SELLIER, Bulletin municipal officiel,
op. cit. 4-1-1936.

(3) La loi du 14 mai 1932 institue pour Paris le plan d'amé-
nagement régional. Elle dispose dans son article premier

"La région parisienne sera aménagdée conformément & un projet
régional, auquel seront subordonnéds les projets d'aménage-
ment, d'embellissement et d'extension des communes compri-
ses5 dans cette région".




Rigoureuses il est vrai, apparaissent les implications
de 1'intercommunalité en matiere d'urbanisme, comme le sug-
gere particulierement la gestion de Suresnes par un H. SELLICI
qui veut etre un maire excmplaire : pour lui,la pratique de
1'élu communal doit etre conforme aux positions du président
du Conseil général de la Seine. Des lors,le plan d'extension
suresnois, étudié par le Bureau de 1l'extension de la préfec-
ture de la Seine (1), sera pour l'essentiel dans sa version
de 1927-28 un morceau de plan de voirie de 1'agglomération.
Et la reglementation sur les permls de construire ainsi que
sur les lotlssements sera appliquée dans toute sa rlgueur a
Suresnes, meme si elle ne peut prendre son sens qu'éten-
due a l'ensemble de la banlieue :

"Il ya bien longtemps que la tentation de construire sans
autorisation et au mépris des réglements n'est venue a qui
gue ce solit dans la commune que j'administre. I1 a suffi,
pour en arriver la, de quelques exemples rigoureux gqui ont
épargné bien des ennuis aux administrateurs et bien des dé-
boires a ceux qui auralent eu propension & transgresser la
loi.

Il et suffi d'un peu d'énergie aux municipalités pour écar-
ter de la banlieue la plaie des lotissements et de Ia zone.
Celles - et elles sont nombreuses - qui ont su agir ainsi,
n'ont ni ghetto sordide, ni baraques infdmes sur leur terri-
toire.

J'ai fait a plusicurs reprises, prononcer la démolition de
telles batisses, et le jugement a été exécuté. L'aventure
arrivée & cet dgard & un propridtaire ayant bati quatre
dtages dans la zone de résidence de ma commune, a inspiré
a ceux qui auraient eu propension a 1'imiter, une louable
prudence"”,

H.SELLIER, Bulletin municipal officiel, op. cit.

4-1-1936

Cette cohérence d'agglomération peut d'autant plus
surprendre a l'époque qu'elle contraste avec une longue tra-
dition, réaffirméc par le statut communal de 1884. Dans
cette perspective en effet, le plan d'urbanisme pouvait etre
considéré comme étant d'abord une "affaire communale", pour
reprendre les termes memes de la loi, car il s'agissait d'a-
bord de gestion du sol. Dans la vieille loi communale de
1837, un rapprochement métaphorique insistant était ainsi

..

Premier bureau d'études d'urbanisme public, il est créé
en 1919 a l'instigation notamment de H. SELLIER.




fait entre la gestion des proprietés des particuliers et
celle des biens communaux : pour la mise en valeur des deux
types de patrimoines la matrice de raisonnement étant la
meme (1)

En 1884, l1'allusion devient moins directe mais un
lien substantiel demeurc entre propriété, voisinage et ter-
ritoire : "l'intéret communal"” est en effet défini "ratione
loci", c'est-a-dire que les compétences municipales sont
substantiellement fonction d'une cironscription territoriale.
Et pareille conception "patrimoniate" (2) fut amplifiée dans
les communes urbaines par le développement progressif de com-
pétences propres en maticre de police des constructions,
liées a la lutte contre 1'incendie et la maladie ainsi qu'aux
alignements (3).

Si prégnante était probablement cette conception des
prérogatives municipales en matiere de gestion des usages
des sols qu'en 1915 et 1919 cncore, lors des débats parlemen-
taires sur la loi CORNUDLT relative aux plans d'urbanisme,
cette compétence communale fait 1'objet de peu de conflits
ou de commentaires (4). Et ce alors meéme que parmi les dé-
putés socialistes et radicaux qui se trouvaient nombreux
dans 1'hémicycle, il y avait plusieurs tenors parisiens,
comme E. VAILLANT, F. BRUNET et A. ROZIER, ou des €lus decs
centres industriels du Mord, tel 1'abbé LEMIRE.

Le poids de cette tradition peut donc se mesurer,
pour autant cela ne constitue pas une explication. Il faut
par conséquent replacer cette résistance communale dans son
contexte de l'entre-deux-guerres, en recherchant notamment
pourquoi le compromis entre commune et agglomération consa-
cré par la législation ne fut en définitive qu'inégalement
et faiblement appliqué.

..

"Les propriétés communales sont une sorte de fidei commis,
c'est un legs des géncérations passées aux générations fu-
tures : la génération présente n'en a que l'usufruit",

Rapport Vivien, 26 Avril 1837.

(2) Selon l'expression de M. BOURJOL. Voir : La réforme mu-
nicipale, 1977.

(3) A partir de 1604 a Paris et pour toutes les communes
urbaines en fonction d'un texte de 1807.

(4) En décalage, il faut en convenir, avec les débats d'idées
pré¢alables au Musée social et a la Société frangaise des
urbanistes, ou l'échelle de 1'agglomération était loin
d'etre passée inapercue.




IT - L'AMENAGEMENT DE LA BANLIEUE PARISIENNE : UNE QUESTION
LOCALE MARQUEE PAR DES ENJEUX NATIONAUX.

Toute une rhétorique des "libertés locales” colore
les débats de l'entre-deux-guerres relatifs aux plans d'ur-
banisme communaux et régionaux. Mais ce theme général se
spécifie en réalité selon différentes conjonctures, révelant
a cette occasion la diversité et l'ampleur des enjeux sous-
jacents.

Lors des discussions parlementaires initiales sur les
plans d'extension, de 1909 a 1924, l'ennemi désigné des com-
munes est 1'Ftat, et sa dénonciation vient surtout de droite.
Comme a la question des plans d'urbanisme est alors intime-
ment liée celle de l'expropriation et de sa généralisation
pour 1'aménagement de quartiers entiers, il apparait que le
conflit entre libertés locales et reglementation d'Etat en
recouvre essentiellement un autre : celui entre intérets des
propridétaires et confiscation fiscale de la rente fonciere,
dans la perspective d'un financement public élargi de 1'ur-

banisation.

Au moment de l'élaboration finale du plan régional
parisicn dans les années 30, c'est plutot le Conseil général
de la Seine qui semble menacer au premier chef les libert¢s
locales, et 1'alarme est grande surtout a gauche. Derriere
ce pivotement des positions aisément comprehensibles, les
enjeux fonciers subsistent comme précédemment, mais ils pas-
sent presque au second plan derriere une question qui n'ap-
paraissait qu'en filigranc vingt ans auparavant : celle de
la tutelle des spécialistes et des administrations. Ainsi
le conflit entre libertés locales et reglementation d'Etat
en accouche-t-il dorénavant d'un autre, celui entre légiti-
mité politique et rationalité technique.

Développons successivement ces deux aspets de la
question locale parisienne.

A - La propriété fonciérc et les colts de 1l'urbanisation.

A la critique fondamentale de la propriété privée et
de la rapacité du logeur, ce "Monsieur Vautour", se melent
aussi dans les rangs de gauche des analyses plus modérées a
la fin du siecle. Moins peut-étre que la suppression immé-
diate de la propriété, c'est sa taxation qui est en effet
envisagée. Les prises de position de 1'Eglise médiévale sur
"l'enrichissement indu" se trouvent en quelque sorte lalci-
sées et é€largies par une réflexion mettant en relation les

.-




avantages individuels de certains et les conditions collec-
tives qui les ont permises ou méme produites. Chez les
radicaux notamment (1), on parle a cette occasion de "soli-
darisme", en esquissant le schéma d'une redistribution des
richesses par la fiscalité. Or cette optique légitime en
particulier de frapper la rente fonciere, afin de financer
des travaux publics et de construire des logements ouvriers.

A cette éthique se joignent, par ailleurs, des considé-
rations plus fonctionnelles. Bien des observateurs consta-
tent au tournant du si¢cle qu'a mesure que s'accroit le cout
des aménagements collectifs, les riverains et les proprié-
taires expropriés bénéficient de rentes foncieres accrues.

En termes purecment pragmatiques, il n'y a pas loin a penser
alors que le colt ainsi provoqué puisse etre financé au moins
partiellement par la richesse produite (2):

"Y a-t-il une excuse valable & laisser s'enrichir un trés
petit nombre de propriétaires du sol au détriment de la santeé
publique tout entiéere ! Les spéculations du sol urbain sont
contraires a 1'intérét général qui est de maintenir Iintacte
la salubrité de 1'habitation. Purement fictive, elle rend
impossible, sans des dépenses colossales, l'assainissement
des vieux quartiers des anciennes villes"” (3)

Ce propos n'est pourtant pas celui d'un révolution-
naire, son auteur est architecte de la Fondation Rothschild.
Ft nombre de positions tout aussi marquées émanent d'urba-
nistes proches dc Chambres de commerce ou d'une fraction de
la grande industrie. La production hygiénique et bon marché
d'un habitat populaire devient donc pour une part du grand
patronat un objectif explicite auquel la rente fonciere fait
empiriquement obstacle.

Attaqué ainsi de plusieurs cotés, le propriétaire
foncier reste cepcndant tres soutenu par beaucoup d'élus mu-
nicipaux durant l'entre-deux-guerres. Les notables locaux
qui se déclarent ainsi en leur faveur défendent souvent de
fait les intérets catégoriels de leur couche sociale d'origine

..

(1) Voir L. BOURGEOIS, Essai d'une philosophie de la Solida-
rité, 1897-1902 (fascicules) : et plus largement a propos
de 1'apparition du courant solidariste : la solidarité mo-
rale par L. MARION (1890) ; Le solidarisme d'A. BOUGLE
(1907) ; La solidarité sociale d'E. d'EICHTHAL (1903).

(2) "L'aménagement doit payer 1'aménagement" déclare
G. HOTTENGER en 1913.

(3) A. REY,La science des plans de villes, in revue La tech-
nique sanitaire et municipale, octobre 1912.




Mais tout n'est pas si simple. Le débat relatif au plan de
la région parisienne révele comment intervient par ailleurs
chez les €lus une volonté¢ de stabilisation de leur électorat,
d'inscription au sol des citoyens de la commune. Dans la
banlieue se jouent ainsi des rapports de force entre le
centre-ville et ses périphéries. C'est "la ceinture rouge
contre la ceinture verte".

En région parisienne, les élus locaux du Parti Com-
muniste se feront ainsi les défenseurs des propriétaires, du
moins lorsqu'ils sont "petits"

"Nous devons, par ailleurs, nous €lever avec rigueur contre
1'impossibilité, qui résulte du programme des servitudes, de
construire des maisons familiales dans la zone réservée aux
constructions collectives et aussi contre toutes servitudes
"non aedificandi"™ qui auront pour résultat de réduire les
petits lots, propriétés d'un grand nombre de travailleurs.
Dans cet ordre d'idées, nous ne pouvons que rejeter sans ré-
serve le deuxiéme paragraphe de 1'article 24 dudit programme
de servitudes qui, pratiquement, empéchera tout travailleur,
petit propridtaire, d'ériger sur sa propridété, son habitation
familiale" ( 1).

En pareil cas, le¢ petit propriétaire de banlieue
constitue la fiqgure limite de 1l'affirmation locale d'une
aristocratie ouvricere et de la territorialisation du Parti
Communiste ( 2).

B - Rationalité technique ct légitimité politique.

La tutelle des spécialistes et des organismes de con-
trole, pressentie par les ©#lus des les premicrs débats d'en-
semble sur les plans (3 ), se précise dans l'entre-deux-
guerres. La commission supérieure d'aménagement qui, auprcs
du Ministre, instruit les projets importants peut, par exemple

..

(L) M. PIGINNIER, Maire communiste de Malakoff, interpellant
H. SELLIER au Conseil général de la Seine, B.M.0O., jan-
vier 1936.

(2) Ce qui en séance exaspere H. SELLIER, qui réplique aux
¢lus communistes : "vous vous faites les défenseurs dcs
petits propriétaires contre 1'intéret public",B.M.0. ,
janvier 1936.

(3) Voir, lors de la discussion parlementaire de 1915, la
place prise par la question du choix de "l'homme de 1l'art".




argumenter ses jugements sur un texte de référence particu-
lierement flou (l'instruction sur l'élaboration des plans de
1920). Les experts de la Société frangaise des urbanistes
parviennent pratiquement a lier l'obtention de subventions
d'études au respect de leur propre point de vue par les com-
munes (1). En région parisienne plus encore, la plupart des
municipalités sont quasiment contraintes a mandater le Bu-
reau du plan d'extension a la Préfecture de la Seine pour
préparer leurs projets, transférant ainsi l'initiative a un
burcau d'études public ou comptent surtout les ingénieurs de
voirie. FEt de maniere symétrique, le plan régional parisien
fut en pratique élaboré par la Direction des Travaux de la
Préfecture et selon un échéancier révélateur : a la suite de
premieres esquisses qui remontent a 1913, un concours de pro-
jets est enfin organisé en 1919 ; sur cette base, apres la
laborieuse négociation d'un feu vert politique, des études
intensives sont menées durant un an de 1934 a 1935 par 1'Ad-
ministration seule ; a 1'issue de quoi on laissera quinze
jours seulement pour consulter les élus locaux....

Ces derniers protestent alors vertement. Mais les
techniciens se justifient en dénongant la carence des €lus
locaux, voire leur incompétence ou leur pré varication. Cet-
te accusation prend forme dés les premicres décennies du
siccle, a propos de la loi desanté publique de 1902 prescri-
vant l'organisation de burecaux d'hygiéne municipaux et d'une
reglementation des caractéristiques des logements. Le laxis-
me constaté met les techniciens hygicnistes tres en colerc :

“C'est un .impudent paradoxe de dénoncer 1'insuffisance de
1'hygiéne publique en France et, en méme temps, de s'opposer

N

a toute restriction sur ce point des franchises communales,
a toute reprise, méme partielle aux maires d'un pouvoir gque
la plupart d'entre eux mettent si peu d'empressement a exer-
cer, parce qu'ils sont & la vérité trés mal placés pour s'en

servir.

Messieurs, ne nous faisons aucune 1llusion, cette situation
demeurera. Il ne sera point touché aux pouvoirs des malires.
Tous les projets que vous pourriez entrevoir a ce sujet, les
voeux que vous pourriez formuler, seront chimériques. Je
suis convaincu que, consultés au scrutin secret, 1'immense
majorité des maires de France demanderaient a étre déchargés

.

(1) Voir J.P. GAUDIN, Prévision, aménagement et gestion
locale, these d'Etat en Sciences politiques, 1983,
p. 326 et s.




d'une responsabilité, qu'ils ne peuvent que si difficilement

assumer. Mais nous avons toujours subi en France la tyrannie
de certains mots. Actuellement, le mot de "décentralisation"”
a toutes les laveurs de l'opinion. On ne sait pas exactement
ce qu'on entend par ce mot-la, mais on y tient d'autant plus

énergiquement qu'on le comprend peu " (1).

Et du coup, ces professionnels en appellent a plus
d'administration d'Etat. A propos des plans d'urbanisme
l'oricntation sera la méme, en s'accentuant entre le début
des années 20 ou l'on admire encore de loin l'urbanisme

efficace impulsé par 1'entourage de LYAUTEY au Maroc (2),
et la fin des années 30 ou l'on réclame ouvertement une ad-
ministration centrale de l'urbanisme en France (3). Les tech-
niciens nourrissent d'ancienne date un vif amour de 1'Etat.

Ou se situe H. SELLIER dans ce débat ? Par ses capa-
cités propres, il semble dépasser l'opposition entre légiti-
mité politique et compétence technlque A tous les échelons,
il est personnel](ment confirmé par le suffrage universely
mais en mcme temps, empiriste dans l'ame et formé profession-
nellement 3 la gestion, il jongle avec les données techniques
de l'administration urbaine. Il est ce "maire Competent"
tel que 1! Allomdgno en fournit depuis la fin du XIXeme sieclc
le modele aux réves des urbanistes frangais.

Ce Janus n'est pourtant pas a l'abri de quelques con-
tradictions. Tantot il critique violemment la diversité des
points de vue des €lus locaux, et ce au nom de la cohérence
aménagiste (&)

..

(1) Cette attaque est prononcée en 1912 par G. MIRMAN, direc-
tecur de 1'Assistance au Ministére de 1'Intérieur, lors dc
la IVéme réunion sanitaire frangaise.

(2) L cxcmple fait référence au Musée social, a la S.F.U. et
a l'association des hygiénistes et technlclens municipaux.

(3) Voir en particulier le numéro spécial "20 ans d'urbanisme
de la revue Urbanisme et le livre de 3. GIRAUDOUX : Pleins
pouvoirs.

(4) H. SELLILR fut un des fondateurs du Bureau du plan d'ex-
tension a la Préfecture de la Seine en 1919.




"C'est parce que, depuils cinquante ans, l'application des
reglements a été laissée & l'arbitraire des municipalités
et aux influences électorales qui les dominent, que la ban-
lieue parisienne constitue, au point de vue de l'hygiéne et
de l'esthétique, 1'agglomération la plus monstrueuse qui
existe dans le monde civilisé” (1).

Tantot il s'attaque a ces regles générales d'aménage-
ment qui ne prennent pas suffisamment en compte la diversite
des situations locales :

“L'insuffisante adaptation des détails de projet aux tradi-
tions et aux nécessités locales exige qu'avant d'étre rendu
exdcutoire, le propt soit remanié a cet égard en collaboration
avec les Services communaux et départementaux compétents, en
tenant compte dans la plus large mesure possible des obser-
vations formulées a 1'enquéte”(2).

Si H. SELLIER a toujours affirmé qu'il n'y avait pas
de contradiction entre compétences municipales et reglemen-
tation d'Etat (3), les termes du compromis qu'il recherche
trahis#une hiérarchie de fait : la cohérence technique cons-
titue le principe, les spécificités locales ne pouvant appor-

ter que des adaplations. La primauté revient ainsi a Jla
rationalité d'un aménagement pensé a 1'échelle de la conur-
bation, laissant un role second aux ¢lus communaux de ban-
lieue en particulier.

Cette rationalité, pour laquelle opte plutot H. SELLIE
quelle vision du monde porte-t-elle 7?

Le pivot du raisonnement dans les plans d'urbanisme
est constitué par la cohérence prévisionnelle du projet.
Celle-ci s'instrumentalise dés le début du siecle dans une
série de démarches techniques peu a peu perfectionnees (pro-
jections de données statistiques ; réservations des sols ;
zoning des usages et des fonctions économiques) qui consa-

crent la possibilité d'une maltrise du devenir collectif.

..

(1) H. SELLIER, discussion du plan régional parisien au Con-
seil général, B.M.0O., 4-1-1936.

(2) idem.

(3) H. SELLIER, La question de la banlieue, Cahiers du socia-
liste, 1911.




Le futur n'est plus totalement incertain, ou remis a Dieu,

il se forme opératoirement entre les mains des hommes.

En cela, les méthodes prévisionnelles ne sont pas que les
éléments de mise en oeuvre d'une orientation planificatrice ;
elles en constituent un fondement, une des modalités d'exis-
tence et de légitimité.

Pour H. SELLIER, la démarche prévisionnelle devient
ainsi l'antidote de la banlieue existant autour de Paris :

J'affirme mon adhdésion a 1'exécution d'un plan d’'aménagement
de la région parisienne, qui mette radicalement fin aux pro-
cédés empiriques, dominés exlusivement par les caprices par-
ticuliers et les intéréts de la spéculation fonciére, qui
jusgu'a ce jour ont, sans préoccupation d'intérét public et
de sauvegarde de 1l'avenir, dominé les conditions lamentables
dans lesquelles s'est organisée la banlieue”.

Dans cettc perspective, 1'aménagement de la banlieue
promettra de merveillcux lendemains mais 11 peut apporter
aussi immédiatement un embellissement de l'existant. C'est
ce que soutient le rapporteur du plan de la région parisienne
a propos des auloroutes en projet : "elles seront exécutées
avec le souci de disposer au long de leurs emprises des es-
paces boisés cl des bouquets d'arbres (...). Et cela en vue
d'assurer a ces voies un cadre dissimulant la malheureuse
banlicue parisicnne a laquelle vingt ans d'extension irrai-
sonnée ont imprimé¢ des marques indélébiles"(1l). A ce voeu
correspondra bientot plecinement le tracé de 1l'autoroutc de
1'0uest en foret de Marly, cctte néantisation de 1'horreur
sociale des banlieues, cette "porte de ville" parfaitement
paysagée.

Par dela le déploiement de ces décors pacifiés qui
comblent les attentes esthétiques des possédants, la question
des aménagements autoroutiers dans la banlieue parisienne se
révele lourde d'implications. H. SELLIER en tete, les dé-
fenseurs du projet, en effet, mettent en avant les cohérences
de la circulation mais aussi lcs tendances d'un nouveau style
de vie 1ié a l'usage de l'automobile :

"Serait-il utile de justifier lcs mesures ainsi envisagées
pour faciliter la circulation ? Tout le monde salt combien
1'impossibilitd actuelle de circuler les dimanches et jours
fériés dans la région parisienne, porte préjudice & 1'indus-
trie automobile et aux commerces quli s'y rattachent : par
conséquent, on voit 1'intérét 8conomique considérable gque
comporte a cet égard, la séparation du grand trafic de ban-
lieve, de méme que la facilité qu'il donnera a la démocrati-
sation de 1'usage de l'automobile, en en facilitant 1'usage

..

(1) H. SELLIER, débat sur lc projet de plan régional, B.M.O.,
1-4-1936




aux travailleurs qui n'ont que le dimanche pour circuler.

Je sais bien que la encore, on redoute le progrés qui, en
facilitant 1'exode hebdomadaire des consommateurs éventuels
vers la lumiére et la campagne, porterait préjudice aux petits
commer¢ants des faubourgs !

Mais si l1'arqument valait pour condamner 1l'utilisation de
l'automobile par 1'ouvrier ou 1'employé, je ne m'attarderali
pas & le répéter!"(1)

Embouteillages, obstacles économiques, enfermement
des citadins dans la ville : déja tous les arguments dé-
veloppés dans  les années 50-60 pour justifier les investis-
sements routicrs sont en place. De surcroit leurs implica-
tions sociales sont ici revendiquées avec force. L'objectif
de H. SELLIER est que, par la voiture. l'ouvrier acceéde a la
nature en consommateur et qu'il s'insere pleinement dans la
sphere des loisirs. A propos de l'aménagement de la banlieue
dans l'entre-deux-guerres se lit ainsi 1'amorce d'une évolu-
tion : au front du modernisme social,la voiture populaire
s' affichera désormais toujours plus a coté des attributs domes-
tiques de l'hygiene sociale.

Dans l'appréciation de 1'urbanisme de plan de l'entre-deux-
guerres, on a trop souvent pris la région parisienne pour

la France entieére (2). Or, la taille singuliere de 1'agglo-
mération, l'ampleur exaccrbée des lotissements, l'organisa-
tion politique territoriale spécifique en faisaient un cas
relativement particulicr. Néanmoins on peut conclure qu'il
conserve paradoxalement une valeur cxemplaire pour notre
propos.

(1) #. SELLIER, idem

(2) Les d¢éfenseurs initiaux de l'urbanisme de plan raisonnent
le plus souvent sur la croissance urbaine en fonction de
la région parisiennc (G.RISLER et H. CORNUDET polarisent
en ces termes les débats au Musée social et a la Chambre).
Et lorsque les détracteurs ultérieurs des plans d'exten-
sion dénonceront l1'inéfficacité de la démarche, c'est
d'abord en référence aux lotissements parisiens.




En effet, l1'aménagcment de la banlieue de la capitale dans
l'entre- deux guerres a bien mis en lumlere 1'importance
tendancielle de la contradiction qui s'est manlfestee entre,
d'une part, une formation sociale frangaise marquée par le
nombre des propriétaires fonciers (grands et petits), leur
role dans les alliances pol1t1ques et leur poids au Sénatins-
crit au coeur du compromis républicain (1), et d'autre part,
la modernlte de la démarche du plan, dont la rationalité
concourt a la production systématique d'un habitat pour sa-
lariés et confirme une conceptlon laicisée du devenir col-
lectif oU 1'évolution prévisionnelle du marché met toujours
plis en perspective production et consommation.

(1) Les petites communes rurales, ou prédominait l1'influen-
ce pollthue des plOleCtalIPS, étaient sur-représentées
au Sénat, dans l'esprit meme de la constitution de la
IIleme Républlque.
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contexte urbanistique de 1'oeuvre de Sellier: la transcription du
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modZle anglals de la cité-jJardin

ANTHONY SUCT TR

Department of Economic and Social History, University of Sheffield

L'oeuvre d'un Henri Sellier s'insére dans ce grand essor du,logement
social qui, en Lurope, a suivi la premidre guerre mondiale. Cette
fvolution de la politique de 1'Etat, & peine prévisible avant 1914, semble
étre issue de deux principales prises de conscience, a savoir que la
guerre avalt créé un énorme d&ficit dans le parc du logement, tandis que
la construction des logements sociaux représentait un moyen assez facile
de fournir un élément de réforme sociale sans nuire aux intéréts des capi-
taux privés qui n'dtaient gulre mis e cause par les gouvernments bour-
geois-reformistes issus de la guerre.L Etant donné& que le probléme le
plus urgent dans le domaine du logement était le déficit global plutdt que
la gualité du parc actuel, on a construit la plupart des nouveaux loge-
ments sociaux a4 la périphérie des aires urbaines & des densités assez
basses. On a entrepris trés pgu d'assainissement dans les quartiers
taudis pendant les années 1920. Pendant la d€cennie suivante, par
contre, les politiques s'orienteront vers les taudis, ce qui provoguera un
glissement vers les densit@s plus élevées et les tours. Ce glissement
s'effectuera et dans le cadre de 1l'exBcution et dans celui des idées.
Cependant, une restriction générale des crédits empéchera une réalisation
importante de la cité des tours avant la seconde guerre mondiale.

La croissane latérale des aires urbaines a été facilitée par un
développement des transports urbains qui se révéle de plus en plus dans
1'oceuvre des higtoriens &conomistes comme un ph&noméne véritablement
révolutionaire. Cette révolution dans les transports se fonde & partir
de 1890 environ sur la traction &lectrique et le moteur & combustion
interne. Dans un court délai elle rend accessible de vastes secteurs
périphériques. Dans le méme temps une augmentation de 1'échelle de la
production manufacturiére ainsi qu'une expansion du secteur tertiaire
lib8rent une proportion croissante de la population du besoin d'habiter &
proximité de leurs emplois. Ce processus multiple est par ailleurs
accéléré par la reprise économique qui se met en route & partir de 1890
environ, suscitée en partie par la révolution dans les transports.

Partout en Europe l'urbanisation tend & s'accélérer aprés 1890 (3
l'exception d'une Grande-Bretagne qui a presque atteint déj& son degré
maximal d'urbanisation), mais en France cet effet est particulirement
frappant & cause du niveau d'urbanisation assez bas qui constitue le
point de départ. Malgré les effets de la guerre, l'urbanisation continue
3 un pas accdldrée pendant les années 1920. Cette conjoncture crée en
France un potentiel d'expansion périph&rique qui implique peut-&tre des
changements plus fondamentaux que ceux ressentis ailleurs en Europe, et
méme en Allemagne. Les villes francaises avaient connu bien slr une
certaine expansion périph&rique avant 1890 mais cette croissance spatiale
avait pris la forme d'une construction en hauteur et & forte densité & la
suite de la proliférat%on du haut immeuble de rapport d'origine essen-
tiellement parisienne. Dans ces nouvelles circonstances aprés le
tournant du sidcle la généralisation de 1'immeuble de rapport n'était plus
assurée,




C'est surtout en Angleterre et en Amérique du lNord gqu'un moddle
alternatif de croissance périvphérique s'était fait valoir pendant le dix-
neuvidme sidcle. Ce mod€le &tait celui de la banlieue composée pour
l'essentinl de maisons indiyiduelles. Ce phénoméne - dont les &tudes
historiques ne manquent pas - relevait de la fuite des couches les plus
aisfes des quartiers centraux dans le cadre d'une industrialisation qui,
tout en Etant précoce et i une dchelle relativement restreinte s'était
emparée tout d'abord du centre traditionnel avant de se déferler tout
autour. En France, et aussi en Allemagne, c'est le contraire qui se
produit lors de 1l'industrialisation post@rieure de ces deux pays, dans
les villes desquels les industries mécanisées tendent & s'ét7blir a la
péripnérie tandis que les gens ais&s restent dans le centre. Par
conséquent., la suburbanisation spontanée qui 4 un certain degré trans-
forme les villes anglo-saxonnes pendant la seconde moitié du dix-neuviéme
sidcle est absente en France, ou elle prend la forme de la croissance de
faubourgs sous-£quipés, hébergeant une population ou prolétaire ou transi-
toire. Les Francais donc, aubcontre des Allemands, ont hésit€ & voir
dans la croissance des banlieues une solution aux problémes de logement et
de 1'environment urbains. La France n'a donc pas produit d'équivalent au
livre de Hermann Muthesius, Das englische Haus (190L), qui a prdéné le
modéle anglaig de la maison individuelle et qui a eu beaucoup d'influence
en Allemagne. Ce contraste entre la France et 1'Allemagne rel&ve en
partie sans doute du manque d'intéré&t pour 1l'Angleterre &vincé par
1'opinion &voluée frangaise pendant la seconde moiti€ du siécle par
rapport 8 l'anglomanie de la période prdcédente.? Pour avoir de
1'influence en France, il fallait que le modd&le suburbain elit une forme
plus frappante. C'est d ce besoin que la cité-jardin a en fin de compte
répondu.

La Grande-Bretagne avait crég la plus grande ville capitale du monde.
Avec six millions d'habitants environ vers la fin du sicle, Londres
rencontrait, paradoxalement peut-&tre, de graves problémes &conomiques qui
relevaient en partie d'une fuite de certaines de ses manufactures vers les
régions du centre et du nord. Ce départ de la manufacture devrait &tre
considéré comme une conséquence quasi-inévitable de la croissance du
secteur tertiaire Bondonien, mais les contemporains avaient tendance &
faire la liaison entre cette évolution &conomique et la présence & Londres
d'une masse pauvre ou indigente dont les proportions semblaient constituer
une menace politique en méme temps qu'un probl&me social.  Aux problémes
et des salaires réduits s'ajoutait celui des loyers &lev€s, probléme qui
gtait en partie le ré@sultat de 1'inflation de la rente fonciére urbaine
provoquée par les d€faillances des transports. Dans une atmosphére de
pessimisme encouragée par les idfes "social-darwinistes" & la mode &
1'époque, on craignait une d€térioration physique ou méme une d€génération
raciale parmi les populations des grandes villes, et surtour celles de
Londres.10  De cette conjoncture intellectuelle et politique devait
sortir les réformes de 1'administration libérale qui, & partir de 1906, a
su poser les fondements de 1'Etat-providence qui verra le jour apres la
seconde guerre mondialell  Pourtant, entre 1880 environ et 191L une autre
stratégie de reforme a fait couler beaucoup d'encre. Cette stratégie
était celle de la réforme foncidre. L'idée d'une telle réforme n'était
guére nouvelle, mais elle a reg¢u une impulsion supplémentaire de la
publication du livre de Henry George, Progress and Poverty, aux Etats-Unis
en 1879. George a fait une tournée en Angleterre en 1883 et il est resté
au sommet de son influence dans ce pays jusqu'en 1885.12 Ensuite ses
idées ont (fait parler d'elles\beaucoup moins, mais George avaient créé des
disciples fiddles qui ont continu€ 2 agir en faveur de son "impdt unique"
jusqu'en 191k et au-del3.13 L'importance des idées de George dans le
contexte de cette communication, c'est qu'en reliant la réforme urbaine et
le renouveau de la campagne en une seule stratégie, George a ranimé une
tradition plus ancienne, datant des années 1840, dans laquelle les




réformateurs cherchaient 3 faire projeter une partie de la population
fondoricnne en dehors de la capitale ol elle vivfait dans des villes-
dortoirs pour faire baisser le prix des loyers i Londres méme. Clest de
ce rappro-hement de la tradition de la réforme urbanistique et de celle
de la réforme foncidre qu'est sortie 1'idée de la cité-jardin.

Sans étre un disciple a outrance de Henry George, FEbenezer Howard a
£té de son propre aveu trds influencéd par le réformateur américain.
Cependant, la préoccupation principale de Howard &tait le probl2me
londonien, et c'est la gravité de ce probldme qui 1'a poussé & proposer
un programme de réforme urbainequi reste jusqu'a nos jours le plus
ambitieux qui ait jamais vu le jour, car Howard ne visait pas moins, que
le remplacement du réscau urbain actuel par un réseau tout neut composé
de cités-jardin de 30,000 habitants chacune et groupées autour d'un noyau
central de 50,000 habitants pour créer des "cités sociales" de 250,000
habitants. Un programme de ce genre n'aurait pu étre proposé et
discuté sérieusement - comme il 1'a &t& - ailleurs qu'en Grande-Bretagne,
pays qui atteignait au tournant du siécle son niveau maximal d'urbanisation
avec 80 pour cent de la population vivant dans les aires urbaines et qui
possédait toujours - et de loin - la plus grande ville du monde. Il
importe d'apprécier que les idfes de Howard ftaient aussi ambitieuses,
voire plus ambitieuses, que le stratégie de le Corbusier pour un systéme
de villes linéaires, qui ressortait en partie de 1l'atmosphlre créde par
la révolution soviétique, et que la Broadacre City de Frank Lloyd Wright,
produit de la conjoncture unique nord-américaine dont a &t€ issu
Henry George.15 Howard &tait donc en avance sur son temps, mais plutdt
que chanter son génie (que Howard ne possédait point, il faut 1l'admettre),
nous devrions reconnditre le caractére unique de la conjoncture urbaine
anglaise qui a formé ses idées et - ce qui est bien plus important - a
permis qu'on les discute.

Howard a fait publier la premiére &dition de sa petite oeuvre '
influente sous le titre Tomorrow: A Peaceful Path to Real Reform en 1898.
La discussion de ses th@ses a 2t2 stimule d'une maniére fortuite par la
"guerre des Boers" qui a &clat® 1l'annde suivante et qui a tiré 1'attention
sur les conditions dans les villes dont sortaient des dizaines de milliers
de recrues refusfes par 1l'armée 3 cause de leurs défaillances physiques.l
Une autre influence favorable a &t& sans doute 1'établissement en 1900
d'un parti politique visant & représenter toute la classes ouvridre et qui
adoptera en 1906 le titre prometteur de Labour Party. Ce nouveau parti,
rival du Liberal Party, a pouss& celui-ci & rejeter dans une trés grande
mesure les restes du libéralisme individualiste de Gladstone pour Epouser
le "nouveau libéralisme" réformateur qui semblait offrir la possibilité d=
retenir la lo‘g%agmge la classe ouvriére. Quoiqu'il en soit, c'est du
parti Livéraltles tdées de Howard. Subiciiomc par un afflux de capitaux
privés, Howard a su lancer sa premidre cité-jardin, & Letchworth, en 1903.
Cette extraordinaire rapidité de 1'&volution de son mouvement vers cette
époque t8moigne des influences spéciales qui le favorisait, et on peut
tirer la méme conclusion du fait que Letchworth, une fois &tabli, a connu
une croissance tr®s lente. Ce ne sera qu'en 1920 que Howard et son
Association des Cités-jardins oseront fonder une seconde cité-jardin, :4
Welwyn, dans des circonstances qui, tout de suite aprés la guerre, seront
elles aussi plutdt exceptionnelles. Et Welwyn, elle aussi, connditra
une croissance assez lente malgré le fait qu'elle sera plus prés de
Londres que 1'€tait Letchworth et en principe donc mieux placée pour
attirer de l'investissement et de la population. De toute cette histoire
extraordinaire, on peut tirer la conclusion que la demande effective &tait
pour une expansion périphérique des villes existantes, tandis que les




cit€s-Jardins pures de Howard représentaient un idéal qui n'aurait jamais
2tZ formul? en dehors du contexte unique de 1'urbanisation anglaise, et
qui n'aurait pas &té réalis? méme dans les deux cas assez restreints de
Letchworth et de Welwyn en l'absence d'une combinaison de circonstances
exceptionsllement favorables d ce genre 4! exporlenco juste aprés le
tournant du sigcle et juste aprds la premifre guerre mondiale. En rait,
le triomphe définitif de 1'idée de la cité-jardin sous la forme des New
Towns de la loi de 1946 sera lui aussi factice a ce point de vue, le
résultat d'une ceuvre plutdt sournoise de propagand® menée par les tenants
de la cité-jardin dans les milieux administratifs pendant le deuxicdme
guerre mondiale.

Pour Howard et les autres enthousiastes de la cité-jardin 3 outrance,
la croissance des banlieues qui battait son plein, juste aprés le tournant
du si@cle représentait un défi qu'il &tait impossible de contourner.

Ces banlieues renforcaient l'emprise des grandes que Howard voulait
détruire, mais en méme temps la qualité de leur environment &tait
supérieur, réellement ou potentiellement, & celui des quartiers inté&rieurs
plus anciens. Sous 1'influence de 1'idée allemande de la Stadterweiter-
ung planifiée, qui a fait irruption en Grande-Bretagne & partir de 1900
environ gréce aux plaidoyers surtout de Thomas Horsfall et de John Nettle-
fold, le débat urbanistique britannique s'est concentré de plus en plus
sur les plans d'extension.l Au coeur de ce débat se trouvait Raymond
Unwin, l'architecte-urbaniste anglais le plus doué de 1'&poque qui, avec
son partenaire, Barry Parker, avait gagné ay concours pour le plan
d'ensemble de Letchworth en 1904, mais qui aussi s'intéressait aux
quartiers de banlieue, pour lesquels les intéréts privés demandaient des
plans d'ensemble,en nombre croissant 3 partir de 1900 environ,en fonction
de 1! acceleratlon de 1l'expansion lat@rale des grandes villes. L'oeuvre
d'Unwin - rues sinueuses plantées d° arbres et alignées de villas et de
cottages moyennageux - avait tendance & representer pour le grand publlc
1'idée de la cité-jardin. L'Association des Cités-jardins, se pliant 1
la nécessité, s'est donc joint 3 la demande croissante pour la planifica-
tion des banlieues qui seraient construites "selon les normes de la cité-
jardin" ("on garden-city lines"). Cet accord parmi les réformateurs a
renforcé leurs arguments en faveur d'une loi d'urbanisme qui viserait
avant tout la planification des banlieues, et ceci a ét€ la port8e princi-
pale du Housing, Town Planning, Etc. Act vot& en 1909. En méme temps,
les constructeurs ont mis la cité-jardin & l'affiche pour mieux vendre
leurs lotissements & faible densit8. I1 y a eu donc un grignotage du
principe de la cité-jardin,tel qu'il a &té congu & l'origine par

Ebenezer Howard, et c'est la panlieue-jardin (garden suburb) qui en est
sortie.

Dans l'intervalle, cependant, il s'était effectu€ une exportation de
la cité-jardin vers 1'Amérique du Nord, 1'Empire britannique, et le
continent de 1'Europe. Aux Etats-Unis, contents d'une suburbanisation
qui se déroulait avec un minimum 4'intervention publlque, les idées de
Howard n'ont guSre eu d'influence spécifique avant 1' entrée en guerre de
cette grande puissance nord-américaine en 1917. Quant i 1'Empire, il a
recu 1'idée de la cité-jardin & mains ouvertes sans pour autant que ses
applications de 1'idée aient exercé une influence en Europe avant la
guerre. Sur le continent, cependant, les idées de Howard ont fait
beaucoup parler d'elles dans les milieux réformateurs, sans pour autant
inspirer un débat national sur une &chelle semblable & celle réalisée en
Grande-Bretagne. Le grignotage de 1'idée pure howardienne a donc gté

plus rapide qu'en Angleterre.




C'est en Allemagne que 1'id&e de la cité-jardin a le plus inspiré
la politique urbaine avant la guerre. La Deutsche Cartenstadtgesel:-
schaft, fondfée en 1902 par un petit groupe d'intellectuels berlinois de
tendance socialiste-utopique, s'est trds vite plife i la conjoncture
allemande pour exercer une influence plus modeste, mais pour autant
efficace, sur le mouvement allemand pour 1'amélioration du logement. En
190k elle s'est faite représenter au congrds du logement de Francfort, la
premiére réunion nationale allemande consacrée exclusivement 2 ce sujet,
convoqué par le Deutsche Verein fiir Wohnungsreform, ou elle a prdné une
stratégie de réforme urbaine dominée par le principe de la décentralisa-
tion planifiée autour des grandes villes,plutét que le morcellement des
villes existantes et la créeation d'un nouveau systéme de noyaux urbains.
La société a promu un certain numbre de "cités-jardin" avant 1914 mais
aucune d'entre elles n'avait 1'envergure d'un Letchworth. Bien au con-
traire, 1'initiative la plus ambitieuse, celle de Hellerau, prés de
Dresde, lanc& en 1908, n'a été qu'un satellite qui a &t& trds vite
englobé par la banlieue de Dresde, ville i laquelle il &tait 1i& par un
tramway. La plupart des autres initiatives n'ont &té que des domaines
résidentiels & faible densité dans le cadre de 1'effort national des
sociétés constructrices & utilité publique qui représentaient 1l'essentiel
de 1'effort allemand dans le domaine du logement social avant la guerre.
L'objectif de la décentralisation a &té& visé non pas pour détruire les
grandes villes, mais pour sauter par dessus le Spekulationsring pour con-
struire sur des sols moins chers & 1'extérieur.<0 Cette préoccupation de
la spdculation relevait des valeurs foncidres trés élevées causées en
Allemagne par la croissance rapide des villes dans un contexte 1égal qui
avait tendance d favoriser un surenchérissement des terrains. En
Belgique et en France, les deux autres principaux pays d'accueil de la
cité-jardin sur le continent, ce facteur ne semble pas avoir joué au méme
degré et 1l'application de la cité-jardin s'est limitée & quelques réalisa-
tions officieuses ou carrément privées dans des quartiers de Banlieue en
voie de développement. En 1l'absense d'une 1législation d'urbanisme com-
parable d celle de 1'Allemagne et méme & celle - bien plus modeste - de la
Grande-Bretagne apr€s 1909, la France et, & un moindre degré, la Belgique
ont pataugé dans le domaine de 1'urbanisme avant la guerre et 1'idée de la
cité-jardin a eu du mal & prendre racine méme dans sa forme banlieusarde
reduite.

L'acteur principal dans l'importation en France de la cité-jardin
était Georges Benoit-Lévy, un juriste parisien qui s'intéressait & la
réforme sociale et qui avait, semble-t-il, des moyens indépendants.
Benoit-Lévy s'était associé § la Ligue du Coin de terre et du Foyer fondé
en 1896 pour promouvoir 1'id€e des jardins ouvriers. La combinaison du
travail industriel et du travail agricole avait ét& conseillé par Le Play,
mais le moyvement en faveur des jardins ouvriers qui a pris forme assez
rapidement “am& anndes 1890 a &té avant tout 1'oeuvre de l'aile réformatrice
modérée de 1'Eglise catholique, inspirée dans une certaine mesure par
1'exemple belge. La Ligue du Coin de terre et du Foyer a été fond€ par
1'abbé Lemire, député du Nord. Son objectif &tait de fournir pour chaque
ouvrier une maison et un jardin (coin de terre). Louis Riviére, vice-
président de la Ligue et son publiciste principal, en donnait le ton en
s'adressant 8 ses membres en 1904L. Tout d'abord, on fournirait les
jardins & 1'extérieur des villes:

", ...vous avez compris que ce jardin ne fournirait pas
seulement un supplément de bien-&tre & la famille, mais que,
de ces légumes et de ces fleurs, se dégagerait, comme un
parfum subtil, toute une moisson de pensées saines et forti-
fiantes, susceptibles d'élever le niveau moral de l'existence
et de détourner des plaisirs grossiers." 22
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Dans c~5 jardins, prévoyait-il, les ouvriers feraient construire au fur et
i mesure leurs maisons, pour crfer des villes entilres composées de
petits maisons. 71 faudrait une loi vpour faciliter l'accession 4 la
nrovriftd:

"En créant des milliers de propridtaires fix&s au sol,
cette mesure bienfaisante enl8vera du méme coup autant
d'adeptes possibles 34 la propagande collectiviste et
assurera une vie plus salne et plus large aux travailleurs
1ibérés du tandis faubourien”. 23

En 1903, la Ligue a tenu i Paris le premier congrds international des
jardins ocuvriers, & laquelle ont assist€ quelques huit cents participants,
vergnt Surtout de France mais avec une importante participation belge. i
C'est & la suite de ce congrés que Renoft-L&vy a fait publier La cité
jardin (Paris: Jouve, 190L4), le premier d'une série de textes plus ou
moins ax€s sur ce theéme. Cependant, Benoit-L&vy semble avoir tiré son
inspiration d'une tradition bien plus large que celle de la reforme
catholique. Dans La cité-jardin il cite avec approbation Ruskin ("le
véritable fondateur de la Cité-jardin"), Tolstoy, Morris, et Le Play
("l'illustre maitre").2>  Tout jeune, raconte-t-il, il avait formé
1'opinicn que les maux sociaux tels que la prostitution, l'alcoolisme et
la tuberculose résultaient de la séparation brutale de 1'individu de son
"milieu social". Ce "milieu social" avait &t& défini par William Morris
comme &tant ".... celui ou tout homme voulant travailler sera assuré d'un

..

labeur loyal et ccnvenable; d'une maisog saine et belle; de moments de
loisir pour le corps et pour l'esprit".? Autrefois, les villes avaient
&té fondées, selon lui, par des moines, et la vie associative s'était
développée autour des abbayes. Plus question maintenant d'une telle

solution:

"C'est autour des usines aujourd'hui que doivent se créer
les centres de vie sociale, c'est aux industriels de
créer les nouvelles Cités, c'est & eux qu'il revient de
les faire saines et de les faire belles, et c'est pour
cela que c'est d'eux que nous devons attendre toutes nos
am@liorations sociales. (....) L3 ol l'industrie et
puissamment organisée, 13 ol la situation &conomique est
prospére, 1'état social et 1'&tat moral sont aussi
meilleurs'. 27

Dans tout ceci une certaine influence anglaise se laissait entrevoir.

Plus spécifiquement, Benoit-L&vy a loué les efforts de George Cadbury et
de William Lever pour relier le travail 3 la beautd.? I1 semble avoir
tiré ses renseignements & ce sujet d'un voyage en Grande-Bretagne vers
1900 lors duquel il s'est entretenu en Ecosse avec Patrick Geddes qui lui
a fait remarquer que les "petites collectivités industrielles" semblables
§ celles dont il révait existaient d8j3 en Angleterre.?9  Pourtant, ce
n'est qu'en 1902 qu'il a appris au cours d'une conférence de Charles Gide
sur l'hygi&ne sociale qu'une ville mod&le (Letchworth) dépassant tous les
réves utopistes antérieurs de Fourier et autres (sic) &tait sur le point
d'étre fondée en Angleterre. A 1l'aide d'une bourse du Mus€e social,
Benoit-Lévy est reparti &tudier les manifestations du mouvement de Howard,
dont il s'est déclaré plus ou moins &bloui.30  Ainsi est n€ le mouvement
en faveur de la cité-jardin en France. En 1903, avec le soutien d'un
certain nombre de r&formateurs dont Charles Gide et Emile Cheysson &taient
peut-étre, les plus influents, Benoit-L&vy fonde -1'Association des CiEésT
jardins de France. Donnons la dernilre parole & Benoit-L&vy pour décrire
une initiative qui, d8s ses origines, s'annongait comme une confusion
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d'id%es sentimentales et mal assimilées:

"Alnsi nous assistons 3 ce spectacle caractéristique; des
industriels empreints du plus pur esprit individualiste,
des coopérateurs aux moeurs essentiellement solidaristes,
des Trade-unionistes aux tendances de plus en plus social-
istes se concertent et s'entendent pour venir défricher et
habiter ce méme coin de terre de Garden-City qui aura du
moins cet avantage sur le Paradis perdu, celuil de ne pas
contenir en ces Jardins le serpent, esprit du mal, agent de
désordre, mais de produire cette fleur belle entre toutes
par laquelle on a coutume de symboliser la divine Paix
Sociale”". 31

Dans un rapport au Musfe social en 1904, Benoit-L&vy a choisi de
s'exprimer d'une manidre plus sobre, s'appuyant surtout sur la valeur
evidente de 1'hygiSne sociale.3?  Ce rapport, pourtant, a mis en lumidre
la tendance qu'avait Benoit-Lévy & élargir la définition de "cité-jardin"
jusqu'au point ol elle englobait tous les aspects de la réforme de
1'environnement. Dans un autre rapport de voyage financé par le Musée
social, Cit&s-jardins d'Amérique (Paris: Jouve, 1905), Benoit-Lévy
s'enthousiasmait pour les meilleurs exemples du logement patronal aux
Etats-Unis. Ce genre d'éparpillement, qui &était typique de l'activité
de 1'Association des Cités-jardins de France, &tait peut-étre conforme aux
besoins d'un débat réformateur qui n'€tait pas capable de susciter des
réalisations de cités-jardins indépendantes véritables comme Letchworth.
Pourtant, Benoit-L&vy A'est toujours tenu quelque peu & 1'€cart du mouve-
ment génfral en faveur de l'urbanisme. En 1908, par exemple, Jules
Siegfried a choisi 1l'occasion d'une conférence de Benoit-L&vy au Musée
social pour lancer la nouvelle Section d'hygiéne urbaine et rurale, et
1'a invité & en devenir le secrétaire, mais Benoit-Lévy, tout en assistant
i la premiére séance, a refusé le poste et ensuite n'a guére participé aux
travaux de la section.33 C'est ainsi que Robert de Souza a pu proclamer,
3 la veile de la guerre: "La France est bonne dernidre dans 1'&tablisse-
ment des cités-jardins ..m3k

Avouons néanmoins que cette dévaluation du concept pur de la cité-
jardin qu'a encouragée Benoit-L8vy a facilité son incorporation au d€bat
urbanistique parisien. DEj& en 1905, 1'Association des Cités-jardins de
France a participé au d8&bat sur 1l'avenir des fortifications, qui battait son
plein & cette &poque. En 1903, Eugéne Hénard avait proposé 1'aménagement
de 1'emplacement des fortifications et du glacis en une enceinte verte, et
1'Association a proposé une modification de ce project avec une avenue
centrale donnant acc8s 3 des cottages bon marché avec jardins individuels.>’
Profitant de 1'int&rét géndral suscité par les projets de Henard,3
Benoit-L&vy a voulu voir une extension de ces cités-jardins & la région
parisienne en dehors de 1'enceinte.3’ Cet &largissement semble avoir
encouragé J.C.N. Forestier a associer le concept de la citd-jardin & celui
du "syst®me de parcs" qu'il avait &tudi€ aux Etats-Unis et qu'il voulait
voir adopter en France. Dans son plaidoyer de 1906, Forestier a &tudié
plusieurs "cités-jardins" & l'etranger, y comprenant Adelaide et Boston
tout simplement parce qu'on y avait aménagé des espaces verts généreux.
Quant & Letchworth, "la Garden-City d'Angleterre", Forestier y avait

remarqué que:

"La préoccupation principale a ét€ de mélanger le plus
possible aux voies de communication des jardins publics, et
de jeter un peu partout dans la ville la note reposante des

plantes". 38




L'interprftation de Forestier a quelque peu détournéd 1l'attention du

“~ . - .
protléme du logement, mais elle correspondait & la prfoccupation des
classes alsfes parisiennes des espaces verts et des sites 4 cette &poque.

51 Benoft-LEvy n'a pas particip? au maximum aux travaux du Musée
social, sa place y a été prise en quelque sorte par son associé,
Georges Risler, qui faisait partie aussi du Conseil supfrieur des habita-
tions 4 bon marché. En 1909, Risler a fait deux conférences au Musée
social dans lesquelles 11 a fait une liaison explicite entre les espaces
verts et les cités—jardins.39 Selon lui, la cité&-jardin constituait la
meilleure stratége pour repondre au probléme du logement, et il a cité
avec approbation quelques exemples de logement patronal, tels Dourges et
Marguodillot, qui avait repris la tradition de la cit€ ouvridre de
Mulhouse quelque peu délaissée. 0 Le mouvement pour les Jardins ouvriers
avait connu une croissance importante sous 1'égide de 1'Association des
jardins-ouvriers de France et l'avenir s'annongait donc favorable & la
construction d'une série de cités-jardins, sous la forme ou d'implantations
en banlieue ou de colonies a4 1'ext8rieur des villes mais relides aux
centres par des systémes de transports améliorés (car ici, selon Risler,
la France était en retard). Ces cités-jardins seraient construites sous
un régime d'utilité publique semblable & celui des co-partnership Tenants
en Angleterre.hl Risler a renouvelé& ces arguments dans un article publié
dans La Ré€forme Sociale en 1910 et réimprimé ensuite sous la forme d'une
brochure. 2

De ces échanges d'id€es est sortie une tendance croissante 3 associer
la construction des HBM dans la région parisienne & 1'idée de la cité-
jardin. En 1911, par exemple, le Comité départemental des habitations &
bon marché de la Seine a tenu un "concours de cités-jardins" pour le dessin
d'un groupe important de '"maisons &conomiques" dans la Seine, dont les

résultﬁgs ont &té exposs en fin d'année au Musée municipal d'hygi€ne de

Paris. En 1913, Robert de Souza a traité la cité-jardin 4'€lément
intégral de 1l'urbanisme compréhensif des plans d'extension qu'il avait
commencé i prdner, se basant sur les données fournies par Risler en 1910, Ltk
Dans cette méme année, la "cité-jardin" a jou€ un rdle important dans
1'exposition de la Cité Moderne de Nancy, et elle a regu l'accolade de la
Commission d'Extension de Paris, qui a voulu voir la crdation de "cités-
jardins" dans la banlieue parisienne:

"C'est la forme la plus saine de 1l'agglomération urbaine,
celle qui, selon Wells, tend & se substituer aux entassements
trop compacts des grandes villes actuelles, et dont nous
devons nous efforcer de hater 1'avénement". U5

Cette &volution, il est clair, annongait 1'oeuvre de Sellier aprés la
guerre.

Aprés la guerre une situation plus positive a &té cré8e par les poli-
tiques ambitieuses de logement social auxquelles nous avons d&jd fait
allusion. En Angleterre, l'essentiel du parc agrandi de logements sociaux
a été construit par les municipalit&s, bénéficiant de subventions nationales.
Cet effort quasi-universel n'a fait que produire des extensions périphér-
iques des villes le plus souvent sans qu'on ait 1'impression que les
principes intégrateurs de 1'urbanisme qui avait provoqué la loi de 1909
aient été& pris en compte. Raymond Unwin, qui s'@tait laissé incorporer aux
rouages administratifs pendant la guerre, a lutté pour influencer ce
résultat sans pour autant avoir beaucoup de succfs. L'idée de la cité-
jardin, apré&s le lancement optimiste de Welwyn Garden City, était en
veilleuse. Pourtant Unwin, qui était maintenant tr&s bien intégré au débat




urbanistique anglo-allemand, sui a repris aprss la guerre, s'est tourné

de pluc en vlus vers 1'id8e-compromis de la ville-satellite qui intéressait
aussi les réformateurs et les urbanistes allemands prfoccupés toujours par
le probldme du Spekulationsring. L'id€e allemande de la Trabantenstadt,
mise en route & Francfort aux annfes 1020, ot effectuée 3 Manchester sous
la forme du domaine-satellite de Wythenshawe sous l'influence d'Unwin
guelques années plus tard, représentait une adaptation réaliste mais posi-
tive des principes de base posés par Howard. C'est dans le cadre de cette
initiative allemande que nous devrions placer l'effort d'un Henri Sellier.

Sellier, pourtant, a oeuvré dans une situation moins favorable & la
création de la cité-jardin ainsi modifiée efen Allemagne. Les lois
d'urbanisme de 1919 et 1924 laissaient beaucoup & d€sirer et 1'aménagement
de la région parisienne surtout &tait dans le marasme. Les gouvernements,
soucieux d'encourager l'accession i la propriété, ont favorisé la création
des lotissements autour de Paris et certaines autre villes par des organ-
ismes privés qui ne se sont guére occupés de 1'aménagement ni méme de
1'équipement d'une tranche de logement qui a néanmoins representé une allo-
cation de ressources qui aurait pu faire un apport au logement social. Et
pourtant, ce climat d'aprés-guerre marquait un changement par rapport 3 la
période avant 1914 en ce sens qu'une décentralisation résidentielle &tait
maintenant souhaitée par 1'Etat, les administrations locales et l'opinion
publique tandis qu'avant la guerre c'était leg inconvénients d'un tel
mouvement qui dominaient les débats urbains. I1 était donc logique que
la construction des logements sociaux par les Offices des HBM prennent la
forme de lotissements planifiés relifs aux centre-villes par les transports
publics, et c'est ce que nous voyons dans l'oeuvre de Sellier, méme quand
la maison individuelle est remplacée par des immeubles. L'emploi général
du terme "cité-jardin" pour ces ensembles en a fait un paradigme. Le
Corbusier, par exemple, a ressenti le besoin de traiter certaines de ses
projets de construction en hauteur de "cités-jardins verticales" méme aprés
avoir laissé tomber 1'idée des "cités-jardins" comprise dans son projet
d'une ville contemporaine de trois millions d'habitants de 1922. Aprés
1930, bien siir, Le Corbusier abandonne ce maquillage aux débuts d'un
courant d'opinion qui ménera & Claudius-Petit et les grands ensembles qui
remplaceront dans un autre temps les modestes cités-jardins de Sellier.
Mais sans l'intervention de Sellier, ces grands ensembles et les villes
nouvelles qui leur ont succédé n'auraient pas pris la méme forme. A ce
point de vue, donc, la cité-jardin a malgré tout influencé 1'évolution et
de la région parisienne et de 1'urbanisme francais.




Volr la communication de Mark Owenarton prisent?e 3 ce colloque.

Cotte Interprftation s'appule surtout cur ifarcel Smets, L'avinemert
d0 10 cité-jardin en Belgique: histoire de 1'habitat social en

Do lmique de 1230 4 1930 (Pruxelles: Picrre Mardaga, 1977), pp.90-
1475 ot Mark Swenarton, Jomes Fit for Heroes: The Politics and
Architecture of Early State Housing in Britain (Londres: Heinemann,
1941, Les tensions eréées entre les administrations centrales
r’formistes et certaines municipalitds socialistes dans le domaine
du logement, font sortir le caractdre comprometteur des politiques
nitionales. Cette contradiction a &t8 surtout &tudié dans le cas
de Vienne, ot par des historiens italiens, sensibles aux problémes
des municipalités gauchistes agissant dans une atmosphdre nationale
vlutdt conservatrice. Voir, par exemple, Manfredo Tafuri, 'Austro-
marxismo e cittd: das Rote Wien', Contropiano, 2, 1971, pp.259-312.
Il va sans dire, bien sir, que l'action de Sellier représentc un
autre aspect - Jusqu'ici moins &tudié peut-8tre, de cette contradic-
tion. Notons cependant, une ceuvre récente qui fait &cho des travaux
italiens sur Vienne: J.P. Brunet, Saint-Denis: la ville rouge

(Paris: Hachette, 1981).

Voir, par cxemple, deux &tudes—cas du présent auteur se rapportant 3
deux villes aussi différentes 1'une de 1'autre que Paris et Birmingham:
A. Suteliffe, The Autumn of Central Paris: The Defeat of Town Planning,
1850-1970 (Londres: Edward Arnold, 1970), pp.213-52; et A. Sutcliffe,
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Croom Helm, 1974), pp.181-206.
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(Princeton: Princeton University Press, 1976). L'hypothése parall&le
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Histoire sociale - Social History, 13 (25), 1980, pp.215-2k.

L'exemple le plus connu est sans doute H.J. Dyos, Victorian Suburb:
A Study of the Growth of Camberwell (Leicester: Leicester University

Press, 1961).

Pour une discussion plus soutenue de cette hypoth€se, voir A. Sutcliffe,
Towards the Planned City: Germany, Britain, the United States and
France, 1780-191k (Oxford: Basil Blackwell, 1981), pp.3-4, 1hkl-2.

Voir Stefan Muthesius, Das englische Vorbild: eine Studie der deutschen
Reformbewegungen in Architektur, Wohnbau und Kunstgewerbe im spdten 19
Jahrhundert (Munich: Prestel, 1974).

Ce mouvement de 1'opinion a &té remarqué par F. Bédarida dans son
introduction & sa réédition de Flora Tristan, Promenades dans Londres

(Paris: Francois Maspero, 1978), pp.11-L3.
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Pour les réformes libérales, voir surtout J.R. Hay, The Origins of
the Liberal Welfare Reforms (London: Macmillan, 1975). L'évolution
générale du "Welfare State' est discutde par Harold Perkin et Marcel
David, 'Vers 1'Etat-providence?', in F. Rfédarida, F. Crouzet, et

D. Johnson {eds.), De Guillaume le Conqulrant au Marché commun: dix
sidcles d'histoire franco-britannique (Paris: Albin Michel, 1979),
pp.357-92.

Avner Offer, Property and Politics, 1870-191k4: Landownership, Law,
Ideology and Urban Development in England (Cambridge: Cambridge
University Press, 1981), p.186.
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Books, 1977).
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DE LA CITE-JARDIN A LA CITE NODERNE

- Les réalisations de 1'0ffice Public d'habitaticn

de la Seine entre les deux guerres -

L'OPHDS A été créé en 1915. Dans une note soumise au Conseil Général le ler
janvier 1919, H. Sellier précisait les objectifs fixés & cet organisme

"Il ne saurait entrer dans les préoccupations de 1l'office, d'élaborer les
plans de véritables cités-jardins au sens absolu du mot. ... L'OPHDS n'a
pas été créé pour provoquer une expérience sociale de cette nature.

Il a un objet bien limité et bien défini qui consiste & édifier les agglo-

N

mérations propres a assurer le décongestionnement de la ville de Paris et

de ses faubourgs, a servir d'exemple aux lotisseurs qui depuis 30 ans ont

littéralement saboté la banlieue et a montrer comment, tout en tenant compte

des conditions économiques et morales normales de la vie urbaine, il est

possible d'assurer 3 la population laborieuse, manuelle et intellectuelle,

un logement présentant le maximum de confort matériel, des conditions hygié-

niques de nature a éliminer les inconvénients des grandes villes, et des

modes d'aménagement esthétique contrastant singuliérement avec la hideur

des formules antérieurement pratiquées".

En 1933, au terme de la période essentielle d'activité de l1l'office entre les
deux guerres, H. Sellier rappelait ces mémes objectifs dans une plaquette

de présentation des 15 cités réalisées ; mais l'essentiel de son propos était
alors d'expliquer, voire de justifier leur contenu a partir d'une double auto-

critique

"Pour les personnes averties qui voudront bien feuilleter les pages du
présent album, il apparaitra méme sans doute fréquemment que, s'il contient
des documents susceptibles de mettre en évidence ce qu'il faut faire, il

donne maints exemples de ce qu'il apparait & 1'heure actuelle, comme dési-

rable d'éviter".

"Les réalisations qu'il{1'OPHDS) a poursuivies pendant quinze ans ont été
inspirées par les conditions les plus diverses. Elles donneraient méme lieu,
a en interpréter la variété, & une accusation d'incohérence, si cette si-
tuation n'était pas justifiée par les conditions-mémes dans lesquelles

il a été appelé a exercer son action".




C'est précisément cette variété dans la conception des cités de 1'Office
qu'il a paru intéressant d'analyser. Pour cela deux étapes principales mé-
ritent d'étre dégagées, a partir desquelles au-dela de différences circons-

tancielles, se dégagent deux conceptions trés différentes de l'habitat.

lére étape : 1919 - 1927

- Dés 1920, 1'OPHDS dispose déja de plus de 200 hectares de terrains, sur
lesquels seront pour l'essentiel réalisées les cités de 1'entre-deux-guerres.
Ces terrains acquis au gré des opportunités fonciéres présentent des caracté-
ristiques treés variables : certains comme a Suresnes ou & Stains sont di-
rectement liés a des communes existantes et proches des bassins d'emplois
ou des axes de transports ; d'autres, au contraire, sont en pleine campagne ;
certains encore sont de taille trés réduite (quelques hectares), alors que
d'autres sont de véritables domaines couvrant plus de 50 hectares. Cette
situation ne sera guére modifiée par la suite en raison des échecs succes-
sifs du Conseil Général de la Seine dans le domaine de la politique fonciére
et dans celui des transports ; et si elle n'explique pas les changements du parc
de logements de 1'OPHDS considéré dans son ensemble, elle permet souvent,

comme on le verra, de saisir pourquoi a tel moment telle cité a connu un

type de développement particulier.

Par ailleurs, au lendemain de la guerre de 14-18, l'aménagement de ces opé-
rations de logements s'appuie largement, comme 1l'indique H., Sellier, sur

les conceptions formelles des cités-jardins anglo-saxonnes . Théorisées par
Unwin, celles-ci s'appuient sur l'adaptation aux conditions locales (données
du site, architecture des batiments), le pittoresque d'une composition sous
forme de tableaux urbains qui n'exclut pas une rationalité dans le remplis-~
sage de l'espace (a l'exemple du systéme du cul-de-sac), et une part essen-
tielle accordée a la maison individuelle avec jardin.

A la variété de la composition répond naturellement, si 1'on veut assurer
un heureux effet a4 l'ensemble et éviter tout désordre, une conception trés

concentrée puisqu'un seul architecte est en fait chargé de la totalité du

projet. Il s'y ajoute enfin sur le plan technique, la recherche d'une ra-

tionalisation de la production par la création de pavillons-types (souvent
assez nombreux, il est vrai, et différents d'une cité & 1l'autre) qui don-

neront lieu & 1l'expérimentation de nouveaux systémes constructifs.




— Cette conception est appliquée dés 1920, a certains petits terrains de 1'0Of-
fice, comme Drancy, Les Lilas et Gennevilliers, ainsi que sur ceux de Nan-
terre, Dugny, Arcueil et Cachan qui sont construits directement par le
Département et gérés aprés par 1'OPHDS.

Elle figure aussi sur les premiers plans de cités plus importantes comme
Chatenay-Malabry et Plessis-Robinson dans le prolongement (et la réduction)
du vaste projet dessiné par les mémes architectes a l'occasion du concours
de 1919 portant sur l'aménagement du Grand Paris (100 000 habitants, dans
plus de 20 000 maisons individuelles sur 1500 hectares).

Toutefois, dés cette époque, et pour les grandes opérations réellement

engagées, le modéle "jardinier" subit deux adaptations majeures.

Parallélement a la multiplication des équipements et des services liés 3

la taille de l'agglomération, il apparalit d'abord indispensable d'inscrire
un degré supplémentaire d'organisation de l'espace manifestant 1l'existence
de la ville. Le réseau des voies se hiérarchise ; a la trame pittoresque

se superpose une trame monumentale rayonnante a 1l'image des “belles formules
de tradition frangaise" dont les qualités d'ordre s'ajoutent aux facilités

offertes a la circulation, et sur laguelle sont organisés les principaux

équipements.

En bordure de cette trame '"urbaine'", sont implantés en outre, des logements
collectifs soigneusement dosés qui participent également du degré supérieur
d'organisation de la cité. Ils en renforcent 1l'effet monumental, ils assurent

une offre plus large de logements (le cas des célibataires et des personnes

dgées est évoqué), ils facilitent aussi bien entendu l'équilibre financier

de l'opération.

Parallélement au style des maisons individuelles (anglo-normand ou régional
Ile de France suivant les commentateurs), les volumes de ces immeubles col-
lectifs s'appuient nettement sur un modéle déja bien défini & cette époque
les types HBM élaborées a 1'issue de différents concours dans Paris et qui
constitueront la base de 1'occupation a la méme date des terrains de la
ceinture. "L'ilot HBM" avec sa cour intérieure sera toutefois peu réalisé
ici, en raison de la superposition des deux trames, les espaces libres

intersticiels étant largement découpés en jardins ouvriers.

Cette conception est trés largement reprise dans les cités de Stains et

de Suresnes dont les premiers plans et les premiéres constructions datent

de cette période.




C'est sur ces bases, dans 1l'ensemble claires et cohérentes, que s'engagera
pour 9 ans la construction des premiéres opérations, pour aboutir en fin de
course a la production d'environ 1 300 logements (2 200 en tenant compte de

ceux qui sont réalisés par le Département).

2éme étape : 1928 - 1938

- Cette période, qui s'étend bon an mal an, jusqu'a la 2eéme guerre
mondiale, correspond pour l'essentiel, en volume de construction, aux cing
ans d'application de la loi Loucheur. Le programme de cette loi (200 000
logements a bon marché et 60 000 logements a loyer moyen) intéressait
avant tout la construction des maisons individuelles d'initiatives privées
et entrainera un véritable boom des lotissements.

Mais les offices en profitérent également, de sorte que 1'OPHDS aura une
activité relativement intense jusqu'en 1933-35, pour s'arréter pratiquement
au-dela, date qui correspond d'ailleurs a celle de la publication de la
plaquette d'H. Sellier, véritable testament & l'usage des générations

futures.

Sur les dix ans prés de 14 000 logements seront produits par 1'0Office,

soit un rythme annuel dix fois supérieur &a celui de la période précédente.

A ce regain d'activité correspond un changement important dans 1'organisa-
tion des cités. Celui-ci,préparé dans les années 25-26, aprés examen des

premiéres opérations réalisées, porte sur plusieurs plans.

Il est d'abord caractérisé par un développement presque systématique du

logement collectif.

Les derniers terrains libres des petites opérations déja engagées sont
remplis par des immeubles de deux & trois étages, comme a Drancy, aux
Lilas et & Gennevilliers. Ce phénoméne de substitution affecte aussi lar-

gement les ilots ou parties d'ilots encore vierges des grandes opérations

comme Stains ou Suresnes.

Les plans des cités en attcate sont totalement repris comme a Champigny,
Chatenay-Malabry et Plessis-Robinson. Dans ces deux derniéres cités, les
plus vastes, se développe un nouveau type d'organisation spatiale des

~

logements par bande homogéne de trois & quatre niveaux.

D'autres terrains en général de petite dimension et situés prés des ag-

glomérations existantes font également l'objet d'une densification trés

poussée aboutissant ala définition des "groupes d'habitations" (et non




plus de cités-jardins, terme générique que les autres opérations conser—
veront), comme & : Maisons-Alfort, Boulogne, Charenton, Vanves, Vitry et

Saint-Mandé.

Ce passage au collectif s'accompagne d'une modification progressive dans

le statut des espaces publics. Alors que les opérations initiales avaient

une densité variant de 20 & 30 logements/ha (suivant la taille de la cité

et le nombre d'équipements) un triple saut se produit

A 60-70 logements/ha, comme a Stains, Chitenay, Plessis-Robinscn, 1'im-
portance des espaces libres n'est pratiquement pas diminuée. Ils occupent
encore 85 & 87 % des terrains de la cité (au lieu de 90 % pour les pre-
miéres) ; il en résulte le maintien d'une possibilité d'usage différencié
de ces espaces, et de larges étendues sont encore affectées aux jardins
ouvriers. Mais déja, en raison de la séparation fréquente du logement et
du jardin, certains de ces espaces sont rendus collectifs sous forme d'es-
paces de jeux ou autres espaces verts ; ils constituent en outre de grands
espaces de substitution complémentaires, ce qui entrainera parfois leur
transformation ultérieure en parkings ou en terrains d'assiette pour de

nouveaux équipements batis.

A prés de 90 logements/ha, comme & Suresnes, Champigny, ou au Pré St Gervais,
ces possibilités s'amenuisent nettement, de sorte qu'une appropriation
particuliére de l'espace public n'est plus possible que pour les seules

maisons individuelles qui subsistent.

Au-dela, s'étendent les différents groupes (250 a 300 logements/ha), qui
sont en fait des ilots denses qui se rapprochent de ceux qui sont réalisés
dans la capitale par un double mouvement de la hauteur et de la réduction
de 1l'espace public. Lorsque prés du tiers du sol est occupé par des im-
meubles de quatre & six étages, l'espace public est inappropriable ; il

se transforme au mieux en une vaste cour, appelée ici "cour jardin" en

raison de la présence d'un ou deux squares pour enfants.

Enfin, une nouvelle esthétique donne forme a ces changements. Certaines

cités y échappent parfois pour des raisons particuliéres, notamment sur

le plan morphologique. C'est le cas de Stains et de Suresnes déja bien
engagées, mais aussi de Chatenay-Malabry ol les terrains des trois tranches
construites avant guerre ne se prétaient guére par leur topographie a
1'application des formules '"rationnelles" de 1l'architecture moderne ;

de ce point de vue, et malgré ses qualités, cette cité est certainement

apparue comme un exemple de "ce qu'il est désirable d'éviter".




Pour le reste 1l'impact de cette nouvelle esthétique fut trés général.

Issusrde la convergence de certains courants hygiénistes, de courants de
pensées nouveaux dans les milieux artistiques extré&mement sensibles aux ré-
cents développements du progrés technique, et de certains milieux industriels
eux-mémes avec lequel le courant réformiste & l'origine de ces cités avait
des liens étroits, les thémes de cette architecture moderne sont bien connus
le mot d'ordre est 1l'industrialisation de la construction par la définition
d'un ensemble de standards généralisés du pilier jusqu'a la ville ; 1l'esthé-
tique qui se déduit de cette nouvelle rationalité est celle de 1l'assemblage
de volumes simples réglés par des systémes judicieux de proportion et un
usage attentif de la couleur.

Mais dans la période étudiée, ce mouvement fut particuliérement important,
bien plus par ses effets seconds que par sa logique fondamentale.

En effet, sur le plan constructif, les techniques qui seront utilisées dans
les différentes cités, a la différence des expérimentations de la premiére
étape, seront pour l'essentiel celles de la structure en béton armé avec rem-

plissage en briqgues, formule largement éprouvée a 1'époque.

En revanche, l'impact de l'architecture moderne fut décisif en ce qu'elle
offrait une nouvelle méthode de travail permettant d'éliminer de l'espace de
l'habitat tout ce qui ne correspondait pas & un besoin mesurable, en espérant
par cette"esthétique dominée par des préoccupations utilitaires" agir forte-
ment sur les prix. Comme le dit H. Sellier en 1933 : "l'introduction des

formules d'architecture moderne dans la détermination des plans a abouti &

1'étude de ceux-ci vers l'utilisation maximum des espaces batis, chaque métre

carré devant satisfaire aux besoins directs de 1l'occupant et a ses préoccupa-

tions de confort'.

Ce mouvement méthodologique, autant gu'esthétique est distinct dans un premier
temps du mouvement vers le collectif dense. Il trouve ses premiéres applica-
tions dans le toit terrasse des immeubles collectifs ou individuels des cités
dont les plans d'ensemble sont déja figés (lére tranche de Plessis-Robinson,
Chatenay-Malabry, Stains et Suresnes...) ainsi que dans les recherches sur

la conception de la cellule et méme sur la couleur des enduits de fagade

=

(le jaune de Stains, le rose de Chitenay). Il s'étend a la définition et a

la conception des différents équipements publics, et plus largement au plan

d'ensemble des cités lorsque les caractéristiques du terrain le permettent
comme & Champigny et surtout & la cité du Plessis-Robinson ot 1'on retrouve

largement les conceptions des '"Siedlungen" allemandes qui constituent alors

le modéle du genre.




- Ce mouvement rationaliste rejoint toutefois clairement le mouvement vers le
collectif dans les différents groupes et pour la derniére des cités importantes
~ Drancy la Muette - destinée & répondre a un triple objectif : aboutir a une
amélioration décisive en matiére de cofits, compte tenu des nouvelles normes
de confort, par l'utilisation d'un procédé véritablement industriel ; préparer
un nouveau saut de densité pour les grandes opérations (125 logements/ha) par
un nouveau type de bitiment, la tour (ou plus généralement par la création de
batiments de 15 étages) sans encourir les inconvénients habituels d'une suroc-
cupation du sol ; lier le tout, enfin, dans une organisation des volumes et
des espaces publicg,simple mais résolument moderng/et toujours enrichie, com-
me auparavant, par 'les belles formules de la tradition francaise'.

Drancy la Muette, aujourd'hui détruite aprés un destin tragique durant la guerre
de 39-45, apparalt alors comme une oceuvre ambiglie mais importante dans l'his-
toire du logement social frangais : prémonitoire dans la mesure ol a partir

des années 50, la production s'orientera effectivement sur un systéme de col-
lectifs barre-tours construits a l'aide de procédés le plus souvent trés ratio-
nalisés ou trés industriels ; désespérée dans la mesure ol la construction mé-
tallique utilisée a Drancy ne fera jamais de réelle percée dans l'habitat, et
dans la mesure, aussi et surtout, ol la tentative de donner une relative com-

plexité au projet, avec des espaces extérieurs encore trés largement différen—

ciés, ne connalitra guére de lendemain.

Au terme de cette bréve description, il est clair que l'on ne peut pas com-
parer la cité de Drancy de 1922, avec celle de Drancy la Muette ou de Maisons-

Alfort, réalisées en 1933.

Si l'on ne s'attarde pas aux variations particuliéres dues & la taille et a
la localisation des terrains, ce changement est particuliérement net et passe

par une augmentation trés brutale des densités.

Ce phénoméne est d'autant plus troublant qu'il résulte d'un méme courant

politique réformiste, ayant de bout en bout contrdlé et soutenu 1l'aménagement

de ces opérations, et que, dans certaines limites définies par les conditions
du financement du logement social, d'autres choix étaient possibles. En effet,
a2 l'augmentation des colits de la construction, invoquée par H. Sellier comme
motif d'une densification nécessaire, répond de fagon contradictoire le dé-

veloppement des paQillons de banlieue, qui pour &tre "défectueux" n'en ont

pas moins eu un trés large succés.




Pour apprécier les raisons de ce changement il convient sans doute de reprendre
la formule "non seulement un toit, mais un cadre de vie". Celle-ci exprime bien
que 1'0Office était tenu de répondre a un double objectif : d'abord construire
mais aussi assurer aux habitants un '"plus" dans la définition des espaces du
logement sur le plan de la surface, du confort, de l'hygiéne ou de l'esthétique.
Et si le premier objectif apparalt tout a fait '"indivisible", le second en
revanche, bien que trés nécessaire dans son principe, a imposé des arrangements

ou des solutions variables.

De ce point de vue, on peut analyser les différentes productions de 1'0Office

de la maniére suivante

- dans un premier temps de "maturation théorique" qui correspond en fait a
la période 1915-1920, les conceptions de 1'0Office se fondent sur un modéle
spatial issu principalement des réalisations novatrices d'industriels pro-

gressistes de la fin du XIXe sieécle.

A cette époque, la "hideur des formules antérieurement pratiquées" renvoie
d'abord aux faubourgs denses et aux taudis ol se multiplient "les maladies
sociales" et l'acte de construire se traduit par une extension systématique
du principe des cités ouvriéres, améliorées par les savantes compositions
tirées d’Unwin.

Toute apparition d'une forte densité, ou d'immeubles collectifs, est consi-
dérée a priori comme suspecte ; elle est alors largement commentée pour

montrer qu'aucun des risques des faubourgs n'est a craindre.

Un soin particulier est apporté a la définition des futurs occupants ; ainsi

doit-on trouver

% des travailleurs du Chemin de fer a Gennevilliers et Champigny

% des ouvriers spécialisés dans les cités proches d'agglomérations
industrielles, comme a Stains ou Suresnes
des petits fonctionnaires, employés de bureaux ou artistes au
Plessis-Robinson et & Chitenay-Malabry, compte tenu de 1l'éloigne-
ment des centres industriels, sachant que ces occupants : '"ne sont
pas tenus de commencer leur travail & la lére heure ... et pour-
ront bénéficier de la semaine anglaise... Ils auront donc intérét
et plaisir & habiter ce cadre champétre et utiliser leurs heures

de loisirs aux travaux de petites cultures".

Les plans des cités, enfin, s'ils accordent une large place & la composition

générale et aux fagades, insistent assez peu sur l'organisation et la conception

interne des maisons. Celles-ci comportent en large majorité 3 a 4 piéeces, une

cuisine et un W.C. ; seuls certains logements améliorés bien situés dont 1l'uti-




lité, plus que la diversité sociale, est de diminuer le prix de revient global,

disposent d'une salle de bains et du chauffage.

A cette vision issue directement de la premiére révolution industrielle, ol
Paris et sa région semblent formés d'un agglomérat de petits bassins d'emplois
distincts va alors succéder entre 1920 et 1930, une nouvelle version du loge-

ment social pour trois motifs majeurs.

La deuxiéme révolution industrielle, qui affectera trés largement la région
parisienne, verra apparaltre de nouveaux types d'industries concentrées a
dominante de transformation (mécanique, électricité, chimie) et celles-ci
auront un double effet
% indirect, par 1'influence de leurs méthodes modernes de travail,
sur la rationalisation de la production du logement, et sur son
contenu trés "fonctionnalisé"
direct, dans la mesure oG le développement trés important de la
banlieue (+ 600 000 habitants dans la Seine hors Paris entre 1931
et 1936), par des habitants dont certaines caractéristiques changent
(réduction de la taille des familles) conduiront a revoir certains
aspects du logement et surtout & accorder une place primordiale

(mais sans succés !) au développement des transports collectifs.

Par ailleurs, le nouveau logement repoussoir est devenu progressivement celui
des "lotissements défectueux". Aux maladies sociales succédent dans les com-
mentaires, la boue des chemins de terre et l'anarchie du pavillonnaire "in-

nommable' .

Enfin 1'0Office doit construire ; il n'est plus guére possible de se contenter
d'un rythme qui rend sa situation totalement marginale par rapport a 1l'évolu-
tion de la banlieue et l'on peut de moins en moins admettre que son action
consiste en une simple "cités-expo' devant servir de modéle a l'initiative

privée.

Dés lors, a partir de 1928 le véritable changement s'opére. Rejetant toute
solution susceptible de rapprocher les cités du nouveau logement repoussoir
que constituent les "lotissements défectueux" (en recherchant par exemple une
simplification des types, une répétitivité accrue, une réduction des surfaces
de voirie, ou une densification des constructions au sol), 1l'office s'oriente

résolument vers le collectif habillé par une nouvelle esthétique. Si des

logements individuels sont encore construits sur les terrains périphériques

ils sont alors lourdement taxés (loyer augmenté de 25 %),




Aprés une breéve tentative de "Troisiéeme voie" & Chétenay-Malabry et au Plessis-
Robinson, se développeront essentiellement des groupes d'habitations dans les-
quels l'accent sera mis trés largement sur la qualité et le confort du logement.
Dans ces groupes en effet, ces éléments sont trés généralisés ;les HBM et

les HBMA ne se différencieront plus que par des détails mineurs.

En dix ans, le chauffage central, la salle d'eau, 1l'indépendance entre les
pieéces, deviennent la régle commune. Et ces derniéres cités, amorcant une
réduction progressive de 1l'espace concentré autour du '"bloc technique", pré-
parent la production de masse sous forme de grands ensembles qui bien plus

tard, a partir de 1953, caractérisera le logement social.

Dans ce cadre, le passage de la cité-jardin a la cité moderne traduit un
net "déplacement" de la notion de cadre de vie.
Si H. Sellier pouvait déclarer en 1929 que l'effort de l'office consistait

a 'substituer aux préoccupations du pittoresque, celle du confort et de

l'organisation intérieure', cette substitution a au total/été beaucoup plus

large.

Elle traduit en fait, dans le constant effort des instances politiques
pour marquer le logement social de valeurs morales esthétiques et hygié-
nistes, un changement dans la perception des rapports de 1'homme & la na-

ture issu de deux étapes successives du développement industriel.

Mais et c'est aussi important, ce mouvement amorce aussi la '"valse des idéo-

logies" : le pavillon aprés avoir été de gauche, devient et s'affirme a droite

le collectif aprés avoir été de droite au temps des immeubles de rapport de-

vient de gauche, puisque seule sa production sera désormais socialisée.

La question reste de savoir quel rapport cela avait réellement avec les pra-
tiques de habitants. Il n'est pas siir, de ce point de vue, que le confort

ne soit pas apparu en 1930, comme un mauvais substitut, précisément, au
petit jardin potager, source inépuisable de ressources & l'aube de temps

difficiles.
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A la recherche d'un consensus : Henri SELLIER et la

Société Historique de SURFVSINFS

Nous commencerons par un détournement de document.Mais
un détournement qui en dit peut-8&tre long et suscite bien
des interrosations.”n pleine période électorale, le auméro

du 4 mal 192¢ du journal 1'Humanité consacrait un de ses

N

articles a dénoncer le candidat de ZIRCM3XY et de 1l'arche-
véché a SUR™EN73, a savoir Henri STLLIZER.

L'ors;aze du parti ccumuniste, en voyait la preuve dans une
photographie : "la photographie ci-dessus, blen que prise

en d'autres circonstances (...) symbolise a merveille cette
situation.M.37LLITR est entouré de gens recrutés dans les
saéres milieux que ceux qui le patronnent.Un curé : l'abbé
MATTUTL :icaire a SUR¥S'TS.Un industriel: M,SORDES.Deux gros
propriétaires : MM,TURQUIN,GRANOUX.Un chouan catholique: M.
DUVAL.™t enfin le bouquet : M.DUCOURYT (...), téte de liste
conservatrice aujourd'hui, mals ami versonnel de SELLITR.M.
DUCCURE non seulement ne falt pas campagne contre son soi-
disant adversaire, mals dans la seule affiche que sa liste
ait publiée, il se déclare admirateur de SELLITR".Cette
photographie représente, on l'aura compris, le maire de
SUR=3NES posant devant le musée municipal au milieu de la
Société historique locale, créé en 1926.

Au-dela de son utilisation circonstancielle et somme toute
discutable, cette photographie pose bien la question des
rapports entre STLLIFR et les associations -plus particuliérement
les associations culturelles 4 la clentéle plutdt aisée- au
moment ol le maire de SURESNWEFES entreprend un programme global
de réformes baptisé sccialisme municipal.Ce document conduit
a s'interroger sur l'attitude de la municipalité a 1l'égard de
la société historique el ée l'nistoire suresnoise.On sait

toute l'izportaance en effet de 1'histoire locale au niveau de




la vie politique coamunale, des réprésentations collectives
et de 1'identité locale (1).

“n dlautrez teraes, la Société Fistorique de SURIGITS et le
passé suresnois ont-ils été considérés par Henri SELLIER et
son administration comme un moyen de parvemir a un consensus
dont l'enjeu était d'obtenir l'adhésion des groupes sociaux
et des notables réticents ou supposés hostiles aux mutations
jugées nécessaires,l'acceptation des nouvellecs régles du jeu
politique local, l'enracinement du socialisme municipal et de
l1a personne m@ae d'Henri STLLITR (2) 2

CoaTT

La Société historique de SURTS3NES est née a un moment parti-
culiérement décisif de l'histoire de la ville, puisque celle=-ci
concut pendantl'entre-deux-guerres une expansion démograpihique
sans précédent, un essor industriel et une intense densifi-
cation sans que soit bouleverser -seable-t-il-la diversite
sociologique (3).SURF3IES s'intégrait alors a ce Grand PARIS
qui devenait un théme privilégié et un champ d'expérience pour
les discours administratif et urbanistique.

Une conséquence logique de ces mutations socio-économiques est
l'affirmation par de nombreux habitants d'une histoire propre
et d'une spécificité suresnoise.DBja, dans les années 1890,a
l'occasion des premiéres grandes transformations et des premiers
travaux d'urbanisme, un phénoméne analogue s'était produit,avec
la publication d'une premieére histoire de SURTESNLES en 1890 et
la création en 1901 d'un musée municipal (véritable collection
collective) .Lentement une entreprise de mémorisation et de
légitimation du présent s'était forgée.Mals tous ces efforts de
constitution d'une mémoire commune s'étaient brisés sur la
déchirure politico-religieuse du début du siécle (4).

Cette exigence de localisation se retrouve dans les années 1920
dans des milieux assez différents idéologiquement sinon socia-
lenent: le milieu paroissial d'abord, qui s'ouvre alors sur les

réalités communales aprés les avoir longtemps refusées,le nilieu

enseiznant aussi,qui a toujours entretenu avec l'histoire locale

des ransorts conflictuels.Lle bulletin varoissial,sous la plune

de l'atee MAZIUTL, oublia unc suite d'articles mettant l'accent




sur les suurces religieuses du passé local.De son cdté, un

3
enseignant, trés connu a SURT3MNES, le directeur du cours

S.oo..-~2.entaire Cctave 370CYN,animateur de ncudreuses asso-
ciations pédagogiques, membre de la Société d'études scien-
tifiques, historiques et géographiques de la région parisienne,
qui faisait tant, sous l'impulsion de son président Albert
DTIAYGTON, pour éveiller 1'intér2t des enseignants a l'espace
comizunal, préparait un ouvrage destiné a actualiser les
données rassenblées par le premier ouvrage d'histoire suresnoise
devenu introuvable.
Ces initiatives furent vivement encouragées par le ccmité des
fetes de la ville (5) et par la municipalité qui désiraiexnt
organiser une "exposition rétrospective du Vieux-SURESNES" dans
le cadre d'une foire-exposition présentant les transformations
en ccurs et les industries locales.Le succés de 1l'exposition,puis
celui du livre d'Octave SFRON qui n'eut pas moins de 592 sous-
cripteurs (2,5 % de la population)indiquérent l'existence d'une
deraade d'histoire locale et inciterent leurs promoteurs a
constituer une institution permanente qui s'assignerait pour
but essentiel le développemknt et la réorganisation du musée
communal.Cinq des organisateurs de 1l'exposition demanderent -
dans un mouvement bien significatif-audience a SELLIER qui les
regut le 25 juillet 1926.L'audience terminée, une association
avait pris corps, avec une dénomination (Société historique et
artistique de SURVSNES), un conseil d'administration, des
statuts a4 la rédaction desquels -selon la tradition-SELLIER
aurait pris une trés large part (6).Les conditions méme de.
sa nalssance expliquent dans une large mesure l'histoire de
la société historique : elle est une association autonome régie
par la loi de 1901, réunit des milieux scialement et idéolo-
giquement assez typés mais se situe dans 1l'héritage d'une
historiographie locale double a¥msxx avec sa version plutdt
lafque et sa version plutdt cléricale.Elle est née surtout a
la faweur a'une féte municipale -1'incitation de la mairie est
visible- et se pose immédiatement dans une situation de rapports

avec la municipalité,en ;visant a4 la gestion du musée communal.

donc cette diszonibilité du maire de SURESINS a 1!

fondateurz de la Société historique ?




L'article de 1'¥,.ranité évoqué dans notre introduction nous

invite 4 examiner les arguments en faveur d'une explication
nt

ronicncturelle, Atroitement politique, sinon tlectorale.

Tare

- D¥S RAISONS CCYNJONCTURELLES

Les années 1925-1935 représentent certainement un moment
difficile et délicat pour le socialisme municipal.L'impertance
des réalisations entreprises les preaiéres années du mandat de
TLLIER avalent pu inquiétér une partie de la population,la
situation fragile de la gestion municipale prgtait le flanc aux
critiques d'un parti communiste dynamique n'oubliant pas que
le naire de SURTSNTS avait été un des siens et qui risquait de
critalliser et de traduire politiquement le méecontentenent
diffus d'une partie de 1'électorat SrI0O (7) .C'est pourquoi,
dans le but d'élarzir son assise électorale, de marginaliser
les comaunistes, d'accroltre sa marge de manoceuvre, STLLIER

’

entreprit une politique de rapprochement avec le couraant modéré
trés vivace a SUZFSIES dont 1l'alliance électorale est un des
aspects.La différence est grande, en effet, entre le bloc
socialiste houogéne, élu en 1925, et les coalitions électo-
rales de 1929 et 1935 composées de 18 socialistes et de ©
personnalités d™un "Comité des intéréts généraux'" dont le

but "n'était pas de faire de la politique mais d'obtenir (...)
sur le terrain éconmomique des réalisations efficaces,slires et
durables" (8).Afin de concrétiser cette alliance, SELLIER
multiplia les contacts en dehors du champ politique, établit

des liens -souvent hors fonctions- avec des personnalités
représentatives du SURESYES industriek et associatif.Il est
permis de se demander si la société historique ne fut pas un
de ces lieux "neutres" permettant ce rapprochement entre un
pouvoir municipal et des catégories sociales ou des milieux
politiques souvent revéches.Un regard rapide sur la configu-
ration sociale de l'association tend a confirmer cette hypo-
these puisque sa clientéle est plutdt wne-clisntéle d'hommes,
azés de plus de 4O ans, nés sinon & SURF3".7S du moins dans
le départeuent de la SE&NE, habitant le vieux centre ou le
quartier industriel (dit Yord-Tst),appartenant volontiers aux

caucn s moyeanes voire supérieures de la ville et composant le

T KEFX 3K¥dreoTst




milieu dirigeant des associations traditionnelles (9).I1
convient de renarquer aussl de de nombreux adversaires du
maire siégeérent au sein du conseil d'administration de la
société : DUCOURE, le traditionnel candidat des républicains
a SURWSNTS pendant cette période, MOINE le candidat du parti
radical-socialiste, METTON et GIRARD candidats sur les listes
de droite.Des ralliés aussi, membres du comité des intéreéts
généraux, comme Maurice LEBLANC et paul PCLLET.D'autres
mnemnbres étaient connus pour leur sensibilité conservatrice:
le deuxieme président de 1l'association, FEdouard DUVAL "homme
de droite absolu", antidreyfusard et nationaliste.N'estsil
pas significatif que 1'homme de la municipalité au sein du
consell fut Alexandre JOYEUX, élu en 1919 sur une liste du
Bloc natiomal, rallié depuis a SELLI®R par 1l'intermédiaire
du Coaité des intéréts généraux ?

“ais la coincidence des dates et de la conjoncture politigue
manifeste surtout la nouvelle maniére de gérer le territolre
urbain instaurée par 1l'élection des socialistes.Pour SELLIER,
qui depuis longte.ps entretient avec l'histoiré -et plusgx&x
précisément l'histoire urbaine-un dialogue des!plus féconds,
une soclété savante locale doit assumer certaines fonctions
au sein de la cité.

.le dialogue avec le passé: de 1l'histoire héroique & 1°'
histoire-évolution

SELLIER a en effet toujours accordé une grande attention & 1!

histoire.N'aimait-il pas se dépeindre pour des raisons politiques

évidentes comme un homme du terroir,possédant des racines,

héritier de laitradition paysanne du Centre ?I1 n'est pas

inutile non plus de souligner que son appartenance au mou-

vement coopératif et syndical puls aux groupements socialistes

1'a familiarisé avec l'histoire et la mythologie du mouvement

ouvrier,Coume chez nom?re de militants, SELLIZR développe une

kistoire ouvriére hérolque qui se résume 4 la liste de ceux

qui* 1'ont influencé : VAILLANT, FOURNIZRE, BEBEL, JAURLS,

THOMNAS (10).ais 1

. onind

é
es grands mentors soclalistes ne sont pas




les seuls a composer les références des discours du maire

de SURTSNTS : trait de 1l'époqie, il cite muvent les figu-
rez-clés de 1'nistoire scolaire, de graids personnaszes a

la vie et a 1l'action exemplaires.C'est ici que nous re-
Joignons l'histoire locale: STLLIER se réclame par-exemple
pour sa politique d'oeuvres hospitaliéres des "admirables
enselgnements formulés au XVIéme par SAINT VINCTNT-DE-PAUL'"(11)

qui découvrit & SURTSNTS sa premniére fille de charité.Surtout
STLLIYR ne cache pas sa prédilection pour son royal homonyme
HEIRI IV, qui a constitué, comme 1l'a magistralement montré
“icnel GUILLOT le principal facteur de différenciation de
SURTSNES (12).Le bon roi -ou plutdt son image vulgarisée par
1'¢cole primaire- convenait parfaitecent au caractére de

STLLI®R et énousait 1l'image qu'il entendait donner de lui-m@ne:
celle du décideur "complet,a la fols courajeux et populaire,
numain et généreux", qui conserve "le soucl du bien-2tre de son
oeunle" (13), qui a le golt des contacts directs, entreterant
¥FkaRkkern avec ses sujets des rapports de type quasi-familiaux.
Deux traits constitutifs de la représentation commune du roi
épcnyme étalent plus particulisrement en harmonie avec les idées
et le projramme du maire de SUR™SINES : celul du monarque
ccaciliateur et pacificateur -sinon pacifiste-et celui d'orga-
nisateur d'un nouveau mode de gouvernement fondé sur l'acces
aux décisions publiques des "capacités',des techniciens (SULLY).
“lais 1'intérét de STLLIFR pour l'histoire -ne réside seulexment
dans l'évocation pédagogique d'une imagerie directement issu
des legons de morale et d'histoire de 1'école républicaine.A

la suite de son ami Marcel POLZTE (14) et du fait méme de son
sociologisme -qui se situe dans le cadre théorique du dur-
kheimisme-le maire de SURTSIES place 1l'étude du pascsé local au
centre de sa réflexion sur la définition, la @woissance et le
devenir du territoire urbain.

."L'avenir de SUR™SIUES 1ié a son passé™ :

I1 n'est donc pas surprenant de constater que SELLIFR ait

fait précéder son projet d'aménagement, d'embellissement et
d'extension de la ville par une étude aporofondie de 1'évo-

lution comzunale (15).C'edt justement par le rappel de ce

nlan que 37LLI"X cosmence un texte admirable -véritable
~

condensé de sa ¢ sée~punlié en 1929 dans le preaier numéro




du bulletin annuel de la Société historique et

le titre significatif de "l'avenir de SURZSHE
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phores medicales et oviologiques-comme un organisme vivant
possédant des régles d'évolution,des périodes de croissance

et de déclin,le r8le de l'nistorten devant 2tre de dégager
cette périodisation.L'étude du passé permet en quelque sorte

ce suivi de 1'état de santé urvain dont réve le statisticien

et 1'hyziéniste qu'est STLLIER.Cette sociologie du passé local
constitue la base scientifique et 1'élément indispensable de

la prospective municipale,un outil au service de l'aménagenent
rationnel du territoire.Le chaamp historique permet donc a
STLLIYR de légitimer la théorie (ou plutdt la pratique)du
socialismne municipal selon laguelle l'action circonscrite au
secteur omiunal est possible & efficace.L'étude historique
devant viser a démontrer qu'il y a des facteurs locaux aux
prodlénes nés de l'industrialisation,pwe le mauvals dévelopvesent
de la ville trouveson origine dans 1'iupéritie de 1'admi-
nistration locale précédente.STLLI"R présente aux suresnois

le programme de réformes qu'il propose coume l'aboutissement
d'une histoire,son intervention comme nécessaire et conforme
aux varticularités de la ville, au teunéra.ent suresnois

marqué par le golit de 1l'effort,la joie,la modération,la
diversité (politique et sociale) (16).Nécéssaire encore 1!
assalnissement,voire la destruction caqmplete du vieux centre
villageois, mais STLLIFR n'exclut pas la possibilité d'un
SURTSNTS sans industrie, s'apparentant au SURESNTS mi-rural,
mi-urbain, au SURTSNTS des guinguettes a la clientéle pari-
sienne (17).

I1 résulte d'une telle concepthon de l'histoire locale que

les taches assignées par STLLITR aux érudits locaux ne sont

pas minces: ils doivent devenir les auxiliaires de l'adminis-
tration comaunale en gérant les archives et le musée,particpber
a la politique d'apalisement idéologique,en faisant apparaltre le
passé propre de SUR™SNES,le passé profond d'au-deld de la
conjoncture,dégazer une,évolution qui démontre la nécessité des

transformations entrporlses par le maire, insister sur leur

caractére ezsesntiellement suresnols, donner une ame & la ville,




une ville ressentie par son maire comme cloisonnée,compar-—
timentée du vpoint de vues des quartiers comme des classes
coclales,l'au_useatatlon de la population,la création d'une
cité dans la cité risquant d'amplifier cette hétérogénéité.
In derniére instance,le travail des historiens locaux doit
aboutir a une unification de l'espace suresnois,par 1l'éla-
coration d'une mémoire commune,d'une identité. .
.Co.mnission ou asszociation ?
C'est bien pourquol le modele d'une commission munkcipale,
Zu type varisien, a2 laqueclle a appartenu STLLIFR et dont
son amli %lie DEBIDCUR était le secrétaire général,un instant
envisagée,fut abvandonné,malgré les hésitations des premiers
tezps (18).STLLITR assure en effet un statut privilégié a 1
association, considérée coxme 1'élément primordial de la vie
municipale,lien privilégié sntre 1l'administrateur et 1l'admi-
nistré,lieu idéal du développement de la mlidarité,de la
coop<iration,de la déunocratie.les associations doivent permctire
en effet 1l'émergence d'une coucune inter.édiaire représentant
les forces vives de la localité,un regroupement des notables
o-ruettant leur coovération sur des questions précises.A la
linite, adainistrer une ville pour henri STLLIZR, c'est coor-
donner l'onseuable des massociations cde la ville qui n'est que
l'ensennle d':ntre elles,l'association des associations.
Ainsi,la société historique -en tant qu'association,en tant
que regroupemnent d'anistoriens- serait,selon les propres mots
de STLLI¥R la meilleure collabtoratrice de la commune et ses
meabres "les meilleurs serviteurs de la commune".Qu'en est-il
en réalité ?lous examinerons d'abord les modalités de cette
collaboration,puis nous en étudierons les formes.La question,
le probleme étant d'apprécier la nature de cette collaboration,
de savoir si la Société historique de SURISNTS fut un relais

pour le soclalisme municipal.

l)

.Les tecaniques de la cbllaboration :

Cn notra d'acord,sans en exaggsérer la vortée,que trois coaseillers
h - - P’Fl’-"“-l’ A Wonnevr L. L.
municipaux, dont STLLITR 'éluYselon la tradition des sociétés
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savantes, furent membres du conseil d'administration de la
société au cours de la vériode 1926-1939.L'un d'eux -le
N S S _ Selowzie Lo o 23le oo D iinieur LTl
le Conseil d'administration de l'association et la munici-
valité.Plus déterminant cependant nous semble &tre un appui
iatériel et financier constant, qui inscrit la société dans
ure certaine dénendance,cet aspul prenant la forme d'une
alde financiére directe avec une subvention (35-40 % du
cudget de la société en 1925-27,vroportion qui ne fera qu'
avgeenter par la suite)et un achat de la moitié du tirage
du zulletin ancuel,et d'une aide matérielle puisque dds 1927
un logal fut mis & sa disposition.Cet appui était nécessaire
puisque la scciété nistorique est en partie une aszsociation
sti aire,ayant la charge des archives manciennes,parti-

~

a la zestion du musée de 1927 & 1936,puis s'en occuvant

oumpletensnt a partir de cette date.Il ne faut pas sous-estimer
U

l'izportance déterminante des relations personnelles

rigées par STLLITR en pratique politique,oratique qui favorisa.t

'énergence de "leaders" au sein du monde associatif local.
Dans le cas de la société historique,il est avéré que le maire
trouva en la versonne de René SO=DES (19),qui fut le troisigme
vrésident de l'association de 1934 & 1953,une personnalité a
sa uesure,qul le rejoignait dans une certaine vision du monde,
tout en ayant des positions politiques différentes.Enfin et
surtout la société participa aux multiples structures coor-
dinatrices mises en place progressivement par la municipalité,
dont les deux plus foraalisées et plus importantes sont le
Comité des fétes auquel elle adhéra dés sa création en 1926,
et 1'Office des Loisirs fondé en 1934 dont k= Rk &kakk "
l'oobjectif était "1'éducation populaire et la saine distraction''t®
(20).
.Les formes de la collaboration :
La aunicipalité STLLIFR a en effet élaboré un vaste projet
culturel et éducatif -nous employons a dessein ce mot car il
est symptomatique du constant souci didactique,pédagogique
qui fait de S7LLITR @M revréseantant de la IIIéme répubdblique-,
s'incarnant,se matérialisant dans une topographie festive,
<ang une organisation symbolique de 1l'esnace suresnois.Ce

v2cu ludique de l'cspace urvain nrend annul sur les aszocia-
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ciations et les sociabilités "bourgeoises" et "populaires".
I1 semble bien gqu'il n'y eut pas réelle adéquation entre le
crodet et zaoréalication @ l'univers fegtif suscité var la
sunicipalité afia de secréter de 1'unanimisne, un sentiment
local, un sentiment de connivence entre administration et
administrés, fut souvent dissout dans 1'éparpillement des
volontés varticulieres, commergantes en particulier.Le passé

est un des outils utilisés par la municipalité pour donner

unité et sigrnification & ces fetes, pour les maltriser.tous
vrendrons pour le démontrer, troils exemples significatifs,

ont 1'un 4 premidre vue ne concerne pas le passé local,puisqu'il
s'azit du cencinquantenaire de la révolution de 1789.!lais ces
exemples sont leoin de circonscrire l'ensemble de l'investiscement
municival dans le paszé local ou national, de cette gymnastique
commémorative qui rev@t un aspect multiforme (de la commzémoratior
du cenugsg%ﬁg,ue la raissance de PASTEUR en 1923 a
214vationWilune s-atue de JAURTS & 1'entrée des Cités-jardins
dans la position de 1l'orateur qui cherche 4 convaincre de la
réalité du programme socialiste municipal,en passant par le
recueil d'exergues moralisantes s'épanouissant sur les nurs
Ges écoles PAYRTT-DORTAIL et dont il faudra blen un jour éta-
vlir 1l'épigraphie).
otre oreaier exemple 1llustre la volonté de réconciliation,
d'apaisenent idéolozique du maire de SURTSNTS,arlaghelle la
société historique préta un concours déterminant.SELLIER tenta
de redonner vie a l'institution de la Rosiére,en lui donnant
la signification nouvelle -mais sans annihiler véritablement
ses significations notabiliaires et spirituelles antérieures=
d'accés de la classe ouvriére au pouvoir.La persistance de 1
élection d'une rosiére lafque crée par les radicaux en 1913,
permit 4 SELLIFR de prendre une mesure révélatrice: 1& maire
unit les deux institutions & travers la création d'un comité
de patronage dés rosiéres, au bureau duquel se retrouverent
des membres dirigeants de la société historique.

Dans les années 30, la municipalité tenta de raviver le
souvenir de l'ouvrier-inyenteur Fernand FORWST qui fut a 1'
orizine du moteur a ex%losion Lors des grandes fétes de 1931,

un buate, un défilé de voitures -du char des rois fainéants

4 la voiture dernier moddle!-,de nombreux articles du Jjournal




local "Le Juresnoig'" (22) marquent cet enthousiasme pour 1!

ingénieux ouvrier mort dans la micére et symbclisant les
vertus et les capacités du monde du travail suresnois, a la
Jonction de l'articsanat qualifié et de la grande industrie.
Il n'est donc pas 4 exclure gue cette commémoration fut a 1!
usage d'une certaine frange de 1'4lectorat d'aenri STLLIER.
Pour sa part, le primitrntulletin de la société historigue

consacrait un article & "la vie" e¢b "auuw iaventions" de

La comaéroration du cencinguanternaire de la révolution

frargaise s'affirme coune plelnement unaniniste (23).Lla
composition du conité de célécration présidé par STLLIER

atteste de cette volonté d'accord puisqu'il regroupait des
délégués de tous les sroupements politiques,syndicaux,

nmutualistes et du secteur ascsociatif.On y retroudvait comne
vice-présidents, DUCA'Pleader du parti cosuuniste au plan

local, René SCRD™S nrésident de la société historique.On

aurait pu craindre un échec, dansle contexte de repl& financier

du ocudget comaunal ,qui aurait reflété"l'écnec national de la
comnémoration"(Zﬁ};Dans 1'état actuel de notre travail,il

semble au coatraire pouvoir ttre affira{e que cette commémoraticn
fut une réussite,due en partie a unec iupressionnante mise en

scéne dont les deux pOles cnt ¢té l'impecsante fGte scolaire

qul regroupa plus d'un millier d'éleves et les manifestations
en l'honneur du premier maire du village, BCUGAULT.La
comaémoration de 1789 fut en effet une comnméaoration suresnoise,
qui permit d'éviter les questions "conflictuelles'" et d'exalter
la révolution de la liberté,sous sa forme modérée et notabiliaire,
a travers la personne de BOUGAULT,dont l'identification ax SELLIZR
fut a diverses reprises suggérée .Le r8le joué par les érudits
locaux -et surtout par René SCRUTS-est ici essentiel puisqu'ils
sont & l'origine de la manifestation enfantine,de la publication
d'un journal "Suregnes,1782"(numéro spécial du Suresnois tiré a
30C0 exemplaires)et de la comaénoration de BOUGAULT.

Le rd8le dec la société historiaque se révele encore central dans

&
le choix des noms dz rues. zunicipeli eut en la mati2re une

u
volitique ambitieuce et : zquer des travaux d'urvanismze,

mailg =3 i sticnencnt idéalogiquesdtaffirmation
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aspects principaux : un retour des noms de lieu-dits dans le
quartier central, au détriment des rues tadtisées vers les

3 1770 <-1710 noar e raiscns 1dlolosicucs, une consécratica

de la tradition henricéenne (26),l'affirmation d'une continuité
municipale (3}),enfin une spécificité de la Cité-jardin qui
devait marquer dans l'espace suresnois la voie de l'avenir.C'est
pourcuol ses voles furent baptisées degs noms des inspirateurs de
STLLITR, socialistes,aumanistes,écrivains (28),nais aussi de
ncns ayant trait a la nature.

«A propos de 1l'historiographie locale:

I1 n'est pas dans notre propos d'analyser le contenu de 1!
historiographie locale pendant cette période,encore tres
fragmentaire et a la rechercne d'une documentation =~ .I1

est indibitable qu'elle hésita entre la nostalgie pascséiste

-a travers l'évocation des "héros"locaux et du SURTSNIS des
guinguettes-et une élaboration nlus ientifique d'une histoire
urdaine gue lul proposait llearli STLLITR.Le projet de musée
municipal,étanli en 17233 par rené SORIES, mstme- P - - Sleilyr
rfxxkrindique assez blen qu'il existait une ideantité de vues
entre SZLLITR et certains "leaders" de 1l'association.Le projet
de R.SCRDZ5 présente:la vision d'un musée didactique,od le
passé suresnols seralt organisé en périodos.Deoux vériodes se
trouvant valorisées: celle de l'ancien régime,et celle de 1°

DTNt an

époque conteuaporaine qui voit '"un ordre nouveau" "sauver SUREISNES
23).

En somme,c'est 4 toute la politique de SELLIFR que la société
historique locale semble apporter un soutien.N'est-il pas
symptomatique qu'en 1932 la société historique ancula son

banquet mnuel en raison de la crise et décida "en présence de

la situation difficile danslaquelle se trouve la classe ouvriére

de la localité" de verser la somme prévue pour le déjeuner a la

caisse de chlmage de la ville.Un acte de charité qui concordait
parfaitement avec la politique socialiste municipale locale...




a se cantonner dans urn rdle de pure érudition.D'autre part,
il est indubitable, que la société historique eut tendance a

.4 R . 1~ ] ~a e . . —
a_zir comae un groune e orecsioa.Ta Do stiE tloa 0 oaroncs do

nons de rues,la société envcyaat pétitions sur nétitions pour
obtenir 1l'effacement d'une épogue margquée par le dreyfusisme
et le lalcisme (3Q).Relais pour la politigue (ou pkutdt certains
themes) de 57LLITR, mini-groupe de nrezsicn ce n'est nullement
contradictoire.C'est que nous =zouses confrontés ici a une
forue tres claszique de clientélisme de notables,dont s
accosnoda tres alséuent le malre de SURT307S.Un fait tres
révélateur : le bulletin de la société inforzmait parfois ses
lecteurs des succes ¢électoraux de SYLLIFR (34)mais en ne .
am. - oo
précicant junai son appartezance politique, en le décrivant Vv
corme le' oatron 'de SURTSITS.Cet invectisszement associlatif,
pzrait a STLLITR de se donner l'image d'uan administrateur
coupétent se situant au-descus,voire hors du monde des partis,
un politique en marge degs politigues.fuel fut d'ailleurs le lieu
de rencontre entre le mzaire et'sa''société historiqye?Tout
naturellenent le vancuet annuel de cette dernicére,si carac-
téristique d'une sociasilité masculine,"bourgesolse! (wmald
ausszi républicaine) fondée sur l'exaltation du lieu ou 1l'oa vit
et sur le lien aomical d'homme 4 homme.la société historique
de SURT3N™S fut donc bien un lieu de¢ rencontre entre notables
traditionnels (32),utilisés parfois avec succés d'une nouvelle
fagon,et un pouvoir municipal peut-2tre a la recherche d'un
nouveau souffle.tZn un certain sens on peut parler de partage du
teaps:tandis que la municipalité se réservait le présent et 1°
avenir,le passé était '"récupéré" par ses héritiers naturels.liais
l'espace neutre devint a:séféb un espace de neutralisation
puisque la société historique devint 1l'an des vecteurs de la
propagation de la'renommée',de la "légende'",d'une "historicisatic
d'henrli STLLIER.La société contribua a faire trés vite de SELLIZ:
1 \\
un "geee™personnaze historique ,qui aroutira wess am@e a2 un
consensus sur sa personne,sa pratique et moins sur ses idées.
On nous permettra cette hypothese hardie: le socialisme muni-

cipal =mixzk a 4td -du @it de cet investiscsement dans le pascé

4
local- trec ite enferné dans se: .I1 n'y eut plus de

moiile, ce laboratoire mzis dec isations prestigieuses.




(1) .Sur I'intérét NAtucior Icc histo: locaux et ours

asscdation on connullora notre articl< sensibilité
historique locale : lon historiens et 1 me r.istcnqu:
de SUirUHM", bulletin do la Société ni: i Mo drg

1979-30, 73 pa”es.

(2) Autant de questions qui méritent d’étre posées quand on sa-5l
que de nombreuses municipalités -surtout do gauche ?-soli.i Qibnt
alors le passé local.Les co ..unir,tes,par-sxo.mple, -deviennent de
farouches défenseurs des traditions locales on mt.o temps qu'ils
découvrent les valeurs: naélqjﬁ’ CG OF nes Irssitione francaiccs.
C'est ainsi que .Raymond 17 J ou Jacques DOE.IOT a
SAI'M-D'l IS réhabilite1t (t rouroannftli avec faste leurs rvsiéres.
Des socialistes aussi., te4 AnCxo "*0-I'® r crée un nusce et

mlo : e cN 1977 & MAgh. J3:- 1 oLA. COURT.

L'entre-d ux-guerres 'Ut C3 (ri(€ ULy» doric'to fer Y-le cn
création de sociétés savant' s >r-.oc< ;pation metur.! que en
ré--ion parisienne (25,20 an  ciétés hlstoricnes existant
en région parisienne en 197-~).

(3) Les études sur la ville rreaw pcndn i nore-uoux-guerres
reste..t rares.Citons le nre «£triso do Jean-lac LIilE'IAITLE,
"Henri 3'LLIM et la Mté-jardin",I* '7,1' S pages, et le.» travaux
de Xeizo ISP?",en particulier son article intitulé "un apergu sur

I'évolution économique a 3rr- ”.... (1 13-1955) n travers les
matrices de la contrio tien des patentes"”, bull.de la 373,1922,
pp.122-179.

(h) Sur l'origine et les débuts uc ! 'uisto éographie ;urci-ncise, oa
consultera notre article "une sensibilité... s DTL. i

(5) Créé en Ir20 son but "était "de cill.ter 1 organisation a
SUR 373 de fétes, mar.iiR st rs co ..orCJ es, arListiques,
sportives et de coordonner :|. _ffort ro. ci, 'érerits organisme:
publics ou privés cuscv.ptib partie
(cartons Comités des fétes, *rc:.ivos .mni -5 )Sl  37. - . o0/-uu
comité dont les animateurs appart-liaient ix ' - :até:oric associative

ctai t Alfrod
I'union des com.ev: ts et artisans) semble avoir €té investie
par le Comité des Tntéi€ts 7¢é .éraux.Lo co.i 16 ies iustes a joue
un r“le notc.-ur dans
culioremcnt le spor

Lo cornute-rendu dcs sea .cos eu doussi! d'administration de la
3I0 affir.mc eue les deux avantr-nr .jets de .statuts con?us par

promoteur ., d 1'e¥iCS Ldon fayr - xo. S € un seu par
les soins ce $LM"?2" (cm .tc.*r . -J e o P0G archiveg
de ] d .. ..J}’/a
(7) hgpotim.se G, «M . riO T_rcrc s orrr ciec
ofond:,ss P 110 xiny wafoy® A de 1919 a 193:
m tr OUVO Cspe ar.t euele C 1 r.a :0.tivc o dans le
iro de JeP*-lue L J -

jn=_"ow 16 ms Xv ., .t Vv
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(9) C'est ainsi que plus.. cure uenoevatio .a,ce proca: lert, 1'
intermédiaire de Ieurs prési<ents, dCI ¢« les cnil;: lies ce :a
GG3 : articlce5sur 1 LW-e 08 tion p "lot mch. .1nUe gar :onri
w-TGT'L ianc le bull'.tir. ?
société de secours utuels -ar A
bulletin (1937, ne.173-L'P), sur le syndicat des cultivateu

nous la olu.if d’'André wv:;;- dues le bulletin n°5 0Om773-3,+»
O .21L—=21177) . O~ sccU*&w«. ct. ™ i HS ( -wr* 'v* «Ucti. v<U» cth,pp A '"A
S«S tr"Tw”Ok. cJIEtA~fe> d" Ckttitd-uU: A da  iEK>
(10).Sur | 'influe nes ou’: eu *uercer Albert "G aG uur l,0'iri
- _ " i . g =
,211" ,voir - Urt cas:, o ‘ad ;J
co! Lanue I1.G'LM ‘0 7e..er?

(11)doclaration électorale de 1933 citer par donc GOLG'G,
"histoire de SU: G:"'G", 1963, p.932.

i " A-ien| T  banli eue
(12) Mlc_he_l nUIT/.OT, Ia_le jenje de e '?E_,»Jy’*'*f cue
parisienne et les Liste ..us Om
de la fédération des s o11ér. 1;1loriOu™ -i ;0 13 et
2" Gy .y EUNE TN 197C, YW»> 1y e
T t*r p=ii6 1 'histoire
oL Pi'.rre Pul =Rl N 3;6
s gty D ébilions
P3. SI0O§
ucr a une an alyse c;
la ville qui,dgvait oxo R AU T L . Gy _
maire de SanV « S.PC" it 4 ra iii:ura ica cbr Henri
3‘ LLI“:‘ un cour sSur 1' n r. et I "h istoire
école pratique d''tudes PR
voir a cc sujet Drspbh-ft TR L eveiuiion Urbaine de

a »e W "3 1351, ¢

(16) La thématique des discours de G L J .7 regeint la celle de ~
historiojrapLie locale qui décrit un GL. G. G sain, travai—eur
joyeux contractant avec une capitale monstrueuse,malsaine et
O0lcive.

(17) voir Paulette POUG3T , op.cit.

(13) S"L ji"P écrit le 29 juillet 1*26 au premier président de la
5:3, Octave 3r7C: : "’'...j'ai | "honneur de vous informer que
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HENRI SELLIER

"L'AVENIR DE SURESNES LIE A SON PASSE"

"Le 18 janvier dernier, la Commune de SURESNES, l'une des premiéres en
FRANCE, obtenait le Décret rendu en Conseil d'Etat, ordonnant 1l'exécution
du plan d'aménagement, d'embellissement et d'extension &élaboré par

1'administration municipale en vertu de la loi du 14 mars 1919 - 19 juillet 1924,

Les régles de l'évolution future de la Commune, sont de ce fait impérativement
déterminées ; la fantaisie et la spéculation des particuliers ne pourront

plus donner libre cours & des conceptions qui heurtent 1'intér&t actuel

et futur de la communauté locale, Celle-ci, a l'avantage de tous, ne

risquera plus de voir son harmonieuse évolution entravée par le caprice

des uns, l'esprit de lucre des autres. L'essor économique indispensable

de la ville, son développement industriel et commercial se poursuivront

avec méthode, sans que les conditions sanitaires générales, l'aspect
agreste et pittoresque de notre vieille cité, soient affectés par les
hideurs inévitables qu'entraine derriére elle la civilisation industrielle
moderne,

C'est a vrai dire un probléme apparemment difficile & résoudre, que celui
qui consiste & tenter d'harmoniser la préoccupation légitime qu'ont nos
vieux compatriotes, de voir SURESNES, rester SURESNES, avec tous les
souvenirs de gaieté, de soleil, de verdure, que représente le seul nom

de notre commune pour les Parisiens de l'autre siécle, et la nécessité
impérieuse de développement économique qui s'impose & 1'un des centres

les plus industriels du "Grand PARIS",

Les administrateurs publics, appelés 3 orienter l'avenir dont ils sont

responsables devant les générations qui montent, n'auraient-ils pas une

-

propension excessive 3 faire litiére du passé et 3 chercher dans un

profit immédiat, des satisfactions que la sauvegarde des traditions

séculaires leur interdirait de donner aux forces économiques dominantes ?




Ils commettralent 3 notre sens une lourde erreur.

En matiére d'évolution urbaine, comme en biologie, il n'y a jamais sans
dommage pour l'urbanisme, rupture brutale entre le passé et l'avenir. La
Commune constitue un véritable &tre vivant, en voie d'évolution permanente,
avec ses crises d'anémie et de croissance., Les administrateurs sont ses
médecins., Suivant qu'ils sauront avec plus ou moins d'intelligence et en
temps utile, diagnostiquer ses malaises, renforcer ses points faibles,
orienter et faciliter son développement, ils lui crééront une belle santé
physique, source de prospérité et de mieux €tre pour ses habitants, ou

la laisseront misérablement végéter.

Or, pour établir un bon diagnostic, il faut non seulement, avoir bonne
vue, bonnes oreilles, un sens tactile développé, la connaissance de

l'organisme est encore indispensable.

L'administrateur municipal penché quotidiennement sur la cellule sociale
qu'il gére, doit voir juste, entendre correctement, sentir tous les
mouvements de la matiére vivante qu'il examine, mais en méme temps,
connaftre son évolution, savoir d'od elle vient pour lui ménager les
chemins qui la conduiront ol elle va.

""Pour commander & la nature, a dit BACON, il faut obéir i ses lois", Tout
effort en vue de préparer l'avenir n'est efficace, que s'il agit dans

le sens d'une évolution, dont 1'étude approfondie du passé, doit permettre
de dégager les régles, qu'aucune force humaine ne saurait impGnément
heurter, C'est pourquoi les &tudes que poursuivent les groupements comme
notre "Société Historique", si frivoles qu'elles paraissent & ceux pour
qui l'existence se résume aux satisfactions matérielles immédiates qu'ils
peuvent en obtenir, ont une importance fondamentale pour une Administration

municipale éclairée,

Non seulement elles permettent de lever les voiles épais, qui recouvrent
les temps révolus ; non seulement, elles donnent un intér&t intense aux
plerres apparemment inertes qui nous révélent ce que fut l'existence de
ceux qui nous ont précédés, non seulement elles mettent & jour les archives
précieuses en anecdotes et en documents historiques, mais elles créent

la vie en éclairant le présent et l'avenir & la lumiére du passé !

L'Histoire, a-t-on dit, est une résurrection ; mais c'est aussi et surtout

une legon. C'est son enseignement qui dégage des expériences antérieures les

cee oo




erreurs et les fautes commises et permet 3 tous ceux qui savent en faire
leur fruit, d'éviter de passer les mémes chemins inextricables ou leurs

prédécesseurs se sont embourbés,

Et voila comment la science urbaniste moderne, puise dans le passé méme des
collectivités qu'elle entend orienter vers des formules rationnelles
d'évolution, les régles qu'elle détermine ; voild pourquoi, le plan

d'aménagement de SURESNES a €té inspiré par les données historiques

précieuses puisées dans nos archives communales, et voila la raison pour

laquelle les éminentes personnalités qui constituent la Société Historique
du Vieux SURESNES, sont les meilleurs collaborateurs de l'Administration

municipale et de bons serviteurs de la Commune."

(page 1-2 du Bulletin de la

Société Historique de SURESNES,

numéro |, année 1929)
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Martine Cochard - Politique éducative et formation professionnelle
4 Suresnes, I9I19-1939,

Face a la mairie de Suresnes, on peut voir aujourd'hui se
dresser la statue d'un Sellier paternel, protecteur de la mere
~t de l'enfant, et de la jeunesse studieuse absorbée dans sa
lecture aux pieds du grand homme: symb8le d'une dimension somme
toute peu connue de son oeuvre d'élu local, sur laquelle je
voudrais apporter quelques éléments tirés d'une étude des archives

municipales de Suresnes,

L'étude des budgets municipaux en témoigne, la municipalite
dirigée par H. Sellier déploya un effort sans comparaison dans
le domaine de l'enfance et de 1'éducation: effort financier,
mais aussi effort d'imagination et d'organisation, qui contraste
avec la politique scolaire de 1'Etat pendant cette période.
Effort financier d'abord: il est, d'apres mes calculs, bien
supérieur 2 celui de Saint-Denis ou de toutes les communes de
banlieue citées par J.P.Brunet, puisqu'au cours des années 30,
c'est environ 1/3 du budget communal qui est consacré aux
dépenses d'instruction publique,

Réponse a la poussée démographique certes: on peut estimer
que les besoins scolaires ont grossiérement doublé pendant
1'entre-deux-guerres de ce seul fait; trois nouveaux groupes
scolaires sont créés pour répondre a cette poussée d'effectifs,
dont deux 3 la Cité-Jardin. Mais la politique suresnoise va
au-dela: c'est une politique délibérée de scolarisation en amont
et en aval de 1'8ge de la scolarité obligatoire. En 1931,
quatre écoles maternelles scolarisent 40% des enfants de 2 a 6 ans,
cela dans une période de politique malthusienne a l'égard de
l'enseignement pré-élémentaire. En 1938, 400 jeunes Suresnois
fréquentent 1'enseignement primaire supérieur a caracteére
technique de la ville, alors que 1'Etat ne s'est pas encore engagé
dans la mise en place d'un enseignement technique a ce niveau.




La municipalité suresnoise est portée en cela par la demande
¢ducative probablement forte d'une population formée 4 75, de
couches encore mal différenciées de salariés qualifiés: ouvriers
qualifiés, contremattres et techniciens; employés et cadres ‘e

1'industrie et du tertiaire.

$lle est portée aussi par une vieille revendication du
mouvement socialiste. G.Duveau 1'a repérée des 1848, dans sa
double expression réformiste et révolutionnaire: facteur de
moralisation de la classe ouvriere pour les uns, moyen d'éclairer
les luttes pour les autres, l'instruction est dans tous les cas
revendiquée comme un facteur de progrés et de transformation des
rapports sociaux. ¥n ce sens, elle a depuis été partiellement
récupérée par l'école de J.Ferry, ce qui me paralt capital.

C'est dans cette conjoncture sociale et politique que se
comprend la politique éducative d'envergure mise en place par
la municipalité de Suresnes pendant l'entre-deux-guerres. Flle
reprend a son compte avec une vigueur et une inventivité
exceptionnelles les objectifs de 1'école républicaine: encadrement
d'une part, formation-sélection de la main d'oeuvre d'autre part.

Je développerai successivement ces deux axes,

.

La politique d'encadrement sanitaire et social est assumée
dans un véritable esprit missionnaire par 1l'institution scolaire
d'une part, et l'institution médicale d'autre part, qui se
rejoignent ici cdlairememt dans un m2me projet: civiliser les

classes populaires.

Dés la petite enfance, consultations prénatales, consultations
de nourissons, visites a4 domicile de 1'infirmiére de puériculture,
distributions de lait gratuites et payantes, assurent une
surveillance sanitaire des enfants des pauvres: il s'agit d'une
politique hygiéniste classique, d'ailleurs mise en place a
Suresnes comme ailleurs dés la fin du siecle dernier.Notons




seulement, et pas seulement pour la petite histoire, que c'est
r8ce & la bienveillance d'un industriel automobile de la ville,
Darracq, que l'ensemble de ces oeuvres, ainsi que la creche,

s'est vu réuni dans des locaux modernes et adéguats.

Je m'attarderai davantage a la surveillance sanitaire et
sociale de 1'enfance d'age scolaire, plus originale.

L'hygiene des nouvelles constructions scolaires, tout d'abord,
est particuliérement étudiée: toute leur architecture est
subordonnée a la recherche de 1l'air et du soleil; douches et
lavabos, piscines, salle de gymnastique, solarium parfois,
cabinet médical toujours, doivent contribuer a former une
jeunesse saine, La municipalité de Suresnes a m&me fait breveter

son propre mobilier scolaire, congu pour faciliter le nettoyage.

L'Bcole de Plein Air permanente, ouverte en 1935, est sur
le plan architectural un modeéle du genre, avec ses toits en
terrasses destinés a 1'héliothérapie, ses cloisons entierement
vitrées et escamotables, ses classes de verdure en plein air,.
“lle a en outre une vocation particuliére: scolariser les
enfants de Suresnes atteints d'anémie, de rachitisme, ou menacés
de tuberculose, tout en leur permettant de suivre une cure a
base de plein air, de soleil, et de gymnastique suédoise, Cette
réalisation est originale en France, et a m8me attiré de nombreux

visiteurs étrangers, mais 1l'idée en avait été émise des 1906

par des médecins a la suite d'une enqudte sanitaire dans les

écoles parisiennes,

Une surveillance médicale trés serrée des enfants est par
ailleurs exercée dans toutes les écoles par le mnédecin scolaire,
aidé par des assistantes sociales polyvalentes, dont les bureaux
sont installés dans les écoles. Au nombre de 14 en 1939, ces
assistantes sociales dépendent du Bureau Municipal d'Hygiene,
7lles sont le vecteur privilégié de l'encadrement sanitaire et

social mis en place par la municipalité,




A 1'intérieur de 1'école, elles surveillent les enfants sur
le plan médical et surtout hygiénique; de 1a, leur action rayonne
sur le quartier: elles se rendent au domicile des enfants ou
convoquent les parents pour enquBter et conseiller, éventuellement
pour accorder des secours, presque toujours en nature, FPour
chaque enfant, elles établissent une fiche sociale, qui s'ajoute
4 la fiche sanitaire, et permettra une surveillance suivie de
la famille. L'école devient ainsi le centre social du quartier,
et 1l'obligation scolaire le moyen de s'introduire dans les

familles.

A cet encadrement individuel en partie inspiré des méthodes
des compagnies d'assurance américaines, s'ajoute un encadrement
collectif de l'enfance en-dehors des heures scolaires, Ce sont
toujours les assistantes sociales qui ont pour mission, non
seulement de diriger cantines, patronage du jeudi, et colonies
de vacances, mais d'organiser une véritable propagande en leur
faveur aupres des familles, avec un succes inégal d'ailleurs.

De cette politique sanitaire et sociale, la municipalité
attend en effet avant tout des effets éducatifs. "L'&tre humain
qui, a 1l'école, aura appris ce que c'est que le beau et le
confort, ne voudra plus connaltre le taudis", répondait Sellier
a ceux qui lui reprochaient le luxe de ses écoles. Il s'agit
de transmettre a l'enfant des habitudes d'hygiéne et des modeles

de vie, propreté, sobriété, régularité, économie, et d'en faire

a son tour l'éducateur de sa famille.

A la méfiance vis & vis de la famille, de la famille ouvrieére,

répond ainsi une grande confiance dans 1l'enfant,

On peut la lire également dans les conceptions pédagogiques
que la municipalité cherche a faire prévaloir dans les écoles,
De 1'école de plein air, qui est en quelque sorte sa chose, elle
fait un lieu d'expérimentation pédagogique. Les enfants y
regoivent trois heures d'enseignement quotidien seulement, mais
dans des classes a petits effectifs ou sont en usage des méthodes




modernes: méthodes Montessori et Decroly dans les classes
maternelles, traltées en jardins d'enfants; travail en groupes,
imprimerie a 1'école, classes promenades dans les sections
¢1lémentaires, Cest dans le m8me esprit que 1'on encourage la
fréquentation des écoles maternelles, abondamment pourvues en
matériel et installations favorisant une pédagogie novatrice,
Ce quli est en jeu ici, c'est de créer les conditions d'un
apprentissage efficace, sans gaspillage de temps et d'énergie.

L'organisation pédagogique n'y suffisant pas toujours, loin
s'en faut, on n'hésitera pas devant une nouvelle audace: 1le
recours a la psychanalyse, congue comme une technique de
redressement des caracteres., Les enseignants sont invités a
adresser les enfants mal adaptés a la vie scolaire a une
assistante sociale formée en Suisse aux méthodes psychanalytiques,
que la municipalité a chargée de "corriger 1l'orientation
mauvaise des instincts" en orientant "les énergies instinctuelles

vers les intér&ts scolaires",

"Diriger les rapports humains", tel était le projet explicite

de Louis Boulonnois, secrétaire général de la mairie,.

e qu'Y.Knibiehler commente ainsi: "L'hygiéne sociale a cesseé
d'8tre une philosophie bienveillante, c'est un taylorisme
agrandi". Je dirai que c'est la face technocratique, a la limite
fascisante chez Boulonnois, de la politique suresnoise,

On ne saurait a mon sens la dissocier de sa face humaniste:
on peut lire aussi dans cette politique, et pas seulement dans
les discours, une grande confiance dans les potentialités de
l'enfance, et en définitive, a travers elle, l'espoir mis dans
une classe ouvriere éduquée et tirée de sa sauvagerie.

Cette ambiguité, nous allons la retrouver dans la politique

de formation professionnelle,
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Jusqu'en 1914, ni l'ktat ni la municipalité de Suresnes
n'ont cherché a mettre en place un enseignement, général ou
technique, au-dela de l1'école primaire, La nouvelle municipalité
déplore cette "insuffisance de la formation des apprentis". la
crise de l'apprentissage existe sans doute, a suresnes comme
ailleurs, dans les nombreux établissements petits et moyens qui

ont des besoins importants en personnel gqualifié,

Mais la formation professionnelle a de fait été prise en
charge par les grandes entreprises, d'une part, qui ont créé
leurs propres €écoles; par des associations a but éducatif, d'autre
part, aidées par des subventions municipales, qui mettent en

place a partir de I860 de nombreux cours du soir,

Ce quli se dessineainsi des avant la guerre, c'est une nette
tendance a la scolarisation de la formation professionnelle,
U'est cette tendance que la municipalité socialiste va encourager

et amplifier dans toute la mesure des possibilités laissées par
la 1égislation de 1'époque, par un vaste effort de prise en

charge publique et de rationalisation,

21le crée pour les gargoms un systéme trés hiérarchisé de
formation professionnelle, juxtaposant l'apprentissage et la
voie scolaire, Je laisserai de c8té la formation professionnelle
des filles, non que la municipalité 1l'ait totalement négligée,
mais parce que, dans les conditions de 1l'époque, elle n'a guere

bu progresser,

La voie de l'apprentissage d'abord: c'est celle de la

formation des ouvriers qualifiés,

Dans 1'esprit des promoteurs de la politique suresnoise,
notamment “ugéne Chaillé, secrétaire de la section S.F.I.O. de
Suresnes et inspecteur du travail, l'apprentissage en usine est
vou¢ a disparaltre dans le cadre d'une organisation moderne de
la formation professionnelle: "L'enseignement professionnel




rationnel, me¢thodique, complet, ne peut 8tre donné qu'a 1l'école",
"lorsque 1l'apprenti est dans l'usine (...) on lui confie des
travaux de fabrication qui sont a la mesure de sa compétence

sans s'inquiéter -car on ne peut le faire- de la valeur d'
enseignement que ces travaux peuvent présenter pour lui, On

ne peut pas non plus distraire un ouvrier de sa besogne habituelle
pour apprendre a l'enfant son métier.," Bref, "l'usine est faite
pour produire et 1l'école pour enseigner": la formation des
travailleurs qualifiés est contradictoire avec les intér&ts a
court terme des employeurs; dans l'intér&t des uns et des autres,
elle doit donc 8tre prise en charge par 1l'institution scolulire,

Mais i1l n'appartient pas a une municipalité d'en décider
alnsi, Aussi cherche-t-elle d'abord a prolonger la scolarité
primaire dans le cadre des classes de préapprentissage: les
enfants y recevront des éléments de métier, et y seront orientés.
La premiere est créée en 1922; elles sont six en 1938,

Far ailleurs, appliquant les dispositions de la loi Astier
de I9I9, la municipalité crée a 1l'intention des apprentis un
enseignement post-scolaire adapté aux besoins de 1l'industrie
locales, c'est a dire des industries mécaniques. La formation
des employés et des femmes, elle, est laissée aux associations

a but éducatif.

La voie scolaire maintenant: elle doit permettre de dégager
une élite d'ouvriers tres qualifiés et de cadres techniques, ce
qui n'entre alors ni dans les attributions de 1l'école primaire,

ni dans celles de 1l'enseignement secondaire,

Ce r8le sera dévolu a une Ecole Pratique de Commerce et
d'Industrie jumelée a une Ecole Primaire Supérieure, créée en
1<’7, ou l'on entre sur concours. C'est a ma connaissance le

seul établissement de ce type dans la région parisienne: certains

enseignements y sont communs a tous les éléeves, mais il est

fortement hiérarchisé.




Une premiere filiere, 1'Ecole Pratique d'Industrie, est
destiné a la formation "d'ouvriers qualifiés pour tout ce qui
concerne la voiture automobile", nécessaire aux industries
locales. &n 1938, la terminologie a évolué: on dit "cadres
moyens", et non plus ouvriers qualifiés, pour ces "jeunes gens
susceptibles de devenir vite des contremaitres et des chefs
de service, a la fois éclairés et écoutés", Ils regoivent une
formation de trois années les menant a un nouveau C.A.P.
spécialement créé pour eux, et faisant une large place aux
épreuves de technologie au détriment des épreuves manuelles,

La deuxieme filiére, 1'Ecole Primaire Supérieure, a également
une vocation professionnelle trés marquée; mais il s'agit ici de
former "des ingénieurs, des chefs, dont la science et la technique
seront indiscutables", Elle est destinée "a des sujets d'élite
sérieusement sélectionnés", auxquels leur famille pourra en
outre assurer au moins trois ans d'études supplémentaires.

A 1'issue de ces trois ans d'études, le B.E.P.S. leur ouvrira

les carrieéres de l'enseignement primaire et de l'administration,
mais surtout les concours des nombreuses écoles d'enseignement
technique supérieur; une quatriéme année enfin mene au bacc
sciences-langues, ainsi gqu'aux Arts et Métiers et a de nombreuses

écoles équivalentes,

La troisieme filiere, 1'Scole Pratique de Commerce, oriente

les enfants vers les métiers des banques et du commerce.

L'ensemble de cet édifice est enfin soutenu par la création
d'un laboratoire psycho-technique. La premiére t&che de la
psycho-technicienne est de veiller a l'orientation des enfants
a l'issue de leur scolarité primaire. Elle informe, conseille,

gr8ce a la "connaissance scientifique" de 1'enfant qu'elle a
acquise a l'aide de toute une batterie d'épreuves.

Z1le prend en gquelque sorte la mesure de l'enfant, de ses
"possibilités physiques et mentales". Elle les classe selon une
"biotypologie de l'adolescent" établie par les "corrélations




entre les divers caracteres physiologiques, psychiques,
vatnologiaques, psychiatriques", C'est ainsi que 1l'on découvre

4 chaque enfant une "vocation .,.,.de travailleur intellectuel

ou d'ouvrier qualifié", La nature fait bien les choses; il ne

reste plus qu'a la mettre au service de l'économie: "L' orientation
professionnelle ainsi comprise facilite l'avenir des enfants,
réduit le gaspillage des forces, accroit le rendement du travail",

L.e laboratoire psycho-technique étend bient8t ses compétences
jusqu'a 1l'école maternelle: "I1 trie les enfants & l'entreée
par les épreuves de Terman;,..il s'attachera & rationnaliser
la distribution des enfants dans les diverses classes de
1'école maternelle", Ce tri des enfants se poursuit bien sfr
i1 1'école primaire, ou ils sont classés en "hypo", "normaux",

et "hyper", et groupés en classes homogénes.

La psychologie vient ainsi légitimer une tentative de
rationalisation de la formation et de la sélection de la main
d'oeuvre, Une tentative que l'on ne peut identifier ni a la
politique de 1'Ktat, ni 4 celle du patronat.

L'swtat, je 1'ai 1it, ne s'est pas encore engagé dans une
véritable politique de formation professionnelle, et n'accorde
que de faibles subventions: les subventions accordées a
1'g,p.S.-E.P.C.I. pour achats de matériel ne couvrent que
10 a 15 % des dépenses réelles en matériel; il faut ajouter
que de nombreux enseignements sont assurés par des suppléants
communaux, bien que 1'école ne soit pas communale. A plusieurs
reprises, Sellier doit faire peser tout le poids de ses relations,
voire menacer d'une démission collective du conseil municipal,

pour obtenir l'ouverture d'une section, ou simplement sauvegarder

une section existante,

Le patronat manifeste une Sympathie plus active, notamment

grice a l'entremise de Chaillé.




Les entreprises envoient de bonne grlce leurs apprentis
aux cours professionnels pendant les heures de travail. Les
usines Saurer encouragent m&me cette fréquentation par des
distributuions de prix, Et lorsqu'un apprenti récalcitrant se
fait mettre a la porte du cours, c'est son patron qui est

mécontent.

Le patronat apporte également son soutien financier et
matériel, A partir de 1934, les cours professionnels sont
financés a plus de 50% par le patronat local, que la loi autorise,
mais n'oblige pas, a s'acqitter ainsi d'une partie de la taxe
d'apprentissage nouvellement créée, C'est également le patronat,
régional plus que local cette fois, qui fournit une grande
partie de l'équipement de l'atelier automobile de 1'E.P.I.;
Renault se montre particulierement coopérant, et de fagon suivie,

En contrepartie, le patronat est présent aux différents
conseils chargés de la gestion de l'enseignement professionnel,
et ce par 1l'intermédiaire de ses cadres dirigeants. Il manifeste
ainsi son intér&t a plus de qualification ouvriere,

Je citerai deux faits significatifs a cet égard. D'abord,
le directeur de 1'E.P.S.-£.P.C.I. se plaint de voir les éleves
quitter 1'école dés la fin de la troisiéme année: "Ils sont
attirés par les prix tres élevés de l'industrie" explique-t-il,
“nsuite, j'ai cette lettre d'un petit industriel suresnois.

11 désire adopter de nouveaux procédés de soudure: "Ce mode de
soudure, explique-t-il, sedéveloppe avec rapidité, et les
ouvriers manquent non seulement chez nous mais en général...
Dans notre industrie comme dans beaucoup d'autres, il manque
d'ouvriers vraiment compétents...Une main d'oeuvre améliorée
serait certainement la bienvenue partout." L'apprentissage en
usine n'est pas a son avis une solution satisfaisante, pour
deux raisons: "Le peu d'importance de notre maison ne nous
permet pas de former complétement du personnel dés le jeune
4ge" d'une part, et "le matériel est prévu pour exécuter des
travaux en commande" dfautre part. C'est pourquoi l'entreprise
Se tourne vers la municipalité pour lui demander de prendre en

charge la formation de ses ouvriers,




On ne peut en conclure pour autant que la politique suresnoise
est directement inspirée par le patronat local, Les liens se
developpent certainement pendant la période, mais en 1928,
alors que la politique municipale est déja largement engagée,
Jellier ignore encore le nom du président de l1l'Association des

Industriels de Suresnes-Puteaux.

Dans son contenu m&me, si cette politique bénéficie au
patronat, on ne saurait évacuer son autre face de protection et
de promotion de la classe ouvriere. Il est aussi de son intér8t
d'avoir acces a des emplois qualifiés, stables et bien rémunérés
d'une part, et a une culture élargie d'autre part, Il y a aussi
dans les visées de la municipalité de Suresnes toute une
dimension humaniste, a la recherche d'une culture moderne
faisant place a la technique "mais reposant sur une base tres
solide d'enseignements généraux et formant des hommes dominant

leur métier au lieu d'8tre écrasés par lui",.

Une politique pour la classe ouvriére donc, mais sans la
classe ouvriéere, Que ce soit par l'intermédiaire de ses syndicats

ou des ouvriers élus au conseil municipal, elle est totalement
absente en tant qu'acteur de la politique municipale.

Je concluerai brieévement, car mes conclusions rejoignent
pour l'essentiel ce que nous a dit M, Rébérioux de 1l'influence

d'Albert Thomas sur Henri Sellier.

On pourrait aisément, a la lecture de certains textes de
Boulonnois notamment, ne retenir de la politique suresnoise que
sa face technocratique, a la limite fascisante, de contr8le des
populations et de sélection de la main d'oeuvre. On peut aussi
bien, a l'inverse, la tirer du c8té de la tradition humaniste et
socialiste et montrer l® Sellier fils spirituel d'E. Vaillant,




De fait, les deux aspects sont présents a la fois, et me
semblent cohérents, dans le cadre de ce que M. Rébérioux
appelait "une vision industrialiste moderne", commune a Sellier
et a Thomas, C'est a un effort de mise en ordre de la société
capitaliste que s'est attaché H.Sellier, convaincu que le
capitalisme c'est l'anarchie, et que le rationnaliser, c'est
le dépasser pacifiquement, C'est la condition du progrés social

qu' Henri Sellier souhaite pour la classe ouvriere.

D'ou 1'idée que cette rationalisation passe par une prise
en charge publique de la formation et de la sélection de la
main d'oeuvre, Mais aussi qu'elle passe par une collaboration
entre le patronat et 1: classe ouvriere, d'ou la nécessité

d'une classe ouvriere éduquée.




B. BACEMVE (',o\\oq\u' @awln‘w:/Hun:'a‘pzbba o L1 boymisme ’quu.lc,;qa)
VY (Gekdl) SumMone, vov. 1483

SELLIER, L'EDUCATION POPULAIRE ET L'ESPACE DE L'ANIMATION

Nous voudrions ici rapporter un itinéraire de recherche au cours
duquel Henri SELLIER nous est apparu comme un précurseur, oOu un
maillon important, dans la genése d'une politique urbaine de

"cadre de vie".

En apparence, une telle politique est née, en France, au début

des années 70, en réaction 3 un urbanisme jugé massif, technocra-
tique et fonctionnaliste, qui prévalait pendant les deux décennies
précédentes. Elle semble se caractériser d'une part par un effort
pour mieux intégrer les réalisations nouvelles dans le tissu exis-
tant et les unes par rapport aux autres, ce qu'on pourrait quali-
fier d'urbanisme "organique" et d'autre part par un souci de fai-
re davantage participer les différents "acteurs sociaux" : habi-
tants a 1l'aménagement de leur quartier, futurs gestionnaires a

la construction des équipements collectifs etc.

Nous avions souhaité, il y a quelques années, aller au dela de

cette apparence, et étudier dans le détail une telle politique,

dans le cas d'une ville souvent é&voquée comme l'ayant réussie :

Annecy.

Or dans cette ville, le "cadre de vie", semblait avoir é&té pris

en considération de fagon plus précoce par la municipalité :
protection des rives et de la qualité de l'eau du lac, préserva-
tion des foréts et du patrimoine bati, bon équipement (et intégra-
tion architecturale) des quartiers périphériques, rues piétonnes

et centres socio-culturels...

On aurait pu penser que cela tenait au caractére touristique de
cette grande "ville moyenne". Mais nos enquétes nous montraient
qu'Annecy était aussi une ville "ouvriére", et ce depuis longtemps.
Par ailleurs, le mouvement d'action culturelle,associationSet
animateurs permanents, semblait avoir également joué un rdle impor-

tant.




Influencé par les réflexions de J. DUMAZEDIER, qui & partir de 1954 a conduit

une longue"recherche active" & Annecy (1), le mouvement associatif
culturel portait, dans un rapport de contestation-concertation
avec la municipalité, la revendication d'un "pouvoir culturel”
fondé sur la compétence des animateurs et les réunissant au dela
de leurs terrains d'action snécifique (école, religion, famille,
profession, commerce) ou de leurs clivages politiques. Ce pouvoir
culturel correspond en effet a une idée centrale de DUMAZEDIER :
Par une action commune d'éducation populaire centrée sur le temps
du loisir, on aboutirait a un dépassement a la fois de l'aliéna-
tion de la consommation de masse (occidentale?) et du "grégarisme

bureaucratique" (des pays de 1'Est?)

Notre propre démarche de recherche nous conduisait alors a tenter
de reconstituer la genése et le développement historique de ce
mouvement d'éducation populaire au plan national ainsi que des

techniques d'animation qui semblent le caractériser.

Plusieurs lectures (2) donnaient a penser qu'il s'agissait d'un
changement important dans les pratiques du travail social, dont

on peut situer les signes avant coureurs au tout début du XX° siecle
Par opposition aux pratiques autoritaires, patriarcales, de l'assis-
tance, l'animation proposait une pédagogie de petit groupe "commu-
nautaire"” mise en oeuvre dans un ressourcement fusionnel dans

la nature (3).

C'est dans 1'étude de ce développement d'une pédagogie "animatrice"

que nous avons rencontré précisément la figure de Henri SELLIER.

(1) J.DUMAZEDIER, Vers une civilisation du loisir, Seuil, 1962
et avec N.SAMUEL, Société éducative et pouvoir culturel, Seuil,
1976- La recherche active, selon les auteurs, est une recherche
impliquée (dans le changement des pratiques des animateurs),
par opposition & une recherche demeurant extérieure au monde

observé.

R.H. GUERRAND, M.A. RUPP. Bréve Histoire du Service Social en
France, 1896-1976, Privat,1977

J. VERDES-LEROUX, Le Travail Social, Minuit (1978)

B. CACERES, Histoire de 1'Education Ponulaire, Le Seuil (1964)
Documents de 1'INEP n°XXI, Elements pour 1l'histoire de 1'Education
Populaire, Marly-le-Roi, 1976

On pensera aux auberges de jeunesse, aux scouts et routiers,
ét bien slr a la doctrine du personnalisme communautaire

d'Emmanuel Mounier.




Nous n'en avions jusqu'a la qu'une connaissance limitée comme maire
de Suresnes et comme réformateur de l'urbanisme.Nous le découvrions
ministre de la Santé du Front Populaire et financant 1'expérience

des Centres d'Entrainement aux Méthodes d'Education Active (CHEMEA).

Les CEMEA sont nés de la rencontre d'animateurs de colonies de

vacances qui voulaient dépasser le net clivage confessionnel. de
1'époque dans une tentative commune de faire de ces colonies un
lieu de "formation de la personne", plus gu'une simple dispense

d'hygiéne et d'air pur.

André LEFEVRE, membre du Sillon de Marc SANGNIER,et ancien animateur
de la premiere "maison sociale", celle de la rue Mouffetard, ren-
contrait Giséle de FAILLY, enseignante issue du milieu laique, sur
le théme de 1l'absence de formation préalable des éducateurs de co-
lonies de vacances et des remédes a y apporter. Ils souhaitaient &
la fois occuper les enfants et leur laisser le plus de liberté pos-
sible : d'ou un encadrement de petit groupe, non-autoritaire, a
1'opposé de ce qui se pratiquait dans les internats et salles de
classe. L'animation, des alors, signifiait remise en cause du rap-

ort traditionnel maltre-éléve, et participation commune au sein
p P

du petit groupe & des jeux, & des chants, & des travaux manuels, a

des "jeux dramatiques", a 1'étude du "milieu".

Giséle de FAILLY obtint pour un premier stage de formation d'éduca-
teurs plusieurs patronages :ceux de Jean ZAY (Ministre de 1'Educa-
tion Nationale) et de Madame BRUNSCHWICG (Secrétaire d'Etat) ceux
d'Henri SELLIER et de Madame LACORRE (Secrétaire d'Etat a la Santé
Publique) et enfin celui de Léo LAGRANGE, Ministre des Loisirs.

Et, comme elle avait travaillé a Suresnes (1), elle obtint de K.
SELLIER une subvention sans laquelle le stage n'aurait pas pu avoir
lieu. Le succes de ce stage permit de lancer le mouvement qui existe

encore aujourd'hui.

(1) Elle avait coordonné les éléments du service social de Suresnes
vers 1930.




Pendant la Seconde Guerre Mondiale, cette pédagogie nouvelle du petit
groupe dans la nature se propagea malgré l'opposition de Vichy, dans

certains chantiers de jeunesse, et dans les écoles de cadres de

r , . N . .
Chamages et d'Uriage, ou des animateurs des CEMEA comme Maurice

ROUCHY cotoyerent de futurs sociologues comme P.H. CHOMBART de LAUWE
et J. DUMAZEDIER. Aprés la Libération, ce dernier se trouva impli-
qué a la fois dans la création et l'animation d'une des principales
associations d'éducation populaire, Peuple et Culture, et dans la
définition du programme de construction des Maisons des Jeunes et

de la Culture dans la planification frangaise.

Annecy, libérée par les maquisards des Glieres, devenait un centre
important du Peuple et Culture, et abritait le premier Centre
Régional d'Education Populaire (1l). Ils essaimerent en un mouvement

associatif foisonnant juste apres la guerre.

Aprés une période de repli(19€d-+9) la vie associative reorend une
vigueur nouvelle et se constitue en fédération autour de mai 1968.
Elle obtient alors de la municipalité centriste un ensemble de lo-
caux d'animation culturelle dans les différents quartiers, et sur-
tout un des tout premiers Centres d'Animation Culturelle, au Centre
Ville, & la place de l'ancien Théatre-casino. L'enjeu de cette
transformation fut le théme principal des élections municipales

de 1971 et 1977.

Au Centre-Ville et dans les deux quartiers périphériques, un espa-
ce de communication (aire piétonne, forum vitré) relie des équipe-
ments principalement culturels et commerciaux, gqui parfois s'imbri-
quent les uns aux autres. Cela produit des centralités que les
urbanistes nomment "coeur de ville", et gqui sont supposés favoriser

des rapports sociaux harmonieux de communication.

(1) Le Centre des Mgauisats , dont le maire d'Annecy résistant mais
fort conservateur (RPF) obtint la fermeture a la suite des
grandes greves de 1947. Depuis, grdce aux subventions des
sociaux-démocrates suédois, il est devenu un important centre
international de séjour pour jeunes.




Notre enquéte donne a penser qu'on ne peut mettre ces réalisations
au compte de la seule municipalité, mais que le mouvement associa-
L]

tif annecien avait de longue date porté ce theme du "coeur de ville'

du cadre de vie.

C'est en cherchant la genese de son intérét pour 1l'urbain que nous
avons trouvé la trace de Henri SELLIER pour la seconde fois, bien
qu'indirectement . En effet dans les années 50, Peuple et Culture
d'Annecy avait invité parmi ses conférenciers (1) le docteur
HAZEMANN, ancien adjoint de SELLIER sous le Front Populaire, et
Marcel LODS, un architecte novateur (défenseur de l'architecture
évolutive, organique) que le conseiller général de la Seine avait

défendu dans l'entre-deux guerres(2).

Or, grace a Katherine BURLEN, nous avons appris que Marcel LODS avait
directement travaillé avec le maire de Suresnes, ayant construit

une "école de plein air" en 1935, proche de la cité-jardins. Notre
troisiéme rencontre de SELLIER se situe autour de ce batiment
original, que nous engageons les participants au colloque a regarder

avant de quitter Suresnes.

I1 s'agit d'une rangée de salles séparées, qui ouvrent ¢hacune
vers 1'extérieur sur trois cdtés par de grands panneaux vitrés plia-
bles. Ces salles de classe donnent directement sur une pelouse, des

arbres fruitiers, des fleurs, et non sur une simple cour de récréation.

Pour SELLIER et LODS, qui avaient été ensemble en Scandinavie pour y
chercher cette architecture novatrice, cette disposition devait per-
mettre d'offrir 1'air puret 1'hygiéne & des enfants de santé fragile,
handicapés, souvent nés dans les taudis. Mais dés le début, l'atten-
tion portée au corps des enfants s'associait a la recherche d'une
pédagogie nouvelle dans le cadre du mouvement FREINET, DECROLY etc.

qui semble avoir eu plus d'importance a cette époque qu'aujourd'hui.
P K

(1) Dans un cycle de conférence intitulé "l'homme et son logis"

(2) Pour obtenir le permis de construire de la premiére cité HBM
en armature métallique et béton vibre, a Bagneux.




Cette réalisation d'une école de plein air nous semble s'inscrire
dans un triple mouvement : celui qui élargit la quéte d'air pur,
a celle de la nature (hygiénisme/ écologie), celui qui transforme
la sociabilité dominante (assistance/animation) et celui de

l'architecture de verre et de transparence.

Et d'abord, si l'on étudie le discours des hygiénistes de la fin

du XIX° siecle ou du début du XX° , on voit leur souci d'introduire
de l'air pur et de la lumiere dans le logement et la ville, mais
sans référence a la nature. Du mot d'ordre de J.B.A. GODIN, fonda-
teur du familistére de Guise, "air, lumidre, espace”, a celui des
architectes et urbanistes de 1'Allemagne social-démocrate, "air,
lumiere, hygiéne", c'est le logement urbain, la Vie en ville que
l'on veut améliorer, au besoin en augmentant les surfaces de trans-

parence entre l'intérieur et 1l'extérieur.

Mais la quéte hygiéniste de 1'air pur fait envoyer les enfants

en colonies de vacances, et les éducateurs redécouvrent par ce biais
la nature. Or ce mouvement se produit en pleine période de crise
mondiale d'une part, et d'autre part aprés que le développement indus-
triel conduit par le capitalisme financier ait entrainé la déquali-
fication massive (la soumission réelle) ou en tout cas son exten-

sion suffisante pour que"le travail & la chaine" devienne une repré-

sentation courante.

Ceci explique peut étre en partie le basculement qui se produit

dans les années 30 en faveur d'une nature considérée comme d'autant
"meilleure" que la ville est jugée "mauvaise", et qui est lisible

dans le mouvement des auberges de jeunesse, dans l'expérience des camps

des CEMEA, ou encore dans le développement du scoutisme.

Mais avec ces mouvements tournés vers la nature se développe deja
la contestation de la société patriarcale du XIX° siecle et qui

aboutit & ce que les sociopsychanalystes étudient dans 1'aprés-deu-

xiéme guerre mondiale sous le nom de "crise des générations", societe

sans péres"... Une plongée dans la nature loin de la ville s'associe
a la quéte de rapports communautaires et fraternels, ainsi que de la

mixité, et d'une pédagoaie de petit groupe moins autoritaire.




Plus largement, la professionalisation progressive de ce qui était

la bienfaisance et devient le travail social s'accompagne non sans
phénoméne de balancier, d'une remise en cause de l'assistance au
profit de l'animation, de la charité au pnrofit de la solidarité.
L'assistante sociale, le bienfaiteur, le philanthrope méme se vivaient
comme les parents des assistés. L'animateur se veut dans une posi-
tion technique et neutre, sans rapport d'autorité vis-a-vis de

l1'"assisté".

Au développement des idées et des pratiques de l'animation correspond
peut étre celui d'une représentation de la société qui serait celle
de DURKHEIM. Celui-ci, que l'on peut considérer comme un des fonda-
teurs de la doctrine "solidariste"oppose a la conception néoféodale
du rapport social ILE PLAY) ou a sa conception atomiste (celle qui
sous-tend 1'économie du marché), cette idée que la société est compo-
sée de groupes sociaux différenciés par la division du travail, qui
rentrent en relation pour constituer la société de la méme maniére
que les organes se différencient et s'unissent a la fois dans un
méme corps. Le solidarisme emprunte ses métaphores a la biologie

au méme titre que les doctrines économiques classiques prennent leurs
images dans la physique (la mécanique) et la chimie. Et jusqu'a au-
jourd'hui, cette représentation du monde tend a opvoser au fonction-
nement a la fois individualiste-parcellaire et trés centralisé de

la société, un fonctionnement ol les groupes autonomes sont liés

par des contrats réciproques. Pensons a la démarche de planification
démocratique portée par le P.S.U. dans les années 60, et rappelons
que ce parti politique est issu en partie de la Jeune République

de Marc SANGNIER, et recrutait beaucoup dans le milieu des travail-

leurs sociaux et des éducateurs.

Cette transformation du travail social et de la conception de la

société peut étre mise en paralldle avec celle des pratiques d'amé-
nagement de 1'espace, dans ce que J.P. GAUDIN appelle 1l'invention

de 1'urbain (1)

(1) J.P. GAUDIN, l'Invention de 1l'Urbain, Thése d'Etat, Montpellier,
1983.




Le plan d'embellissement, ou d'alignement, qui était fondé sur
1'enjeu de la valorisation ou non des propriétés parcellaires,
conduisait a des prises en considérations cloisonnées des diffé-
rents €léments de l'urbain (la circulation, le logement, le parc
oublic...) correspondant d'ailleurs a des cloisonnements dans les

services ministériels et municipaux.

A partir de la loi de 1919, avec le plan d'aménagement et d'extension
puis les plans d'urbanisme, on se propose de traiter de fagon cohé-
rente ces éléments jusque l& cloisonnés. Et l'enjeu -entral se dé-
place de la parcelle vers l'équipement collectif structurant le
"quartier". Dans plusieurs endroits, et pas seulement a Annecy,

la centralité ou la structuration recherchée, réunit des espaces
commerciaux et culturels, voire scolaires, ainsi que des espaces
verts, autour d'un lieu souvent baptisé "forum" souvent réservé aux
piétons, parfois couvert d'une verriére. N'arrive-t-on pas, sous

des formes un peu différentes, a 1l'aboutissement de certaines idées

despromoteurs britanniques des cités-jardins?

L'architecture connait aussi depuis 1l'entre-deux guerres, des inno-

vations inspirées par l'organiscisme :

meilleur respect des abords,
caractere évolutif, adaptable ou extensible dans le temps,

disposition des locaux autour d'un espace gentral, les locaux étant
différenciés,

batiment constitué de "peaux successives" dont la plus extérieure
est souvent en verre,

Le verre dans cette architecture, est recherché pour sa capacité a

atténuer l'opposition entre intérieur et extérieur de l'architecture

traditionnelle. Il s'agit de faire pénétrer la "nature" a l'intérieur

du batiment et récirpoquement, On aboutit souvent a des espaces de

transition vitrés qui sont associés au plaisir, a la féte, a la
permission. On pensera également au prolongement que 1l'architecture
organique trouve dans 1l'actuel bioclimatisme, avec ses maisons a

plans centrés autour du séjour et ses serres-verrieres (1).

Voir notre analyse dans Thématique écologique et production sociale
du chauffage solaire, A.F.M.E., 1983




On peut se demander si cette architecture "du plaisir) évolutive, orga-
nique, n'a pas un rapport, comme l'urbanisme de quartier, avec la
pédagogie nouvelle, le petit groupe communautaire et fraternel, et
cette conception durkheimienne de la société constituée

par la "solidarité organique”. L'animation de 1'espace conforte

la pratique de l'animation et réciproquement.

Mais c'est justement en tragant cette perspective d'ensemble, sur
une période qui précede et prolonge & la fois celle de l'activité
de SELLIER, que l'on peut enrichir le sens de cette réalisation

particuliére que constitue 1'école de plein air, avec ses vitres

amovibles qui décloisonnent 1'intérieur et la nature.

Il n'est pas certain cependant que SELLIER ait voulu encourager
consciemment la pédagogie nouvelle de petit groupe, l'animation
autant qu'il n'a oeuvré pour une gestion municipale urbaniste.

Mais il a financé la premiére expérience des CEMEA alors méme qu'il
concevait peut étre encore le plein-air dans l'optique hygiéniste

qui dominait a son époque.

Et il est de certaines oeuvres qui, dépassant l'intention de leurs

promoteurs, finissent par donner a ceux-ci un statut particulier.

Nous voyons pour notre part, dans les réalisation d'Annecy, plus ré-
centes, qui font de cette ville un exemple cité d'une politique
de "cadre de vie", un aboutissement d'une histoire dans laquelle

s'inscrit l'action de SELLIER... Jusque dans la conception révée d'une

gestion municipale, "technique et apolitique", fondée sur la compé-

tence (partagée par les administrateurs et les animateurs).

A annecy la réunion de toutes les "bonnes volontés" autour du maire
M.R.P. Charles BOSSON a permis que la gestion municipale devienne
dés 1959 une affaire essentiellement technique, et qu'une équipe
municipale finalement sans étiquette ait pu conserver la mairie

en 1971 et en 1977 face a l'union de la gauche et a l1l'alliance R.P.R

P.R.




En 1943, SELLIER écrivait : "Sans doute, ce serait un non-sens
de laisser arbitrairement les pouvoirs locaux, dans lesquels peuvent

dominer les incompétents, les philistins ou les défenseurs d'inté-

réets particuliers, diriger arbitrairement les affaires de 1l'urbanis-

me. Le controle d'une administration supérieure, surtout si on la cons:’

titue de personnalités instruites de la question, et on _en élimine tout

virus politique, est indispensable. Mais 1'étude initiale doit étre

inspirée par des préoccupations locales, la connaissance approfondie

du milieu local et de sa psychologie"”. (souligné par nous).

I1 nous semble que cette position de SELLIER a une actualité : les

associations de "Cadre de Vie", tout en dénongant l'hygiénisme, ne

voient pas toujours qu'une trop grande insistance sur l'efficacité

et la compétence technique peut conduite a "aseptiser" le politique

de telle maniére qu'il serait nié.

Bernard BARRAQUE
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RESTION MUNICIPALE ET PRISE EN
(ollagw * Banlte municipabls; of ffomiow.  CHARGE DE LA POPULATION

(1900.1940 )
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L'étude Adu cas de ?obiﬂnv(q? municioalitdé communiste de 1620
% 1939, dans le cadre d'un cnllogue caonsacré & l'oeuvre d'Henri Sellier,
dnit d'abnrd Btre justifide. Bohianv présente de fagon marouée les
nrobl3mes des communes 0 lotissements, décrits opar Henri Sellier dans

l.es banlieues urbaines et la réorganisation administrative du départe-

ment de la Seine en 1920 et dans Le probléme du logement, son influence

sur les conditions de 1'habitation et de l'aménagement des grandes vil-

les, en 1G827.

Des I820, 5ellier analyse le brusque passags du monde rural & la
commune urbaine : "D'anciens villages, épars ca et la, sont devenus
en quelques années de gros centres de populaticn qui, dans un enchalne-
ment ininterrompu se touchent et s'enchevgtrent comme une seule ville,
sans aucune discontinuité avec Paris, dont elles forment le prolonge-
ment et dont elles ne se distinguent gue par leur vie administrative
particuliére.," (2) Cette description s'applique & la marée de lotisse-
ments qui recouvre indistinctement La Courneuve, Bobigny, Drancy.

En 1927, quand il étudie les ravages causés par l'extension des
"colonies de bicoques" (3) dans l'agglomération parisienne, Sellier
prend trois exemples : Antony, Drancy et Bobigny. Cette commune a en
effet connu de maniére exemplaire depuis le milieu du XIX2me siecle,

les étapes successives de 1'évolution d'une partie de la banlieue pa-

risienne : village de grande culture jusqu'au Becond Empire, elle

. ~ . . , - . s - . A
s'intégre ensuite jusqu'au début du XXéme siécle & la ceinture maral-

chére de la capitale. L'ouverture d'une ligne de tramway en I902 y
déclenche le mouvement de spéculation des lotissements. Entre les deux
guerres, Bobigny devient une commune de résidence populaire, dominge
par la question des lotissements défectueux. La faiblesse de l'implan-
tation des industries, diffuses au sein de 1l'habitat pavillonnaird, vy
ajoute les probl&mes propres a une commune-dortoir,

Ces difficultés ont été affrontées, de 1920 & 1939, par des équipes

municipales communistes fortement ouvrieres, instables (le taux de




renouvellement des candidats ect s Sicvi en 1925, 1929 et 1935),
T autour de Y'inamovihle députd, nuis sénateur-maire Jean-

Farie Clamamus. Robinny permet donc d' fudier nuels furent les nro-

Hh

blinea, les =maovens, les ohiacbifs d'une municinalitdé de 1la inlieue

V.
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roune, L'2nalvse des movens permet de mettire en dvidence le r
cisif de l'ensemb né e les 21lus, la eection communistn, ef 18-
miyltinles ornanisxatirs iiea Parti comrmuniste dans la politigue =
nrise =n cherne rde la pnonulation, 3 partir du cas Behianv, 1'imoortanrce
de la nersonnalisation du rouvoir midnicipel, cul donne auy maire

Clamamus une place déterminante, anraratt anssi clairement. L'anzlyse
des résultats d'uae gestior communiste dtendue aux vinot anndes de
l1'entre-deux-cuerres doit ftre nuancée, et présente un double vnlet,
Pour une nart. la municiralité de Bobigny., comme beaucoun de munici-
nalités de la Seine-banlieue, a simplement essavé de faire face aux
npraoblemes nés de la crise urhaine engendrée par les lotiscements, et

ce au milieu de contraintes considérables : inexpérience des &lus ouw
vriers, inexistence nu inadantation de la léaqislation, contexte de dé-
flation et de crise économiaue. Y eut-il cenendant une politique muini-
cipale communiste autonome maloré le poids de ces difficultés ? Clect
une des auestions, délicates, oue cette étude voudrait permettre
d'approcher, en montrant comment une utilisation bien adantée des struc-
tures d'encadrement communiste a permis, en créant une sociabilité
ouvriére originale, de pallier les faiblesses inévitables de la

stricte gestion locale, L'intérdt majeur de l'étude de Bobigny tient
donc sans doute au fait que s'y produit une adéquation entre société
ouvrigre et organisation communiste, et que s'v définit un type original

d*encadrement manicipal, celui des communes de la banlieue rouge de

l'entre-deux-gquerres.

1 Bobigny, municinalité communiste.

Entre les deux guerres, Bobigny connalt donc l'ensemble des
éléments qui forment la crise de croissance de l'agolomération parisiennc
48 lotissements sont ouverts entre 1902 et 1328 : 21 de I902 & 1914,
16 de I9I9 3 1924, 11 de 1924 3 1928, c'est-a-dire que le phénomene
v est essentiellement antérieur aux lois de 1924 et de 1928, qui
imposent quelaques contraintes aux lotisseurs. Des guartiers entierement
nouveaux se créent sur les marges du territoire communal, loin du centre

du vieux village rural, 3 l'ouest vers lla Courneuve, au nord-est vers

Drancy, avec le vaste ensemble du Nouveau-Village. Ces lotissements




doTectueux ne s'accomnacnent d'aucune infrectructure @ ni routes, ni
movens de transoort, ni eau ni Clectricitt. Une forte croissance démo-

draphinue rdsulie de 1'ouverture el do ceruplem:nt des nouveaux Ouar-

ticrs ¢ bourn e 3650 hebitants 2n 1911, Dobigny compte vingt ans olus

tard 17370 hebitants. Entre 192z1 et 1626, la commune devient une ville

chamnignon, et la pnooulaiion augmepte en moycnne cde 13,8% par an.

Cet essor modifie brutalement la comnosition sociale de la commune
La part du oroune rural =— les patrons maralchers et leurs cUVTiers —
s'amenuise irvrémédiabhlement. Bobiony devient une commine de rdsidence
ponul=ire, o ouvriers et emplovés constituent 75 3 G0% de la popula-
tion. Cette ponulation nouvelle est jeune (au recensement de 1926
41,77 de moins de 20 ans, 53,1% de 20 3% A0 ans, 5% de nlus de 60 ans)
et d'oringine massivement nrovinciale ou parisienne : au recensement de
1937, les natifs de Bobigny ne constituent cue 3,70 de la population,
les habhjtants nés en Seine-hanlieue 12,5%, les Farisiens 26,5, les
provinciaux 50% et les étrangers 7%. Pour 1'essentiel, ces nouveaux ha-
bitants travaillent en dehors de la commune, qui ne connalt qu'une
implantation industrielle diffuse d'entreprises moyennes, employant de
100 & 300 ouvriers pour les plus importantes.

De ce rapide tableau ressortent clairement les problémes qu'ont
dG affronter les équipes municipales communistes successives : aménager
l'espace communal bouleversé par les lotissements, tenter de créer
les conditions d'une vie sociale organisée dans cette commune ou
l'urbanisation avait été trés brusque, enfin recréer une sociabilité
entre les groupes de mal-lotis, migrants récents, provinciaux déaytinés,

installés a Bobign gafiégthasard de l'ouverture des lotissements, et

y
n
que rien au départ/wkatxaxhitaii particulierement & cette commune.

Du point de vue municipal, Bobigny présente un cas unique d'at-
tachement au communisme en Seine-banlieue. Une liste socialiste 5FI0
avait été élue tout entiére en novembre I9I9, face a une liste de ten-
dance radicale représentant les élus d'awant-guerre, notamment des ma-
ralchers. La municipalité comme la section socialiste choisissent en
1920 1'adhésion au Parti communiste, sous l'influence du maire Jean-
Marie Clamamus, et ce choix ne sera jamais remis en question : Bobigny
n'op&rera nas, comme de nombreuses municipalités de Seine-banlieue

gui avaient fait le m8me choix que ses élus, de précoce retour & la

"vieille maison". Les nombreuses dissidences du terrain municipal




hanlicusard sellier, “uffray, Doriot, n': . nas les #1lus
Galbyniens. Seuls les drames d'aout 1939 ¢ nleront 1'unité de la
"cité roune", nuisaue le sénateur-maire communiste et avec lui dix élus
nquittent alors le Parti communizie., kais nour la piriode 1520-1939 1a
continuits de 1l'adhésion des &lus au comnunisme est totale, et reflite
d'ailleurs les choix de 1'¢iectorat balbvnien, Dis les dlections ligis-—
latives, Boaginnv anDaragt comme un fief communiste, ce parti v recueil-
lant toujours, de 1624 & 1936, plus de la moitié des suffraoes des &-
lecteurs inscrits. Aux ¢{lections municipales, méme solidité d'un bas-
tion communiste : en 1925 la liste communiste, menée par Clamamus, XEXRHAEX
recueille 40,7 des suffrages des inscrits face & une liste de droite
conduite par quelagues €lus de 1919 qui ont refusé l'adhésion 3 la SFIC.
En 1929, les communistes sont seuls et ohtiennent 57,3% des inscrits;
en 1935 face 3 une liste de droite et 3 une liste socialiste, la liste
communiste est reconduite awec 55,3% des voix. C'est dire gue l'assise
é¢lectorale communiste n'a jamais été sérieusement remise en cause a
Bobignv pour la période qui nous intéresse, cette situation s'expliquant
pour une nart par l'absence d'autres forces localement organisées.
L'étude du groupe des conseillers municipaux communistes, c'est-
d~-dire des hommes qui ont di affronter les conséguence de la brusaue
et anarchique urbanisation de la banlieue, réveéle plusieurs grandes
tendances. Le premier fait marquant est l'ouvriérisation rapide du
conseil municipal, d'ol les agriculteurs disparaissent & partir de IGI9,
alors que l'agriculture maralchere subsiste & Bobigny pendant toute
cette période. Ils laissent la place a une majorité de salariés ou do-
minent les couches ouvrigres : 70% de conseillers ouvriers en 1919,

61% en 1925, B8I% en 1929, 70% en 1935. Le pourcentage élevé de 1929

correspond & l'ouvriérisme du Farti communiste en cette phase de

politique "classe contre classe", tandis que la légére baisse de la
proportion des ouvriers en 1935 est due & un désir d'ouverture du

conseil & d'autres couches sociales : I5% de conseillers commergants

et artisans y entrent au moment du Front populaire. La part dominante

des salariés (26% d'employés en 1919, 30% en 1925, I5% en 1929, I5%

en 1935) rapproche le goupe des élus de la composition de la population
active locale. Cité prolétarienne, Bobigny s'est donné des élus ouvriers.
L'origine géographique des élus ne les différencie pas non plus du reste

de la population : pas de natifs de Bobigny, un tiers d'originaires de

.




L TLCLon parisiennae. BT une grosse majorit’ de provinciaux. La
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movenne dl'age des Z21lus diminue entre 19I5 et 1975, pour atteindre qua-
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rante ans lors de cette Clection,

Jdeuxitme éldément, cui nermet d'entraovolr les difficultés de fonc-

tiarnement de ces conseils municipaux ¢ 1'instahilit? de ces dauipes.

¢ ~ 1 pis)
-

En 1825, Alr. des Jlus sortants sont Ycartés, 51,0 vz

b
1925, Les disaccords palitiques, les mutations socinlogiques des con-
seils, l'absentéisme des conseilliers expliguent l'importance de ces

A .
renocuvellements. Dans ce caontexte, le role nersonnel du maire, seul

(4)

¢lu d'avant la premi®re guerre mondiale 32 atteindre la seconde,

. T . A .
premier magistrat de tonus les mandats successifs, appnarait en pleine

mx lumiere. Ses compétences technicues — 11 est au Parti communiste le
spécialiste reconnu de le question des lotissements —, sa profession

— i1 est comptable, au sein d'un conseil municipal trés ouvrier —, son
gqe — 1l a cinguante-six ans en 1935, alors gue la mnvenne d'%qe des con-
seillers est de guarante ans —, son caractére autoritaire et un tyoe de
rapports paternaliste avec ses camarades et la population expliguent
l'ascendant qu'il a pu exercer sur les élus, l'organisation communiste
et l'ensemble des habitants. Figure aoriginale de gestionnaire local
appuyé sur un parti ouvrier dont il utilise intelligemment les capaci-
tés militantes, Clamamus a incarné le Bobigny de l'entre-deux-guerres.
S5on incontestable popularité montre gqu'il a joué un role imnortant

dans le processus d'identification de la nopulation ouvriére locale 3

la "cité rouge" transformée par ses é&lus communistes.

T La gestion murnicipale.

Aprés les hommes, leurs principes, leurs méthodes, leurs réalisas%
tions.

I1 est difficile d'évoguer les orincipes propres & la municipaliteé
de Bobigny. De multiples facteurs extérieurs interviennent en effet
dans la définition d'une politique municipale. Les besoins guntidiens et
les possibilités fiscales d'ume cité ouvriére en plein développement,
les programmes municipaux du Parti communiste et la marge d'autonomie,
notamment budgétaire, des communes sont autant d'éléments qui condition-
nent l'activité municipale.

La municipalité de Bobigny agit d'abord dans le cafre des bpro-
grammes municipaux nationaux du PC, lesquels, aussi bien en 1925 que

dix ans plus tard, écartaient toute possibilité de socialisme munici-
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s'est affirmée; leur role est double : extraire de la léogalité bour-
le neu de movens aqu'elle contient pour amZliorer la situation de-

23 lleurs, et ce en marticulier par un amdénagement de la fiscalits®
locale, et transformer les anciennes "cités lacustres", crédes nar le
iewn des lotiscements, en cités modernes, nropres, ~0 la classe ouvridre
trouve des conditinns de vie décentes.

Voild pour les nrincires : nréparer l'instauration des Soviets,
et en attendant, utiliser au maximum la 1énalit® et la fiscalité bourneoi-
ses au service des travailleurs, et aussi aménager les banlieues dés-
héritées, pour rendre & la Tierté d'une véritable vie urbaine des ha-
bitants qui vivaient dans des lotissements-bidonvilles.

A Bobigny, comment ces choix se sont-ils traduits 7

La gestion financigre de la municipalité communiste s'y caracté-
rise par une relative prudence dans l'application des consignes générales
du Parti communiste. Le recours aux emprunts a &été limité, la création
d'un octroi a ¢té refusée, la pression fiscale est Xxmxk®m mesurée;
aprés avoir augmenté jusqu'en 1929, le nomhre des centimes additionnels
a baissé. En 1936, Bobigny est au 352me rang des communes de la teine

pour les charges par habitant avec 202,81k d'imp8ts, et l'une des commu-
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nes communistes les moins impos<ces . Gestion prudente, donc; mais

aussi gestion "de classe", les régies municipales sont utilisées quand
cela est possible (pour les bains-douches, et les marchés couverts
créés par la municipalité), utilisation sélective de la patente qui
frapoe surtout les industriels et commercants importants, ainsi que de
la taxe sur les locaux industriels et commerciaux.

L'examen du bilan des réalisations de la municipalité permet de
mieux mesurer, selon les domaines, les choix propres des édauipes com-
munistes, la part des nécessités et des contraintes spécifiques de

1'agglomération parisienne, enfin les échecs et Xse les lacunes.




Fe moumi de 1'houoitne deo nonulations banlieuwusardes se manifeste
EAt, dis 1820, aver 1a dicisinn de canstruire un Stahlissement de
wlns-—nsuches, en plein centre de 1'ancicn villace. Opirating achevée
et comnlétde nar un laveoir public en 1925, Un disnensaire A -
avivert dis TC10 et enrichi de nouvelles consultations dusou'en T0 0,
el le 11 figure 2n bhonne ~lrcae dans le hilan de la municins-
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1935, Cetie

sartante 3 1 e 1 2 : Slectinons municinales de
nrioccucatinon hvnitniste n'est Jvidewment nas le Tait de la seule com e
de Znbinny : c'est 1'dnocue ol Henvi "ellier dicrit les hanlieues commn

narticulicrement ravacées nar la tuberculose, et marquées par le d%ve-

lonoement de formes madernes de taudis, dans les lotissements notam—ent.

A Bobiagny, simplement, ce souci prend un caractdre e classe : 1'une

N

des +Aches d'une municinalité révolutionnaire est de aarantir aux nivrier

Trs effets hinéfinues de 1'air pur cu'ile sont venus chercher en s'ine-
benlieue. Il 2n va cde mome pour l'organisation des colonies

de vacances, tr2s nrécoce & 3obigny. in placement familial 3 la campa-

-
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gne, dans la Niavre, Tonctionne & partir de 1221, lUn batiment est acheté

et amdénagé dans 1'%1e d'Nlsron entre 1934 et 1936. A la veille de la

querre, pres de cing cents enfants sont envovés dans ces colonies. Aux
objectifs hvgiénistes s'aijoute ici une obligation A la fois nolitique
et morale : assurer l'éducation prolétarienne des enfants du peunle, et
les ® soustraire ainsi aux influences bourgeoises, particuliérement
redoutables auand elles prennent, comme & Bobigny, la forme de patrona-
ges catholigues.,

Neuxi#me souci, 1lié au rrécédent : celui de 1l'esthétique urbaine:
on nercoit, en filigrane des textes — presse locale, délibérations du
conseil municipal, nroclamations électorales — la prdoccupation noi-
gnante de faire de Bobigny, qui comprenait alors certaines des zones de
lotissements les plus déshéritées de toute l'agglomération parisienne,
une ville véritabhle, une cité moderne ol la classe ouvriere trouverait,
grace & ls gestion de ses élus, les agréments que la bourgecisie lui
refusait nar ailleurs. La politique de la municipalité vis a vis des
lotissements défectueux se comprend dans cette perspective : avant
meéme le vote de la loi Sarraut, les £lus communistes et tout particu-
lifrement Clamamus cui suit personnellement cette question, incitent
les mal-lotis & se constituer en associations syndicales pour l'exécu-
tion des travaux de viabilité nécessaires. Aprés 1928, la municipalité

aide les mal-lotis a constituer leurs graupements, bien que ceux-ci




fulres maver nar les itang=s L'aminacement dec cuartiers
smtculation zuburbaine., 2 lu veilile de la querre, les
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sont imrneortants @ opresaus tous les lotiscements
e moadronnans des voias
wunicinalitd nroteste —en vain oéndralens
tiatinms anil lui parnissent altérer le carctirs da la corume
chemin o fer Sucvy-Bonneuill cui coune la commune en doux,
anco-musulman et cinmebisre musylmen atiencsnt agui s'édifient
2 vive apnosition des “lus et de la nonulation. T'est dire
dzns 1'ensemble 1o m-Atrise de l'aminagement urbailn était trés faible :
les transformations majeures étaient diécidées colt par des spéculateur
nriviés pour les lotissements, so0it par 1'Ptat ou le département en ce
qui concerne les exemples que nous venons de citer?d Cette volonté de
cnntréle du devenir de l1l'espace communal se manifeste cenendant d'une
manitr: curieusement nigative : toutes les propositions de construction
d'imweubles collectifs de la part ce cormiftds de HBM ont été repous-ées.
Da méme la municipalité n'eut edie—meme aucune politique de logement
social; &a préférence allait 4 1'habitat individuel. Est-ce par souci
de se conformer aux désirs de la population ouvriere qui, dans ce domain-®
semble avoir €té favorable au pavillon individuel du lotissement 7 Ou
par refus d'ajouter & un tissu urbain déj3 hétérogéne 1'élément nouveau
de 1'habitat collectif 7 Ou encore par crainte de ne pas avoir de mal-
trise sur la construction des immeubles et sur la population gui y serait
ces motifs ont dﬁ jouer dans une commune couverte, RENX en
de lotissements et dont les élus (pour la plupart anciens
mal-lotis) appartenaient a un parti qui ne mettait gueére en avant le
problame du logement. A ces limites s'ajoutent celles qui sont aues

pour l'essentiel au contexte géfographicue et économique de l'aggloméra-

tion parisienne de l'entre-deux-guerres. La forte croissance démogranhi-

. . ' . . . A -
que de Bobignyv jusqu'3d la crise économigue a entrainé une course entra

besoins et fouipements : on cbserve un décalage entre la croissance de
la population — et donc des besoins — qui se situe entre 1920 et 1931,
et la nériode des réalisations, achevées surtout entre 1930 et 1939,
Ainsi la construction d'un nouvel HB8tel des Postes pour remplacer l'an-
cien qui s'avére trop petit est décidée en 1931I; mais il n'est inaugure
qu'en sentembre 1937, sa construction avant €té nrise en charge par
1'administration des PTT. Les effets d'un contexte général de déflation

se font ici sentir. Le décalage entre nécessités et réalisations est
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Celles-ci avait ¢clat® en noles excentriques de dévelonpement, au hesar

<

de Ya sndculation sur les terres agricoles des marges du territoire com-
munasl, la municiralitd, auoiocue comnosde de mal-lotis et &flue Fidhl=m=-©
nar epux de I9T% 2 1639, n'a pu mener entidr-ment 3 bhien 1'éanipement

des cuartiers nouveaux.

IIT Prise en charnoe et encadrement de la population : 3 la recherche

d'une praticue communiste,

i

Ay dela de la gestinn municipale, il faut tenter d'#claircir la
question des rapnorts originaux entre une municipalité communiste et
la ponulation mainritairement ouvrifre dont elle est 1'élue, pour com-
prendre ce ou'a pu etre le mode de fonctionnement d'une commune de la
banlieue rouge. ais cette question paose de dflicats probhlames métho-
dologiques. Aucun texte communiste/me/traite explicitement,dexxrXXR ni
au niveau national, ni bien évidemment au niveau local, alors que des
textes de ce ngenre existent pour les courants réformistes, pour ceux
issus du service social ou du monde catholique. Cette absence ne tient
pas & une volonté délibdérée de dissimulation d'objectifs inavouables,
mais au fait cue les préocrcupations aveuées ou clandestines du PCF dans
1'entre-deux-~querres snnt radicalement étrangeres a l'idée mBme d'une
théorisation de la gestion des populations, que ce soit pendant la

périnde "classe contre classe" ou durant celle du Front populaire.
L

ol
'historien doit donc tenter de retrouvxer, & partir de sources et

d'éléments épars, une pratique originale de prise en charge des diffé-
rents grounes sociaux locaux, qui ne constitue nas la mise en place des
cercles extérieurs d'une quelconque contre-société, mais au contraire

un processus d'adaptation empirique aux caractéres propres d'une cité

ouvriére de banlieue.
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fonctinnnemaent de 15 sertinn comintiniste de 3nhinrnv ~nrésente

racteres ori~inaux. Les militants -ont rney aembreuax, 57 en 19295,

18301, mais 440 en 12374 @ cle=t 1= Front nonulaire aui a nrovoand
une croissance des adhésinngs. L'orcanisatinn fonctionne essentielle-
ment sur une base locale : wune cellule d'emnlovés communaux et quatre

cellules lozales, rénerties entre le centre de l'aneien village et 1e=

latissemente: 11 Taut atiendre le mouvement des greves de 1636 pour

.

P

aue 1'nraanisation communiste nénitre les gueloues usines imnortantes g
la localité, et on dénombhre six rellules d'entreprises en 1638, le

mode de fanctionnement montre qu'd Bobianv la bolchevisation avait
larcement #chnué. Le sous-rayon, puis section de Bobiconyv, comme d'ail-
leurs J'ensemhle du rayon, est resté jusgu'en I935 dans une situation
d'étroite dépendance envers l'unique municipalité communiste du cantnon.
celle de Bobigny; les cadres sont des ¢lus, ou des employés communaux.

Les cellules apparaissent comme des relais nolitioues de la municipnali-

. . . A .
té ¢ mlles regroupent les mal-lotis, organisent des fetes de cuartier,

exaltent les réalisations municipales.

Malgré les consignes nationales de la commission municipale du
Parti communiste, il n'y a pas & Bobigny de bureaumunicipal, compose
d'élus et de militants locaux chargés de contrbBler l'orientation de
la municipalité : c'est cue les liens de dépendance y sont inversés par
rapnort aux schémas imaginés par un narti bolchevisé. Seul un mouvement
social d'ampnleur nationale comme celui de 1936 permettra A l'organisation
nolitique d'acauérir une certaine autonomie par rapport aux élus. De
méme, ce n'est qu'd 1'occasion des gréves de juin 1936 que la munici-
nalité assume la fonction, nouvelle pour Bobigny, de scutien et de re-
lais des luttes sociales locales; jusque-la, le travail de prise en
charge et d'aménagement de la "cité rouge" avait constittué l'essentiel
de l'action politique de la section et de la municipalité confondues.

Un réseau d'une trentaine d'associations locales comnléte la structu
re d'encadrement communiste. Elles sont trés diverses, et témoignent

d'une adaptation fine aux besoins de la population. Des groupements




‘s nar fae ou nar sexe s'adrescent
ries de 1a rmorglatinn ¢+ Buni’les cramuynistes.
Jeunes Aamis dua DRI, 'inion des Jennes Filles
Femazs, Vieux Travailleurs. La snicimalisatic
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lotissement noss.de son Comit® de nuartier, et
souvent en plusieurs comités locaux. L'ansz
culturelle 1 encendrs une floraison de groupements ¢ 51x socifd
°5, UN RRMRR aroune théhtral "Les blouses bleues de Bnobigny",

plusieurs associations swortives, dont deux actives sociétés de ceche.
L'asmpect nolitinue n'est <2videmment nas absent : 1'Amicnale des conscrits
orcanise la lutte antimilitariste, le SRI (puis 5FP) amine les habi-
tants de Bobignv & la solidarité internationale et & l'antifascisme,

un Comité des Amis de 1'URSS déplpie une gande activit? nolitique et

nédagogique, par des films et des conférences. Voila, pour l'eszentiel,
le

moyens de la prise en charge de la population locale : un groupe
d'une centaine de militants dans les années qui précident le Front no-
culaire, répartis dans un réseau aui va, selon l'expression de FMax
Weber, "du club de boules au narti politique" (9), et apnuyé sur la
présence continue d'un groupe d'¢lus familiers.

Quels furent les objectifs et les résultats de ce type de communis-
me municipal, qui & connu son apogée dans les communes de la banlieue
parisienne de l'entre-deyx-querres 7

Bobigny &tait, on 1'a montré, une commune majoritairement peuplée
d'ouvriers et d'employés, aux cBtés desquels ont cependant subsisté pen-
dant toute la période un groupe de mardichers et des petits commergants.
Quelle fut la stratégie de la municipalité et des groupements communistes
vis & vis des différents groupes sociaux gqui composaient la commune ?
"Classe contre clacse" et auvriérisme ou Front populaire et politique
de large alliance locale 7

Un net ouvriérisme marque les trois mandats qui précédent le Front
populaire. Bobigny revendique hautement sa qualité de municipalité
ouvriére., Avec la crise &conomique, le cthage touche particulierement
les catégories ouvriéres les plus défavorisdes (ouvriers du Yatiment,
du textile, manoeuvres de la métallurgie et des constructions élec-
triques). Les dépenses d'assistance augmentent considérablement. La

municipalité multiplie, & cotéZ des dépenses obligatoires pour le




5ecoUrs suncnhlimentaires des aides en nature
Jmmealr nour 1 nfants)e o tir des annies
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Tet asnect — la murnicirnalitd communistie au service prioritaire
de 1a clas-e nuvrilre — s'afiirme nuend les arives de juin 1934
cclatent dans les usines de dobionv. La
cance Ay arévistes, coOniechiona® ges renas,
diligntions et aux négociations.

\

Yis 3 vis des grounes socinux non ouvriers, les maraichers et
les commergants, la nraticnue est évidemment différente. Avant le
Front nonulaire, la muricipalité ino . les marnichers et entretient
A 1'2card des commergants un climat de d7fiance. % nartir de 1635 ori-
vaut 1'idée qu'une alliances de tous les groupes sociaux de la commune
est possible, sous l'écide de la municipalité et des orcanisations
communistes, et dans un contexte de crise économique qui touche

ouvriers, monde rural et petits commercants. Cette stratégie dlalliance

N . . A .
est concrétement mise en praticue : les maraichers, les petits commer-

. A < A
cants participent aux secours aux chomeurs, & des fetes locales; deux

marchés couverts sont achevés aux Six-routes en 1935, au Pont-de-

Bondv en I%37. Une section de la Confédération du Petit Commerce et de
1'Artisanat rassemble en 1937 une centaine d'adhérents, Les communis-
tes s'opposent 4 la vente aux enchéres aprds saisie du matériel d'un
mara&cher, et d'un boucher. Mais, en période de conflit social, 1l'échec
de ce~ tentatives est net, surtout en ce qii concerne les maraichers.

En juin 1936, les ouvriers maraichers se mettent en greve, soutenus par
la municipalité : c'était pour elle inévitablement s'aliéner le: patrons
maraichers, dont certains sont alors séduits par les "Chemises vertes'.
Dans les rapports avec les commercants, le nrobléme est moins aigu,

mais la méme vigilance de clasce est exercée vis 3 vis des petits commer-
gcants qui sont aussi des emoloyeurs. Le modéle, un instant esquissé,
d'un fonctionnement social unanime de la "cité rouge", effagant les har-
riéres de classe grhce 3 la tutelle de la municipalité ouvriére, se
révéla inapplicable; il n'était d'ailleurs sous-tendu par aucune néces-
sité politique réelle, les orounes socizux en auestion — commergants

et marafichers — n'avant plus un poids démngranphique et politique

déterminant,




be r'sultat 1o ~liag womerogenle du tvne de communisme municinal
Tue nous vennps de dlicrire et sans dnute d'aveoir su créer une sncia-
311t ouvritre mouvelle, & narvtir d'une ponalatian de migrants provin-
ciaux nu marisiens dlracinégs. Cette vie cnciale oriaginale s'anpuie sur
Aifforantes ~zationes, e militantisne nnlitinne rermet 1'intdnration
des nagveaux venus nar 1e hiais des cellules, des assncistinns syndi-
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5 e lnitis, des Y"oreranisatinne de mas=e" Incales, LYintensi
cultur-ll’e Tngale ecst aussi un nuissant farteur de cohdsion. Dans
cette commune tras Adshdritie, O 1les hahitants connoissEmXaient 1a
situatinn d'exclusionn des mal-lotis, l'inventirn d'une vie de relatinns
déterminante. Les fRtes locales, les hals, les "nonouettes", les

ilés de chars décnrés nar les cellnles, la nrojernti de films
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visticoues, les concerts ou meme des sdéances de 2thmes roones”

sont innombrables tout au lonc de cette nérinde. CTette znimation noli-

tico-culturelle connalt une anoofe entre TY35 et 1939 : urme Maison
du neunle est inaugurée en 1636 (ID), de vastes rassemblements — &
1'occasion de la mort de Paul Vaillant-Couturier en juin I938, du
snutien & l'Espaaone rfSnublicaine ou du cent-cinguantigme anniversaire

a Révolutien francaise en juillet 1939 — manifestent 1'unité de 1la
cité ouvridre autour des nrganisations qui lui ont donné son visane
nropre. Enfin, l'attachement de la population & ses élus, et tout
particulifrement au maire oui s'occupe des mal-lotis, dirige les colonies

de vacances et préside les bals, traduit l'importance des implantations

personnelles,

Ce type de monddle — celui du communisme municipal d'implantation
précoce en banlieue parisienne — s'est mis en place au gré des nicessi-
tés et des conjonctures locales : poussée des lotissements, faiblesse
de 1'industrialisation, ouvriérisation d'une population en rapide =
croissance, poids de certains militabts, dont Clamamus. Ainsi, il

semble avoir répondu durahlenent aux aspirations de la population,

. . . P . . A .
et assuré au Parti communiste une hégémonie qui ne paralt remise en

cause que par les évolutions structurelles les plus récentes de la
banlieue parisiepne. fMais la crise dii communisme municipal serait,

gvidemment, 1l'obhjet d'une autre &tude ...
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trative du département de la Seine., Fario, harcel Riviere, 18920, "Les

docaments du socialisme", p.al.

(3) H., Sellier et A, Brucnemann, Le nrobléme du logersnt, son influence
sur les conditinns de l'habitation et l'eaménanemsnt des arandes villes,
Paris, PIUF, 1427,

(4) J.=M. Clamamus ¢tait devenu conseillier municipal de Hobisny 3 1a
faveur d'une £lection municipale complémentsaire en jullet 1614, avec

trois autres membres de la SFIO0.

(3) Le Prolétaire de Hobigny, 25 mai 1629,

(6) Voir la collection de La Vnix de 1'Est entre 1935 et 1939 (déposde

4 1'IRM) et notamment 1'srticle de J.-M., Clamamus du 6 avril IG35 :

"Ju'on juge sur les oeuvres !

(7) Jean=Paul Brunet, Un demi-si3cle d'action municipale A Saint-Denis

la Rouge, Paris, CUJAS, 1981, p.I3I.

(8) On trnuver~ ce document en annexe.
(¢) Cit¢ par Maurice Agulhon dans l'avant-propos "La sociabilite, le

sociologue et 1'histoire", de Le cercle dans la France bourgeocise I1810-

1948 , Etude d'une mutation de sociabilité. Paris, A. Colin, 1977,

Cahiers des Annales, p.I13,.

(I0) LLa Vonix de 1'Fst du 27 novembre 1936 dficrit ainsi la cérémonie

d'inauguration : "Ils avaient répondu nombreux, ces travailleurs, a l'an-
nel de leur Parti det de leur Municipalité, qui vient ainsi des mettre

3 leur disposition cette grande nef ol ils pourront travailler en commun,
y discuter leurs intérBts et aussi s'y distraire dans un cadre qui
permet maintenant toutes les manifestations théAtrales, artistiques et
culturelles." Cette "grande nef", la salle de la nouvedle Maison du
peunle, doit donc nermettre un dévelopnement des activités politigues,

syndicales et culturelles cui ne sont nas séparées, puisqu'elles

.. A . s
narticipent d'une meme culture ouvrizre,




BILAN EDILITATIRE DE LA MUNICIPALITE COMMUNISTE

(1920 - 1939)

Edifices achevés et date Projets non réalisés (b)
d'achévement  (a) '

Bains-douches du Centre (1921) -Bains douches et lavoir (Avenue
Lavoir du Centre(# 1925) E. Vaillant)

Dispensaire (Rue de la Ferme)

(1919) -Dispensaire du Pont de Bondy
Aggrandissement des écoles -Ecole Primaire du quartier Anjou

primaires du Centre

Nouveaux préaux et réfectoire _Ecole primaire du quartier

de 1'Ecole des gargons(1936) Bobigny -Lacourneuve

Ecole primaire du Pont de - 2° tranche école primaire du

Bondy (1927) Pont de Bondy (c)

Ecole maternelle du Centre - Réfection de 1l'école des filles
(1933 ou 1934) du Centre

Ecole maternelle du Pont de _ Créche (achat d'un local en 1939)

Bondy (1939)

Marché couvert des Six -Routes (1935)

Marché couvert du Pont de Bondy (1937)

Maison du Peuple (1936)

H6tel des POstes (1937)

Colonie de 1'ile d'0Oléron(1934/1936)

(a) Nous ne distinguons pas les différentes fagons dont furent fi-
nancées ces réalisations (budget communal,¥emprunts,subventions)

(b) Nous ne considérons que les projets dont il est question dans les
délibérations du Conseil Municipal, et non dans les textes électoraux

(¢) Il apparait clairement que 1l'équipement du quartier du Pont de
Bondy est passé aprés celui du Centre-Ville




Qﬂoquc:

“BANLIEUE, MUNICIPALITES & REFORMISME 1900-1940"

SURESNES NOVEMBRE 1983

S. MAGRI (¢,N,R.S - C.S.U)

LE MOUVEMENT DES LOCATAIRES : ASPECTS NOUVEAUX ET

CONTINUITE DES REVENDICATIONS POPULAIRES

Mon intervention s'appuie sur les premiers résultats d'une
étude qui porte sur le mouvement des locataires 3 Paris et dans
la banlieue, et je dis bien premiers résultats, d'une part, parce que
je n'en ai exploité gque des sources essentiellement policiéres,
parce que je ne me suis évidemment pas lancée dans 1'étude mono-
graphique de ce mouvement et de l'organisation qui le structure
dans les différents arrondissements parisiens et communes de. la
banlieue, et enfin aussi, parce que je n'ai pas encore cerné avec
exactitude les liens entre les partis politiques qui hégémonisent
l'organisation et par 13 méme le mouvement dans leurs détails; et
enfin je précise donc que les années sur lesquelles j'ai travail-
1é pour l'instant, sont les années 1919 et 1925 ; c'est dire que
je ne couvre pas l'entre.deux-guerres dans sa totalité.

Quelques considérations tout de méme,d'abord,sur la période
1880-1914 qui est une période de montée pour les réformes sociales,
aboutissant en particulier au socialisme municipal. Un premier re-
gard sur cette période nous place devant un fait apparemment &ton-
nant : c'est le silence revendicatif de la classe ouvriére parisien-
ne , face aux politiques proposées par les forces du mouvement ou-
vrier qui s'assigne pourtant comme objectif l'amélioration des
conditions d'habitation de cette classe. Ce silence,en fait ne re-
couvre rien d'autre que l'inexistence de revendications correspon-
dantes, domaine par domaine, 3 ce que les politiques se proposent de

réaliser : les habitations & bon marché&, les équipements urbains,




1'approvisionnement en eau des habitations, les moyens d'éclaira-
ge, le tout-a.l'égout, et enfin un habitat combinant espaces verts
et habitations individuelles. Cette inexistence signifie tout sim-
plement gque les exigences ouvriéres s'expriment autrement que par
des luttes ayant un objet spécifiquement urbain. Elless'expriment
en particulier dans la résistance a 1l'éloignement des lieux d'em-
bauche et de travail qui se traduit dans l'entassement dans les lo-
gements des quartiers centraux, pardlélement aux démolitions haussma-
niennes dont parle Jeanne Gaillard. Elles s'expriment dans les
pratiques de résistance aux propriétaires pour se soustraire au reé-
glement du loyer : les déménagements & la cloche de bois que vous
connaissez tous, la forte mobilité et les déménagements trés fré-
quents 3 Paris au 19 é&me siecle, mais aussi les agitations populai-
res , les mouvements au moment des fortes hausses de loyer tel que
par exemple au début des années 1880 ou dans la forte crise de
cherté de 1910-1913. Ces exigences s'expriment aussi dans les pra-
tiques d'usage de la ville et de l'habitation dont nous parle
MichelePerrot dans son intervention au colloque sur la question du
logement et le mouvement ouvrier frangais. A savoir une forte so-

ciabilité s'appuyant sur ks espaces a usage collectif : café, mar-
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ché, lavoir, mais qui va de pair avec la recherche de l'intimiteé

du logement, le refus de la laideur et de la monotonie des casernes,
1'attachement 3 la ville dense, de travail, mais aussi ville de plai-
sir, le détournement de l'usage de l'espace de cldture de la vil-

le, ainsi pour la zone dont Madeleine Fernandez dans sa thése don-

ne un tableau tré&s trés riche. Une libre utilisation enfin de l'es-

pace public, la rue d'abord et avant tout, la rue envahie par les




vendeurs a l'étalage, par la multitude des petits métiers pari-
siens, espace des manifestations ouvriéres. Ces pratiques et les
exigences ouvriéres qu'elles expriment 3 1l'égard du logement et

de la ville, s'inscrivent donc bien dans l'ensemble de la vie ou-
vriére, et ne prennent tout leur sens que relativement a cet en-
semble. Sans doute leur enjeu fondamental est la préservation
d'une autonomie ouvriére, Jj'entends par 13 une maitrise de 1'orga-
nisation de la vie quotidienne contre tous systémesde contrainte
ou de contrdle exercésdirectement sur elle. Qu'il s'agisse de
l'usage du temps, de lh gestion de la paye ou de l'usage du logement.
C'est sans doute cela,qui explique l'absence de mouvement revendi-
catif venant justifier ou donner ure légitimité au projet réformis-
te de politique sociale du logement, et 1l'échec des tentatives des
forces de la gauche, du mouvement ouvrier pour les susciter. L'é-
chec par exemple des tentatives guesdistes & Paris en 1882, ou en-
core la trés grande faiblesse d'un syndicat des locataires qu'ap-

puie,si elle ne 1l'a pas suscité, la Fédération de la Seine dans

les années 1910-1912.

Peut—étre/auss; que le trait majeur de ces projets de politi-

gue sociale est en effet le découpage du probléme social qu'ils
opérent, et gui consiste précisément 3 isoler le probléme du loge-
ment, comme le probléme de la santé, et & le traiter comme tel, sans
le relier au” rapport d'exploitation et & l'ensemble des condi-
tions de vie ouvriére. Cette démarche qui est @ la base de toutes
les politiques sociales depuis le 19 éme siécle, me semble-t-il,
crée les conditions de la convergence entre projets réformistes et

projets des forces réformatrices dominantes ; convergence qui a




été souvent objet de débats ici, et explique peut-&tre aussi la
perméabilité du mouvement ouvrier organisé a des idéologies domi-
nantes, d des idéologies telles que l'hygiénisme par exemple.

Aprés la guerre, 1'apparition d'un mouvement revendicatif de
grande ampleur qui dans la Seine du moins mobilise essentiellement
une population ouvriére, ne dément pas cette analyse bien que cet-
te apparition témoigne de changements intervenus depuis le 19 éme
siécle.

Avec d'autres mouvements : le mouvement des zoniers, des mal
lotis, le mouvement des locataires marque un changement . Les ou-
vriers entendent se défendre et s'organisent. La volonté des loca-
taires de voir diminuer les droits des propriétaires en matiére de
loyer, d'occupation et d'usage du logement s'affirme avec force,
s'affermit, elle révéle aussi des changements dans les exigences
ouvriéres,qui sans doute se confirmeront au cours de l'entre-deux-
guerres.

D'autre part le mouvement des locataires apparait maintenant com-
me un mouvement pour le logement. L'organisation qui le structure,
qui est h&gémonisé& par les partis socialiste et communiste,accor-
de en effet une importance égale aux loyers et aux conditions de

logement el d'habitat. Elle reprend,ce faisant, une demande popu=

laire, mais la canalise dans le sens des politiques urbaines que la

gauche défend. On verra, cependant,que l'organisation est perméable
& des réalités ouvriéres,qui fondent d'autres exigences prioritai-
res, aux pratiques qui désignent des cibles immédiates, et a des

désirs que l'on voudrait voir maintenant se réaliser.




Voyons d'abord quelle est, trés briévement, 1l'importance du
mouvement. Son essor est en effet spectaculaire a la fin de la

guerre. La Fédération des locataires de la Seine, constituée par

~

le socialiste Rouquier, en 1915 3 Levallois, aurait non moins de

50.000 adhérants en 1919, dont 52 sections, dont les plus fortes
couvrent les arrondissements populaires du nord-est de Paris : le
XIéme, le XVIIIéme sont les vrais bastions et certaines communes
ouvriéres de la proche banlieue. Les salles des réunions locales
et des meetings sont combles, la Fédération de la Seine est par
ailleurs de loin la plus importante des 35 Fédérations que compte
l'union confédérale en 1919, puisqu'elle regroupe environ la moi-
tié de son effectif. Bien que discontinue,en raison de la premiére
scission de l'organisation de 1'U.C.L (de la confédération de 1921),
une légére croissance est attestée par le nombre d'adhérants & nou-
veau connu en 1923 qui est 1'annéede la réunification : au minimum
60.000 dans la Seine, plus du double au plan national selon le se-
crétaire confédéral Miller. La capacité de mobilisation reste gran-
de , les rassemblements centraux sont moins imposants en 1923-24,
mais l'organisation mieux implantée peut en tenir plus souvent, et
parfois simultanément dans différents endroits de Paris et de la
Banlieue. La seconde scission plus profonde,elle, puisqu'elle va
diviser aussi la Fédération de la Seine en 1925, essouffle le mou-
vement, mais l'unité& retrouvée un an aprés qui sera durable cette
fois-ci jusqu'd la fin de l'entre deux guerres, semble bien lui
permettre de nouveaux développements.

Alors,voyons quelles sont les revendications avancées par 1l'or-

ganisation, et notamment par la F&dération de la Seine. Le succeés




de l'organisation dans la mobilisation immédiate des locataires

au sortir de la guerre tient pour une part décisive a une revendi-
cation : l'annulation des dettes de loyers accumulées pendant la
guerre. La Fé&dération parisienne méne la lutte contre la loi du 9
mars 1918 qui limite les exonérations de paiement de loyer, et

les soumet 3 la décision de commissions arbitrales crées par cet-
te loi, et elle incite au refus de payer. Ce faisant, elle prend
appui sur une résistance populaire tout-a-fait spontanée , due aux
extrémes difficultés matérielles du moment, mais qui n' est pas
nouvelle en milieu ouvrier. L'organisation est suivie également
lorsque en 1919, elle élargit la lutte & deux autres objectifs :

la taxation des loyers d'une part, le maintien des locataires dans
leurs logements d'autre part. Si le premier renoue avec le passé,
le second est nouveau, et trouve une tré&s forte adhésion chez les
locataires. D'autres revendications sont complémentaires de celles-
ci, anciennes déja les unes sont ranimées par le conflit ouvert
avec les propriétaires, ainsi "la suppression du paiement du loyer
d'avance" ou "l'insaisissabilité du mobilier ouvrier", les autres
sont rendues vivaces par la pénurie du logement, ainsi:l'obligation
d'afficher les logements vacants et leur prix de loyer qui est ins-
taurée, en effet,par la loi en 1919 ; la création de bureaux muni-
cipaux de location, ou encore la réquisition de logements vacants.
I1 s'agit 13 d'un programme de défense immédiate des locataires,
d'amélioration de leur situation fice aux propriétaires. Mais le
second volet du programme revendicatif concerne lui la qualité du

logement et de l'habitat. L'organisation s'attaque en premier lieu

3 1'insalubritég, prenant 3 son compte les arguments hygiénistes:




"nids de tuberculose , les taudis condamnent les ouvriers 3 la mort,
et détruisent les familles". Elle adhére & la politique étatique
dans ce domaine, et aprés 1919 revendique la mise en oeuvre de pro-
grammes de démolition des ild6ts insalubres, mais en méme temps le
renforcement de mesures contre les propriétaires de ces logements.

A ces aspects négatifs de la condition de logement correspon-
dent en positif la revendication relative aux logements nouveaux.

Il s'agit de réaliser les habitations 3 bon marché&, d'intensifier

la construction municipale, 1'Etat doit accorder & la ville des
crédits illimités, doit subventionner sur 1l'exemple anglais la cons-
truction des habitations & bon marché.

Les revendications ne se limitent pas aux logements, il faut,
en effet, transformer aussi l'environnement des habitations et le
visage des villes, il s'agit de décongestionner les villes, de sup-
primer les taudis pour dégager des espaces libres, de créer des cités-

jardin autour de la capitale, de réaliser davantage d'H.B.M & l'em-

placement des fortifications. Le syndicat des locataires joue donc,

par ce second ensemble de revendications un rdle indéniable d'ap-

pui pour les forces de la gauche au conseil général de la Seine,
aux conseils municipaux, dans les instances nationales.

Les critiques qui sont portées a la politique du logement,
dont les grandes lignes sont fixées désormais par la législation,
ne constituent pas une remise en cause, ne concernant que les in-
suffisances dans la mise en oeuvre, elles ne font qu'en souligner
davantage la nécessité. De cette nécessité, l'organisation cepen-
dant, ne semble pas aisément convaincre les locataires, les direc-

tions de l'organisation elles-mémes donnent la priorité a la défense




immédiate des locataires, mais c'est surtout dans les sections
locales,que les revendications pour le logement nouveau perdent
leur importance en tant qu'objectif de mobilisation. Les premiers
intéressés, les locataires, les locataires ouvriers ne descendent
pas dans la rue pour réclamer des H.B.M, peut-&tre pas encore.
J'ai essayé donc, 3 travers les documents concernant les vies
des sections locales, de cerner ce qui me parait &tre les exigen-
ces de ces ouvriers parisiens, exigences anciennes et nouvelles,
donc. D'abord une certitude : c'est la primauté du loyer dans les
p¥ocaipations des locataires ouvriers. Tous les discours dans les
sections convergent pour en faire une question essentielle :avec
le loyer est évoquée la difficulté majeure des ouvriers qui tient
d la trop forte cherté du loyer et du colUt de la vie, eu égard
au niveau des salaires. La vive adhésion des locataires aux reven-
‘dications de blocage des loyers, leur réaction d'hostilité aux pro-
priétaires qui réclament les arrié&rés des loyers de la période de
guerre, ne trompent pas sur ce qui reste une priorité pour les ou-

vriers : payer un trés bas loyer. Autre motif de haine contre les

propriétaires : l'expulsion. Elle porte atteinte, en effet, a un

droit qui apparait désormais comme fondamental, le droit & la sé-
curité. Le refus explicite et répandu de la précarité marcgue bien
un changement 3 mon sens. Il ne s'agit plus de partir pour ne pas
payer, mais de rester sans payer, ce que l'on considére comme non
dli. Le temps des déménagements incessants, dont Alain Faure confir-
me la réalité au tournant du 19 é&me siécle, semble donc bien révo-

lu. La législation aidant.peut-&tre, les ouvriers vont connaltre

la stabilité du logement.




Garder le logement qu'on occupe, avoir un lieu & soi n'est
pas cependant vouloir cet intérieur que sera l'habitation a bon
marché. Pourtant les orateurs sont unanimes pour attribuer au lo-
gement une place centrale dans la vie ouvriére. A travers la dénon-
ciation de l'insalubrité, de l'entassement, tous font valoir las
nécessités d'un nouveau foyer domestique qui permettra la recons-
titution de la famille que les propriétaires contribuent a détrui-
re. Ce n'est pourtant pas l'image d'une famille désagrégée que nous
donnent les réactions des locataires. C'est une famille amputée
par la guerre, auXxorises avec d'énormes difficultés, mais trés sou-
dée. Les menaces des propriétaires et les privations resserrent
les liens familiaux, et ceux de la solidarité populaire qui se ma-
nifestent dans ces réunions avec force.

Quel est enfin le logement que veulent ces familles ouvriéres ?
Ce n'est pas d'abord un logement insalubre. Ce refus est ancien,
déja les cuvriers, répondant a4 l'enquéte parlementaire de 1824, se
plaignaient de la malpropreté des immeubles. Mais plutdt que 1'in-
tervention publique,qui risque de déboucher sur l'interdiction d'ha-
biter et sur la démolition, certains militants de section tendent

d privilégier l'action directe contre les propriétaires pour obte-

nir les réparations, et c'est surtout le cas de la 11 éme section

(dans le XIé&me arrondissement), arrondissement dans lequel il y a
un i1dt insalubre que la ville se propose de démolir, et qui m-
prend 219 immeubles avec 10.000 habitants. Ces militants rejoignent
ainsi l'exigence populaire de ne pas étre chassé de son logement
et de son quartier, que confirment les mouvements spontanés contre les
démolitions. Insupportables aussi sont les brimades des concierges,

la tyrannie des propriétaires, bref, les ré&glements intérieurs des




immeubles. Les ouvriers, déjd intolérants 3 la discipline de l'ate-

lier et de l'usine, tolérent mal ces réglements et parfois reven-
diquent leur suppression. La revendication est aussi trés vive dans
cette 11 éme section.

Quant aux logements nouveaux, les locataires sont le plus sou-
vent muets. Le discours des orateurs prend un ton ici éducatif, le
propos est moralisateur, emprunte les termes chers aux réformateurs
bourgeois :"femmes négligeant leur ménage, fuite des hommes au ca-
baret, enfants abandonnés & la rue" Les arguments sont souvent na-
talistes, et lorsque l'orateur est médecin, ce qui arrive parfois,
eugéniques. Les députés et conseillers municipaux socialistes et
communistes expliquent pour leur part la nécessité de la pelitique
des habitations a4 bon marché. Mais ces habitations & Pon marché,
ces maisons ouvriéres, comme les appellent certains militants, sont
précisément refusées par un certain nombre d'entre eux, voire néme
par les dirigeants de la Fédération des locataires de la Seine,
surtout en 1919 et en 1920.

Pas de taudis infects , mais pas non plus de cités ouvriéres
ou de casernes. Le confortable, comme ils disent, semble accessible.
'Pourquoi n'obtiendrez-vous pas l'installation d'ascenseurs, comme
vous avez obtenu le tout.d-1l'égout ? C'est peut—-étre un réve, mais
il faut essayer de forcer le gouvernement"”, dit un militant de la
20 éme section de la Fédération a Paris. Les locataires, dans tous
les cas, se montrent sseptiques ou incrédules . A 1'évidence prime
chez eux l'exigence de disposer d'un lieu, et d'en user librement,
alors que les habitations a bon marché vont comporter la contrainte

d'un réglement rigide, étendu jusqu'ad l'espace privé, et soumettre




3 un propriétaire autrement exigeant, corme le laissent supposer les

campagnes pour le respect des régles d'hygiéne, et l'expérience

des cités baties par les philantlropes . De surcroit,moins exigués

et monofamiliales, si bon marché soient-elles, elles obligent .a
consentir 3 un effort de dépenses plus important auquel répugnent,

comme on l'a vu, les ouvriers.
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Cest par une sorte de hasard gui m'honore bien plus qu'il ne
@ devrait que je me trouve ici parler en dernier lieu ¢+ pro-
babl ement parce que on a pensé que men interet pour Henri Sel
lier était suffisamment mineur pour que je puisse me détacher
de ?et %?lztvggggzant fascinant et wiwm faire %3§lques ebser-
vatléns. Depuis 1a pa;wﬁ&za du livre de Verret“sur le travail
ouvrle; » NOUs savons dans quel contexte général peut se pla
cer l'iﬁ&ﬁGﬁi‘iﬁiiags phénemenes qui nous interessent s qui
est celui d'une lente amélioration du niveau de vie de la
classe ouvriere et depuis les travaux de 1'équipe @rop P
Paradeisequﬁous Savons aussi que cette amélieration passe
a travers les systemes de professionnalisatien impliquant
eux memes des systemes d'organisatien internes des couches

. . . PR
salarides ainsi définies. (2)

Je voucildk
rappeler que Maufﬁfe.gﬁ%%}gchs dont 1'inffluence dé;; l'oeu~
vr%&%t la sensée mem engt avoir été interessantes sneeEd
Rxpoiis ['un des premiers qui ait travaillé ce prebleme de
la classificatien ! qui lui ait é;;ﬁ;&gtﬁuelques solutions ®
g.ﬂans un article tres ancien (de I905) de la Revue de Méta
BRysique et Merale Ii définit ainsi les classes : en )artant
de 1'idée qui est tres étrange teut de Méme pour quel;qu'un
que va se réclamer d'un secialisme scientifique combien deit
il y avoir de classes . Il cite une engue te anglais?%qui dis-
tingue six classes : La classe A la plus basse. Travailleurs
occasionnels , fainéants e¥*¥Piminels ;

B.Salaires casuels.Tres pauvres;

C.Salaires intermittents

D.Salaires —etits,réguliers

E.Salaires erdinaires.Au dessus de la ligne de pauvreté,

F.Hauts salaires.
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A propes de la classe C. Maurice Hal®wachs nete (suivant en
cela Beoth) que cette classe "serait le meilleur cChamp peour

la charité systématique" ; de la classe D. il nete Y¥ue ses
membres "ent une vie cerrecte et rangée et éleévent bien

leurs enfants" ; de la classe E , il nete "elle est le wterrainm
reconnu dé teutes les fermes de ceopératien , déd'asseeiatien® .

Dans cet article est déja présente la discussien gque Mau-
rice Halbwachs aura teut au leng de son eeuvre a propes du
sens des consommatiens euvrieres , et des classificatiens
qui peuvent en résulter . Ce qui est en cause , aussi bien
la que dans sa thése sur la classe euvriere ,(5) c'est la
valeur explicative de la classificatien que 1l'en tire des
observations, mais pas seulement cela ¢ la valeur qu'a ,
pour la classe elle meme , la distinctien éventuelle qui
g'établit entre les modes de Vie. Voila 1l'un des deux axes 3
besoins-distinctions ; a quoi il faudra ajeuter , tel qu'il
résulte aussi de la lecture de 1'article que neus citons ,

l'axe censcience de classe/erganisatien.

I1 est permis de penser que , en passant du besein A la distine-
tien , en passe de l'@tre au cede ,ce qui résulte également u

du chapitre IV de 1'Esquisse (6). Mais celd n'est pas netre
prepes qui se limitera jci aux censéquences de l'interrega-

tien : cembien doit il y aveir de classes ? C'est denc da-
vantage le “"classeur" que le w.lassement " qui nous interesse
cemme du reste , le sujet du celleque et la teneur des wx com-

munications l'ent clairement manifesté.
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Or , le "classeur" ici , fait eecuvre de secialiste gcientifi-
que c'est a dire fait de 1l'observatien unew arme double pour
l'explication et 1'actien, De ce point de vue cette egggiiLQe
bureau scientifique qui se constitue & 1'Ecele Nermale me pa¥
rait tout a fait significatif,

Ce qui me parait ainsi tres émouvant dans l'aventure de Sellier
c'est justement cette naissance incertaine , A la feis réflé-
chie et pas tellement consciente de 1l'erganisatien wswxm

-non pas le futur crémeau de gens qui vemlent faire carriere-
mais cemme ce qu'en dit Charles Michels "l'arme des faibles
contre les ferts", (7)

Le point de vue que je soutiendrai ici c'est que par 1l'inter-
médiaire mais plutét & travers Sellier neus assistonms ala mx
naissance d'une véritable dynamique des organisations dont
1'intricatien avec l'appareil d'Etat ne saurait surprendre ’
et surtout qu'on ne doit considérer qu'avec une extrées pru-
dence comme résultant d'une wenvergence e%fre le réforﬁéme
patronal et la social démocratie Il y amrzet 14 une imputa-
tion qui ne tient pas compte du tout de la dynamique propre
des organisations,ici celles du logement.qg;PEh France , WEN®
VEWAWEREINEWRNIU NN ENERE représentent quelqué chese de preba-
blement unique dans le monde, Je ne dirai pas que le monde
entier nous lenvie cemme on dit d'habitude de 1'ecelé des
Ponts Et Chaussées, C'est en ce sens que Ce celloque a WE

i e i no avons
eu beaucoup d'intergt car il nous montre ce que &F

encore & apprendre sur les erganisatiens propres @ ce domal-

Nneo.

Dans cette perspective naissance et déveleppement des ergani-
sations , nous sentons bien teut ce que l'expesé lucide et
brillant de Madeleine Rebeyrieux a pu neus apporter : lers-
que Maurice Halbwachs écrit pour la Librairie du Parti Se-
cialiste sa brechure sur "la pelitique fenciere des muni-
cipalités™ il met en avant les besoins de la classe ouvriere
pour justifier une pelitique municipale secialiste dont 1l'ob-
jectif avoué est , a travers la satisfactien des besoinsg,d'epé-
rer wne un ré-équilibre des valeurs foncieres du sol urbain.

Tant Halbwachs que Sellier , le premier par ses travaux sur

les sols urbains et les besoins de la classe ouvriere , le
second par son actien sur le terrain
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montremt le chemin & ce qu'on peut désormais appeler le mana-=

gement de 1'entre rise publigue du legement en France : com-

me Laufer et Burlaud l}ont parfaitement montré 1'entreprise

publique , rézultat de la contestatiorn du systeme de légimi~
w¥ mité (et ici , la critique d'Halbwachs sur l'entreprise
privéeie logement prend toute sa valeur) s'appuie sur 1'idée
du service publie (du legement) et tend a& étendre sen actien
au déla méme des limites du transfert secial : cette exten-
sien estd'ailleurs la conséquence inévitable du perfectien-
nement des méthodes de gestien et de directien , mais aussi
il faut le souligner , de la modification de 1l'estimation
des beseins des‘usagers du secteur public.

En bref , le cas d'Henri Sellier apparait comme ce cas excep-
tionnel d'un grand patdon du legement public 3§ EXWRYXHANERE
vous aures remarqué a quel point H.Sellier s'est montré ca-
pable de produire des organisations , de combler des créneaux,
pbref de manifester ces capacités d'adaptatien gqui , selon la
1ittérature de la sociologie des erganisations , sont une

des caractéristiques medernes des organisations.




Il est , selon moi , nen moins évident que la légitimité
de l'entreprise publique du legement se fonike asses large-
ment sur sa capacité & mesurer les caractéristiques de sa
clientele, dans sa segmentatien ; er , ces mesures prennent

appui sur le vaste mouvement qui fecalise l'attentien des
sciences sociales des le début du siecle , vers les carac-

téristiques des medes de vie des classes et fractions de clas
se , puis des strates de la seciété contemporaine, En ce sens
le Prince Bureaucrate a raison (9) l'entreprise publique doit
vompter pour répartir.Elle le doit d'autant plus , dans 1'en-
treprise de legement que , saisissant chaque fois les indices

"5 |

d'une réalité en évolution (la France entre 1945 et I980)
elle doit & chaque instant maitriser sa “clientele" et ajus-
ter son effre , ou disons ses produits.Or, ces preduits , de
plus en plus , s'adressent a ce qu'en nemme ‘'classes moyen=

nes".

la dynamique des organisations du legement f n'est possible
que parce qu'on se trouve en présence d'un gigantesque mou-
vement de moyennisation qui saigit la seciété francaise (deé
1900 & I980). I1 a un double aspect et un double sens du
point de vue dg %'interet de classe 3 d'une part 1'interbt.
déune gclasse désignée pai,gg%gFSQesﬁ/, itzxﬁrvxptwt'de fait
la plus nembreuse , d'autre part 1a classe qui organiss le

. . . '
c'est a dire qul constitue désormais ce qu on

classement ,
nemme les organisatiens ; ®I » i1 se trouve que , én un cer-
. natuegehlement il reste la

tain sens c'est la meme classe ; |
difficulté d‘'apprécier cette moyennisation & g AL pout drTe-




que dans ce cas ni Sellier ni meme Halbwachs ne savaient

exactement ce qu'ils faisaient en tant qu'acteur sociaux 3
s'utilisaient eux memes au mieux de 1l'entreprise -publique-

ils

qu'ils avaient congue et en ce qui concerne Sellier il s'efror

cait aussi de conduire au mieux les erganisatiens dont il
avait la charge ; et a ce titre on peut bien penser que ren-
tre parfaitement dans le cadre de la théerie des organisations
son ralliement a la majerité du congres de Tours: eRzEmiccElie,
le,
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Une telle démarche , qQui peut sembler étrange a premiere vue
s% 1'en pense au caractere profondément réformiste de 1'ac- ’
tl?n de Sellier , s'explique peurtant si 1'en veut bien ré-
fléchir que , Par l'ensemble d e son actien y Par le caractere
lumineux de ges anticipatiens sur le devenir de 1'Rtat Me-

derne , Sellier apparait bien du point de vue de 1'entreprise
publique du legement comme 1'hemme de l'erganisatien,
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