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Contenu

Le présent rapport a pour but de faire état de I’'avancement de cette recherche en
rassemblant les principaux travaux effectués depuis sa mise en chantier. Il s’agit
avant tout des textes publiés et a paraitre, mais aussi de notes et documents
cartographiques non publiées, fiches et minutes diverses se rapportant au travail
d’investigation en archives, en entretiens et sur le terrain. A peu de choses prés,
les éléments présentés suivent 'ordre chronologique de leur production.

Nous avons divisé ce recueil en quatre chapitres augmentés d’un ensemble
d’annexes. Le premier est un chapitre introductif qui rassemble des textes
relevant d’une vision globale sur le sujet et sur notre démarche d’étude. Elle
comporte un article qui a fait l'objet de deux publications successives, la
seconde étant une version augmentée de la premiére,; malgré leur grande
ressemblance apparente, 'avancement des travaux entre les deux parutions a
donné au second un caractére que le premier n’a pas, c’est pourquoi tous deux
figurent dans ces pages.

Les trois parties sufvantes reprennent la tripartition selon laquelle - ainsi que
l'expliquent les textes du premier chapitre - nous avions envisagé le découpage
de cette recherche dés nos premiéres approches, tant dans son programme
d’investigation que dans son exposé formel. Elles correspondent aux trois temps
de I'histoire du projet et de son édification qu’il nous a toujours paru pertinent
de distinguer. celui de la naissance institutionnelle, celui de /a naissance
urbanistique, celui de la production proprement dite. Chacune de ces trois
parties a donné lieu a un texte publié (ou a paraitre) se rapportant a 'ensemble
de son temps historique, sinon a I’un de ses aspects étudié en particulier.

Ci-apreés :

/. Vues d’ensemble [p.4]

Naissance institutionnelle [p.42]
Naissance urbanistigue, [p.62]
Production des formes urbaines [p.99]
Annexes [p.139]
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Les chapitres 3 et 4, ainsi que les annexes, rassemblent des éléments qui
constituent des matériaux de recherche a I’état quasiment brut. Il s’agit d’une
cartographie dans le chapitre 3. Dans le chapitre 4, qui correspond a I’'étude de
la production de I'EPAREB, ces matériaux sont multiples ; ils visent a donner une
idée de la démarche d’inventaire que nous nous étions donnés d’entreprendre et
qui est toujours en cours ; nous ne donnons la que des extraits du travail déja
effectué, car il n’était pas sensé de compiler dans le présent rapport toute la
matiére brute déja produite. Dans les annexes, d’autres extraits de minutes
d’archives et d’entretiens sont encore exposées.

Mais ces extraits sont pour nous importants car ils donnent, nous l'espérons, un
apercu de nos méthodes d’investigation, qui conjuguent toujours notes
d’archives et commentaires, relevé ou report cartographique et définition
formelle avancée de l'image de la carte, etc., ainsi, bien sir, qu’une idée des
recherches déja importantes sur lesquelles a reposé ['écriture de nos différents
textes publiés. La lecture de ces minutes d’archives et d’entretiens rassemblées
dans les derniéres parties du rapport, gue nous nous sommes efforcés de limiter
au maximum, nous semble indispensable.

Bonne lecture...



]

Vues d’ensemble



Préeambule

Nous avons regroupé ici trois textes.

Le premier est constitué par la premiére note d’avancement de la recherche,
rédigée en juillet 2005 a la suite de notre intervention dans le cadre du collogue
de cléture du programme de recherche sur [I'histoire et ['évaluation des villes
nouvelles francaises dans le cadre des Entretiens de I'architecture, /es 7 et 8 avril
de la méme année. Ce texte est donc une premiére forme développée de bilan
d’étape sur les premiers résultats de notre investigation et les ajustements
nécessaires de notre démarche. Il a servi de premiére ossature aux deux textes
suivants.

Le deuxieme texte est notre premier article sur la recherche. Intitulé « Rives de
/’étang de Berre : ville nouvelle malgré tout... », il fut rédigé durant I'année 2006
et publie en avril 2007 par la Direction de I’Architecture et du Patrimoine dans
les actes du colloque de cloture d’avril 2005.

Le troisiéeme texte est le méme article augmenté a la demande du Bureau de la
Recherche architecturale et urbaine en vue de sa publication dans les Cahiers de
la Recherche Architecturale et urbaine. Rédigéeé en octobre 2006, il a est paru plus
d’un an plus tard dans le numéro n’22/23 de février 2008.

Ci-aprés :
[1.1] . « Note d’avancement du 29 juillet 2005 »
[1.2] . « Rives de I'étang de Berre : ville nouvelle malgré tout... » [version 1]

[1.3] . « Rives de I'étang de Berre : ville nouvelle malgré tout... » [version 2]



[1.1]

Premiere note d’avancement

[2005 ]

Si, tels que nous les formulions il y a deux ans, les thémes et les problématiques
essentiels de la recherche n’ont pas changé, les travaux effectués depuis nous
ont permis de mieux cibler ses objectifs, de simplifier sa démarche et son

découpage.

Rappelons d’abord I'objectif global. Il s’agit avant tout de construire ce que nous
avons pu qualifier schématiquement de « bonne » monographie sur I’édification
de cette entité territoriale et urbaine qu’aura été /a ville nouvelle des Rives de
[’étang de Berre. Une bonne monographie sur /’édification de la ville nouvelle
doit s’entendre non pas comme une étude compléte se donnant d’épuiser
I'historiographie de I'objet, mais comme une base indispensable a toute
historiographie urbaine - sorte de « minimum syndical » de I’étude urbaine -
visant a reconstituer et a expliquer le plus complétement possible les étapes
successives de la genese de sa substance batie. Par genése il faut entendre le
processus allant de la conception a I'exécution matérielle, et par substance batie,

les espaces et les édifices que les aménageurs ont produits et faits produire.

Centrer le travail de production de connaissance sur /’édification renvoie a ce que
nous semble devoir étre I'apport minimal et précieux de la discipline
architecturale a I’histoire des territoires : cela en vertu d’une compétence réputée

[égitime en matiere d’édification, certes, mais plus encore de I’édification comme



processus ressortant du projet et de I’exécution du projet'. Cette démarche a par
conséquent forte partie liée avec le dessin : parce qu’elle interroge ce processus
essentiel et si peu étudié au profit des jeux d’acteurs et des marqueurs socio-
économiques, qui se situe précisément dans le champ du dessin et dont
I'évolution par états successifs au fil du temps d’élaboration, des premiers
croquis jusqu’aux plans des ouvrages exécutés, nous renseigne plus que tout

autre indicateur sur I’histoire concréte d’un tel projet.

Nous préconisions alors généreusement deux ordres d’approche : I’'un consistant
dans une série d’/nventaires visant a rassembler un corpus de matériaux estimés
indispensables a la recherche - repérage des archives, témoignages enregistrés
d’acteurs et cartographie de toutes les opérations de construction -, l'autre
consistant dans I’enquéte historique proprement dite, I'Histoire du projet, que
nous envisagions logiquement en deux séquences au moins : d’abord la période
de gestation institutionnelle ayant précédé la création officielle de
I’établissement public d’aménagement en 1973, I’'EPAREB, ensuite la grande
période de production du méme établissement, jusqu’a I’année de sa dissolution
2001. Le résultat visé s’annoncait donc comme un produit relevant a la fois du

rapport de recherche conventionnel et de I’atlas urbain.

Le travail s’est donc engagé sur trois fronts : un repérage documentaire, des
entretiens avec les acteurs - la priorité étant donnée dans un premier temps aux
maitres d’ceuvre plus qu’aux dirigeants - et la mise en place du systéme
d’information géographique devant constituer le support technique et graphique

de I'atlas.

Repérages et difficultes documentaires

Dans le champ de la documentation, nous nous sommes trouvés confrontés a
I'extréme dispersion des archives de I'EPAREB et a de sérieux problémes
d’accessibilité. Outre une part malheureusement déja détruite au dire des

anciens agents, le fonds éligible au versement s’est vu éclaté entre plusieurs

1. « Sur I'édification » fut le titre de la premiére théorie moderne d’architecture au XVe siécle : le De re aedificatoria
d’Alberti ; sur son propos fondamental situant les compétences techniques, sociales et philosophiques de
I’architecte, lire en particulier I'introduction de la récente traduction de Pierre Caye et Francoise Choay : Leon-
Battista Alberti, L’Art d’édifier, Paris, Editions du Seuil, 2004, p. 11-39 ; lire également Bruno Queysanne, « Les
lecons d’Alberti » dans René Borruey, Giancarlo de Carlo, Guy Desgrandchamps, Benoit-Philippe Peckle, Bruno
Queysanne, Architecture et modestie, Lecques, Théététe éditions, 1999, p. 57-65.



destinations : les archives départementales ont recueilli le plus gros des
versements - les fonds de la Direction et du grand services Production -, la
Direction départementale de I’Equipement s’est octroyé le fonds trés précieux du
service des Etudes et de la Prospective, et le SAN, devenant communauté
d’agglomération a I’Ouest de I’étang de Berre, s’est réservé une part - mal
identifiée - des fonds concernant son secteur géographique. Aucun de ces
organismes n’a souhaité récupérer le fonds graphique des plans et des calques
originaux, ni celui des maquettes, et la seule tentative pour en sauver une partie
- a l'initiative de I'école d’architecture - a été vouée a I'échec. Ces multiples
versements ont été ensuite rendus inaccessibles pour cause de classement.
Seules les Archives départementales ont rapidement mené a bien cette tache.
Consultable des I'automne 2003, le fonds restait néanmoins soumis pour la
plupart de ses pieces a la demande de dérogation aux régles de confidentialité
s’appliquant aux archives récentes. Notre demande pour la consultation de
quelques 431 piéces, déposée en juillet 2004, n’a été acceptée que dix mois plus
tard. En outre, a I’école d’architecture est revenu 40 metres linéaires d’ouvrages
promis au pilon, qui constituaient la bibliothéque et le centre de documentation
de I'établissement. Ce fonds a fait I'objet d’un premier inventaire et une

classification thématique est en cours au sein du laboratoire INAMA.

Au compte de cette dispersion des sources documentaires, il faut ajouter la
rareté des études existantes sur la ville nouvelle. N'oublions pas que la ville
nouvelle des rives de I’étang de Berre était sur ce plan la moins dotée des neuf.
Plus précisément, les connaissances sur I'histoire de ce territoire se situaient le
plus souvent du coté de I'épopée industrielle de Fos et des projets globaux
d’aménagement de I’Aire métropolitaine marseillaise, jusqu’a la vieille de la
création de la ville nouvelle. Le sujet le plus étudié était la rencontre tumultueuse
entre I’Etat gaullien et les collectivités locales retorses a son intervention : dans
un premier temps a I’échelle de Fos et de I’aire métropolitaine - avec notamment
des études politiques tres marxisantes2- ensuite a I’échelle de la ville nouvelle
avec la chronique de la fronde des élus locaux, Gaston Defferre a leur téte,
contre 'application de la loi Boscher sur les rives de I’étang de Berre. Un ouvrage

apparaissait en particulier comme une référence bien que parfois contesté : La

2. Nous pensons aux travaux d’Alain Chenu et Danielle Bleitrach, ainsi qu’a ceux plus tardifs de Bernard Morel,
Thierry Felmann, Philippe Sanmarco, etc.



Damnation de Fos de Bernard Paillard, préfacé par Edgar Morin3 ; plus discret, il
y avait également un important article d’histoire politique de Paul Vieille sur la
« bataille » des élus contre la ville nouvelle, publié en 19744, et c’est encore sur
cette séquence historique que venait de s’ajouter en 2002 I’étude de Nicole
Amphoux que nous citions dans notre projet de recherche5. Certes, les
recherches bibliographiques systématiques entreprises dans le cadre de la
mission Roullier ont immédiatement révélé d’autres travaux universitaires,
notamment trois théses consacrées tres précisément a la ville nouvelle, 'une en
Droit, axée sur les aspects juridiques et institutionnels impliqués localement par
I'application de la loi Boscher, les deux autres en Géographie, approchant la
question sous l'angle généraliste des politiques d’aménagement, et divers

mémoires de maitrise ou de DESS®.

Mais sur I’histoire du projet dessiné et des espaces concretement réalisés, des
processus ayant conduit de I'un a l'autre, comme en général sur les formes
matérielles de 'urbanisation régionale, rien apparemment n’existait en termes de
véritables recherches. Hormis quelques éléments a mettre a l'actif de I’école
d’architecture de Marseille?, la figuration des formes urbaines de la ville nouvelle
pensées et réalisées étaient a rechercher dans les anciennes revues
professionnelles, dans les quelques ouvrages généraux de référence sur le
theme, et, bien sdr, dans les dessins produits par I’organisme aménageur lui-
méme, la MAEB jusqu’en 1973, puis I'EPAREB, documents disséminées dans les

archives ou ailleurs - a notre plus grande joie, deux de ces précieuses plaquettes

3. Ouvrage publié au Seuil en 1981, adossé a une thése en sociologie intitulée Tendances et contre-tendances en
milieu urbain . le cas du complexe industrialo portuaire de Fos-sur-Mer.

4. Paul Vieille, « Une séquence de Kriegspiel méditerranéen, la bataille des rives de I'étang de Berre », dans
Aménagement du territoire et développement régional, Grenoble, Institut d’Etudes Politiques, 1974, vol. VII, p.375-
406.

5. Nicole Amphoux, La Ville nouvelle des rives de I’étang de Berre. Systéeme et jeux d’acteurs . de la conception du
projet a l'achévement de /'opération, étude commandée par le CERTU, Aix-en-Provence, CETE Méditerranée, 2002.
Cette étude constitue un apport fort précieux sur au conflit politique précédant la création de I’'EPAREB ; elle est plus
sommaire quant a la période de production, trés contestée par les agents de I'EPAREB non consultés lors de
I’enquéte de I'auteur et peu portée sur les conceptions formelles des aménageurs.

6. Se reporter a la bibliographie établie par la revue Urbanisme, dans son supplément au n°301 de juillet-aolt 1998,
ainsi qu’au rapport Architecture et formes urbaines en villes nouvelles : enquéte bibliographique sur les sources
écrites établi par Catherine Bruant et Catherine Blain (pour les Ministéres de la Culture et de I'Equipement,
Laboratoire Ladrhaus, 2003).

7. Nous pensons aux travaux du laboratoire INAMA, ainsi qu’a un important travail personnel de fin d’étude de cing
étudiants s’étant consacrés a I’histoire urbaine et territoriale des pourtours de I'étang de Berre, publié en 2001 :
Pascale Bartoli, Anne Carpentier, Céline Musset, Clément Orillard, Agnés Truchot, L’Erang de Berre : de la mer au
Jac, Marseille, Editions générales du CAUE des Bouches-du-Rhéne, 2001.



furent découvertes dans le fonds documentaire récupéré par le laboratoire. Donc,
pas de recherches sur ce point, seulement des matériaux de recherche... Pour
reconstituer I'histoire de la « projettation » et de la réalisation des formes

urbaines produites par I’EPAREB, tout restait a faire.

Fort heureusement, nous devons aujourd’hui a la mission Roullier d’avoir engagé
quelques nouveaux travaux sur la ville nouvelle des rives de I’étang de Berre. A
cOté de la présente recherche, qui porte entierement sur le sujet, deux autres,
aujourd’hui achevées, I’ont abordé pour partie, toutes deux se placant en aval de
la création de I'EPAREB. L’une, dirigée par Viviane Claude, en étudie, en méme
temps qu’a Cergy et Evry, les profils professionnels des agents? ; I'autre, dirigée
par Michel Rautenberg et Jean-Samuel Bordreuil, beaucoup plus proche de notre
questionnement, aborde la conception de ses espaces publics, en parallele avec

le cas de Villeneuve d’Asc9.

Une ville nouvelle tellement atypigue

En 2002, cet état de dispersion des sources, les conditions confuses ou s’étaient
déroulées la récupération sinon la perte des archives de ’EPAREB, et I'inexistence
des travaux historiques sur sa production urbanistique, étaient les signes d’une
réalité dont la prise de conscience au fil du travail nous a semblée déterminante
pour le découpage de la recherche. Nous avons affaire sur les rives de I’étang de
Berre a une histoire de ville nouvelle qui ne suscite localement que tres peu
d’intérét, qui semble méme vouée a un oubli consensuel. Ce sont ici les faits
autant que les représentations se rapportant a I'objet qui sont en cause: en
caricaturant, cette opération serait une sorte d’enfant illégitime de I’Etat - né
d’un viol...- que personne ici n’a jamais voulu reconnaitre, quand bien méme les

plus directement concernés aient cherché a en tirer le profit maximum.

D’abord, rien ne faisait ressembler cette ville nouvelle a ce qu’était celle de Cergy

ou d’Evry, ou méme les plus distendues et diffuses comme L’Isle-d’Abeau, Marne

8. Viviane Claude et Jean-Charles Fredenucci, Expériences professionnelles et effets de génération en villes
nouvelles (1965-2002), rapport de recherche pour le ministére de I'Equipement dans le cadre du Programme
interministériel d’histoire et d’évaluation des villes nouvelles francaises, mai 2002, 166p.

9. Michel Rautenberg, Jean-Samuel Bordreuil, Arlette Hérat, Bénédicte Lefebvre, Corinne Sadock, L’Espace public en
villes nouvelles. Evolution de la notion d’espace public et réalisation d’espaces publics a Villeneuve d’Asc et
Vitrolles, rives de I'étang de Berre, rapport de recherche pour le ministére de I'Equipement dans le cadre du
Programme interministériel d’histoire et d’évaluation des villes nouvelles francaises, juin 2004, 272 p; et sur le
méme intitulé, lire le rapport de synthese rédigé par Arlette Hérat en avril 2005.
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ou Sénart. Notre recherche s’attardera sur ce point : les quatre secteurs qui la
constituaient étaient géographiquement coupés les uns des autres, inclus chacun
dans une commune, s’identifiant donc a elle (Istres, Miramas et Fos-sur-Mer a
I'ouest de I’étang de Berre, et Vitrolles a I’est) ; rien sinon leur invisible mode de
production ne faisait d’elles une entité supra-communale et appréhendable
comme telle dans le territoire. La fameuse trame cyclopéenne des communes des
Bouches-du-Rhone constituait certainement une résistance intrinseque a
I'application de la loi Boscher, et le principe d’une urbanisation nouvelle « d
partir des noyaux existants » déja imposé par les élus a I’Etat dans le cadre du
schéma d’aménagement de I'aire métropolitaine marseillaise, s’opposait, lui, a
I'idée méme de ville nouvelle. Tant en termes spatiaux que politiques, ce concept
était tres mal adapté a la situation de ce territoire. L’extréme dépendance
municipale ou se trouva de fait chacun de ses secteurs, dans ce contexte
communal fait de souverainetés affirmées et trés souvent opposées au
gouvernement, ou, a I'intérieur méme du SAN, les maires se méfiaient les uns
des autres, rendait pour le moins difficile le portage local du projet. Et surtout,
cette opération se faisait contre Gaston Defferre: lui disait « contre les
collectivités locales », mais pensait « contre Marseille » ; et lorsque ce dernier
consentit a prendre la présidence de I'EPAREB en 1978, entouré des quatre
nouveaux maires élus par la gauche en 1977, la consigne a mots couverts du
nouveau directeur placé a la téte de I'établissement (Lucien Gallas, venu de
I’lagence d’urbanisme de Marseille), fut dit-on d’adopter un « profil bas » pour ne
pas géner trop la capitale régionale, de veiller a ne pas rendre trop attractifs les
quartiers neufs de Vitrolles notamment, bassin naturel de desserrement de
Marseille. Les quatre municipalités ne furent donc pas les champions de la ville
nouvelle, pas plus que les habitants, dont la plupart savaient a peine que ces
quartiers neufs étaient une «ville nouvelle ». Et ce n’est pas tout. Sont venues
ensuite, au cours des années 1990, les séveres bilans émanant des
administrations déconcentrées de I’Etat, notoirement jalouses des prérogatives
de I’EPAREB, qui ont activement institué I'idée d’un échec global de I'opération :
détournée a leur profit par les municipalités, ayant engendré un facheux
excédent de logements sociaux autour de I’étang de Berre, et mieux encore,
responsable des trés lourdes erreurs de programmation commises avant méme
sa naissance - la ZAC la Rousse a Miramas, celle des Pins a Vitrolles, ou encore

les lotissements des Carabins a Fos sur Mer.
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En somme, a I’exception des premiers aménageurs enthousiastes, presque naifs,
il ne s’est trouvé personne pour acclamer la ville nouvelle sur les rives de I'étang
de Berre. Il semblerait que I'expression de « non ville nouvelle » flt ici plus apte
a qualifier une histoire compliquée, mal enclenchée, s’étant dissoute dans le
désenchantement d’un projet morcelé et diffus, finalement peu lisible dans le
territoire et architecturalement peu saillant... Il est clair que la recherche doit
mettre en évidence ce nuage d’encre, puis le traverser pour décrire et expliquer

ce que fut vraiment la réalité de ce projet.

Cette image brouillée et obscure de la ville nouvelle des rives de I’étang de Berre
est apparue au fil des lectures et relectures, conjuguées a plusieurs écoutes :
celle des discours sur les autres villes nouvelles francaises mis en débats
comparatifs au sein des séminaires d’histoire réguliéerement organisés a Paris
dans le cadre de la mission Roullier10, et celle des témoignages recueillis aupres
des acteurs vers lesquels nous nous sommes dirigés en premier -
chronologiquement : Georges Demouchy, Emile Bayer, Jean Ecochard, Jean-Eude
Roullier, Nicole Flavin, Anne-Marie Hanriot, Andrée Mazzolini, André Mathieu,
Gérard Plaisant, Joél Ricorday11). Mais ces premiers entretiens ont été fructueux

sur un autre point.

Cette ville nouvelle non désirée est née dans un inévitable malentendu. Les
premiers agents de la mission d’étude (MAEB), relayés par ceux de I’EPAREB,
avaient commencé par concevoir, comme dans les huit autres cas, des idées de
structure urbaine, des principes d’implantation, des logiques d’articulation, de
tissus, des hypotheses de programmation, avec I'’enthousiasme des démiurges.
Autrement dit, ici comme ailleurs, on connut ces premiers temps comptés de la
ville nouvelle que nous pourrions appeler le temps de la ville révée. Une
recherche menée par nous il y a quelques années sur la genese de la station
balnéaire nouvelle de la Grande Motte sous le crayon de Jean Balladur, sorte de

préambule historique aux villes nouvelles francaises, nous avait montré

10. C’est du séminaire d’histoire coordonné par Loic Vadelorge dans le cadre de I’Atelier 1 du programme de la
mission Roullier qu’il s’agit (dont les actes de la premiére année ont été publiés sous I'intitulé ....) ; la comparaison
des témoignages sur les autres villes nouvelles c’est également nourrie de lectures telles, notamment, que : Bernard
Hirsch, Oublier Cergy..., Paris, Presses de I'ENS des Ponts et Chaussées, 2000, ou Michel Mottez, Carnets de
campagne : Evry, 1965-2007, Paris, L’Harmattan, 2003.

11. Jean Ecochard, directeur adjoint de ’EPAREB entre 1979 et ?, Georges Demouchy, paysagiste de 1975 a 2001,
Emile Bayer, urbaniste de 1984 a 2001, Jean-Eude Roullier, Nicole Flavin, architecte de 1975 a?, Anne-Marie
Hanriot, programmatrice de 1979 a 2001, Andrée Mazzolini, journaliste au Figaro dans les années 1960 et 70,
André Mathieu, architecte-urbaniste de 1971 a 1977, Gérard Plaisant ingénieur voirie de 1972 a?
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I'importance de ces premiers dessins dans I'archéologie du projet'2. Mais ici, le
passage des esquisses a la phase opérationnelle semble s’étre joué bien plus
gu’ailleurs sous le signe de la désillusion. Certainement, la naissance de I’EPAREB
a coincidé avec le premier choc pétrolier et la prise de conscience de la démesure
des prévisions de croissance de Fos et de I'aire métropolitaine marseillaise. Mais
on est frappé de voir a quel point les résultats construits de la ville nouvelle sont
éloignés des premiers dessins. Une sorte d’atterrissage brutal semble avoir eu
lieu ici, dans le dernier tiers de la décennie 70 : quand les agents de I’EPAREB
durent mesurer a quel point si peu d’acteurs sur ce territoire - élus,
administrations, promoteurs et méme les habitants - étaient préts a soutenir

leurs réves et leurs ambitions.

Il faut préciser que cette rupture entre les premieres visions du projet et la
production concréte des constructions n’a trouvé dans les témoignages qu’une
confirmation. C’est surtout le dépouillement des archives qui nous I’a révélée. La
consultation d’une premiére série de pieces issues des conseils d’administration
de I’établissement public - archives publiques par définition, donc consultables
sans dérogation - nous a informés précisément sur les opérations réellement
engagées. Comme dans toutes les autres villes nouvelles, la trame opérationnelle
de tout projet de construction fut une mosaique de zones d’aménagement
concerté (ZAC), créées une a une. Aussi avons-nous constaté que méme si les
principes d’aménagement et d’orientations architecturales suivaient des lignes
manifestement communes d’une ZAC a |'autre, le contenu de chaque dossier de
création relevait d’'une étonnante autonomie de conception. Nous avons été
frappés surtout par I'absence de référence a un schéma général de structure
préalablement défini et approuvé, dont il n’aurait été question que de réaliser un
fragment. Ces projets de quartiers nouveaux amnésiques ou orphelins d’un
niveau supérieur de conception de la forme urbaine trouvaient alors un écho
dans le flou laissé par les témoignages des agents sur ce point que nous
pensions crucial : comment le plan de ville était-il passé progressivement, de
dessin en dessin - comme a la Grande Motte ? -, d’un état d’esquisse a celui de
son découpage opérationnel en ZAC. En fait, dans leurs explications, les agents

situaient de préférence leur travail, et I'essentiel de la fabrication méme de la

12. René Borruey, La Grande-Motte : genése du plan de ville et contréle de la forme urbaine, rapport de recherche
du laboratoire INAMA, 23 p.
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ville, non pas en amont mais en aval des dossiers de création des ZAC : dans le
suivi de chaque opération de construction de logements, d’équipements,
d’espaces publics, dans les qualités qu’ils expliquent s’étre efforcés sans cesse

d’y insuffler.

Il est un autre point sur lequel la consultation des archives s’est avérée
indispensable et qui nous améne a la question de notre « atlas ». Il s’agit de
I'inventaire cartographique des opérations réalisées. Nous pensions naivement
en dresser rapidement un premier état a partir des témoignages des anciens
agents. Il s’est avéré que sur ce point également, la source la plus siire reste les
archives. Faute d’avoir trouvé a ce jour le document récapitulatif et exhaustif
dont nous révons, seul le dépouillement ZAC par ZAC nous permettra d’établir
cet inventaire. Concernant le dessin proprement dit, nous pensions construire
nos cartes a un niveau élevé de précision en tracant les formes de la ville
nouvelle a partir des relevés cadastraux - entre le 1/2000¢ et le 1/500¢. Mais les
données numériques obtenues en 2003 aupres de I’établissement de liquidation
de I'EPAREB, en I’absence des anciens dessinateurs, se sont avérées difficiles a
exploiter et surtout incomplétes. Cet inconvénient nous aménera peut-étre a
réduire la précision de notre cartographie en nous appuyant sur les données
numériques issues de la base TOPO® de I'IGN au 1/25000¢. C’est en effet sur
cette base d’échelle et de données numériques que nous avons expérimenté une
cartographie des projets et des réalisations sur les quatre sites de la ville
nouvelle lors de notre intervention dans le colloque de cloture du 6 et 7 avril

(voir illustrations en annexe).

En fait, moins qu’un « atlas » a proprement parler, nous envisageons a présent
une cartographie distribuée au fil d’un travail d’histoire dont nous concevons le
chantier et la restitution en trois blocs chronologiquement ordonnés. C’est selon
ce découpage, présenté ci-dessous, que nous poursuivons actuellement la

recherche.

ler chantier : la naissance de la non ville nouvelle
des rives de ['étang de Berre

C’est la période correspondant au temps de la mise en place institutionnelle de

I'opération ville nouvelle. Elle commence avec le projet de Fos, bien sir, mais
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surtout en 1966 avec la création de I"OREAM pour I'élaboration du Schéma
d’Aménagement de I’Aire métropolitaine marseillaise (approuvé en 1969). Elle
touche a son terme avec la création de ’'EPAREB en 1973. Ce n’est qu’en 1971-
72, alors qu’a été créée la MAEB et qu’est décidé a Paris le rattachement du site
au programme finalisé des Vvilles nouvelles, qu’est posée la question de
I'application de la loi Boscher sur les rives de I'étang de Berre et que s’aggrave

I’opposition du territoire a I’intervention de I’Etat.

Ici, si ce n’est quelques nécessaires relectures des sources, en particulier du coté
de la presse d’époque, nous pensons pouvoir nous appuyer sur I’ensemble des
travaux de recherche signalés. L’objectif est de rédiger un texte clairement
référencé - et illustré du mieux possible - proposant un profil synthétique de

I’histoire qui a amené la naissance de la MAEB puis celle de I'EPAREB.

Si nous annoncons la « non-ville nouvelle », c’est parce que la finalité de cette
partie est de bien établir le caractére profondément atypique du cas au regard
des autres villes nouvelles francaises, et de poser des hypotheses (a vérifier dans

les deux parties suivantes) sur les conséquences de ces spécificités.

Coté cartographie, dans cette partie ou I'échelle sera nécessairement territoriale,
une ambition est de construire une représentation comparative des neuf villes
nouvelles francaises faisant apparaitre a la méme échelle les trames communales

et les périmetres d’agglomération nouvelle (SCA et autres).

2¢ chantier : les premiers dessins

C’est la période correspondant a ce que nous pourrions désigner comme /es
commencements, les premiers temps, ceux des études initiales, qui, dans le cas
des rives de I’étang de Berre, semblent se distinguer tres nettement, avons-nous
dit, du temps des réalisations, plus que dans les autres villes nouvelles. Aussi,
partant de cette hypothese, définir les limites de cette période est I'un des buts
de notre recherche. Sachant que les premiers traits de crayons sont tracés en
1971-72 dans le cadre de la MAEB, jusqu’a quand dessine-t-on du réve, a partir
de quel moment ce qui va se réaliser concretement est posé en dessin ? Nous
I’avons évoqué déja : le fait que ce temps des commencements se soient amorcé
plus tardivement qu’ailleurs et au moment ou sont survenus ces grands facteurs

d’infléchissement de la dynamique des villes nouvelles francaises qu’auront été
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partout la crise économique - avec ses révisions d’objectifs, ses réductions
programmatiques, ses désillusions, plus durement ressenties ici, pres de Fos,
qu’ailleurs - et les élections municipales de 197713, qui dans tous les SAN
installent des maires d’opposition, aura sans aucun doute déterminé cette
coupure apparemment si nette et, disons-le, pathétique, entre la ville de papier
et la ville réelle. Provisoirement, par hypothése, nous placons le terme de cette
période a une date symbolique : en 1979, lors du licenciement économique du
tiers des agents de I’EPAREB, parmi lesquels les premiers urbanistes, dégraissage
que ne manque pas de railler le maire de Marseille en prenant sa place de
président de I’'EPAREB - qu’il avait ignorée jusque-la mais qu’il dédaignera deux
ans plus tard en la cédant a Michel Pezet -, et qu’est mise en place d’'une

nouvelle équipe de direction, taillée pour réaliser dans la durée'4. A préciser.

Mais revenons au cceur de ce second chantier de recherche. C’est sans doute la
qgue I’histoire de la ville nouvelle des rives de I’étang de Berre ressemble le plus a
celle des autres, par la présence des « croyants », par la mise en débat d’un réve,
d’un « désir de ville ». Le travail d’histoire vise ici a reconstituer I'itinéraire de
cette pensée, le role et les contenus du dessin dans cette pensée, et d’en situer

les césures significatives.

Ce travail est en cours. Il a été évoqué lors de la rencontre du GRISQY, le 16 juin
2004. La question des courants de pensée, des modeles circulants, en particulier
les importations en provenance directe des autres villes nouvelles : celle de
Cergy avec la personnalité d’André Mathieu, celle du Vaudreuil, surtout, avec
cette frappante concomitance entre une étude globale de I’Atelier de Montrouge
sur Istres en 1973, I’étude de Jean Renaudie en 1975 pour le premier quartier de
logements de Vitrolles - ou semble se reproduire la joute déja jouée au Vaudreuil
entre « forme » et « non-forme », selon les termes de Catherine Blain - et cette
étude déterminante du GRAP pour Vitrolles la méme année, ou figure Anne
Hublin, théoricienne de la programmation sur I’expérimentation normande. Il y a
slirement a distinguer plusieurs philosophies qui se succedent dans la recherche
du fameux « schéma organique » ou « schéma de structure », partant de visions

tres formelles qui, progressivement, cedent la place a des conceptions plus

13. Sur ce qu’ils appellent « le retournement des années 1970 », lire Viviane Claude et Jean-Charles Fredenucci, op.
cit. p. 43-54.

14. Sur la réorganisation des services par le nouveau directeur Lucien Gallas, lire Viviane Claude et Jean-Charles
Fredenucci, op. cit. p. 55-58.

16



systémiques, moins formelles, voire anti-formelles, ou I'on passe en méme
temps d’un imaginaire de la mégastructure a celui de la ville traditionnelle
retrouvée avec ses Tlots et ses places. Dans ces passages se sera peut-étre
évaporé, pensons-nous, une certaine confiance dans I’architecture moderne,

dans I'architecture tout court...

Cette recherche des « premiers dessins » souffre beaucoup des lacunes des
archives sur cette période. C’est un puzzle dont nous espérons retrouver le plus

de piéces, sachant que I’exhaustivité ne sera pas ici indispensable. A poursuivre.

3e chantier : la production de la ville nouvelle reelle

C’est le grand chantier des opérations mises en ceuvre par I’EPAREB. Concevoir
cette longue période comme un bloc, comme « ce qui advint aprés la perte des
illusions de ville nouvelle », est un peu schématique. Mais I'ampleur de la tache

et le temps qui nous est imparti nous invite a des simplifications.

La recherche, qui repose ici essentiellement sur le travail d’archives et le recueil
des récits d’expérience est encore peu avancée pour confirmer cette unité. Elle
doit viser a préciser évidemment s’il y a lieu de diviser, et comment, cette longue
période. Par exemple, comme le montre I'étude de Viviane Claude et Jean-
Charles Fredenucci a I’échelle de trois établissements publics, une césure
importante se situe a la fin de la décennie 80, avant laquelle une période
euphorique de fabrication se déroule - ou, dans le passage a l'opérationnel,
s’aiguisent les pratiques et le génie propre a chaque établissement - et aprées
laquelle la dimension commerciale devient prépondérante - la loi du bilan de ZAC

- et ou le temps des liquidations s’annonce. Cette partition est a préciser.

Dans notre cas, l'autre recherche récente, celle menée précisément par Arlette
Hérat sur certains des espaces publics réalisés a Vitrolles, est déja une avancée
précieuse pour rendre compte de cette premiére odyssée difficile des agents de
I’EPAREB, aux prises, dans un certain isolement, a un marché et a des acteurs
locaux désintéressés par I'innovation, mais aussi période pleine de ferveur et de
« génie » urbanistique de leur part. Elle met notamment en évidence comment
une maitrise trop souvent affaiblie de la dimension architecturale fit de /‘espace
public, notion en formation - voirie, cheminements piétons, places, réseaux

techniques, espaces libres, parcs) le lieu de tous les soins de I'établissement, et
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d’une certaine équité sociale dans I'offre de I’Etat. Mais il reste a y ajouter, et
sous la forme d’un inventaire complet, ces autres lieux compensateurs et
dispensateurs de qualité publique que furent la programmation et la réalisation
des équipements, I'approche paysagere et hydrologique plus générale, ainsi que

les nouveaux espaces d’activités.

En méme temps, la tentation d’appréhender quand méme cette période de facon
unitaire persiste. Mais il ne s’agit que d’une hypothése, poussée par cette netteté
de la césure avec la période précédente, que nous percevons pour l'instant
distinctement. Rappelons que nos premiers dépouillements d’archives (les
dossiers des conseils d’administration de 1978 a 1986) révelent que la pensée
urbanistique ne se situe plus alors, en substance, qu’a l'intérieur des dossiers de
création et de réalisation des ZAC, et que leur lecture fait apparaitre de facon
frappante une amnésie totale, en tout cas I'absence de référence au moindre
plan d’ensemble préalable - a I’exception d’un «schéma général urbain »
vitrollais figurant a coups de gommettes un principe « polycentrique » sans

aucune indication de tracé ni de morphologie urbaine.

Bien sar, le dépouillement des archives doit se poursuivre pour instruire cette
interrogation sur les continuités et les ruptures entre les études générales
préalables et la conception des ZAC. Notamment nous attendons beaucoup du
récent versement des dossiers du conseil d’administration des premieres années
de I'’EPAREB, de 1973 a 1977, qui faisaient gravement défaut a nos premiers
dépouillements. Mais notre intuition reste néanmoins celle d’un passage entre
I’équation d’un projet a la recherche de ses outils - ou du moins pensé comme
devant s’asservir les outils de sa réalisation - et, en quelque sorte, I'inversion de
I’équation avec des outils en quéte de projets. Reste, néanmoins, que selon les
cas et la période, il nous a semblé que le projet de ville nouvelle ainsi élaboré,
ZAC par ZAC, n’ait pas été pour autant privé de réelles consistances

urbanistiques.

D’un point de vue de la méthode, le travail historiographique ne peut pas se
lancer ici dans I’étude compléte de chaque ZAC. Notre objectif sera, pour rendre
compte précisément de ce que nous pensons avoir été le « génie » de I'EPAREB,
dans le suivi des opérations de logements, dans la programmation et la
réalisation des équipements, dans la réalisation des espaces publics, de

déterminer deux ou trois cas de ZAC particulierement significatifs de ce génie
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(ou de ses limites...), dont nous reconstituerions |I'histoire de bout en bout. C’est
ici qu’il nous faudra entrer dans les dossiers d’archives du service Production de

I’établissement, dont nous venons d’obtenir I’autorisation de consultation.

Coté cartographie, un minimum est de raisonner en termes d’inventaire des
opérations a I’échelle de la totalité de la ville nouvelle, ou, dans le fonds SIG,
doivent figurer : les périmetres de toutes les ZAC et leur découpage final en flots,
la totalité des équipements publics réalisés par I’EPAREB et I'indication de tous
les espaces publics traités directement par ses soins. Une illustration
photographique des produits de chaque opération parait également
indispensable pour parachever ce «premier niveau d’inventaire» de la

production de I’EPAREB.
Ainsi serait constitué ce « minimum syndical » de I'historiographie de la ville

nouvelle des rives de I’étang de Berre.

René Borruey, juillet 2005
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[1.2]

Rives de I’Etang

de Berre : ville nouvelle,
malgré tout...

Texte rédigé en 2006 et publié en 2007 dans .

Programme interministériel d’histoire et d’évaluation des villes
nouvelles francaises. Atelier 4 : architecture, formes urbaines et
cadre de vie. Contributions scientifiques. Extraits du colloque
Villes nouvelles, laboratoires d’architecture, 1965-2005, 6-7 avril
2005, Paris, éd. du ministére de la Culture et du ministére des
Transports, de I’Equipement, du Tourisme et de la Mer, avril 2007,
p. 42-49

Le propos qui suit, consacré aux résultats provisoires d’une recherche encore en
chantier, aurait pu s’intituler, en guise d’entrée en matiére, « la drole de ville
nouvelle » des rives de I’étang de Berre. Non pas pour nous garder de la prendre
au sérieux - offense qui lui fut faite plus d’une fois... - mais parce que les
caractéristiques particulieres qui I’éloignent amplement du rang plutot serré de
ses huit sceurs sont nombreuses, tout autant que celles qui la rattachent
indiscutablement a cette famille « glorieuse » de neuf membres. Il sera donc ici
inévitablement question de singularités et d’« atypisme », comme toujours a
propos de cette derniére des quatre provinciales'>, mais aussi de similitudes, de

parentés et méme d’exemplarité.

15. Les trois autres étant : Lille-Est, I'lsle d’Abeau et Le Vaudreuil.

20



Mais avant tout, sa premiere singularité est d’avoir été, sans risque d’erreur, la
moins étudiée des neuf. Tous les spécialistes du sujet connaissent d’elle ses
traits saillants : I’élan fondateur du pole industriel de Fos, la résistance trés forte
que lui opposerent les élus locaux, I’étonnant éclatement territorial qui en
résulta, I'absence d’un «nouveau centre urbain ex nihilo» - une des
composantes génétiques des villes nouvelles - ['absence de réalisations
architecturales spectaculaires ; mais, en contrepartie, on lui reconnait également
la réputation d’un certain génie de la fabrication des quartiers pavillonnaires, des
équipements publics et d’'une gestion écologique des sites, qu’un Jean-Eudes
Roullier n’a jamais manqué de souligner avec une pointe d’estime pour les
aménageurs de cette ville nouvelle si lointaine et si mal recue par son territoire's.
Coté statistiques, rien ou presque ne la distinguerait des autres sinon qu’elle est
la plus étendue de toutes, la plus peuplée des provinciales, que les cadres et
professions intellectuelles supérieures y sont sous-représentés et que, au bilan,
« la puissance du développement économique n’a pas eu pour contrepartie la
création d’une véritable agglomération »'7. Il n’en demeure pas moins que
I'histoire de cette grande opération reste globalement en friche. Des études
existent évidemment, quelques théses universitaires déja anciennes, ainsi que
des travaux menés récemment dans le cadre du programme interministériel
d’histoire et d’évaluation des villes nouvelles francaises'8. Mais, aussi précieux
soit-il, ce capital de recherche n’en forme pas moins un ensemble encore trés
fragmentaire, sans commune mesure avec le niveau global de connaissances
historiques produit sur les autres villes nouvelles. Ce cas méridional aurait-il
découragé les volontés parce que trop a la marge, trop altéré ou compromis dans
un territoire excessivement prégnant et étranger a l'esprit fondateur? Et sur
place, comment ne pas relier ces lacunes au peu d’intérét globalement porté a

cette opération décidée par un Etat gaullien selon des prévisions démesurées, si

16. Cf. Jean-Eudes Roullier, « Une ambition et une méthode plus actuelle que jamais », dans la revue locale Vectra,
n° 33, juin 1993, p. 2.

17. Cf. Les Villes nouvelles. Atlas statistique 1968-1999, Paris, INSEE, Programme HEVN, 2005, in cédérom.

18. Parmi les travaux les plus récents: Michel Péraldi, «L'étang de Berre, interprétation d’un paysage
métropolitain », dans : Ethnologie Francaise, vol. 19, juillet-septembre 1990, pp. 273-290 ; Nicole Amphoux, La
Ville nouvelle des rives de I'étang de Berre. Systéme et jeux d’acteurs : de la conception du projet a I’achévement de
l’'opération, étude commandée par le CERTU, Aix-en-Provence, CETE Méditerranée, 2002, 141 p. ; Viviane Claude et
Jean-Charles Fredenucci, Expériences professionnelles et effets de génération en villes nouvelles (1965-2002),
rapport de recherche pour le ministére de "Equipement (HEVN), mai 2004, 166 p. ; Michel Rautenberg/Jean-Samuel
Bordreuil /Arlette Hérat/Bénédicte Lefebvre/Corinne Sadock, L’Espace public en villes nouvelles. Evolution de la
notion d’espace public et réalisation d’espaces publics a Villeneuve d’Asc et Vitrolles, rives de I'étang de Berre,
rapport de recherche pour le ministére de la Culture (BRAUP-HEVN), juin 2004, 272 p.
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tot dissoute dans la discrétion d’un projet dispersé et peu lisible dans le
paysage ? Le travail d’histoire se doit de traverser ce nuage d’encre et c’est sans
idée préconcue autre que celle-la que cette recherche s’est donné une ambition
monographique, au risque de paraitre décalée dans cet ensemble de travaux
relevant tous d’approches thématiques et comparatistes. Nous nous sommes
simplement efforcés d’y tenir constamment les situations locales a portée de vue

des questions globales.

Ici, indépendamment de toute spécificité disciplinaire d’approche, les
interrogations globales nous paraissaient relever d’'un double questionnement :
I'un concernant la place de cette opération dans I’expérience nationale des villes
nouvelles, I'autre sa place dans I'histoire du territoire, de son territoire : 'une
des huit aires métropolitaines stratégiques francaises selon la doctrine
datarienne, une métropole contemporaine selon I’histoire... Quant a la spécificité
disciplinaire de notre approche, elle releve de I'approche morphologique de la
ville : construire une histoire de I'édification de I'artefact urbain concue comme
un socle de I'historiographie urbaine. Il s’agit de clarifier et d’expliquer les
étapes successives du processus d’édification, de la conception des projets a leur
exécution matérielle sous forme d’édifices et de dispositifs spatiaux de toute
sorte. Cette approche constitue ce qui pourrait étre 'apport le plus précieux de
la discipline architecturale a I’histoire des villes et des territoires, en vertu d’une
compétence légitime en matiére d’édification, certes, mais surtout de
I’ édification comme pensée du projet et de son exécution'®. Mais cette approche
n’en reste pas moins par essence adossée a la discipline historique : les analyses
et explications du découpage temporel du processus d’édification n'ont de
consistance qu’au prix d’une pratique rigoureuse de I’histoire avec le recours a
ses sources inhérentes que sont les témoignages d’acteurs clés et, surtout,

I’archive écrite et dessinée20,

C’est ainsi que ce travail d’investigation, sans préjuger d’une périodisation
nécessairement plus fine, devait s’engager sur trois chantiers correspondant aux

trois « actes » qui découpent le cours de cette édification.

19. Sur le sens du concept d’édification dans le savoir architectural, on peut lire Bruno Queysanne, « Les Legons
d’Alberti » dans : René Borruey/Giancarlo de Carlo/Guy Desgrandchamps/Benoit-Philippe Peckle/Bruno Queysanne,
Architecture et Modestie, Lecques, Théétete éditions, 1999, pp. 57-65.

20. Cf. René Borruey, Les Formes urbaines de la Ville nouvelle des Rives de I'étang de Berre . Histoire du projet.
Note d’avancement, Marseille, Laboratoire Inama, Ministére de la Culture (DAPA/BRAUP), juillet 2005, 31 p.
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Le premier est celui ou nait I'idée de ville nouvelle sur les rives de I’étang de
Berre, jusqu’a la mise en place du dispositif opérationnel défini par la loi
Boscher. Il commence dans I’effervescence du projet industriel de la DATAR pour
Fos, précisément lors d’un CIAT de 1965 ou I'idée est explicitement formulée2!,
puis se poursuit dans les bureaux de I'OREAM ou s’élabore le schéma
d’aménagement de I'aire métropolitaine marseillaise22. Il prend fin en mars 1973
avec la création de I'EPAREB23, quelques mois aprés l'institution du Syndicat

communautaire d’aménagement de I'ouest de I’étang de Berre.

Le deuxieme commence dés 1970 avec la création de la mission d’étude et
d’aménagement, la MAEB, et s’achéve autour de 1979. Une autre naissance y est

enregistrée, celle du projet urbain proprement dit, plus lente que prévue.

Le troisieme couvre une tres longue période d’édification appréhendée comme
un ensemble unique dont les césures, nombreuses, nous paraissent des reliefs
secondaires au regard de ses bornes, 1979 et 2001, année de fermeture de

I’Epareb.

Acte ] - 1965-71973,
la ville nouvelle contre le territoire

Plus qu’une simple ouverture cette séquence est un acte a part entiere, et des
plus déterminants. Tout ce que cette ville nouvelle aura eu d’atypique, de

profondément différent des autres, s’y met en place.

Comme dans les huit autres cas, les collectivités locales auront réservé un accueil
glacial a cette forme d’intercommunalité de projet réglée par I’Etat. Mais ici leur
opposition, particulierement bien orchestrée par le maire de Marseille Gaston
Defferre - pére de la future décentralisation - aura mis a mal les principes les
plus élémentaires du dispositif «ville nouvelle ». Aux prises avec un front
étonnamment uni des gauches municipales mobilisées par lui au nom de la
démocratie locale et des prérogatives communales - en dépit de leurs querelles
et divergences d’intéréts face au développement -, I’Etat verra se réduire le

territoire éligible a I’application de la loi Boscher aux seules communes

21. Comité interministériel d’Aménagement du Territoire (CIAT) du 16 juillet 1965.
22. L'Organisation pour les études d’aménagement de I'aire métropolitaine marseillaise est créée en 1966 et le
Schéma approuvé par le conseil des ministres du 10 décembre 1969.

23. L’établissement public d’aménagement des Rives de I’étang de Berre, créé le 6 mars 1973.

23



favorables a sa majorité gouvernementale24. Ce seront Fos-sur-Mer, Istres et
Miramas, situées a I'ouest de I’étang de Berre, sous l'influence directe du pole
industriel en construction, a quarante kilometres de Marseille, et Vitrolles, a I’est
de I’étang, a vingt kilometres de la ville-meére. Les trois premiéres furent
regroupées en syndicat communautaire d’aménagement, la quatriéeme, cas
unique en son genre, désignée commune « associée ». Au regard des autres
villes nouvelles, il faut noter I|’étendue considérable de ces territoires
communaux, que leurs édiles demandérent a inclure en totalité dans le

« périmetre d’urbanisation nouvelle ».

C’est ainsi que nafitra cette configuration territoriale si singuliére et atypique
d’une ville nouvelle comme mise en piéces, composée de quatre secteurs éclatés
et emprisonnés chacun dans une commune, en prolongement direct de son
urbanisation existante. Au-dela de I'originalité géographique, il faut comprendre
que cette situation placait I’établissement public dans un rapport beaucoup plus
contraint qu’ailleurs vis-a-vis des collectivités locales et de leur urbanisme
municipal, I’amenant notamment a intervenir sur des quartiers a peine
construits, en particulier plusieurs grands ensembles. Mais il y a plus que cela. Si
I'on songe que les trois communes du syndicat n’ont jamais élaboré une
véritable politigue communautaire, chacune ayant mené, sciemment ou
contrainte, sa propre stratégie urbaine25, c’est le principe méme
d’intercommunalité, si fondamental dans I'expérience des villes nouvelles, qui

aura été mis en échec sur les rives de I’étang de Berre.

Mais ce premier acte de I’histoire ne met pas seulement en lumiére les
déformations d’un modeéle. C’est également ici que I'opération prend place dans
I'histoire compliquée de ce territoire. Dans l'une des nombreuses notes
consacrées en 1972 par le Groupe central de villes nouvelles (GCVN) aux
difficultés du cas « Etang de Berre », nous lisons ceci : « L’aspect politique de la
discussion sur I’établissement public s’est trouvé considérablement accentué par

I’absence, a la différence des autres villes nouvelles, d’un échelon d’organisation

24. Cf. par ordre chronologique : Paul Vieille, « Une séquence de Kriegspiel méditerranéen, la bataille des rives de
I’étang de Berre », dans Aménagement du territoire et développement régional, Grenoble, 1.E.P., 1974, vol. VII, pp.
375-406 ; Lydie Virolle, La Loi Boscher et 'urbanisation des rives de I’étang de Berre, these d’Etat, Faculté de Droit
et de Sciences Politiques d’Aix-en-Provence, 1977, 434 p. ; Bernard Paillard/Claude Fischler, Tendances et Contre-
tendances en milieu urbain : le cas du complexe industrialo-portuaire de Fos-sur-Mer, recherche DGRST, Paris,
1977, vol. l et ll, 360 et 331 p. et La Damnation de Fos, Paris, Le Seuil, 1981, 321 p. ; Amphoux, op. cit. pp. 18-56.

25. Cf. Amphoux, op. cit.,, p. 116.
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intercommunale sur un espace plus vaste, ou les collectivités locales puissent
discuter entre elles de leurs problémes communs (grandes orientations
d’aménagement, schémas directeurs, politique fonciere, etc.) »26. Jusqu’au seuil
du XXle siecle, le défaut de capacité ou de volonté en matiere de coopération
intercommunale est un trait dominant du destin de cette région urbaine27. Le
déclin économique et métropolitain de Marseille durant ces trois dernieres
décennies doit beaucoup a sa coupure profonde d’avec les dynamiques qui se
sont développées sur son pourtour, et bien des carences de I’ensemble
métropolitain actuel - en matiere de synergies économiques, de transports
publics, etc. - résultent de ce retard d’intelligence communautaire. Si I’on doit a
Gaston Defferre d’avoir été I'artisan d’un épisode aussi miraculeux qu’éphémeére
de solidarité métropolitaine sur ce territoire, on lui doit sans doute aussi de
I'avoir fait contre son développement. Sa crainte profonde de voir Marseille
déstabilisée par un développement organisé et soutenu des rives de I'étang de
Berre pourrait ne s’étre dissipée qu’une fois compromise, ou au moins
suffisamment limitée, I'efficacité de sa mise en ceuvre. Ceux qui croyaient
vraiment dans cette mobilisation locale pour un développement alternatif des
rives de I'étang - ils furent quelques uns28 - restérent pantois face a son
désengagement une fois institué le dispositif de ville nouvelle que I'on sait. Ce
ne sont la encore que des hypothéses d’interprétation, mais il est certain que les
conséquences de cette résistance a I’organisation du développement des rives de
I’étang de Berre proposée par I’Etat au début des années 1970 furent lourdes sur
le fonctionnement et la production de cette huitieme ville nouvelle francaise,
dont les bilans les plus officiels soulignent aujourd’hui qu’elle n’a pas donné
naissance a « une véritable agglomération, au sens politique et au sens urbain du
terme » mais seulement a de « petites villes [...] sans les fonctions centrales a
I’échelle d’un espace urbanisé de cette importance »29 ; soit une armature
urbaine dont la faiblesse au regard de son potentiel économique pénalisera

longtemps Marseille et I'ensemble métropolitain.

26. Note du 17 juillet 1972, archives du Groupe central des villes nouvelles (versement 840342, AFU 11565).

27. Cf. André Donzel (sous la dir. de), Métropolisation, Gouvernance et Citoyenneté dans la Région urbaine
marseillaise, Paris, Maisonneuve & Larose, 2001 ; Bernard Morel, Marseille, Naissance d’une métropole, Paris,
L’Harmattan, 1999.

28. Cf. René Rieubon, maire de Port-de-Bouc, conférence de presse du 14 mars 1974 (Archives municipales de
Port-de-Bouc).
29. Cf. Les Villes nouvelles. Atlas statistique 1968-1999, cédérom, op. cit.
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Acte 2 - 1970-1979,

/la ville nouvelle sans le territoire.

La ville nouvelle des rives de I’étang de Berre est néanmoins devenue une réalité
dont il convient, avons-nous dit, de diviser le temps d’édification en deux
cycles : I'un, d’une courte décennie, sans presque aucune réalisation, ou le projet
est I'objet d’une longue gestation, d’un long « commencement » ; l'autre, se

déroulant sur les deux décennies restantes, ou toute la ville nouvelle s’édifie.

Partout ici, I'histoire reste a écrire. Sur la production des années 1980 et 1990,
cependant, les publications journalistiques ou émanant de I’Epareb ne manquent
pas. C’est sur I'autre séquence que porte le plus d’ombres, celle des premiers
traits de crayon, des premiéres esquisses de « centre urbain », de schémas
« organiques », de programmes... Elle commence deux ans avant la création de
I’EPAREB au sein de la mission d’étude - dont les archives sont malheureusement
extrémement fragmentaires. L’année 1979, comme terme du cycle, est moins
certaine ; I’établissement public y subit une importante restructuration3?, mais
peut-étre I'année 1977, celle du revirement électoral des quatre communes, est-
elle plus pertinente, ou I’année 1976, a la fin de laquelle commencent a sortir de
terre les toutes premieres réalisations de I’Epareb. Ce qui importe surtout c’est

ce que nous voyons s’y produire.

D’emblée se joue une transition. Le cycle est a la fois long et court: long en
comparaison des autres villes nouvelles, si I'on compte le nombre des années de
gestation ayant précédé les premiéres réalisations, court si I'on compte celles
dont la ville nouvelle aura pu disposer avant la fin des Trente glorieuses. Tous les
établissements publics ont eu a souffrir de la récession économique a partir de
1975, mais partout les chantiers étaient avancés. Ici, conjuguée a des difficultés
d’acquisitions foncieres, I'inflexion de la conjoncture retardera considérablement
les premiers chantiers, faisant passer I’opération a peine lancée d’'un monde a un
autre : du temps mythique de la croissance et des réves batisseurs, commun a
toutes les villes nouvelles, a celui, désenchanté, des ambitions révisées et des
défaites acceptées. Mais la transition revét ici un caractere particulierement
accentué : c’est a la mesure du réve de Fos que se dessinent les premieres

esquisses, laquelle paraitra le comble de la démesure quand la réalité d’un

30. Cf. Claude/Fredenucci, op. cit., pp. 47-49.
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territoire sans réve batisseur se sera pleinement révélée. L’Etat et ses
« missionnaires » n’en paraitront localement que plus faciles a rayer et a

disqualifier3?.

Ainsi est-ce a 'aune de ce passage d’un territoire imaginé a un territoire réel
qgu’il nous faut considérer la conception des projets durant cette période. Apres
les schémas imaginatifs et instables de la MAEB, viendront avec I’Epareb les
recherches demandées a I’Atelier de Montrouge pour Istres32, a Jean Renaudie
pour Vitrolles33, a I’équipe Devillers, Girard, Noviant pour Miramas34, toutes
restées dans les cartons « faute de marché »35 ... Sans focaliser I'inventaire des
études sur ces prestations de renom, celles-ci resteront emblématiques de cette
transition si prompte ou les agents de I'EPAREB, par la force de la conjoncture,
auront vu leur aire d’étude se morceler et se limiter déja aux périmetres des ZAC,
et leur art d’inventer la ville - peut-&tre un peu trop surestimé, ici comme

ailleurs, par les hauts technocrates - invité au plus grand des pragmatismes36.

Acte 3 - 1979-200]1,
la ville nouvelle dans le territoire

Les agents de I’EPAREB n’en ont pas moins édifié leur ville nouvelle avec
détermination et passion. Et I'ceuvre est copieuse. C’est dans ce troisiéme acte
que la ville nouvelle des rives de I’étang de Berre rejoint les autres huit cas, que
ses singularités s’estompent, que son atypisme, comme chez les autres, passe

au compte de I’attachement des batisseurs a leur ceuvre.

Comme sur tous les sites, ce long cycle de production n’aura rien du «long
fleuve tranquille ». Il n’est en rien monolithique et plusieurs époques doivent y
étre distinguées, selon une périodisation appliquée aux exemples similaires, ou
interviennent les changements dus a la réforme du financement du logement, a

la décentralisation - peut-étre moins sensibles ici du fait de la prégnance forte

31. Cf. Paillard/Fischler, op. cit.

32. Cf. Catherine Blain, L’Atelier de Montrouge (1958-1981). Prolégoménes a une autre modernité, these de
I’Université Paris VII, 2001, vol. I, pp. 354-356, vol. Il, pp. 600-603.

33. Cf. EPAREB, Ville nouvelle de Vitrolles : le Quartier des Gorges de Cabriés, Vitrolles, s.d. (1975).

34. Cf. Christian Devillers et al., « Miramas. La ZAC de Couvent, 1976 », dans AMC, n° 47, décembre 1978, pp. 9-
17.

35. Cf. entretien avec Emile Bayer, Georges Demouchy, Jean Ecochard, 14 janvier 2004 (Inama).

36. Cf. les inflexions d’approche vers la ville traditionnelle dans les études pour Vitrolles du Groupe de recherche
en aménagement et programmation (GRAP) en 1976 (archives privées).
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des élus dans le dispositif -, puis a la perspective de la fermeture des
établissements publics, ou, comme ailleurs, on verra diminuer la prépondérance
des concepteurs de projets (urbanistes, ingénieurs, architectes, paysagistes,
programmeurs) et augmenter celle des compétences financiéres et

commerciales3?,

Il n’en reste pas moins que les agents les plus impliqués dans la durée sont
unanimes sur le sentiment d’avoir eu, ici plus qu’ailleurs, a lutter sans cesse:
contre un marché resté toujours en deca des espérances, des promoteurs
ignorant la prise de risque et I'innovation, une animosité sourde des services
déconcentrés de I’Etat, et contre des élus ni collaboratifs ni curieux en matiére
d’urbanisme et d’architecture. Ils auront eu aussi a lutter contre le risque
permanent d’éclatement du paysage urbain di a I'extréme fragmentation du
marché et du mode opératoire ZAC par ZAC, lot par lot, avec des constructeurs
ne raisonnant strictement que dans les limites de leur périmeétre. La liste serait
interminable des procédés mis en ceuvre dans le suivi de chaque opération pour
introduire des éléments d’homogénéité et de qualité spatiale, paysagere et
technique. De facon générale, leur stratégie aura été d’investir tous les niveaux
d’intervention a leur portée : I'espace public sous toutes ses formes - des voiries
tertiaires aux grands parcs, avec une ingéniosité unanimement reconnue en
matiere d’hydrologie et de gestion environnementale38-, et les équipements
publics, programmés avec soin et systématiquement soumis au concours
d’architecture3d. Dans la recherche en cours, qui ne détaille pas a un tel niveau
toutes les réalisations de I’EPAREB, il est nécessaire de procéder a la radioscopie
compléte d’au moins trois ZAC ; et il faudrait encore traiter de I'action menée
dans le domaine de la création d’emplois, crucial comme ailleurs a partir des

années 1980 40,

Il n’en reste pas moins que, méme si la tache de ces agents fut relativement plus

pénible, I’histoire de cette édification rejoint celle des autres villes nouvelles ou

37. Sur la périodisation, cf. Loic Vadelorge, « Les Villes nouvelles et I'histoire de la France urbaine : quelles
spécificités ? Quels enjeux historiographiques ? », journée conclusive du séminaire du programme HEVN du 2 février
2005, pp. 2-5.

38. Cf. Georges Demouchy (paysagiste a I'EPAREB), « L’enjeu dérobé du paysage urbain » et « L’irrigation change de
décor », dans Urbanisme, n° 200 et n° 201, mars et mai 1884.

39. Cf. Anne-Marie Henriot (chargée de programmation a I'EPAREB), «Lla programmation, un métier en
émergence ? », dans : Quels apports des Villes nouvelles dans les pratiques professionnelles de I'aménagement
aujourd’hui 7, actes de la journée d’études du 13 avril 2005, programme HEVN, Paris, 2005, pp. 38-42.

40. Cf. Jean Ecochard, « Créer des zones d’activités c’est bien, les remplir c’est mieux », dans : Vectra, op. cit., p. 6.
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les espaces et les équipements publics auront constitué, comme le rappelle Jean-
Eudes Roullier : « le seul vrai domaine de liberté des équipes d’urbanisme, par
ailleurs trés dépendantes du bon vouloir des constructeurs de logements ou

activités »41,

Les aspects problématiques de cette production de deux décennies ne manquent
cependant pas. Mais seul le travail de recherche peut parvenir a fonder la
connaissance critique de I’ceuvre de I’EPAREB. C’est pourquoi I'on ne peut
accepter tels quels la plupart des réquisitoires locaux comme, par exemple, cette
accusation formulée par les services déconcentrés de I’Etat, d’avoir déstabilisé la
géographie sociale et urbaine de I'aire urbaine par une concentration excessive
de logements sociaux42, sans étude sérieuse des responsabilités en la matiere.
Plus pénétrantes nous semblent les analyses d’Arlette Hérat quant a la
conception de certains systemes d’espaces publics, trop « architecturale » ou
formelle selon elle, au détriment d’'une approche plus réaliste ou

« transactionnelle » du projet urbain43.

La tentation de « monumentaliser » les formes urbaines nouvelles a été
commune a toutes les villes nouvelles. Et si nous voyons bien que I'EPAREB n’a
pas toujours pu ou su, elle aussi, empécher les gesticulations grandiloquentes ou
miévres des architectes en quéte d’« urbanité », c’est en revanche dans la
fabrication discrete des registres de I'ordinaire de la ville que ses agents ont
multiplié les réussites; la ou il est si important que les usages de la vie
quotidienne s’installent a leur aise... . Par ses difficultés avouées et I'épaisseur
réelle, envers et contre tout, de I'cceuvre édifiée, de la fabrique des neuf villes
nouvelles francaises, celle des rives de I'étang de Berre pourrait bien étre,

finalement, la plus... exemplaire.

René Borruey, octobre 2006

41. Roullier, op. cit. p. 6.

42. Cf. Amphoux, op. cit., pp. 73-79, 116-117 ; Eric Brassart, La Région urbaine marseillaise. Métropolisation et
Développement durable, Editions de I’Aube, 1996.

43. Cf. Rautenberg et al., op. cit., pp. 122-145, et Arlette Hérat, rapport de synthése de la méme recherche, avril
2005, 39 p.
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[1.3]

Rives de I’Etang

de Berre : ville nouvelle,
malgré tout...

Méme texte repris en une version augmentée en 2007 pour une
parution dans :

Les Cahiers de la Recherche architecturale et urbaine, Paris,
Editions du Patrimoine, Centre des Monuments Nationaux,
n°22/23, fév. 2008, p. 179-188.
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Rives de
'Etang de Berre:
ville nouvelle,
malgré tout...

Le propos qui suit, consacrs aux résultats provisoires d'une rechenche
encore en chantier 1_. auraitpu s'intituler, en guise d'entrés en matiere,
« La dréle da ville nouvelle des Rives de I'Etang de Barre ». Mon pas
pour nous garder de |a prendrs au sériews — offense qui lui fut faits
plus d*une fois —, mais parce que les caracténstiques particulieres qui
I'Eloignent amplemeant du rang plutét semé de ses huit sceurs — l=s
cing franciliennes Evry, Cergy-Pontoise, Saint-Cuentin-en-Yvalines,
Marne-la-Vallés, Melun-5&nart, =t les trois provinciales Villensuve
d*Ascq, Ulsle-d’Ab=au ot Le Vaudreuil —somt nombreuses, tout autant
qua cellas qui la rattachent indiscutablament & catte famille
« glorieuse » de neuf membres mis au monde par I'Etat entre 1965
et 197 2. || sera donc ici inévitablement question de singularités =t
d’atypisme, comme toujours & propos de cetts derniére des quatre
provinciales, mais aussi de similitudes, de parentas et méms, ce qui
pourra surprendre, d exemplants.

D&ja sa premigre singularitd est d’avoir 265, sans nsque d'emeur, la
moins étudige des neuf, celle qui a suscita, il faut bien Fadmettre
aujourd hui, le moins d'intérét, le moins de curosité, Tous les spcia-
listes du sujet connaissent d'elle ses traits saillants : I'élan fondateur

1. Rere Bomruey, tbes formres wbaines
d=|aville nouvells d= 'Etang de Berre
hiztoire du proj=t «, laboratoire Inama,
Enza de Marz=ille.

REME BORRUEY
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22 | Las Cahiars da |2 racharcha architacturzla et urbaing - n® 22/23

du pdle industriel de Fos, |a résistance trés forte qus lui
opposarant les &lus locaux, I'Stonnant Sclatement tarn-
torial qui en résulta, I'absence d'un nouveau centre
urbain créé ex nihilo — composants essentielle du cods
genatique des villes nouvelles —, I'absence de réalisa-
ticns architecturales repérées et consacrées par la
critique & I"échells naticnals. Mais, en contrepartie, on lui
reconnait galement la reputation d'un certain génie de
la fabrication des quartiers pavillonnaires, des dquipa-
ments publics de prosimita et d’une gestion Scologiqus
des sites, ensemble de savoirfaire qu'un Jean-Eudes
Roullier n'a jamais mancgué de souligner avec estime pour
les ame&nageurs de catte ville nouvelle si lointaine et si
mal recue par son temitoire D, CAté statistiques, rien ou
presque, finalement, ne la distinguerait des autres si cs
n‘estou’sllesstla plus Stendue de toutes, la plus peuplés
des provinciales, que les cadres et professions intellec-
tuslles supéreures y sont sous-représentss et qu'a
I'heurs du bilan |2 plus récent, il est dit quiici « la puis-
sance du développement conomique n'a pas su pour
contrepartie la création d'une vértable agglomara-
tion *=. Il nen demeurs pas moins que [‘histoire de catte
grande cpération reste glocbalement en friche. Des
Etudes existant, &vidammant : qualques thésss univarsi-
taires dé&ja anciennes, ainsi que des travaux menés
recemment dans le cadre du Programme interministén el
d'histoire et d"évaluation des villes nouvelles frangaises
(HEWM) lancé en 2000 par |'Etat, sous la direction de Roul-
lier®, Mais, aussi précieus scit-il, ce capital da recharches
cortinue de femer un ensemble trés fragmentaire sans
commune mesure avec le niveau global de connais-
sances histonques produit sur les autres villes nouvelles,

2. Je=arrEudes Roullier fut le secretaire

Le Corbusiar. L'ataliar irtdricur

méme la moins Studiée des huit autres, qui =st Melun-
Senart. Cecas méridional aurait-il dacourags les velontés
parce que trop a la marge, trop altérs cu compromis dans
un territoire sxcessivemant prégnant et Etrangar a |%es-
prit fondateur? Bt sur place, comment ne pas relier ces
lacunes au peu d'intérét qui fut porté alobalement, ¥
compris dans le milisu universitaire, & cette apération
décidée par un Etat gaullien selon des prévisions déme-
suréss, si tét astompés dans le flou dun projet dispersé
et peu lisible dans le paysage? Le travail d'histoire s
doit cependant de traverser ce nuage d'encre, et c'est
sans autre idée précongus que celle-la que cette
recherche s'est donng une ambition moncgraphigque au
risque de paraitre décalée dans cet ensemble de travaux
anciens et recents sur les villes nouvelles frangaises, rele-
want pour la plupart d’approches thématiques et compa-
ratistes. Le genre monographigque ne nous pose id aucun
cas de conscience Spistémologigque ; nous nous sommss
simplemant affoncés d'y tenir constammeant les situations
locales & portés de vue des questions globales, =t |a
démarche analytique s’y estchangée par nécessité de
questions théorques et d'observations comparées.

lzi, indépendamment de toute spacificitd discipli-
naire d'approchs, les intarogations globales nous
paraissaient relever avant tout d'un doubls questicnne-
ment: 'un interrogeant la place de catte opération dans
I'expérence nationale des villes nouvelles, I"autre, dans
une perspactive en qualgue sorte inverse, sa plagant
dars [*histaire du terrtoire qu'slle estvenue modifisr, un
temitoire désigng comme future « aire métropolitaine »
parmi les huit « métropoles d'&quilibre » de la doctrine
datarienne, une régicn urbaine contemporaine au seull

general du Groupe central des villes
ricuvellas depuis sa creation en 1970
jusqu'en 1993, puis son president de 1983 2
2H00; wor par ee=mple son article o Une
ambition et une methode= plus actusllz que
jarmais w, dane |a revue locals Vackm, /e 33,

juim 1963, p. 2.

3 Vair Les villes novelles Adasstatisiqu=
10461000, Paris, Inse=, programme HEVN,
cdanom, 2005

4. Parmi les trevaus bes plus recents, dans l=
cadke =t awrdela d= o= programme HEWM),
rious devors sigraler : Michel Paraldi,

« L=tang d= Barre, interpratation d'un
paysage metropolitain s, Ethnologie
frangaize, vol. K[, juillat-septembre 19390,
pp. 273290 ; Micols Arrphous, La vills
nowells desrives e stang o= Bare.
Systeme et jeun dacturs: de fa conception
du projat a lachevamant d= Foparation,
=tude command=e par le Cartu, Abe=n-
Proseres au Cate Maditerrarss, 2002,

141 p. ; Wiviane Claude =t J=an-Charl=s
Fraderuce, Expedences professionnalles ot
=ffats de generation an villas noyvellas
(10452003, rapport d= recharche pour l=
ministere da |'En:||jp-=m-=rrt {HEWT, rreai 200,
164 p., ol la ville noweelle des Rives de
|'Etang e Barra st ['un d=s cas d'étude;
Michel Raut=nbarg, Jean-5%amu=| Bardreuil,
Arl=tt= Harat, Beredicte Lafebwrs, Caorinne
Sadock, U=space public &n villas noweali=s
Evolution d= ia notion d'=space public st
realisation d'espaces publics 3 Villanswws
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d'une matropolisation des plus dynamiques et chao-
tiques selon |"histoire. .. Quant & la specificitd discipli-
naire de notre démarche, elle releve de 'approche
morphologique de la ville : construire une histoire de
I"&dificaticn de Fartefact urbain comme un socle que
devrait toujours proposer historicgraphie urbaine,
clarifiant les differantes Stapes du processus d'adifica-
tion, de la conception des projets a leur exdoution mats-
rielle sous forme d'adifices et de dispositifs spatiaux de
toutes sortes. Cette approche constitue & notre sens
I'apport le plus précizux de la discipline architecturale 3
I'histoire des villes et des territcires, en vertu d'une
compétence |&gitime en matiére d'&dification entendus
comme pensée historiquement situge du projet =t de
son exéeution . Cette approchs du territoire 2difié n'en
reste pas moins obligée a I'&gard d= |a discipline histo-
rique: les analyses =t sxplications du découpage
temporel du processus d'édification n'ont de consis-
tance qu'au prix d'une pratique rigoureuse de la
recherche historique dans son rappornt aws scurces que
sontles temoignages d'acteurs clés e, surtout, archive
Ecrite et dessinée®.

C'est ainsi que ce travail d'investigation, sans trop
préjuger dune perodisation quele cours de la recherche
ne cesserait d’affiner, s"est angagé sur trois chantiers
correspondant au découpags des trois grands ¢ actes »
qui nous paraissaient d'emblése composer Ihistoire de
cette edification.

Le premisr esteelui ol naitlidse de ville rowvells surles
Rives de I'Etang de Beme. |l cormmences dans I'effervescence
du projet industriel de la Datar pour Fos, précisément lars
d'un Ciat (Comité irterministénel d'aménagement du

dAzcq et Vitolles, Rives de [Etang d=

& Mor R. Borrusy, Les formes wrbaines dela
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territcire) de 1945 ol lidés sstewplicitement formulés T et
za poursuitdans les bursaux de I'Créam (Organisation pour
les &tudes d'aménagement de 'aire métropolitaine
rmarsaillaise) ol 'glabore |2 schama d'amanagemsnt de
I'aire métropalitaine marseillaise que I'Etat approuvera en
1969% L'acte dure juscu’a la mise en place du dispositif
opérationnel défini par la loi Boscher, par la création an
décembr 17972 d'un s syndicat communautaire d"aména-
gement de 'ousst de 'étarg d= Beme », &t, en mars 197 3,
de I'Epareb (Etablissement public d’aménagement des
Fives da ['Etang da Bams)’.

Le deuxisdme acte commence dés 1970 avec la créa-
ticn de la Mask (Mission d’amanagement et d'études de
I'Etang de Barre). Une autre naissance sy jous: celle du
projet utbain proprement dit, dans sa forms programma-
tique et dessinés — naissance toummentss entre réve et
réalité, ralentie par une conjoncture défavorable. Elle
s'achéve autourde 1979, par la premigre restructuration
defond de l*Stabliszament public d'amanagement.

Le troisigme acte de | histoire estle plus long. Il cours
touts une pericde d'adification que nous appréhendons
comme un ensemble unigus dont les césures,
nombreuses, nous paraissent des relisfs secondaires au
regard de ses bornes: 1979 2t fin 2001, année d= la
fermeturs de I'Eparek.

Acte I: la ville nouvelle

contre le territoire (1965-1973)

Plus quuns simple ouverture, cette sdquence estun acts
a part entigre, et des plus déterminants. Toutcs que cette
ville nouvelle aura eu d'atypique, de profondement
différent des autres, s’y met 2n place.

2. LEpareb fut cree le & mars 1973,

Berre, rapport d= recharche pouwr b=
miniztere de la Culture (Braup-HEWM,
juin 2004, 272 p.

E Burle p=ns du concept d'edification dars
le gavair architectural, on peut lire Brunc
Clu=yzanne, « Les l=gons d'Alberti #, dans
Rere Borrusy, Giancarks De Carlo, Guy
Cr=zgrandchamps, Beroit-Philippe Peckle,
Brure Clusysarne, Archimcture ot modestis,

Lﬂ:ques. Thaatats Edi‘h'crl:-. 1920, BP. L7-45.

ville nowvells des Rives de [Etang de Barre:
histoire du projet. Note davancement,
Marzeille, laboratoire Inama, minister=s d= |a
Cubure {DapaBraup), juillet 2005, 31 p.

7. Ciat oy 14 juill=t 1965,
B. LCream fut creee en 1968 et l= Schama

approuve par le Cons=il d=s ministres du
10 decambre 1969,
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Comme dans les huit autres cas, les collectivités
lzcales auront réservé un accusil glacial a cetts forme
d'intercommunalité de projet réglée par I'Etat. Mais ici
leur opposition, particuligrement bisn orchestrés par le
maire de Mars=ille, Gaston Defferrs — pére de la futurs
décentralisation —, aura mis & mal les principes les plus
glémentaires =t les plus déterminants du dispositif. Aux
prises avec un front Stonnamment uni des gauches muni-
cipales du pourtour de |'&tang de Berre — en dapit de
leurs querslles et divergences d'intéréts face au déve-
loppemant —, mokilisées au nom de la défense des
libertés comrmunales et de la démocratie locale, 'Etat
werra se réduire |e temitoire éligible 3 'application de la
loi Boschar auxseules et rares communes favorables alors
i la majorité g-:uv-—:-rn-—:-rn-—:-ntal-—:-“:': caseront, a 'ouest de
I'atang de Bame =t & quarante kilomatres da Marszille,
sous linflusnce directe du pdle industriel en construc-
tion, Fos-surMer, Istres et Miramas, et a 'est de 'atang,
a vingt kilomatres de la ville-mere, Yitrolles. Las trois
premisres furent regroupses en un syndicat communau-
taire d'am€nagement, la quatri@ms, cas uniqus =n son
genre, désignee commune ¢ associes ». Au regard des
autres villes nouvalles, il faut noter I'étendue considéa-
rable de ces temitoires communaux, que leurs adiles
demandarant a inclure en totalité dans le périmétre d'ur-
banisation nouvelle.

'estainsi que naitra cette configuration temitonale si
singuliére et atypique d'une ville nouvells disloquée,
CoMmme mise en pigces, composés de quatre sectaurs
disjoints etinclus chacun dans una commune, en prolon-
gement direct de ses quartiers existants — ainsi dira-t-on
longtemps au pluriel « villes nouvelles des Rives de

Le Corbusier. L'ateliar imtéri eur

En197E, a dataut de pouvolr
constituer une intercomrmuna-
lité de projet couvrarnt
I'ensemble des rives de |"&tang
de Berre, I'Etat envisage un
établissement public d'aména-
gemant aux compétences
étendues i cette aire géogra-
phigques (les 14 communes
mentionnées ci-dessus).

A la finde cette méme année,
saules les 4 communes de
Fos-sui-Mer, Istres, Miramas
et Vitrolles, politiquement
favorables i la majorité
gouvernementale, entreront
dans le cadre institutionns

et opérationnel de la ville
nouvelle. Les trols communes

10, C'est I'=pisode de I'histoire de catte ville
riouvelle qui fut | plus studis; on powra
aingi e refearer 2 Fad Visille, « Une sequence
d= Erisgspisi maditerranaen, |2 bataille des
rives de ['stang de Bere 5, Amenagamant
du territoire &t developp sment regional,
Grenckle, [EF, 1974, wel. VI, pp. 375408,
Lydi= Virclle, La loi Boschar at Murbanization
desrives de"stang de Bame, thase d'Etat
d= |a facult= d= droit =t de sciences
politiques d'Riz-en-Provence, 1977, 43 p. ;
Bamard Faillard, Clauds FiscHer, Tendances

=t contre-tend ances en milisywrbain: lzcas
du complexs industrialo-portuaie de Fos-
sur-har, recharche DGRAT, Paris, 1977, wval. |
=t I, 240 = 231 .=t la damrnation g= Fos,
Paris, Le S=uil, 1981, 321 p.; M. Amphous,
op. cit. note 3, pp. 19-54; =t plus
recemmenit, F. Borruey, a Les villes nouvelles
ou l'intercommurialite forc==. L= cas des
Rivas de 'Etang d= B=rre », Rives nord-
meditarranssnnas, n* 25, cctobre 2008, A

=n-Prowvence.

Ccommunistes de Martigues,
Pait-de-Bouc et Saint-Mitre-
les-Remparts, que I'Etat
souhaitait vivernent inclure
dans le périmétre de la ville
nouvelle, réussiront 3 échappsr
al'application de la loi Boscher
et se constitusr en un Sivom
reconnu et pouvant exception
nallernent bénéficier des
crédits affectds aux villes
nouvelles (carte de ["auteur sur
bases de donndas |[GRE).

35



Rané Borruay

I'Etang de Barre ». Aurdela d= 'originalité géographique,
il faurt comprandre qus catte situation plagaitl'établiss=-
ment puklic dans un rappont beauccup plus contraint
qu'ailleurs vis-a-vis des collectivités locales et de leur
urbanisme municipal, 'amenant notamment & intervenir
sur des quartiers de typs grands ensembles 3 peine
construits — notamment les fameuses Zac La Rousse 3
Miramas, ol I'Eparsk ut 3 intervenir directement dans
I'ordre du « rattrapage » et de I'av:v:u:urﬁ|:|arg;|'|E-n'uE-nt11r ol
celle des Pins & Vitrolles, ceuvres de 'administration de
I'Equipement et des grands bailleurs seciaw, abusive-
mentincluses par la suite dans la production critiquée de
la ville nouvelle. Mais il ya plus que cetts situation de
sujétion. 5i 'on songe que les trois communss du
syndicat communautaire n'ont jamais alaboré une veri-
table politique solidaire, chacune ayant mené, sciem-
mment ou contraints, sa propre stratégie urbaine”, c'est
l2 principe méme d= 'intercommunalité de projet =t de
gestion, si fondamental dans 'expérience des villes
nouvelles, qui aura £t& mis 2n échec sur les Rives de
I'Etang de Bems.

Mais ce premier acte de I'histoire ne met pas seuls-
ment en lumisre les daformations d'un modsle congu a
partir des situations rencontrées en région parisienne,
pour des espaces encors ruraux ou faiklement urbanis&s.
C'est également ici que I'opération prend place dans
I'histoire compliqués de ce terntoire, appe| & « aire matro-
politaine marssillaiss 5. Dansl'une des nombreuses notes
consacrées en 1972 par le Groupe central de villes
nowuvelles aux difficultés du cas de I'&tang de Bemrs, nous
lisons ceci: « Laspect palitique de la discussion sur
I"&tablissernent public s'ast trouvé considérablement

11. igir I'un d== premiars articles consacres
a ['action naissant= de 'Epareb: « Villes
riouvelles d=s Rives d= I'Etang de Bere b,
TE:h?iques & Architecturs, = 302,
decambre 1974-jarvier 1975, pp. 19328,

13, Mote du 17 pillet 1972, archivas du
Groupe central des villes nouvell=s
[wersement 340 342, &fRa11S45.
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accentus par I'absence, & la différence des autres villes
nowvelles, d'un echelon d'organisation intercommunals
surun egpace plus vaste, ol les collactivités locales puis-
sent discuter entre elles de leurs problémes communs
{grandes orientations d am&nagement, schémas direc-
teurs, politique foncidre, etc.) 2, Jusquiau seuil du
wi*sigcle, le difautde capacité ou de volonts enmatiére
de coopEration intercormnmunals est un trait dominantdu
destin de cetta région u rbaine . Les grandes difficultas
Sconomiques et métropolitaines de Marseille durant l=s
dernigres décennies doivent beaucoup a sa coupure
profonde ave: les dynamigues qui se sont développéss
sur son pourtour, et bien des carences de 'ensemble
rmatropolitain actusl — en matiérs de synergies &cono-
rriques, de transports publics... — résultant de ce retard
dintelligence communautaire, Si Gaston Deffers a &te
I*artisan d’un épisods aussi miraculeux quéphémérs de
solidarité politique sur ce temritoire métropalitain, on lui
doit aussi, pensons-nous, de 'avair fait contre son déve-
loppemsnt. Sa crainte profonds de voir Marssille dasta-
bilisge par un développement organiss et soutenu des
Rives de I'Etang de Berre pourrait ne s'3tre dissipée
qu'une fois compromise, ou au moins suffisamment
limitée, I'efficacitd de sa mise en ceuvre. Ceux qui
croyaiert vraiment en cette mobilisation locale pour un
développement alternatif des rives de "&tang —ils furent
tout de méme quelques-u ns'? —sontrestés pantois face
4 son desengagement une fois institué le dispositif de
ville nouvelle — du moins ce quiil en restait.

Ca ne sont |a encore que des hypothéses diinterpré-
taticon, mais il st certain que les conséquences de catte
résistance & l'organisation du développemsant des Rives

15. Vair la confarence d= prezsse donnee |=
14 mars 1974 par l= maire d= Port-de-Bowc,
Ren= Risubon (Archives municipales de Port-
de-Bouc).

14, Nigir Andre Donzal (din), Metropolization,

gowvemance st citoyennets dans la fegion

12. M. Amphous, op. cit. rote 3, p. 116,

yrhaine marssillaise, Paris, Maisornewes &

Larce=, 2001 ; Berrard Morel, Marsailis,

naiszance dune metropole, Paris,

L' Harmattan, 1799,
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de |I'Etang de Berre telle que la proposait 'Etat au d&but
des années soiante-dix fursnt lourdes sur le fonctionne-
ment &t |a production de cette huitigme ville nowuvalle
frangaise, dont les bilans les plus officiels affirment
aujourd’hui qu’slle n'a pas donné naissance & € une véri-
table agalomération, au sens politique =t au sens urain
dutemmne », mais seulement & de & petites villes [L..] sans
le= fonctions centrales 3 'achelle d'un espace urbanis
da cette importance " 4 ; autrement dit, une armaturs
urbaine dont la faiblesse au regard de son potentiel
economique devrait pénaliser encore longtemps
Marssille et I'ensemble matropolitain.

Acte 11: la ville nouvelle sans

le territoire (1970-1979)

La ville nouvelle des Rives de I'Etang de Barre 25t ndan-
moins devenue une réalitd dontil corvient de diviser
d'abord le temps de I"edification en deux cycles: 'un,
d'une courte décennie, sans presque aucuns réalisation,
ol le projet fait I'objet d’uns longue gestation, d'un long
commencemant ; autre, s2 daroulant sur les deux
décennies restantes, jusqu’en 2000, ol toute la ville
nouvells 3" adifie.

Partout ici, I'histoire reste & &crire. Sur la pénods de
production, de 1980 5 2001, l=s articles de presss, plus
ou moins développas ot illustrés, ainsi que les publica-
tions émanantds |'Eparel: m&me, ne manguent pas. Bien
que s'agissant ssulement de sources et non de produc-
tions historiographigues, ces documents ne nous lais-
sent pas damunis. C'est "autre séquence, celle des
premiers traits de crayon, des premisres esquisses
de « centre urbain s, de ¢ schémas organiques », de

18, oir Las villes nowvelies. Atias stadstique

1088-1999, cadarom, op. cit. note 2.

Le Corbusier. Lateliar i ntdrieur

prograrmmes, qui ports le plus d'embres. Hle commence
deux ans avant la création de I'Eparel au s=in de la
mission d'atude, la Masb, dont malheursusemant les
archives sont en grande partie perduss, donc fragmen-
taires et, qui plus est, dispersées. Lannés 1979, comme
terme du cycle, est moins certaine ; I'2tablissement
public ¥ sukit une importante restructuration 7 mais
p=ut-&tre est-ce sur 'année 1977, calle du reviremant
électoral de trois communes sur les quatre engagéses
dans la ville nouvelle, qu'il faut situer notre curseur, cu
alors sur 'année 1976, & lafin d= laquslle débute |2 chan-
tier de la toute premisre réalisation de I'Epareb. Ce qui
nous imports ic, surtout, ¢'est ce que NoUs ¥oOyons se
produire durant cette décennie.

[emblée se jous une transition décisive. Lacte est
la fois long et court... || estlong si, en cornparaison avec
les autres villes nouvelles, I'on compts le nombre des
annees de gestation ayant £t3 nécessaires avant las
premisrss réalisations ; mais il est court si 'on compte
celles dont la ville nouvells disposait & partir de 1973
avant la fin des Trente Glorisuses. Tous les Stablisse-
ments publics ont eu & souffrir de la récession écono-
mique généralisée qui sévit a la suite du premisr choo
pEtrolier en 197 2, mais partout les chantiers &taient déja
bien avancés. loi, conjuguée & des difficultés d'acquisi-
tions foncigres, 'infleaxion de la conjoncture Sconormigque
retardera considérablement les premisrs chantiers,
faisant passer 'opération & peine lancée d'un monds 3
un autrs : du temps mythique de la croissance =t des
réves batisseurs, commun A toutas les villes nouvelles, 3
calui des ambitions révisées et du désanchantement
résigné. Mais la transition est ici particulidgrament accen-

17. 4 Claude, J.-C. Frederucci, op. cit. not=
3, pp. 47-49.
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tuse: c'est a la mesure du réve de Fos que se dessinent
les premisres esquisses de programmes etde plansdela
ville nouvells, mesurs qui paraitra le comble de la déme-
sure quand se sera pleinement révélée |a réalité d'un
terfitoire sans possible réve batisseur. U'Etat et ses
« rhissicnnaires » n'en paraitront localement que plus
faciles a rayer =t a disqualifi er'®,

Ainzi est-ce & I"aune de ce passage pEnible d'un temi-
toire imaginé a un tarrtoire réel qu'il nous faut considérar
la conception des projets durant cette pénode. Apras de
nombraus schémasimaginatife st ambitiswe autant qu'in-
stables produits par la Mask, viendront avec 'Eparsk
des recherches de plus en plus ressemées débouchant
dés 1974 sur les pramiers pErimatres de Zac. Limpras-
sion da woir s'envoler des réves de ville sara alors d'au-
tant plus prégnante que des concepteurs de renom, d&ja
intervenus dans 'expérience des villes nouvelles —
notamment du cété du Vaudrsuil, marqué par son aura
avant-gardiste — seront mis ici & contribution : | Atelisr
de Montrouge a Istres 1'9{ Jean Renaudie 3 "ul"ltrc:lleam,
I'zquipe Devillers, Girard =t Nowviant 4 Mirama 21 _toutes
leurs studes &tant restes lettre morte faute d'avoir
saduit les acteurs locaws, « fauts da marché » comme le
diront plus tard les agerts de 'Epareb 2 . Sans focaliser
Iinventaire des &tudes sur ces prestations de renom,
celles-ci resteront emblématiques de cette transition si
prompts o les agents de 'Eparsb, parla force de la
conjoncture, aurcntvu leur aire d°gtude se morcelar et s
limiter trés t5t & des périmétres des Zac, et leur art d'in-
venter la ville — peut-2tre un peu trop surestimé, ici
comme ailleurs, par les hauts technocrates — invits au

plus grand des pragmatismes a
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Acte Il La ville nouvelle dans le
territoire (1979-2001)

Les agents d= 'Eparsk n'en ont pas moins &difié « leur =
ville nouvelle avec ditemmination et passion. Et |"cewrs
sst copisuse. Clest dans ce troisieme acte que la ville
nouvelle des Rives de I'Etang de Bemre rejoint sas huit
sceurs, que ses singularités s'estompent, que son
atypisme, comme pour lles, passe au compte de |'atta-
chament tout natural des batisseurs & leur ceuvre.

Comme sur tous les autres sites, ce long oycle de
production n'aura rien du « long fleuve tranquille = 1l n'est
enrien monclithique, et plusisurs époques doivent y &tra
distingu&es selon une pEriodisaticn trés analogus, olinter-
viennert les changernents dus  la réforme du financemsnit
du logement, cews, profonds, dus & la decentralisation —
peut-Stre moins accentués id du fait d= la prégnance forte
des &lus das l'origine du dispositif —, puis 3 la perspac-
tive de la fermeture des Eablissemants publics, o, ici
comme ailleurs, on verra diminuer la prépondérance des
concepteurs de projets (urbanistes, ingénisurs, architectss,
paysadistes, programmeurs) =t augmenter celle des
competences financiéres st commerciales®,

Il n"en dermeurs pazs moins qus les agents qui ont &
les plus impliqués dans la durée partagent tous, aujour-
d’hui, l2 sentiment d'avoir su, ici plus quaillzurs, & lutter
sans cesse | contre un marché resté toujours en dega des
sspérances, contre des promoteurs refusant la prise de
risques et l'innovation, contre une animaosité sourde des
services déconcentrés de I'Etat =t contre des &lus peu
enclins a collaborer, sans cuncsité ni courage en matiers
durbanisme et d'architecture. lls auront eu aussi & lutter
contre le risque permanent d'sclatement du paysage

18. B. Paillard, . Fischler, op. cit note .

19, “dair Catharire Blain, Uatslisr d=
Maontrouge { 10581080}, Prol2gomanas a
une autre modernifs, thass d= ['uniearsite
Parie VII, 2001, wal. |, pp. 354-354, val. I, pp.
£00-203

0. \iair Eparab, Yille nouellz de Vitrofles -
Iz quartiar das Gorges de Cabriss, Vitrolles,
e.d. (1975,

2. “dmir Christiar Davillars =t al, & Mirarmas.
La Zaz de Couvant, 1974 o, AMC, 7 47,
decernbre 1978, pp. B-17.

22. “oir entratien aves Emile Bapsr, Georges
Cwmeouchy, Jean Ecochard, 14 jarwi=r 2004

Inarral.

23, Vair les infl=ions d'spprodhe vers la ville
traditionrelle dans les stud=s pour 'fitroll=s
du Groupe de recharche en amanagemeant
=t programmation (Grap) =n 1974 (archives
pm-ee-:]

24, Sur la pericdization, wair Loic Vadelorg=,
a Las Villas nouvallas et [histaire d= |a
France urbaine: qualles spacificitas 7 Cu=ls
=njaux historiographiques7 », Joumas
conclusive du s=2minaire du programme

HEWM du 2 fevrisr 2005, pp. 2:5.
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1. Istres. Au cours des années 1972 et 1973, 'Atelier de Montrouge est
sollicité par la Masb pour une dtude générale de « croissance du centre
urhain », ol les architectas das schémas trés proches de leurs proposi-
tions faites au méme moment pour la ville nouvelle du*audreuil idessin
original reporté par 'auteur sur fonds cartographiques de 'GNE).

= i

3. Vitrolles. Au cours de I'année 1975, 'Epareh sollicite une étude du
schéma général et de la pregrammation du futur centre urbain au Grap
(Groupe de recharche en aménagemeant et programmation, composé
notamment de la socialogue Anne Hublin, collaboratrice de Gérard Héliot
dansles études de programmation du audreuils. Leur proposition vient
clore une longue série de schémas hypothétiques produits depuis 1971,
Lestracés de la structure urbaine de Vitralles, qui se découpsra par la suite
en plusieurs Zac, sont alors fixds,

3 ;
- \f r &
5. Miramas. En 1974, L'Epareb organise un concours pour la conception
de laZac du Couvert en limite ast de la ville de Miramas, lequel est rem-
porté par une &quipe composée de Edith Girard, Chiistian Devillers et
Patrice Moviant. Toute la subtilité des acquis de ces architectes dans le
domaine des rapports entre typologie architecturale et morphologie
urbaine est mise au sarvice d'un projet exemplaire quant & ses rapports
au territoire existant. Le projet ne sera porté que par les agents de
I'Epareb face & un marché atone.

Le Corbusier. L'ateliar i rtéri eur

2. Carte de la ville d'Istres avec ke report des
périmétres de Zac effectivement réalisés.

Pvan N o i
4. Carte de la ville de Vitrolles avec le report
des périmétres de Zac effectivement réalisés.

&. Carte de la ville de Miramas avec le report des
périmétres de Zac effectivement réalisés idont la vaste zone d"acti-
vité baptisée Clésud au nord de la ville).
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Rané Borruay

urbain di a l'extréme fragrmentation du marcha et dumode
opsratoire Zac par Zac, lot par lot, avec des constructeurs
raiscnnant stricternent dans les limites de leur pSrimetrs.
La liste serait interminakle des procédss mis en ceuvre
dans le suivi de chaque opsration pour introduire des
Eléments de cohérence et de qualits spatiale, paysagare
et technique, jugés par sux indispensables pour limiter les
dagats indvitables de l'urbanisation liberale. D'une fagon
asnérale, a daéfaut de pouvoir « tenir # les conditions de
production de Farchitecture d= I*habitat, leur stratéaie
aura &2 d'irvestir tous les autres niveausx d'intervertion &
leur portse, cowx que "on reconnaitra plus tard comme les
wecteurs du « projet urbain #: 'espace public sous toutes
s=s formes, des voiies primaires, secondaires et, surtout,
tertiaires des oprations de logements, collactifs, pavillon-
naires ou intemméadiaires, aux grands parcs st autres
£ SSpaces vars ¥ —aved une ingénicsitd unanimsemsnt
reconnue en matiers d'hydrologie et de gestion erwviron-
nementale® - ainsi que les &quipements publics,
programmés avec un soin ingdit pour Fépoque, ot systa-
mati quemsnt scurnis awx concours d'anchitecture .

Dians la recherche en cours, qui se donne pour but de
rmener a bien Firventsire & ce niveau de détail de toutesles
réalisations de 'Eparsk concernant directement la ville
nouvells, il est primordial de mettre 2n lumisre les outils
miis &n ceuvrs ot les procédurss suivies par les agents dans
leur travail, en procédant notarmment a la radioscopie
complate de quelques Zac. Bt il faudrait encore traiter de
I'action mends dans le domaine de la création d'emplois,
crucial ici comme ailleurs & partir des annges quatre-vingt,
surtout aprés les promesses non tenuss de Fos, avec
rectamment la réalization de plusisurs zonss d'activités st

5. “doir Georges Damaouchy (paysagiste &
'Epareb), « Lenj=u d=robe du paysag=
wbain b =t « Lirrigation change d= decor »,
Urbanizma n=e 200 =t 207, mars ot mai 1084,

26, “doir Anre—Mari= Henriot [charge=

de= programmiation 2 I'Epareb), «La
programmation, un metier =n emergence b,
dans Ousls appores das villzs novellas

dans sz pratques professionnefes d=
lam=ragemant ayiourd hui 7 Actes

de I journae o studes dhi 13 il 200K,

Rives de I'Etangs da Barra : ville nouvelle, malgré tout... | 29

“Witrolles. Aménagement
résidentiel congu par I'Epareb :
op=Sration Les Piemes Fauves
dansla Zac des Pinchinades.
Les partis pris des agents de
I'Eparel: iarchitectes et payss
gistes, ici) dans la fabrication
des tissus pavillonnaires, farme
d'habitat imposés par ke machs,
ont vite fait apparaitre des
ruptures avec les démarches
rminimales habituelles, voire

pre-gramme HEVM, ministars des Transports,
d= rEq.l'p:rnent. i Tourizme st da |2 fdar,
direction g=nerale de [Urbarisres, de I'Habicat
et de la Construction, Paris, 2006, pp. 3842,

ndigentes : maitrise des citures,
corsetvation desarbres existants,
contréle des profils des voiries
tertiaires, diversification

des circuits de dessarte, et Au
résultat, un tissu frappant par sa
naturalité et rapidement adopté
par les habitants démontre aux
acteurs locawx de la construction
les capacités de maitrise
d'eeuvre urbaine de I'Eparsk
{photo de I'autsur].
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la promation, dés le début des annges quatre-vingt-dix—
avant qu’il ne devienne une évidence pourtous les acteurs
economigques —, du secteurde la Ingiiﬁqueﬂ.

Il n*en reste pas moins qus, méme si la tiche de ces
agents a pu &tre relativernent plus panible quiaillsurs,
I'histoire de cette adification rejoint celle des autres villes
nouvelles, o les espaces publics et les &quipements
collectifs aurcnt constitug, comme l= rappslle Roullier,
i le seul vrai domaine de libenté des équipes d urba-
nisms, par ailleurs trés dépendantes du bon vouloir des
constructaurs de logemeants cu activitée™ ».

Les aspeacts de catte production de deux décennies
pouvant donner lisu & des critiques ne manquent cepan-
dart pas. Mais seul le fravail de recherche peut parvenir a
fonder une varitable connaissance critique de loeuvre de
I'Epareb. Clestpourquoi 'on ne peut accepter sans résarves
la plupart des réquisitoires ayanit cours localement, comme
l'accusation, formulée par les services déconcentrés de
I'Etat a partir des ann&es quatre-vingt-dix, d'avoir déstabi-
lisé durablement la gSographis sociale et urbaine de l'aire
urzaine par une concentration excessive de logements
snciaux‘?'g, sans |a moindre analyse historique des logiques
d'actaurs et des responsabilités institutionnalles. || estints-
ressant de voir sirsi les services del'Btat cublier quiune part
importants des logemeants ainsi comptabilisss fut adifiés
non par I'établissement public d’aménagement mais par
ses services propres, et que les villes nouvelles avaient su
pourvocation, précisément, de concentrar en de rouveaux
pales urbains un habitat sccialementmicte—principe auqusl
cetta ville nouvelle ne pouvait déroger, particulisrement
dans ce temitoire métropolitain ol la promoticn immoki-
ligre a l'adresse des classes aisdes s= détouma constanm-

Le Corbusier. Lateliar intéricur

mienit desrives trop industrielles, polluées, malodorantes =t
partrop € reuges » de 'Stang de Bems, Plus pénstrantes
sont les analyses d'Arlette Harat, Stabliszant qus la corcep-
tion des espaces publics resta parfois trop attachée & la
culturs formells et technique des architectes =t das ings-
rieurs, audétriment d’ uns approche plus réalists des usages
etdes pratiques habitantes, plus 4 transactionne le » st plur-
disciplinaire du projet urbain e

Il 2=t vrai que la tentaticn de monumentalizer les
« formes urbaines » retrouvées, de la place st de la rue
pistonnes dés en mains, a t& opérants dans toutes les
willes nowvelles. Bt si nous voyons bien que I'Bparsh n'a pas
toujours pu ou su, 2lle non plus, empscher les gasticula-
tions grandiloquentss cu misvres des architectes en quéte
d'urbanité, c'est en revanche dans la fabrication discrete
des registres d= 'ordinaire de la ville que s=s agents ont
mltipligles réussites |3 odil 2stsiim portant que les usages
de la vie quotidienne s’installent & leur aise, sans cé ébra-
ticn, sans spactacle. Par ses faiblesses avouses et trop
architecturalement visibles, au dtiment de I'Spaisseur
subtile et réslle, ervers et contre tout, de l'ceuvrs urbaine
edifise, d= la fabrique des neuf villes nouvelles frangaises,
celle des Rives de |‘Etang de Beme pourrait se trouver, fina-
lement, au premisr rang de F'exsrmplarité.

Miramas. Aménagements de grands ensembles mal corstruits
loisirs et paysagers congus par  avantla création 'Epareb (Zac la
I'Epareb dans le cadre de la Zac  Rousss), Miramas a &t le cadre
Saint-Suspi. En 'absence d'un d'aménagements d'espaces

marché immobilier dynamique,  ouverts d'une qualité que
l2 temps ne cesse de révéler.
[photo de I'autsur].

due en grande partie 4 une
marvaise image hérités de

27, War ). BEcochard, « Cresr das zores
d'mctivites c'=st bien, l=s remplic et
mrimu w, Wectra, op. cit. rote 1, B Y

28, J.-E. Roullier, irtroduction aux Actes
d= la journse d'studes du 13 aeril 2005,
op. cit. not= 25, p. 7.

22, Vo N. Armphoux, op. cit. rote 3,
pp. 7379, 114-117; Eric Brassart, Lar2gion
wrhaine marseillsice. Matropolisation =t

developp ement durable, La Tour d'Aigues,
Editions de I'Sube, 1935,

0. o M. Ral.rberberg stal,op. cit rote 3
pp. 122-145, =t Arlette Harat, repport d=
wﬂth':aede |z meme racherdhe, seril 2008,
B p.
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Préambule

/] est ici question de I’'étude de la période de mise en place opérationnelle de la
ville nouvelle depuis [’élaboration du «Schéma d’aménagement de [aire
métropolitaine marseillaise », qui commence en 1966 en prolongement de
l'opération Fos et s’achéve en 1973 avec la création du dispositif institutionnel et
opérationnel de la « ville nouvelle » - le syndicat communautaire d’aménagement
et [l'établissement public d’aménagement. Ici le sujet est essentiellement
l’explication des conditions difficiles de la naissance de [‘opération la plus
atypique et la plus contrariée des neuf villes nouvelles francaises...

Comme nous [l'expliquions dans la premiére note d’avancement, nous pensions
que ce premier chapitre serait construit principalement sur la relecture des
travaux existants, la plupart étant consacrés a cette période et aux difficultés
politiques rencontrées par I’Etat dans son intervention a I’échelle métropolitaine.
Mais ce socle de connaissances ne nous a pas satisfaits entierement. Nous nous
en sommes rendu compte a l'occasion qui nous fut donnée d’écrire sur ce sujet
dans le cadre d’un séminaire de I'lURM TELEMME tenu en juin 2005 sur le théme
« Territoires de gestion et territoires de projets ». Ce texte, au croisement entre
histoire de l'urbanisme et histoire politique, qui traite, en général, du cas des
villes nouvelles francaises au regard de ce rapprochement problématique et, en
particulier, des difficultés de la mise en place de la loi Boscher sur les rives de
l’étang de Berre, s’est nourri abondamment a d’autres sources . I'ensemble de
nos entretiens (en particulier avec J.-E. Roullier), et notamment au travers de
fonds d’archives ignorés des textes existants et s’étant révélés d’une grande
richesse . celles du Groupe central des villes nouvelles (GCVN) et celles
concernant Paul Delouvrier conservées au Centre d’Histoire de Sciences
Politiques.

Ainsi, cet article, en s’attardant sur les années 1971-72, constitue-t-il a nos
yeux la matiére essentielle du premier chapitre de la recherche. Mais nous ne
voulons pas clore cette contribution avant d’avoir exploré plus loin les archives
du GCVN ainsi qu’un fonds préfectoral récemment repéré concernant l'opération
Fos et ces années mouvementées de gestation. Cela veut dire, surtout, qu’au
plus grand bénéfice de notre recherche, ce premier chapitre d’histoire urbaine
aura pris plus d’importance que nous le pensions au départ.

Ci-apreés :

[2.1] : « Les villes nouvelles francaises ou I'intercommunalité forcée. Le cas
des rives de I'étang de Berre »

[2.2] . Cartes
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[2.1]

Les villes nouvelles
francaises ou
I'intercommunalité forcée.
Le cas des rives de |I'étang
de Berre

Texte rédigé en 2005-2006 et publié en 2006 dans .

Rives nord-méditerranéennes, n° 25,

Aix-en-Provence, publication de 'unité mixte de recherche
TELEMME, 2006, p. 65-78.

En dépit d’une considération toujours tres mesurée, due a la perplexité autant
gu’a la méconnaissance, I'’expérience des villes nouvelles francaises tient une
place de premier plan dans I’histoire urbaine de la seconde moitié du vingtieme
siecle. Ainsi la nouvelle génération de travaux entrepris ces derniéres années
dans le cadre d’un important programme de recherches44 a-t-elle
considérablement précisé en quoi ces neuf grandes opérations lancées a la fin
des années soixante ont constitué d’importants laboratoires dans la plupart des

domaines liés a la fabrication de la ville: ceux de l'urbanisme et de la

44. Programme Interministériel d’Histoire et d’évaluation des Villes Nouvelles Francaises (HEVN), 2000-2005, dirigé
par Jean-Eudes Roullier (secrétaire général du Groupe Central des Villes Nouvelles de 1970 a 1993 et président du
méme dgroupe de 1993 a 2000); cf. rapport final du programme, nov. 2005, et le site [www.villes—
nouvelles.equipement.gouv.fr].
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programmation  architecturale, les plus consacrés - les équipes
pluridisciplinaires, les « nouvelles centralités », I’espace public, la nature et I'eau
dans la ville, les procédures de concours, les équipements intégrés, les
typologies intermédiaires de I’habitat - mais également ceux de I’histoire sociale
et de I'histoire politique, que seules de nouvelles recherches bénéficiant d’un
plus grand recul historique pouvaient approfondir4s. En particulier, les travaux
sur la conception et I’évolution de leur armature politico-administrative ont bien
établi que I'expérience des villes nouvelles est un jalon essentiel dans une
histoire francaise de [I'intercommunalité qui n’en était alors qu’a ses
commencements46. Une question récurrente s’y trouvait posée de facon presque
violente : celle des inadéquations entre le morcellement communal du territoire
et les nouvelles échelles du fait urbain. C’était a I’Etat et a ses plus hautes
instances agissantes que les communes avaient directement affaire pour la
création ex-nihilo de « véritables villes », dans le cadre d’une politique
d’aménagement du territoire des plus volontaristes que la France contemporaine
ait connue4?. Le monde des collectivités locales ne pouvait que s’émouvoir d’un
tel rapport de forces et dénoncer les redécoupages communaux que préconisait
la Loi Boscher48, cette /intercommunalité de projet d’un genre inédit, ressentie
d’emblée comme une intercommunalité forcée. Pour autant, les avantages
financiers trés substantiels offerts par I’Etat, la fierté de participer a I'innovation,
ou seulement I'impuissance, firent suffisamment de communes consentantes
pour mettre en chantier les neuf sites que I’on connait49. Mais il est clair
aujourd’hui qu’au fil du temps, a la faveur des revirements électoraux et bientot
de la décentralisation, le dispositif tant décrié n’empécha jamais les élus locaux

d’en controler ’essentiel ni d’en tirer largement profit trois décennies durant.

C’est sur ce volet politique de I'expérience des villes nouvelles qu’il nous a paru

utile de faire porter la présente contribution qui s’inscrit dans une réflexion plus

45. Vadelorge Loic (sous la dir. de), Eléments pour une histoire des villes nouvelles, 2005.

46. Programme Interministériel HEVN, Vers /’intercommunalité de projet ? De 'expérience des villes nouvelles aux
communautés d’agglomération, 2005, et Estébe Philippe et GONNARD Sophie, Les Villes nouvelles et le systéme
politique en fle-de-France, 2005.

47. MURARD Lion et FOURQUET Francois, La Naissance des villes nouvelles. Anatomie d’une décision (1961-1969),
2004.

48. Loi n° 70-610 du 10 juillet 1970 «tendant a faciliter la création d’agglomérations nouvelles » ; lire BOUCLY
Francois, L’Organisation administrative des villes nouvelles, 1975.

49. En région parisienne : Cergy-Pontoise, Evry, Saint-Quentin-en-Yvelines, Marne-la-Vallée, Melun-Sénart ; en
province : Villeneuve-d’Asc (aire lilloise), Le Vaudreuil (aire rouennaise), L’Isle-d’Abeau (aire lyonnaise) et Les Rives
de I’étang de Berre (aire marseillaise).
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large sur les rapports problématiques entre territoires institutionnels de gestion
et territoires de projet. 1l nous faudra d’abord revenir sur les principes de ce
dispositif politico-administratif concu a la fin des années 1960, dont le proces de
I’époque fut source de maintes et tenaces idées recues. Nous nous intéresserons
ensuite au passage a la réalité de I’expérience en nous appuyant sur I’étude d’un
cas concret, particulierement riche pour notre objet. Dans sa phase initiale,
celui-ci fut le théatre de la plus forte opposition d’élus locaux au projet de I’Etat,
avec pour résultat le dispositif de ville nouvelle le plus altéré, le plus
« désamorcé », dirions-nous, et, au final, 'un des mieux controlé par eux: la

ville nouvelle des Rives de I’étang de Berre>°,

Une intercommunalité « forcée » ?

C’est moins lors de son vote, en 1970, qu’au moment de ses applications sur le
terrain, deux ans plus tard, que la loi Boscher fut le plus combattue par les
maires francais. Ainsi peut-on lire dans un compte-rendu de séance du conseil
général de I’Essonne, consulté sur la création de la ville nouvelle d’Evry : « A4
l'administration communale, émanation de la volonté populaire, la loi du 10
Juillet 1970 veut substituer, et c’est le probléme de fond, une administration
fonctionnarisée et soustraite au contréle populaire [...]. Comment expliquer cet
acharnement pour écarter les élus locaux, sinon par la volonté d’assurer une
mainmise absolue sur des opérations d’urbanisation dont I'ampleur intéresse au
premier chef quelques grandes entreprises qui espérent y réaliser des affaires
lucratives en dehors du contrdle des élus et de la population®’.» Dans ces
propos du conseiller communiste Jean Ooghe se tenaient les deux principaux
arguments de l'opposition politique a la loi Boscher: atteinte aux libertés
communales et collusion avec les grands intéréts privés. Si, a dix ans de la
décentralisation, le premier motif relevait d’'une cause défendable par tous les
partis, le second signifiait clairement une opposition politique de gauche contre
un Etat de droite. Idéologie contre idéologie, le pouvoir gaulliste n’avait aucun

scrupule a opposer ses profondes convictions quant a l'utilité publique du

50. Le propos s’appuie sur une recherche en cours intitulée Les Formes urbaines de la ville nouvelle des Rives de
[’étang de Berre : histoire du projet, menée au sein de I’Ecole nationale supérieure d’Architecture de Marseille, sous
la responsabilité de René Borruey (Laboratoire INAMA, UMR TELEMME).

51. Conseil général de I'Essonne, Compte-rendu analytique de la séance du lundi 11 septembre 1972, p. 6-7
(archives du GCVN 840-342, n°11565).
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secteur privé et de ses grands intéréts «raisonnablement» encadrés -
conceptions parfaitement signifiées en matiére d’urbanisme par I'instauration en
1967 des « ZAC », zones d’aménagement dit « concerté». Sur l'atteinte aux
libertés communales, en revanche, I’Etat avait de quoi répliquer de maniére plus

objective.

La méfiance du pouvoir gaulliste envers les élus locaux était connue, et la vision
du morcellement communal comme frein a I'aménagement urbain était tres
courante parmi ses hauts fonctionnaires. On sait de plus que le pere des villes
nouvelles francaises, Paul Delouvrier, n’avait pas une conception trés
démocratique de leur réalisation. Concepteur du Plan de Constantine a Alger,
puis du Schéma directeur d’aménagement et d’urbanisme de la région parisienne
ou elles apparurent5?, il ne laissait que peu de place a I'idée qu’on put résister
localement a des visions du plus grand intérét général. L’idéologie était ici avant
tout celle d’un grand technocrate ayant recu commande directe du plus haut
niveau de I’Etats3. Elle était aussi nourrie par une authentique croyance dans le
principe d’un urbanisme « polycentrique » comme seule chance de salut de la
ville moderne tentaculaire. C’est ainsi que la maniére autoritaire du précédent
britannique des New Towns, fusionnant par décret les territoires communaux, ne
le choquait en rien, et c’est dans ce sens que le ministre Fouchet concut les
premiéres modalités de création des villes nouvelles dans son projet de loi de
réforme des institutions communales de 196754, « Cet ensemble urbain, formé
autoritairement par détachement de parcelles du territoire communal, unique
forme juridique prévue pour administrer la ville nouvelle, devait étre administré
par un conseil comprenant 9 membres nommés par décretss. » Il s’agissait
d’ériger a court terme une nouvelle commune de plein droit. Consultée pour avis,
c’est I’Association des maires de France qui rejeta aussitot cette conception et
c’est en son sein qu’une commission se mit a élaborer un contre-projet de loi,
sous la conduite de son vice-président, le député maire d’Evry, Michel Boscher.

Certes ce dernier était politiquement proche de la majorité gouvernementale et

52. L’idée de villes nouvelles était déja un point clé du Plan de Constantine (Plan de développement économique et
social de I’Algérie , 1959-1963, publié en 1960), cf. archives du Centre d’Histoire de Sciences Politiques, fonds Paul
Delouvrier et Jean Vaujour, série 1DV.32-35, en particulier cote 1DV.32-Dr.2).

53. Institut Paul Delouvrier, L’Aménagement de la région parisienne (1967-1969). Le témoignage de Paul
Delouvrier, 2003.

54. Le projet de la loi Fouchet deviendra, largement modifié, la loi Marcellin du 11 juillet 1971.

55. Conseil général de I’Essonne, op.cit. p. 9.
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gagné a la cause des villes nouvellessé, mais on ne peut nier I’évolution du projet
de loi vers une nature plus démocratique, tant par son mode d’élaboration au
sein de I’Association des maires et la tenue du débat parlementaire qui s’en
suivit, jusqu’a son vote définitif le 30 juin 1970, que par les principes mémes du

dispositif préconisé. Quels en étaient les termes ?

La loi Boscher recherchait en fait un compromis fondateur ; en quoi réside son
importance historique dix ans avant la décentralisation. Elle visait en effet a
assurer un contrdle le plus siir possible de I’Etat sur la conception des projets et
I'emploi de ses financements, en méme temps qu’une implication réelle des élus
locaux dans la gestion de I'opération. Une phase préalable consistait dans la
mise en place sur chaque site d’'une mission d’aménagement qui avait a
esquisser le programme de la ville nouvelle, lancer les acquisitions fonciéres et
préparer les élus au changement. La phase opérationnelle venait ensuite, ou la
loi prévoyait de créer sur chaque site deux organismes : 'un dit de gestion,
I'autre d’études et d’intervention. Le premier ne devait dépendre que des élus et
avait pour vocation de constituer une entité communale unique regroupant
toutes les parties de communes couvertes par le périmétre d’opération - la zone
d’agglomération nouvelle (ZAN). Si les élus acceptaient de s’en défaire, un
« ensemble urbain » était institué et I’Etat gérait directement I’opération jusqu’a
I’érection d’une nouvelle commune de plein droit>7. Sinon, une formule de
coopération intercommunale leur était proposée: une forme inédite
d’intercommunalité de projet appelée « syndicat ~ communautaire
d’aménagement» (SCA)58. Celui-ci devenait en quelque sorte un conseil des
élus, chargé de la maitrise d’ouvrage institutionnelle du projet de la ville
nouvelle, gestionnaire légal des subventions et des emprunts spécifiques
octroyés par I’Etat, et, surtout, de I'impdt communautaire. C’était un point
important : une fiscalité unifiée appliquée sur la zone d’agglomération nouvelle,
percue et gérée par le syndicat et qui - pensait-on - obligerait les élus a
coopérer et a moderniser leurs pratiques - notamment a travers ce double

gouvernement du territoire communal qui distinguait ZAN (sous régime

56. Michel Boscher, entretien réalisé par Effosse Sabine le 3 juillet 2002. n°1, Acteurs et mémoire des villes
nouvelles. Premiére campagne d’archives orales.

57. Ce fut le cas de la ville nouvelle du Vaudreuil, ensemble urbain érigé en 1972, devenu commune en
1981 (rebaptisée Val-de-Reuil en 1984).

58. Si leur population dépassait 50.000 habitants, les communes se voyaient également proposée la formule de la
« communauté urbaine » selon les dispositions de la loi du 31 décembre 1966, quoique trés contraignantes pour
elles.
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d’exception) et « hors-ZAN » (sous régime de droit commun, inchangé). Le
syndicat communautaire était également le donneur d’ordres légal du deuxiéme
organisme, avec lequel il était tenu de traiter. C’était I'organe technique et
central de I'opération, héritier direct de la mission d’aménagement, chargé de la
conception d’ensemble du projet, des opérations fonciéres, du montage et du
pilotage de toutes les réalisations. Réunissant un grand nombre de compétences
professionnelles, c’était a travers lui que I’Etat entendait exercer sa maitrise
effective du projet. Placé sous la tutelle du Groupe central des villes nouvelles, sa
forme était celle d’'un établissement public d’aménagement (EPA) avec directeur
général nommé par le Premier ministre. Mais les élus locaux n’en étaient pas
pour autant exclus: ils devaient composer le conseil d’administration de
I’établissement a parité avec les représentants de I’Etat, et c’était parmi eux et
par eux que devait étre élu son président. Il était clair que ce conseil était le lieu
central du dispositif et I'objet des conflits de pouvoir. En 1983, apres
I'avenement de la gauche au pouvoir et la réforme de la décentralisation, la loi
Rocard allait conserver I'essentiel du dispositif a quelques correctifs pres : le
conseil d’administration de I’EPA serait composé aux deux tiers d’élus ; la ZAN
serait étendue avec sa fiscalité unifiée a I'ensemble des territoires communaux et
son périmeétre renégocié, permettant a certaines communes de sortir du
dispositif, a d’autres d’y entrer ; le choix était donné aux élus de se constituer en
« communauté d’agglomération nouvelle », avec élection des conseillers au
suffrage universel, ou bien de rester associés en un syndicat - ce que tous

choisirent - rebaptisé « syndicat d’agglomération nouvelle » (SAN)59.

Certes, la teneur démocratique du dispositif de la loi Boscher restait tres relative.
Il était indéniable qu’il permettait réellement aux élus de s’impliquer dans le
projet et leur garantissait au besoin un pouvoir de blocage. Mais quels risques
réels I’Etat prenait-il ? Car le vrai pouvoir, dans une telle entreprise batisseuse,
n’était-il pas avant tout celui des compétences et des savoir-faire techniques
dans tous ces domaines convoqués par l'aventure des villes nouvelles :
urbanisme, ingénierie, architecture, sociologie, écologie, paysage et, en chacun,

un défi d’innovationé® ? Comment les élus locaux, dans les premiers temps, pour

59. Loi n° 83-636 du 13 juillet 1983 « portant modification du statut des agglomérations nouvelles ».

60. Programme Interministériel HEVN, Quels apports des villes nouvelles dans les pratiques professionnelles de
I'aménagement aujourd’hui 7, 2005 ; et CLAUDE Viviane, FREDENUCCI Jean-Charles, Expériences professionnelles et
effets de génération en villes nouvelles, 2004.
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la plupart dépourvus d’expérience dans tous ces domaines, pouvaient-ils jouir
pleinement de leur position au volant d’une machine que seuls les hauts
fonctionnaires et les hommes de l'art savaient conduire ? Comment, une fois
engagés dans le processus, une fois « impliqués », pouvaient-ils contredire les
explications des experts sans risquer l'accusation d’empéchement, de marche
arriere, de blocage systématique? Mais, pour autant, le systéme était-il
antidémocratique ? Le déséquilibre des roles était bien réel, mais il I'était
essentiellement par défaut d’expérience des élus et n’enlevait rien a la position
institutionnelle pérenne ou ils se voyaient placés, pas plus qu’a leur liberté
d’apprendre. C’était une question de temps et d’expérience. Si I'on pouvait a
juste raison accuser cette intercommunalité de ne pas étre voulue par les élus,
d’étre « forcée », de nouvelles pratiques de gestions et un réel nouveau pouvoir
leur étaient offerts en contrepartie. C’est ce qu’allaient montrer amplement les
trois décennies qui suivirent avec I'attachement indéfectible de plusieurs
générations d’élus a ce dispositif, a peine modifié par la décentralisation. C’est
dans ce sens, également, qu’il fallait entendre Michel Boscher lui-méme,
lorsqu’en réponse aux conseillers généraux de I'Essonne attaquant sa loi ce
jour-la, il ajouta : « £n fait, on controle I'avenir de sa commune infiniment mieux
en étant associé aux travaux de ce voisin génant qu’est une ville nouvelle gu’en
restant assis au bord de la route.81 » ; et trente ans plus tard : « C’était une loi de
bon sens, m’a-t-il semblé. On pouvait changer les détails. C’est ce que M.
Rocard a fait quelques années plus tard, au niveau de la désignation des

membres. Mais le schéma global était respecté. C’était évident.62 »

Bienvenue sur les rives de /'étang de Berre...

Cette bonne conscience de Michel Boscher ne traduit pas seulement une
certitude quant au bien fondé de son texte. En elle résonne aussi la position de
force qui était alors celle de I’Etat face aux collectivités locales, et cela tout
particulierement dans le contexte de la région parisienne avec ses légendaires
« champs de betteraves » et ses élus réputés dépassés par le projet,
configuration qui, ne I'oublions pas, servit de modele a sa loi. Méme si ces cing

villes nouvelles ne naquirent pas sans résistances, c’est sans grand mal que I’Etat

61. Conseil général de ’Essonne, op.cit. p. 18.

62. Michel Boscher, entretien réalisé par Effosse Sabine, p. 5.
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parvint a y faire accepter son « grand dessein ». Son autorité aura compté aussi
pour une bonne part en province, bien que 1a, dans des situations chacune trés
différente, les limites de I’extrapolation du modele furent atteintes - et on ne
manquera pas de noter que les occurrences de I’exercice se limitérent a quatre.
Lille-Est ne mit en jeu qu’une seule commune®3 ; I'lsle-d’Abeau fut la plus
francilienne des provinciales®4 ; le Vaudreuil fit la douloureuse expérience de
I’ensemble urbainé ; Rives de I’étang de Berre fut, quant a elle, dirions-nous,

mise en piéces...

C’est dans la région marseillaise que la situation était la plus éloignée du modéle
parisien et que la partie fut la plus dure pour I’état. Ici, point de champs de
betteraves mais des communes de tres grande taille pour la plupart déja
confrontées a l'urbanisation, certaines méme déja tres aguerries en la matiere.
Et, surtout, il y eut un rapport de forces inversé par rapport aux autres
situations. En effet, on ne peut comprendre complétement les traits si singuliers
du cas de la ville nouvelle des Rives de I'étang de Berre si I’on ne saisit pas
d’abord cela : ici, en dépit de son centralisme et de son pouvoir de financement,
I’Etat ne se trouva pas dans son habituelle position de force, mais au contraire
dans une position de faiblesse stratégique, dont les élus, déja puissants par
nature dans ce territoire de souverainetés communales®é, tirérent un supplément

de forces considérable.

Il peut paraitre surprenant de parler de position de faiblesse de I’Etat dans un
contexte d’aménagement qui fut P'un des plus emblématiques de son
volontarisme aménageur a la fin de la décennie 60 - n’appelait-on pas I’énorme
complexe industrialo-portuaire projeté alors a Fos-sur-Mer « /’enfant chéri de /a
DATAR »? Il s’agissait du moteur industriel qui devait entrainer la prospérité
urbaine des rives de I’étang de Berre, de I’agglomération marseillaise et du pays
aixois, et constituer ainsi, a taille départementale, I'une des aires métropolitaines
francaises de tout premier plan, devant compter 780.000 nouveaux emplois a

I'an 2000 et passer de 1.350.000 a 3.200.000 habitants. Aussi était-il naturel

63. Née de la fusion préalable de 3 communes : Flers, Hannapes et Ascq ; lire TELLIER Thibault, « La mémoire
politique de Villeneuve-d’Ascq », dans L’Ethnologie francaise, |, janvier-mars 2003, p. 51-57.

64. Lire RABILLOUD Stéphane, « L’Isle d’Abeau ou le blocage de la construction politique de I’agglomération », dans
VADELORGE Loic, Gouverner les villes nouvelles, 2006.

65. Lire BROSSAUD Claire, Le Vaudreuil ville nouvelle..., 2003.

66. GIRARD Nicole, « Territoires institutionnels et territoires réels dans la région marseillaise : quelle adéquation ? »,
2001.
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qu’au sein de ’OREAM, implanté des 1966 pour en élaborer le schéma directeur,
on concut pour ces vastes territoires une urbanisation « polycentrigue »,
« discontinue et structurée », ponctuée d’une ou, comme en région parisienne,
en Basse Seine ou en région lyonnaise, plusieurs « villes nouvelles ». Comparée
aux autres contextes, cette situation d’aménagement pouvait paraitre plus
enviable en ce que le projet d’urbanisation nouvelle n’avait pas a sa charge de
tout créer, emplois et cadre urbain, mais seulement d’accompagner une
industrialisation déja en marche. C’était pourtant la, précisément, que la position
de I’Etat perdait sa force. Si Fos lui fut une arme, ce fut une arme a double
tranchant : une fois le chantier industriel lancé - et il le fut sans tarder dés 1966
- la vague induite d’urbanisation des territoires alentour I’était aussi de fait,
imparable, controlée ou non. Une explosion urbaine et périurbaine anarchique
sur les rives de I’étang de Berre eut été un échec retentissant pour toute |’action
de I’Etat ; et toute entrave des collectivités locales a son implication directe dans
le processus d’urbanisation ne pouvait qu’en accroitre la probabilité. Au-dela de
sa capacité de persuasion et de ses compétences techniques, de quelles forces
disposait-il pour faire accepter ses desseins ? Son pouvoir de financement ne
pouvait y suffire. Cette interdiction d’échouer donnait un avantage considérable
aux élus, un redoutable moyen de pression sur I’administration. Ces derniers le
comprirent manifestement trés tot et cela nous éclaire beaucoup quant a leur
force dans le jeu d’acteurs complexe qui s’en suivit, méme s’il y avait la des
ténors du jeu politique. Car comment expliquer un si grand nombre de victoires

du local, ici, sur le dispositif proposé et mis en place par I’Etat ?

Ainsi, d’emblée, la premiere le fut sur le concept méme de « ville nouvelle », dés
le stade des études générales. Ici, il faut lire attentivement ce Livre blanc,
premier schéma d’intentions préalables diffusé dés 1967, que 'OREAM réédita
en janvier 1969 augmenté des « Avis recueillis au cours de la consultationt? ».
L’idée de ville nouvelle y était amenée avec d’extrémes précautions. Le concept
moins précis de « nouveaux péles d’urbanisation » lui était préféré, sinon une
définition trés ambigué en était donnée, ou I'idée d’un appui systématique sur
les villes existantes était mise en avant: « toutes les villes de [aire
métropolitaine marseillaise [...] seront appelées a participer au développement

[...]. Certaines verront leur population multipliée par cing, voire par dix d’ici a

67. OREAM, Perspectives d’aménagement de I'aire métropolitaine marseillaise, 1969, p. 151-166.
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/'an 2000, devenant de véritables « villes nouvelles » [...]. Seule la dimension de
l"objectif par rapport a I'existant donne son sens a l'expression. Loin d’étre des
unités simplement juxtaposées aux villes actuelles, les villes nouvelles devront
au contraire s’appuyer au maximum sur elles et se développeront d’autant plus
aisément que le noyau urbain préexistant sera plus forté8 ». Ces circonvolutions
avaient manifestement pour but d’éluder ce que les élus ne voulaient pas
entendre et qu’ils énoncaient, eux, sans ambages : « Le Livre blanc envisage /a
création de villes nouvelles. Cette thése est chére au cceur d’un certain nombre
de dirigeants parisiens. Avant de créer des villes nouvelles, il est indispensable
de donner aux villes qui existent les moyens de se développer et de se
restructurer [...]9 ». Plus loin, un autre conseil municipal déclarait: « A wn
moment ou les libertés communales sont gravement compromises, quelle
confiance peut-on avoir dans les projets de villes nouvelles alors que
l'administration de ces villes nouvelles (dont I'intérét n’est pas nié), sera confiée
a des délégations spéciales a la dévotion du pouvoir 70 ». C’est avec la méme
prudence que fut rédigé le texte définitif du schéma d’aménagement approuvé
par le CIAT du 9 décembre 1969 : on n’y parlait que de « nouveau centre
urbain» ou « centre futur», et il était bien dit que « /e développement a partir
des noyaux urbains existants est préférable a l'implantation en site vierge de
zones d’urbanisation entierement nouvelles?' ». En clair, les collectivités locales
firent immédiatement entendre a I’Etat que leurs territoires leur appartenaient et
qu’ils ne laisseraient rien s’y construire indépendamment de leurs villes et en

concurrence avec elles. Et d’emblée I’Etat s’efforcait de les entendre.

Cette crainte de déstabilisation politique était particulierement aigué dans
I'esprit du maire de Marseille, Gaston Defferre, qui voyait d’un tres mauvais ceil
cette promesse d’un développement urbain « millionnaire » a I'ouest de sa
grande ville. L’Etat avait particulierement a craindre de cet acteur politique de
stature nationale. Aussi le Livre blanc insistait-il pesamment sur la
« prépondérance marseillaise dans la hiérarchie urbaine » et sur la qualité des
liaisons a établir entre la ville-mere et les rives de I’étang de Berre. Mais alors,

d’autres inquiétudes s’éveillaient aussitdot sur ces mémes rives : la crainte d’une

68. Ibid. p. 130.
69. « Avis de la majorité du conseil municipal de Marseille en date du 22 avril 1968 », ibid. p. 157.
70. « Observations du canton de Port Saint-Louis du Rhone en date du 6 mai 1968 », ibid. p. 162.

71. OREAM, Schéma directeur d’aménagement de ’aire métropolitaine marseillaise, 1969, p. 60.
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prise de pouvoir politique de Marseille sur ces territoires jusque-la négligés par
elle et a présent en développement. Il s’agissait surtout des élus communistes,
qui allaient jusqu’a parler de « mise sous tutelle de Marseille du reste de I'aire
métropolitaine?? ». Or on sait que pour Gaston Defferre les communistes étaient
en premier lieu des ennemis politiques sauf en cas de nécessité d’alliance face a
la droite73. Il redoutait donc plus que tout un accroissement d’influence des
communes rouges de Port-de-Bouc, Martigues, Saint-Mitre les Remparts et Port
Saint-Louis du Rhone, qui étaient les plus proches du complexe de Fos. Une telle
complexité des rapports politiques entre les souverainetés de ce territoire n’avait
rien pour rassurer I’Etat quant a ses chances d’en maitriser I'urbanisation. C’est
bien cette inquiétude et cette lucidité qui donnaient au livre blanc et au schéma
d’aménagement ce ton caractéristique et quelque peu pathétique d’appel
solennel aux élus pour une solidarité d’initiative et de gestion intercommunale la
plus large possible, pour qu’ils s’engagent a « forger une communauté de

destin ».

Mais le seul élan collectif qui anima les maires fut la fronde spectaculaire que
vingt d’entre eux, conduits par Gaston Defferre, soulevérent contre I’Etat deux
ans plus tard. Ce fut au cours de I'année 1972, quand I’Etat, poussé par
I'urgence d’agir et armé de la loi Boscher, décida d’inscrire les rives de I’étang de
Berre dans le cadre du Vle Plan au titre du « programme finalisé des villes
nouvelles »74. Orchestrée par le futur pere de la décentralisation, la révolte
pronait, ici comme ailleurs, la défense de la démocratie locale contre un pouvoir
de droite trop complice des grands intéréts privés. Des modalités alternatives
d’organisation institutionnelle et opérationnelle étaient revendiquées sous les
formes d’un grand syndicat mixte de coordination regroupant toutes les
communes de I'étang de Berre, voire de I'aire métropolitaine toute entiere, de
plusieurs SIVOM et sociétés d’économie mixte aux mains exclusives des élus7s.
Tout cela e(t été une admirable maniere de «forger une communauté de

destin » si les seuls objectifs partagés par ces maires n’eussent été réduits au

72. «Avis du groupe communiste du conseil municipal de Marseille en date du 20 avril 1968 », dans OREAM, op.
cit., p. 157.

73. CRISTOFOL Jacqueline, Batailles pour Marseille, 1997.

74. Plusieurs auteurs se sont consacrés a la narration de la naissance conflictuelle de la ville nouvelle des rives de
I’étang de Berre : Paul Vieille en 1974, Lydie Virolles et Bernard Paillard en 1977, et Nicole Amphoux en 2001 ; pour
une chronologie des faits plus détaillée, nous renvoyons le lecteur a ces textes.

75. Cf. les auteurs suscités ; également lettre du 17 avril 1972 de Gaston Defferre au ministre Bettencourt chargé
du Plan et de ’Aménagement du Territoire (archives du GCVN 840-342, n°11565).
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rejet catégorique de la loi Boscher : rejet de son intercommunalité « forcée » et
du partage des ressources fiscales, refus de I’obligation de débattre et de décider
des projets au sein d’un établissement doté d’experts extérieurs soucieux d’une
vue d’ensemble et, en somme, de ne pouvoir profiter librement de la manne
étatique sans la moindre incidence sur les pratiques habituelles de gestion. Mais
une addition de refus ne fait pas un projet. Pour des raisons politiques,
techniques autant qu’éthiques, I’Etat ne pouvait accorder sa confiance a une
solidarité aussi incertaine. Il dut donc livrer bataille, lesté par son obligation de

résultat, et le compte des nouvelles victoires des élus fut copieux.

La plus globale fut d’avoir obligé I’Etat & appuyer son action sur les seuls maires
alors acquis a la majorité gouvernementale et a restreindre ainsi I'application de
la loi Boscher aux quatre communes que l'on sait: Fos-sur-Mer, Istres et
Miramas, rassemblées en un SCA « du nord-ouest de I’étang de Berre76 », et
Vitrolles a I'est, seule, dite « commune associée ». Ainsi naissait cette forme
singuliere de ville nouvelle en morceaux disséminés dans le territoire, inclus
chacun dans une commune, juxtaposé a la ville existante et sous surveillance
directe de son conseil municipal. De méme I’Etat dut-il renoncer a son idée d’un
établissement public d’aménagement élargi a quatorze communes?’?, se résoudre
a le restreindre aux quatre impliquées?8 et consentir a I’administrer en attribuant
un siége au maire de Marseille - que celui-ci, hautain, s’interdit d’occuper. Nous
pourrions aussi évoquer au compte des défaites de I’Etat I’obtention par
I'opportuniste conseil municipal de Fos-sur-Mer - assis sur le pactole fiscal du
complexe industrialo-portuaire - d’un droit a s’urbaniser beaucoup plus que ne
le prévoyait le schéma de ’OREAM, en contrepartie de son adhésion au SCA. Mais
celle qui lui fut infligée par les communes communistes de Martigues, Port de
Bouc et Saint-Mitre fut la plus cuisante. Pour plus d’une raison, I’Etat tenait
particulierement a leur implication dans le dispositif : elles constituaient le pole
urbain et industriel majeur de I’Ouest de I’étang de Berre et, éclairées en matiere
d’urbanisme, elles étaient les seules a avoir constitué d’importantes réserves
foncieres ; et puis, la configuration géographique de leur assemblage aurait

permis, dans un paysage étonnamment verdoyant, de créer la une « vraie » ville

76. Création du SCA dit « Agglomération nouvelle du nord-est de I’étang de Berre » : décret du 11 aodt 1972.

77. Notes des réunions du groupe central des villes nouvelles des 27 avril et 20 juillet 1971 (archives du GCVN 840-
342, n°11577).

78. Création de I'Etablissement public d’aménagement des rives de I’étang de Berre (EPAREB) : décret du 6 mars
1973.
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nouvelle. C’est de leur refus de se voir imposer un SCA, méme spécifiqguement
découpé pour elles, qu’était née la fronde de 1972. Mais leur victoire fut totale
lorsque, au bout de plusieurs mois de « gréve » des autorisations municipales de
construire, elles obtinrent de I’Etat de se constituer en SIVOM et d’&tre malgré
cela dotées des aides financieres réservées aux villes nouvelles - pour la durée

du Vle Plan.

Sans doute la derniere victoire des maires, en forme de coup de grace, fut-elle
celle des élections municipales de 1977, quand les municipalités de Vitrolles,
Istres et Miramas passérent a |'opposition. L’arrivée de Gaston Defferre a la
présidence du conseil de I’EPAREB le 20 juin 1977 pouvait ressembler a la prise
d’'un trophée, mais ce n’était qu’'une prise de controle dont il estimait les
conditions enfin réunies, a savoir : un dispositif suffisamment restreint, cantonné
a quelques territoires sous bonne surveillance des élus - et maintenant
directement de Marseille -, autrement dit, une intercommunalité de projet

désamorcée et une ville nouvelle mise en piéces.

Restent des questions posées par une recherche en cours, et les intuitions qui les
sous-tendent : ainsi le role clé joué par Gaston Defferre, déterminé a entraver et
minorer le plus possible la contribution de I’Etat au développement des rives de
I’étang de Berre, pour préserver le poids métropolitain et politique de
Marseille... ; ainsi 'occasion manquée d’une forme pionniére de coopération
intercommunale assortie d’une agence d’urbanisme métropolitain d’un type

inédit, creuset d’idées et de vues d’ensemble.

Et puis, il y a les certitudes qu’alimente le cours suivi par I'histoire depuis 1973,
qui montre combien la défense des prérogatives politiques et institutionnelles fut
sans discontinuer un enjeu bien plus mobilisateur que la cause du projet
urbanistique intercommunal et des nouvelles pratiques de gestion. Il suffit de
voir comment dans le conseil d’administration de I’EPAREB les simples conseillers
municipaux succédeérent rapidement aux maires ; il suffit de noter combien la
solidarité intercommunale ne fut pas a I’honneur au sein du SCA - rappelé a
I'ordre plusieurs fois par la Chambre régionale des Comptes?9 - pas beaucoup
plus, d’ailleurs, qu’au sein du SIVOM, ou Port de Bouc, dépourvue de ressources

fiscales, fut peu secourue par la riche ville de Martigues. Port de Bouc avait été

79. Cf. AMPHOUX Nicole, La Ville nouvelle des rives de I’étang de Berre. Systéme et jeux d’acteurs..., p.59.
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particulierement entreprenante dans la lutte contre I’Etat8 ; aussi sa démarche
désespérée au début des années 1980 pour rejoindre le SAN8! en dit-elle long
sur la primauté qui fut celle du jeu politique en 1972, tout autant, d’ailleurs, que
sur les qualités trop tardivement reconnues de ce dispositif urbanistique « de
bon sens », dont les traces baties, sous forme d’habitat autant que d’espaces
publics et d’équipements, cernées par la cacophonie périurbaine actuelle,

comptent indéniablement parmi ce qui se fit de plus digne.
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Les villes nouvelles francaises
ou l'intercommunalité forcée

le cas des rives de I'étang de Berre

René BORRUEY
INAMA - UMR TELEMME

Les rapports entre territoires institutionnels de gestion et territoires de projet sont ici
observés i travers I'expérience de ka ville nouvelle des rives de I'étang de Berre. Dix ans
avant la dé imposer au " | une i lité
de projet visane i la création d'une agglomération nouvelle ne fut pas chose facile pour
I'Erat. Cette conteibution rappelle d’abord les excis de Popposition politique que sus-
cita dans les régions métropolitaines concernées la loi sur les villes nouvelles, abusive-
ment accusée de bafouer la démocrarie locale. Elle s'attache ensuite 3 montrer combien,
dans le cas de la ville nouvelle la plus contestée des neuf opérations lancées par Erat,
la menace d'une perturbation des habitudes de gestion, des avantages acquis et des po-
sitions politiques, sembla bien plus mobiliser les élus locaux que la perspective ouverte
par de nouveans outils et pratiques i les du projet urbanistique d'échelle
métropolitaine.

‘The relationship beeween institutionally managed territories and project erritories are
being examined through the experimental new city around the Erang de Berre. Ten
years before the process of decentralization, the French State found it hard to impose
to the split-up I grid an i pal project in order to set up 2 new built-
up arca. To begin with, this paper will be a reminder of the extreme political opposi-
tion raised in metropolitan regions concerned with the “new town” law, which was
accused to flout local democratic rules. Then, we try to show to what extent, in the most
controversial operatian of the nine projects set up by the State, the thecat to disturb
managerial habits, social benefits and political positions, had much more appeal to local
representatives than the new tools and intermunicipal practices offered by the urban
project at a metropolitan scale.
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[2.2]
Cartes...
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ISTRES SCA
MIRAMAS & SAINT-CHAMAS .

/ S PORT SAINT-LOUIS-DU-RHONE
VITROLLES CHATEAUNEUF -LES-MARTIGUES
GIGNAC-LA-NERTHE
MARIGNANE
SAINT-VICTORET
LES PENNES-MIRABEAU

FOS-SUR-MER ]

PORT DE BOUC

MARTICUES j|
SAINT-MITRE

Les quatorze communes pressenties en 1972 pour constituer le rayon d’action de I'EPAREB, parmi
lesquelles : les quatre ayant constitué effectivement la ville nouvelle et les trois ayant formé le SIVOM
(carte de 'auteur sur bases de données IGN®©).
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Les quatre communes ayant accepté la constitution de la ville nouvelle : a 'ouest les trois communes
ayant constitué le SCA et a I’est Vitrolles au titre de commune associée. En noir les parties urbanisées
par I’EPAREB ; en comparaison, le périmétre d’agglomération nouvelle de la ville nouvelle de Cergy-
Pontoise (carte de I'auteur sur bases de données IGN©).
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Proportions territoriales : I’étendue considérable des quatre communes dans I’espace métropolitain et
la modestie relative des zones effectivement construites dans le cadre opérationnel de la ville
nouvelle (carte de I'auteur sur bases de données IGN®©).

61



3

Naissance
urbanistique



Préambule

/l est ici question du temps des premiéres études urbanistiques, des premiers
scénarios de plans, de formes d’organisation de I'espace futur et de découpages
opérationnels. Ici, la problématique est celle de la ville nouvelle « révée » et des
difficultés propres a ce défi consistant ni plus ni moins a « dessiner une ville »,
défi lancé aux hommes de l'art. C’est la part commune, en quelque sorte, aux
neuf villes nouvelles francaises.

lci, le dépouillement des archives de I’'EPAREB au cours de I’été 2005 nous avait
amené a réviser les contours de cette période que nous pensions borner de 1971
a 1979. En effet, nous constations que, dés 1979, les premiéres ZAC étaient déja
lancées, et que les années 1976 et 1977 avaient en fait joué un réle de charniére
bien plus important que nous le pensions. Mais de nouvelles précisions sur cette
période sont apparues a l‘occasion des recherches effectuées en vue de la
rédaction, en duo avec Catherine Blain, d’un article pour le numéro 18 de la
revue Histoire urbaine, dans un second numéro consacré aux villes nouvelles
francaises et aux grands ensembles. Il s’agissait d’un article sur I'histoire du
projet de centre éducatif et culturel (CEC) d’Istres. De nouveaux entretiens et
consultations d’archives nous ont alors montré que c’est en 1969, date de la
création de la MAEB et des premiéres initiatives significatives en matiére
d’urbanisations nouvelles sur ce territoire, qu’il faut placer la borne inférieure de
cette période de naissance urbanistique de la ville nouvelle, c’est-a-dire quelque
peu avant la naissance institutionnelles de [l'entité opérationnelle. Et 'un des
caractéres majeurs de cette période de gestation aura été imprimé par des
ambitions plutdét démesurées par rapport aux réalités bien plus prosaigues qui
allaient se révéler a partir de 1976-77.

Cet article expligue notamment I'importance de la réflexion amenée a Istres par
les architectes de I'Atelier de Montrouge, dans le prolongement direct de leur
recherches sur la ville nouvelle du Vaudreuil, a I’échelle de I'un des équipements
intégrés les plus aboutis de France, et a I'échelle d’un projet peu connu, et
étonnamment refoulé dans la mémoire des acteurs, de « nouveau centre
urbain ». Notre investigation a ici instruit combien cette ville nouvelle fut
« révée » a son origine, combien fut ici manquée ['occasion pour les architectes
de Montrouge d’expérimenter une seconde fois en France leur conception de la
« ville combinatoire », et combien fut signifiant cet épisode quant aux rigidités
de ce territoire face a l'innovation urbanistique et architecturale.

Ce chapitre présente également une étude de cartographie sur les projets
initiaux de définition des futures formes urbaines, dans le cas de Vitrolles, Istres
et Miramas. Ci-apres :

[3.1] . « Le centre éducatif et culturel Les Heures Claires d’Istres . un éclat de
modernité dans la région marseillaise... »

[3.2] : Cartes
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[3.1]
Le centre educatif et culturel
Les Heures Claires d’lstres
un éclat d’utopie dans la
région marseillaise...

Texte rédigé avec Catherine Blain, publié dans :

Histoire urbaine, n°20,

revue de la Société Francaise d’Histoire Urbaine. Décembre 2007,
p. 101-124.
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CATHERINE BLAaIN

RENE BORRUEY

Le centre educatif et culturel
«Les Heures Claires» d’Istres
Un éclat d’utopie dans la région marseillaise

Vous avez dit « utopie» ?

C oncu au début des années 1970 par I'Atelier de Montrouge (ATM)?,
en bordure de I’Etailg de Berre, le centre éducatif et culturel Les
heures Claires regroupe sur un meme site des équipements aux tempora-
lites difféerentes, dont: un college (CES Alain Savary), une maison de
la danse intercommunale, un théitre (L'Espace 233), un club de sports
{(I'Istrium du Sport, comportant gymnase, piscine, aires d'évolution, etc.),
une antenne de PANPE, un centre d’orientation professionnelle et une
maison départementale de la solidarite, une maison pour tous, une

maison familiale de vacances (voir figure 1)...

Ce CEC est stricto sensu ce qu'un arrété ministériel définit en 1986 sous
la formule d’«équipement intégré», a savoir: un «regroupement spatial
d’équipements divers avec une gestion coordonnée, une recherche de
polyvalence des locaux, et une tentative d’intégration fonctionnelle et
architecturale » >, Néanmoins, pendant un certain temps, comme en
atteste déja ce décalage de plus de dix ans entre la définition et sa réalisa-
tion, il demeure un objet insolite dans le paysage de la région marseillaise.
Cette ambiguité de statut reléve, en fait, de la conjoncture de sa mise en
ceuvre, aux lendemains de Mai 68, & I'exact point de rencontre des débats
passionnés sur I'architecture, les equipements et les villes nouvelles.

i. L'Atelier de Montrouge (ATM, 1958-1081) est une apence associative constitué de quatre,
puis de trois architectes: Jean-Renaudie (1925-1981, qui quitte atelier en 1968), Pierre Riboulet

(1928-2003), Gérard Thurnawer (1926) et Jean-Louis Véret (1927
2. Journal afficiel, Répertoire terminologique 2000 [arrété du 17 fvrier 1986].

H.U. n® 20 - déecembre 2007 - p. 101 4 123
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Figure 1 : Vue aérienne du CEC en 1998, cl. G. Fraissenet [fonds ATM/IFA/CAPA].

L’historiographie a retenu le caractére novateur des réponses apportées
par le CEC a ces trois niveaux de préoccupations. Par son systéme de
construction industrialisé (du GEEP-industries), il inaugure une veine
d’experimentations sur de nouveaux procédes d’industrialisation ouverte,
encouragée, entre autres, par le Plan Construction a partir de 1971. En
raison de son programme, il compte parmi les premiers exemples de
réalisations ayant cherché a mettre en application la politique d’intégra-
tion (des fonctions, des programmes) qui sera encouragée par I'Etat dans
le cadre du VI° Plan (1971-1975). Enfin, parce qu'il prend place au sein de
la ville nouvelle de 'Etang de Berre, dont la réalisation n’en est alors qu’a
ses prémices, il joue un role dans la réflexion sur les modalités de mise en
ceuvre des nouveaux secteurs d’habitation.

En quoi ces traits caractéristiques relévent-ils de I'utopie? A priori, en
rien, nous en conviendrons, sauf a croire que le desir de faire autrement,
sinon de réinventer, est en lui-méme, et a priori, une utopie. Du reste,
depuis les travaux de Sylvia Ostrowetsky?, on ne saurait parler d'utopie en

3. Sylvia Ostrowetsky, L'imaginaire bdtisseur; les villes nouvelles frangaises, Paris, Librairie des
Méridiens, 1983, Notons que, selon élle, en raison de sa forte croyance en la prospective, limagi-
naire de cette époque reliverait plutit de Puchronie,
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ce qui concerne les villes nouvelles; car elle a bien démontré que I'ambi-
tion des décideurs était de mettre en ceuvre des espaces bien concrets,
apportant des éléments de réponse aux problemes et aux besoins, immeé-
diats et futurs. Par ailleurs, la these d’Alexis Korganow 4, en inscrivant les
projets d’équipements intégrés dans Ihistoire longue des équipements
socioculturels, a pour sa part révelé la dimension certes humaniste mais
également trés pragmatique de la politique de I'Etat en la matiére.

Il n'empéche que, selon nous, c’est bien sous I'angle de I'utopie qu’il
faut interroger ce CEC. Car il y a une dimension cachée dans cette reali-
sation: le fait que ce projet d’équipement intégré fut, dés sa conception,
congu comme un germe de ville a intégrer au projet de la ville nouvelle de
I'Etang de Berre. Cest dans ce projet a échelles multiples que réside une
utopie, a la fois sociale, architecturale et urbaine, proche de celle d’un
Thomas More. Au niveau politique, c’est celle d'un socialisme vivant,
c'est-a-dire la volonté de faire de chaque homme le créateur de son
cadre de vie. Au niveau pratique, c’est celle d'une nouvelle architecture
qui, exprimant la société et utilisant pleinement les possibilités de la
technique, sera le moyen de cette création.

A Pépogue, cette utopie est sous-jacente a la démarche de IATM,
notamment depuis les premiéres études pour la ville nouvelle du Vaudreuil
(1967-1968) 5. Elle est également partagée par un certain nombre d’acteurs.
On songe évidemment a Henri Lefebvre et 4 son plaidoyer pour une ville
envisagée comme une «ceuvre collective »®. Mais on en trouve aussi un
écho ailleurs, certes a différents niveaux, comme au sein de 'Etat. En
témoigne, par exemple, I'allocution du nouveau ministre de I'Education
nationale Edgard Faure qui, en juillet 1968, appelle a une « politique de
participation » dans l'objectif d’ouvrir I'école «vers le monde et vers la
vie», d'en faire «1’ecole de tous» et aussi de permettre aux étudiants «de
déterminer eux-memes le cadre de leur vie culturelle et sociale »7...

L’histoire du CEC d’Istres nous permet de jauger les tenants et abou-
tissants de cette utopie. Il s’agira, d’abord, de saisir le contexte d’emer-
gence d'un tel projet & Istres, puis les enjeux de ce projet et ses relations au
projet de la ville nouvelle des Rives de 'Etang de Berre. Sonder comment
était envisagé et comment s’est opéré le passage a la pratique des inten-

4. Alexis Korganow, Léguipement socioculturel, trajectoire architecturale d'un type contrarié
d'édifice public & Pére des loisirs, thise de doctorat (sous la dir. de ].-L. Cohen), Université
Paris VIII, mai 2003,

5. Sur le Vaudreuil, voir en complément les articles de Catherine Blain {(cf. repires bibliogra-
phiques, en fin d'article).

6. Henri Lefebvre, Le drodt & la ville, Paris, Anthropos, 1968,

7. Edgard Faure, L'¢ducation nationale et la participation, Plon, 1968 (discoursdu 2 4juillet 1968).
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tions théoriques nous permettra enfin de questionner le statut exact de ce
CEC dans le paysage de la région marseillaise.

Lécole, porteuse de renouveau

A premiére vue, le CEC d’Istres peut sembler un amalgame de pro-
grammes choisis au hasard. Mais, en réalité, le projet a un fil conducteur :
I'établissement d’enseignement (un CES 1200), dont la subvention awvait
été préalablement demandée par la commune au ministére de I'Education
Nationale (MEN). Et sa premiére ambition est bien, conformément aux
veeux d’Edgar Faure, de repenser le mode de conception de ce CES afin de
créer une «école ouverte », « vitale dans une société affectée par des chan-
gements rapides » et «empreinte d'une trés grande complexité»®.

L’histoire de ce CEC doit donc, d’abord, étre appreciée au regard de la
série de projets scolaires réalisés sous I'égide du MEN, notamment suite au
concours Conception-Construction lancé en 1964 dans le but d'edifier un
lycée par jour. En régle générale, I'innovation spatiale n’était pas vraiment
I'apanage de ces projets. En effet, la majorité d’entre eux, conformément a
la réglementation du ministére, adoptait des schémas de barres constituées
d’'une double rangée de classes desservies par un corridor central®. Les
concours du MEN avaient toutefois favorisé I'émergence de nouveaux
procédés de construction, le plus souvent en béton (dalles coulées sur
place, éléments de structure préfabriques, panneaux de facades industria-
lisés), d’ailleurs utilisables pour n’'importe quel type d’établissement (du
collége d’enseignement général & I'Université).

Dénonceé dés le milieu des années 1960, le systematisme de ces modéles
est, on le sait, fortement condamné aux lendemains de Mai 1968, C'est en
ce sens que, des le mois d'aout 1969, les nouvelles directives du MEN,
appelant 4 mettre un terme & cette architecture de «barres », militent pour
la recherche de « plans de masse plus compacts [...], adaptés dans chaque
cas a la topographie et a I'environnement », et de «volumes nouveaux
permettant de donner aux diverses fonctions [..] la meilleure situation
et d’assurer a ces fonctions les meilleures liaisons »'°, Afin de permettre
une pédagogie renouvelée et aussi un principe d'utilisation efficace des
ressources, il encouragera par ailleurs les architectes a penser I'école

8. ATM, note de présentation du CEC, nad. [fonds ATM/IFA/CAPA]

9. Voir Bruno Vayssikre, «Sous Uempire des trames» dans Anne-Marie Chitelet (sous la
direction de), Paris d ¥cole, gqui a eu cette idee folle, Paris, Editions du Pavillon de I'Arsenal
- Picard, 1903, p. 198,

10, MEMN, Lettres circulaires n® 1082 et 1088, 4 aoit 1060 [fonds ATM/TFAJCAPA].
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Figure 1bis: Vue de détail du CES n. d. [vers 1073), ¢l ATM [fonds ATM/IFA/CAPA].

comme un continugm d’espaces ouverts, polyvalents, en relation avec
d’autres équipements'*.

A Pépoque, un certain nombre de réalisations marginales, d’ailleurs
vivement saluées par la critique, avaient anticipée ces directives. Clest le
cas par exemple de la Faculté des Sciences & Reims, congue par Marcel
Lods sur la base d'une trame structurelle neutre, en béton, permettant de
moduler a Penvi les differents espaces. C'est aussi le cas de quelques
projets qui, pour leur part, explorent I'idée d'un regroupement de pro-
grammes autour d'une école, comme, notamment, la Cité scolaire realisée
par Georges-Henrl Pingusson a Sarreguemines, qui comporte un CES, un
CET, un collége commercial, des équipements sportifs et des habitations. Il
v a aussi, et surtout, le Centre educatif et culturel de Yerres congu par
I'Atelier d’Architecture et d'urbanisme (AUA), qui regroupe autour d’un

11, Jean Ader, « L'évolution pédagogique et ses incidences sur les équipements », Architecture
d'Awgourdhiud, n® 216, septembre 1981, p. 2-5
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CES un ensemble d’équipements: maison de jeunes, garderie, gymnase,
bibliothéque, centre de diffusion culturelle et d’animation artistique.

Ce dernier projet, qui introduit 'appellation de CEC, s'imposera rapi-
dement comme nouveau modéle dans I'imaginaire de I'époque. Ses prin-
cipaux instigateurs sont Paul Chaslin, maire adjoint de la commune depuis
1965 et president du GEEP-Industries (societé qui, implantée a Yerres, s’est
spécialisée dans la filiere de construction scolaire), qui en a élaboré le
programme avec Augustin Girard, directeur du Service des études et
recherches du ministere des Affaires culturelles. Dés le mois de mars
1969, expérience de Yerres, dont le chantier n’est pas encore achevé,
souleve I'enthousiasme des Maires de France réunis en congrés a Paris.
Plus d'un y volent «ce que pourrait étre [..] une politique de rassem-
blement, au coeur de la cité, des diverses activités par lesquelles peut
s'exprimer la vie du groupe dans la libertée des choix personnels»**. Mais
d’autres seront moins transportés, déplorant notamment son aspect de
«monument fini» coupé du tissu urbain et, en ce qui concerne le CES,
sa conception «timorée» ne permettant ni une pédagogie renouvelée
dans ses rapports enseignant/enseigne, ni une «souplesse eévolutive » des
espaces, ni «'insertion dans la vie par un cheminement permanent de
I'adulte et 'enfant, le travail et I'éducateur, la famille et I'école »*3.

Le maire d’Istres, Guy Romelli, est de ceux séduits par le CEC de Yerres.
Immédiatement appuyé par de hauts fonctionnaires de la préfecture des
Bouches-du-Rhone particulierement motivés (notamment Roger Damiani,
Antoine Blaché, Didier Cultiaux), il caressera dés lors I'idée de mener une
expérience similaire sur sa commune. Celle-ci, tout comme Yerres, n’est
qu'un bourg éloigne de la ville centre. Mais elle est néanmoins promise a
un rapide développement puisqu'elle est concernée par un vaste projet
d’ameénagement regional alors en gestation.

Pour lancer ce projet, un groupe de travail est constitué en juin 1969,
chargé de dresser une liste d’équipements susceptibles d’étre regroupés
autour du CES (dont larchitecte, déja designé, est le marseillais Henri
Faure-Ladreyt). Placé sous I'autorité de la mairie et de la préfecture des
Bouches du Rhomne, ce groupe, qui rassemble des personnalités locales
jouant un réle dans les domaines de I'éducation, de la culture et de
action sociale, arréte en octobre 196g une liste des plus ambitieuses.
Car en effet, en plus des programmes percus comme des prolongements
naturels du CES (bibliothéque et équipements sportifs : gymnase, piscine

12, Pierre Emmanuel, Pour une politique de la culiure, Paris, Seuil, 1971,
13 Paul Harvois, Pour, n® 23-24, octobre 1971 (compte-rendu du colloque «équipements
intégres et villes nouvelles », Yerres, 24 octobre 1970), p. 3.
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et aires d’'entrainement), elle prévoit un grand nombre d’équipements
culturels et sociaux: une maison pour tous, un dispensairﬁ' et un centre
social, un theatre de plein air, un foyer de jeunes travailleurs et un village
de vacances, un musée dedie a la technologie ainsi que des équipements
publics « liés au développement dans le cadre du VI¢ Plan », comme une
mairie, une poste et des locaux pour le syndicat d'initiative *4,

L’ambition de cette liste est explicite: Pobjectif de ce projet est non
seulement de « satisfaire les besoins d'éducation permanente, culturels et
sportifs de I'agglomeération d'Istres » mais, aussi, de remplir une «fonction
générale d’accueil »'5, c’est-d-dire d’étre le centre de la vie sociale d’un
nouveau secteur d'urbanisation. Cet objectif oriente tacitement le choix
du site. Il s’agira du lieu-dit Les Heures Claires, un terrain vierge de
12 hectares, relativement plat, desservi par une vole et ouvrant en
surplomb sur 'Etang de Berre et un petit port de plaisance. Car, comme
le montre I'étude menée en novembre 1969 par Faure-Ladreyt, ce site,
situé au centre géographique des secteurs sud de la ville, pourrait étre
un élément stratégique de son développement (voir figure 2 bis).

La grandeur et la primeur d’une ambition

L’ambition d’innovation affichée a la mairie d’Istres, plutot étonnante
dans une région urbaine traditionnellement conservatrice en matiére d’ar-
chitecture et d'urbanisme, est évidemment a mettre en rapport avec la
croissance démesurée a laquelle s’entend promise toute la zone proche
du complexe industriel et portuaire de Fos-sur-Mer, alors en construction.
Sous l'autorité du préfet Jean Laporte, I'organisme régional d’étude et
d’aménagement (OREAM, créé en janvier 1967) en a fixé la mesure dans
un schéma : 'énorme complexe entrainera la prospérité de I'agglomération
marseillaise et des rives de I'étang de Berre en donnant naissance a I'une
des huit premiéres aires métropolitaines francaises, devant entrainer la
création de 780.000 emplois a I'horizon 2000 et porter sa population de
1.350.000 4 3.200.000 habitants.

C'est dans cet ensemble de prévisions approuvées par I'Etat 4 la fin de
année 1969'%, qu'est avancée I'idée d'une ou plusieurs villes nouvelles

14 Si, «MNotes sur le déroulement des études du centre éducatif et culturel d'Tstres (Bouches-
du-Rhine) », nad. [fonds ATM/TFA/CAPA].

15 Département des Bouches-du-Rhine, arrondissement d Aix-en-Provence, « Centre éducatif
et culturel dlstres. Programme d'ensemble des i'qui.pi:mi:nl:s #, nad. (1969) [fonds ATM/IFAS
CAPA]

16, CIAT le o décembre 1060,
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Figure 2bis : Situation du CEC dans la commune, in ATM, CEC Les Heures claires,
juillet 1971, pl. As [fonds ATMAFASCAPA

{(voir figure z). A cet égard, ce qu'a de notable encore cette initiative de
CEC aIstres, c’est qu'elle reléve bien moins d’une mise en ceuvre du grand
projet d’urbanisation nouvelle que de son anticipation. Car, en 1969, dans
le schema de POREAM, rien n’est plus flou que la forme a donner a ces
nouveaux centres urbains. En raison des réticences clairement affichées
par les élus locaux dés 1967, ses rédacteurs n’osent plus les appeler «villes
nouvelles », étant contraints d’admettre qu'un «développement a partir
des noyaux urbains existants est préférable a l'implantation en sites
vierges de zones d'urbanisation entierement nouvelles»'?. Et en effet,
malgré la création de la MAEB en mai 1969, officiellement chargée d’étu-
dier les différents SDAU des communes de I'étang de Berre'®, il faudra
attendre I'année 1971 pour que I'urbanisation de ces zones soit intégrée au

17. OREAM, Schéma directeur d’aménagement de Uaire métropolitaine marseillaise, 1969, p. 60
[archives personnelles René Borruey ; consultable notamment aux archives départementales des
Bouches-du-Rhine].

16 La Mission d'aménagement des rives de I'étang de Berre est cride le 20 ocobre 1969,
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Figure 2: OREAM, Schéma directeur d’aménagement de I'aire métropolitaine
marseillaise, 1969 [archives personnelles RBJ.

V1€ Plan au titre du Programme finalisé des villes nouvelles, puis 1972 pour
que naisse, selon les dispositions de la loi Boscher, le syndicat commu-
nautaire d’aménagement regroupant les communes d’Istres, Fos-sur-Mer
et Miramas, et enfin 1973 pour que soit constitué 'EPAREB", demiére
piece du dispositif opérationnel de la ville nouvelle. Une bien étrange ville
nouvelle a vrai dire, on ne peut plus éloignée de ses cousines franciliennes
du fait de son eclatement en plusieurs zones indépendantes les unes
des autres, destinées chacune a assurer l'extension des communes exis-
tantes*®.

19. Le SCA du Nord-Ouest de 'étang de Berre est créé par le Premier ministre le 11 aodt 1972, et
I'Etablissement public d'aménagement des rives de I'étang de Berre le 6 mars 1973,

2o, Sur cette ville nouvelle, voir en complément les articles de René Borruey (cf. repéres
bibliographiques en fin d'article).
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C’est donc porteé par les eclaireurs de ce grand projet d’ameénagement
métropolitain du coté de la préfecture et des ministéres, ainsi que du coté
d'une municipalité éclairée pressentant la nécessité d'une forte implication
communale dans la définition des futures urbanisations nouvelles, qu’éclot
ce projet novateur, avant-coureur d'une ville nouvelle encore en gestation.

Deés 1969, chacun sait cependant que la mise en ceuvre du CEC sera
complexe. Et ce non seulement 4 cause de la défiance des acteurs locaux &
Pégard des intentions d’implication directe de I'ftat dans leur futur déve-
loppement, mais aussi parce que sa mise en ceuvre fera appel au finance-
ment d'un imbroglio d'instances étatiques (Education Nationale, Affaires
culturelles, Secrétariat de la Jeunesse, des Sports et des Loisirs, ANPE,
SCIC, etc.*'). C'est pourquoi, dés la fin de 'année 1969, le Préfet adresse
le programme du CEC a une structure du VI® Plan placée sous la houlette
du MEN: le Groupe de travail interministeriel pour les equipements
intégrés (GTIEI).

Début février, ce groupe confirme son plus vif intérét, ainsi que celui de
la DATAR, pour cette réalisation «qui devrait prendre un caractére exem-
plaire et valoriser le site ou elle sera implantée » . Cet avis positif permet
de faire avancer le dossier financier: les crédits du CES sont aussitot actes
(arrété du 2 février 1970), dans lattente dune «subvention exception-
nelle» pour le CEC «de maniére a ce que, étant donné son intérét en
matiére d'animation culturelle, son inclusion dans la zone d'urbanisation
de I'Etang de Berre [...] puisse se réaliser d'une maniére favorable » *, Cet
avis a également pour effet d’orienter la maitrise d’ceuvre. Car c’est sur la
recommandation de ce groupe que le Préfet fait appel & une «équipe
d’architectes» chargée d’assurer la coordination interministérielle, en 'oc-
currence 'équipe de Montrouge®4 Sa nomination en qualité de respon-
sable de « conception et coordination» du CEC est entérinee a lissue
d'une réunion tenue le 18 février 1970 a la mairie d'Istres, qui relégue
dés lors Henri Faure-Ladreyt au statut d’«architecte d’opération » (exécu-
tion et suivi des travaux) 2%,

21, Guy Cornier, « Une nouvelle expérience d'équipements intégres », Collectivités, n® 256,
octobre 1973, p. 13-17.

23, GTIEI [signée par F. Rénard, inspecteur général (MEN )], lettre au Préfet de Région Provence
Cote d'Asur, nud, (« regu 18 fevrier 1970 ) [fonds ATMAFA/CAPA]

23. Région Provence Cite d’Azur, Mission régionale (AB/RE), lettre du Préfet Jean Porte & Serge
Antoine (secrétaine Bém:'ral du Comité interministériel pour 'environnement nouvellement CTiE 2
la DATAR), 21 septembre 1971 [fonds ATM/TFAFCAPA].

24. GTIEL; voir supra note 22,

25, La convention du 5 ffvrier 1971, relative & la mission conjointe de 'ATM et Faure-Ladreyt
pour le CEC, sera signée le 5 mars 1971 (Antoine Blaché, préfecture Provence Cite d'Azur) [fonds
ATM/TFA/CAPA].
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Du Vaudreuil a Istres: le CEC comme «germe de ville» ?

L’ATM, qui n’avait pourtant jamais réalise d’ecoles, avait déja ete pres-
senti par le MEN pour une mission de lycée 4 Hérouville-Saint-Clair en
196875, Mais I'arrivée de cette équipe parisienne sur le projet d'Istres en
1970, via le GTIEI du MEN, s'explique plutdt pour deux autres raisons:
d'une part, sa participation aux études menées par la mission pluridis-
ciplinaire chargée de la conception de la ville nouvelle du Vaudreuil
(MEVN) et, d’autre part, 'appartenance de Pierre Riboulet a I'Atelier de
recherche sur l'environnement scolaire et culturel (ARESC), burean
d’étude créé en 1969 et placé sous la houlette de Jean Ader (charge de
mission au MEN, responsable des équipements intégrés).

Au sein de ces deux structures, I'équipe de Montrouge développe une
réflexion approfondie sur la problématique urbaine et, surtout, sur le role
primordial des équipements comme support de la vie urbaine. Au Vau-
dreuil, s’'interrogeant dés 1967-1968 sur «le secret structurel de la vie
urbaine » mais aussi sur le caractére essentiellement diversifié et changeant
de la sociéte, 'equipe avait mis en avant une approche novatrice: celle
d'une «ville combinatoire» qui, tridimensionnelle et complexe, soit un
veritable « germe de ville » permettant I'évolution dans le temps, la trans-
formation, la disparition, la naissance de nouvelles fonctions®*?. Cette
approche I'avait conduit a privilégier d'une part des principes constructifs
souples, sinon ouverts, pour l'ensemble de Iorganisation urbaine et,
d’autre part, un mode de localisation des équipements complexe, voire
aleatoire, au sein de celle-ci afin que puissent s’exprimer de «nouvelles
valeurs d’usage social [des] espaces, du logement a la ville » 26, C'est ainsi
qu'en 1970, alors que s’engagent au sein de PARESC diverses etudes de
programmation d’équipements en villes nouvelles (3 Evry et Mame-la-
Vallée*), au Vaudreuil, un projet devient le porte-drapeau de cette

26, Cette mission, officiellement entérinée par 'EN le 19 féveier 1068, sera déclarée caduque en
juillet 1971 [fonds ATM/TFAJCAPA].

a7, ATM (]. Renaudie, P. Riboulet, G. Thurnawer, ]J.-L. Véret architectes), « Le Vaudreuil ville
nouvelle; premiéres recherches », Montrouge, avril 1968 [fonds ATMIFA/CAPA]

28 MEVN/Gérard Thurnawer, «Notes pour le Flan Constructions, 5 novembre 1970 [fonds
ATM/TFA/CAPA]. Voir en complément larticle des sociologues de la mission d'études du Vau-
dreuil : Gérard Héliot, Anne Hublin, « Recherche d'une méthode de localisation d'équipements
dans un germe de ville », Architecture dAujourdhui, n® 146, oct-nov 1969, p. 24-20.

2g, L'ARESC, bureau d'étude créé par Paul Chaslin et Augustin Girard au sein de leur Fondation
pour le développement Culturel, réunit entre autres Michéle Legendre (sociologue), Marc Netter
(directeur de la maison de la culture du Havre) et Joseph Belmont (architecte). Ses premidres missions
de programmation concernent I'agora d'Evry et les i-quipurm:nui du secteur Evry 1 et, i Marne-la-
Vallée, les équipements des trois premiers quartiers (Noisy-Est, Noisy-Torcy et Champ-Noisiel). En
1970, il prendra le nom d'AREA (Atelier de recherche sur les équipements et 1'ani mation).
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réflexion : celui d'un Centre culturel pédagogique de création de I'environ-
nement, un « équipement inédit» ayant pour objet la «ville en train de
se faire» ™, lien d’expérimentation, d’enseignement et de recherche pluri-
disciplinaires.

Bien évidemment, les architectes de Montrouge verront dans la ville
nouvelle de I'Etang de Berre un nouveau terrain pour la mise en ceuvre
de lapproche développée au Vaudreunil. Aussi, dés leur engagement &
Istres, ils envisagent le projet du CEC sous sa dimension urbaine. Certes,
ils sont conscients que l'enjeu immediat de la commande est le pro-
gramme et le mode d'intégration des équipements entre eux, puis de lui
donner forme. Neanmoins, ils considérent indispensable, afin que ce CEC
«ne reste trop longtemps dans la nature», de prévoir d’emblée son inté-
gration au sein d'une nouvelle zone d'urbanisation qui, «progressi-
vement », devrait comporter des «équipements de caractéere central» et
des «logements de caractére urbain»3'.

Ces prises de position retiennent l'attention des differents acteurs de la
mairie, de la préfecture et de la MAEB. Mais, dans I'immédiat, I'urgence est
au demarrage du chantier du lycée, afin d’assurer la rentrée scolaire de
septembre.

Le CEC: du programme a la forme

Par rapport a 'exemple de Yerres, 'innovation du CEC d'Istres est de
réellement jouer le jeu de I'intégration : ce qui suppose, par conséquent, de
repenser les programmes ainsi que le mode de conception, de réalisation
et de fonctionnement des espaces?,

La reflexion sur le programme est menée en parallele par le GTIEIL qui
se penche plus particulierement sur le CES, et par I'équipe de 'ARESC qui,
pour sa part, conduit «une analyse fonctionnelle détaillée» des pro-
grammes afin d’envisager de « nouvelles modalités de groupement»®. La

démarche, qui consiste a décomposer/recomposer les programmes, &

30. MEVN/Gérard Thurnauer, «Notes pour le Plan Construction», 5 novembre 1970 [fonds
ATM/TFA/CAPA].

31. ATM/Gérard Thurnauver, lettre & Jean Ecochard (service régional de I'équipement/MAER),
15 mai 1970,

32, Voir Guy Safs, Innovation difficile, domination aléatoire: les équipements intégrés, [EP de
Grenoble, GURD A, 1975,

33. Voir GTIEL, « Eléments pour une programmation des locaux d'enseignement du centre
éducatif et culturel », nd. [1970] et ARESC, «Rapport intermédiaire sur le centre éducatif et
culturel d'lstres=, mars 1070 [fonds ATMAFA/CAPA].
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les faire «foisonner» afin de voir les «synergies» que cela crée (et,
éventuellement les économies), fait appel a la méthode de grilles,
graphes et matrices déja explorée par 'équipe de Montrouge au Vaudreuil.
Les douze programmes normalisés sont d’abord décomposés en «unités
fonctionnelles » (souvent récurrentes, comme les unités accueil, adminis-
tration ou rencontre). Ensuite, les relations spatiales entre ces unités
fonctionnelles sont analysées a l'aide d’une matrice de croisement,
puis redistribuées autrement afin de constituer dix wnites fonctionnelles
nouvelles structurant des lors le CEC: 1™ administration et accueil,
2¢ Enseignement, 3° Ateliers et laboratoire de langues, 4° Restaurant,
5¢ Bibliotheque (CDI), 6° Centre de consultation, orientation et soutien,
7¢ lieux de rencontres, réunions, détente et spectacle, 8¢ résidences,
9® Musée, 10° sports (voir figure 3).

& T4

- o EQUIPEMENTS INTEGRES

Figure 3 : CEC d'Istres: plan masse, équipement intégrés, in ATM,
CEC Les Heures claires, juillet 1971, pl A24 [fonds ATM/IFA/CAPA].

34. Pierre Riboulet, entretien avec Catherine Blain du 30 décembre 1096,
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La traduction architecturale de ces unités fonctionnelles ne sera pas
immeédiate. Bien des études, sous forme de graphes, sont nécessaires
avant de trouver leur juste articulation entre elles, en tenant compte
egalement des caracteristiques du site. La particularité de cette recherche
est de se préter au jeu d'un systéme de construction industrialisé, envisagé
comme le «degre zéro de l'architecture » 5, dans le but affiche de générer
des espaces neutres, polyvalents, essentiellement évolutifs. Le systéme
choisi est celui du GEEP-Industries, qui allie une charpente metallique
(trame de 180 m ou 360 m x 720 m, tubulaires d’acier et élements hori-
zontaux IPN ou IPE), des dalles et panneaux de facades préfabriqués
(180 x 360, bardage Oridaterm blanc). La trame constructive de ce « truc
a ossature sans prétention, pas mauvais dans ses proportions, parfaite-
ment recombinable, surélevable, reconstructible »*°, est la régle générale
qui gouverne I'ensemble, regissant ainsi les rapports entre le tout et les
parties, les pleins et les vides. Appliquée sur le site, elle est un canevas
intemporel qui permet de « découper a I'infini les espaces, de les séparer et
de les relier les uns aux autres suivant les besoins des programmes futurs,
qui ne sont pas exactement connus, ou des programmes actuels qui
peuvent évoluer »37, Pour approcher la realite du projet, il faudra donc
adjoindre & ce canevas d’autres régles, cette fois ancrées dans le site.

Parmi elles, il y a notamment le principe modeme d'un sol libre (libéré
de la circulation automobile et des parkings) et la figure méditerranéenne
d'une rue pié¢tonne, d'une esplanade menant a une place centrale {coeur de
I'animation) et irriguant un réseau de rues, ruelles et placettes. Ces regles
édicteront 'emplacement aun sein du canevas des différentes unités fone-
tionnelles : 'accueil, I'administration et les logements de fonction a l'entrée,
la bibliothéque, les locaux d’enseignement et les ateliers au centre, les lieux
animeés longeant le parcours (restaurant, salle de spectacles et grands equi-
pements sportifs). A Parrivée, ce jeu de conception donnera naissance a un
plan masse (adopté le 4 juin 1970) prévoyant un ensemble de volumes de
faible hauteur (2 étages en moyenne), comportant des patios afin d’articuler
les épaisseurs et de multiples décrochements en plan et en hauteur, créant
autant de porches, préaux couverts ou terrasses (voir figure 3 bis).

La validité de ce systéme d’architecture sera vérifiée lors de la premiere
phase de chantier du CEC, engagée en juin 1970 **. Ce chantier ne sera pas

35, Ihdem.

36, Jean-Louis Véret, entretien avec Catherine Blain du 6 novembre 1996.

37, ATM, CEC Les Heures claires, juillet 1971 (plaquette ) [fonds ATMAFA/CAPA]

38. Les plans techniques de cette phase sont dessinés par les techniciens du GEEP-Industries
s, F partic de 1971, par Pentreprise SNCI, & laquelle Chaslin ciede le prm:(-d{- constructif,
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Figure 3bis: CEC d'Istres: plan d’ensemble, mars 1970 (révisé 1972)
[fonds ATM/AFA/CAPA).

terminé pour la rentrée scolaire. Mais les étudiants auront neanmoins
le loisir d'apprécier les espaces novateurs de leur lycée. Car le batiment
d’enseignement en tant que tel, structuré par un espace central baigne de
lumiére grice & deux patios, est constitué de quatre «unités de vie» (ou
«maisons ») pour environ 3joo éléves, disposant chacune de locaux «a
destination libre» et de salles de grandeurs différentes afin de permettre
a la fois la rotation des groupes et une appropriation de I'espace. S’y
adjoignent, en outre, deux petits amphithéatres a gradins (150 places),
ouverts a diverses manifestations, une galerie d’exposition, une biblio-
théque (constituée d'un espace central articulant différentes ailes, desti-
nées chacune a une activité spécifique : consultation avec rayonnages en
libre acces, discotheque, auditorium ou petites salles favorisant I'intimite)
ainsi qu'une multitude d’espaces « ouverts» ou fermés destinés a diverses
utilisations.
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Le temps du projet urbain

A Pautomne 1970, le potentiel du systeme d’architecture du CEC a
générer un nouveau secteur d'urbanisation n’est toutefois pas encore
démontré. Malgré les premiéres adhésions, ce chantier est-il réellement
percu par les maitres d'ouvrage comme «une étape vers la constitution
d’'un milieu urbain nouveau»3? L’ATM, pour sa part, ne cesse den
rappeler I'enjeu, comme le fait Pierre Riboulet au colloque sur les equipe-
ments intégrés tenu a Yerres le 24 octobre 1970

«Jusqu's maintenant le travail a porté seulement sur les quatre minis-
teres qui €taient 4 Porigine de cette idée, mais il est bien évident qu'il
faudrait élargir considérablement ces notions socio-éducatives pour
arriver a penser le probléme des equipements collectifs dans leur
ensemble. On s'apercoit auwjourd’hui qu'on ne peut pas penser le
probléme de ces équipements collectifs sans avoir une pensée sur la ville,
c'est-a-dire qu'il faut que ces études soient menées conjointement. » +°

En 1971, suite a I'élection d'un nouvean maire a Istres, Maurice Gouin,
les architectes de Montrouge avoueront leur vision assez pessimiste en la
matiére, en raison notamment des divergences de vues entre la nouvelle
municipalité et la MAEB au sujet du parti d’'urbanisation de la commune.
Pourtant, comme ils tiennent a le rappeler, le CEC, afin de « faire de 'école
une école ouverte », devrait nécessairement «créer un lien entre I'agglo-
mération actuelle et son extension » #*. Dans cette bataille, ils seront aidés
par une expertise du BERU, laquelle, concluant a 'urgence d'une « inté-
gration de cet équipement & son environnement urbain » et plus précisé-
ment d’'une liaison entre les zones urbaines « actuelles et futures » d'Istres,
milite pour une étude approfondie sur la croissance d'un nouveau centre
urbain *%,

Cette étude, I'équipe de Montrouge en sera officiellement chargée a
lautomne 1972 par la préfecture, sous forme d'une « mission d’assistance
technique» a la MAEB*®. Le contrat, qui a pour objectif d’assurer la
«bonne intégration » du CEC d’Istres avec son environnement, consiste

39. Notes manuscrites de Jean-Louis Véret, 25 novembre 1970 [fonds ATM/IFAJ/CAPA].

4o. Pour, n® 23-24, octobre 1971, p. 45.

41. ATM/Jean-Louis Véret, lettre & Jean Ecochard (MAEE), 28 septembre 1971 [ fonds ATM/TEAS
CAPA]

42, BERU (Bureau d'études ¢t de réalisations urbaines) « Note concernant le Centre éducatif et
culturel d'Istres (Bouches-du-Rhdne). Projet d'étades, 5 novembre 1971 (souligné dans le texte)
[fonds ATM/IFAJCAPA]

43. ATM, projet de contrat avec la Préfecture Provence-Cote d’Azur, novembre 1972 (non signé)
[fonds ATM/FACAPA]
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a etablir des «esquisses d’organisation» d'un «nouveau centre urbain »
devant relier le centre existant au nord, le CEC et I'étang de Berre a l'est et
la nouvelle gare a 'ouest »**, Un rapport intermediaire sera presenté deés
janvier 1973 et 'étude compleéte sur la croissance du centre urbain remise
en mai 1973 (voir figure 4). S’appuyant sur les prévisions de 'OREAM, les
architectes ont étudié un projet d'«organisation urbaine pour so a
60 ooo habitants» et se sont penchés en particulier sur un probleme
d’intégration qui se pose a I'époque de maniere urgente: celui d'une auto-
route Fos-Aix-en-Provence dont le tracé, porté contre tous par la direction
départementale de I'Equipement, menace d'isoler le CEC du reste du
territoire.

Mais pour I'atelier, il s’agit, surtout de mettre en avant une maniére de
faire la ville. Ici, comme au Vaudreuil, est privilegiée la thése d'une ville
combinatoire, constituée de différents réseaux de pleins et de vides s'arti-
culant au sein d'une maille neutre. Excluant d’emblée 'hypothése d'une
solution passéiste («fausse ville ancienne») et I'idée de « gigantisme»
(type la Défense), il propose ainsi la « mise en relation dialectique de
deux types d’élements concourant a I'organisation du centre urbain»:
les «¢elements theoriques d’organisation urbaine », liés a 'organisation et
a la distribution des logements (réseau des équipements, des voies, des
volumes construits et des espaces extérieurs) et les « éléments speécifiques
du nouveau centre urbain » (liens avec la ville ancienne, contingences du
site et perspectives de développement) .

Ce rapport dialectique ainsi que la prise en compte du tracé de
lautoroute conduisent a proposer trois mailles de tailles différentes, cir-
conscrites par des voies, ayant chacune sa logique structurelle. La nume-
rotation de ces mailles n’est pas le fait du hasard. La derniére (maille 3) est
celle du CEC; les deux autres (maille 1 a I'ouest et maille 2 au nord)
constituent des quartiers d’environ soo logements comportant des équi-
pements spécifiques, complémentaires de ceux du CEC. Dans la partie
jouxtant le CEC (maille 1, de 570 a 644 logements) et desservie par une
gare, est situé le plus grand nombre d’équipements qui assureront le
démarrage de la ville: des équipements sociaux qui manquent an CEC
(une maison des syndicats, une maison de I'enfance ou un centre social)
ainsi que le commissariat, un hotel des postes et une maison de culte.

La liaison de ce quartier avec la maille 3 (CEC) est finement étudiee afin
de contoumer le probleme de l'autoroute : deux ponts conduiront ainsi &

44. Ibidem.
45. ATM, « Notes sur le nouvean centre urbain d'Istress, janvier 1973 [fonds ATM/TFA/CAPA].
Pour cette citation et les suivantes,
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une double rangee de volumes qui, a Pentrée du site des Heures Claires,
isoleront du bruit. Un dispositif similaire d’enjambement d’'une autre voie
est prévu pour la liaison avec la partie nord (maille 2, de 432 a 505 loge-
ments), dont la trame est en partie désaxée et ol sont prévues des activités
(cinéma, commerces, bureaux et petites industries) ainsi que des équipe-
ments sociaux ou sportifs desservant a la fois le centre historique et le
nouveau quartier (maison de retraite, maison des jeunes et de la culture,
CES 400, groupe scolaire, patinoire, terrain de sports).

Pour la mise en ceuvre de ces nouveaux quartiers sont prones les mémes
principes qu'au Vaudreuil, que les architectes posent comme conditions
d'un cadre de vie de qualite, a savoir: continuité, mixite et densité (afin de
acréer une réelle animation »), circulation antomobile réduite au sein du
«tissu urbain », intégration des fonctions et création de «paoles » répartis
selon une distance «a l'échelle de la marche a pied», réseau piéton
articulé, faible hauteur construite (5 4 6 étages), continuité des volumes
(«en particulier, vu le climat, le long des cheminements piétons»), flexi-
bilité et évolutivité du bati. Par ailleurs, dans la veine de leurs recherches
pour le village du Merlier & Cap Camarat (Var, 1959-1965%%), ils privi-
legient une architecture resolument moderne qui renoue avec I'esprit
méditerranéen en ce qu'attentive au traitement différencié des espaces
extérieurs (« en échelle et en ambiance») et a la relation avec la nature.

Projet inachevé, référence malgré tout

Mais Istres ne sera pas un deuxieme laboratoire d’expérimentation de
la «ville combinatoire » chére a I'’ATM. Car entre un projet d’équipement
intégré déja trés complexe et un projet de fragment de ville, il ¥ a un
pas qu'il ne leur sera pas donne de franchir. Curieusement, le souvenir
de cette étude s'est plutdt estompé dans la mémoire des acteurs locaux, ce
qui n'aide pas a en reconstituer la destinée. Cependant, la convergence
des facteurs qui Iui étaient défavorables est si forte qu'elle en devient
éloquente.

D’abord, le changement de municipalite en 1971 entrainait la perte d’'un
interlocuteur stratégique déterminant pour 'avancée des idées novatrices
a Istres en matiére d’urbanisme - la dose maximale ayant été manifeste-
ment atteinte avec le CEC.

Il faut ensuite rappeler que cette étude de 'ATM fut produite au coeur

46. Sur Camarat, voir 'article de Catherine Blain in EaV (cf repires bibliographiques en fin
d'article ).
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de la tourmente qui contraria au plus haut point la naissance de la ville
nouvelle des rives de I'étang de Berre, lorsque tous les élus d’opposition du
secteur, conduits par le maire de Marseille Gaston Defferre, firent front
contre application sur leur territoire de la loi Boscher. Méme si Maurice
Gouin fut I'un des seuls quatre maires alliés a la majorité gouvernementale
grace auxquels I'Etat pu fonder sa ville nouvelle, c'est un climat de
tensions et de défiance a égard de 'Etat et de toute intervention assimi-
lable a son action qui régna alors dans ce territoire.

Mais cela n’est pas tout. Du coté des urbanistes missionnés eux-memes,
'étude urbaine de I'ATM n’était pas trés bien venue. Elle fut produite alors
que se dissolvait la MAEB et que naissait 'EPAREB. La MAEB, en place
depuis 1969, n'avait aucun moyen opérationnel d’action et devait donc
s'en tenir aux previsions et aux grands schémas. LEPAREB eétait par
contre une structure opérationnelle, mais il Ini fallait d’abord s’installer,
prendre ses marques. Etait-on prét dans ces conditions 4 s’engager dans
Papproche de PATM ? Il n'est pas difficile d’entendre, dans les souvenirs
des urbanistes chargés alors de 'avenir de la zone, les réticences que
pouvait susciter cette étude aussi radicale que précise, en forme de lecon
magistrale, émanant d'une agence privée et commanditée par les services
de la Préfecture. Tout au plus pouvait-elle espérer un statut d’exemple
demonstratif des possibles.

En d’autres termes, cette étude tombait mal : trop t6t dans une histoire
d’urbanisation nouvelle a peine engagée dans le difficile passage des réves
a la realité, trop théorique dans un contexte ot allait compter avant toute
chose le pragmatisme, trop sure d’elle face a des compétence en cours
d’installation, et assurément trop novatrice face a une culture locale préte
a bien peu d’audaces en matiére d’architecture et de construction (les
promoteurs, notamment).

Mais cet aspect de I'intervention des architectes de Montrouge a Istres
restera dans 'ombre de la construction et du succés du CEC. Car celui-ci,
en la matiére, constituera vite une référence incontournable (voir figures 5,
6). Salué comme tel dans le cadre de différents colloques®, il servira
d’ailleurs, a différents titres, de modéle pour des projets ultérieurs, situés
aussi bien en villes nouvelles que dans les villes existantes. Ainsi, par

47. Des colloques sont tenus aussi bien i Yerres (o Equipl:mi:n[.s 'Ln[('gn:'s et villes nouvelless,
24 octobre 1970 ; « Création architecturale et industrialisation, pour une architecture des compo-
sants ind ustriels», 2-4 juin 1971) qu'a Paris (« Avantages des équipements intégrés pour la parti-
cipation du grand public aux adivités éducatives et culturelless, 24-27 oct 1970), Marly-le-Roi
(sur les équipements intégrés, 30-31 mars 1973) ou en Suiéde (OCDE, « Programme sur la cons-
truction scolaire, La coordination des équipements scolaires et communautairess, Skokloster,
27 sept-1%" oct. 1976).
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Figure 5: Vue de lesplanade centrale du CEC en novembre 1973,
cl. Gardone [fonds ATM/AFASCAPA).

Figure 6: Vue de détail du CES n. d [vers 1973), cl Biaugeaud [fonds ATM/IFA/CAPA].
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exemple, si Istres est ouvertement une reference pour les etudes d’equipe-
ment de Quaternaire Education 2 Mame-la-Vallée en 1972, un autre projet,
cette fois au centre de Paris, semble également s’en inspirer: I'« équipe-
ment intégre de quartier » St-Merri, un projet relativement meconnu, lance
en décembre 1971 et dont le maitre d’ouvrage est le Centre national d’Art
et de Culture Georges-Pompidou. Cet équipement, dont le programme est
arrété en avril 1972 par Jacques Lichnerowicz (sous la direction de
Franc¢ois Lombard et de ’Association pour Penvironnement pedagogique),
est confié aux architectes Gamard, Lombard et Roux. Mis en service en
mars 1974, 'ensemble est congu 4 la fois comme équipement et comme
centre de loisirs pour le quartier selon un principe de polyvalence des
liewx. Il comporte une «école a aire ouverte », un lieu de formation per-
manente et un centre sportif (piscine et gymnase). Le batiment, de béton
brut et de 5 niveaux, est « trés largement ouvert sur le quartier» et dis-
tribué par une «large cour intérieure orientée vers le Sud» constituée
d’espaces extérieurs en gradins reliés entre eux par une rampe (« prome-
nade architecturale ») 46, Un autre projet a rapprocher du CEC d'Istres est
par ailleurs celui du « Centre d’éducation permanente et d’animation
sociale et culturelle» de Grenoble, dont I'intérét est d'avoir réussi la on
Istres avait échoué. En effet, con¢u dés 1969 au sein de la ZUP d’Echirolles
par les architectes du Groupe 6, en collaboration avec un chef de projet
interministériel (Henri Bonneville) mais aussi, et surtout, avec I'agence
d'urbanisme de Grenoble, ce projet, a la difference d’Istres, est reellement
imbriqué au sein des constructions de la ZUP, ce qui permet d’établir un
systeme de relations complexes entre les logements, les équipements et
Penvironnement.

Ces quelques paralléles soulignent I'appartenance du CEC Les Heures
Claires d'Istres a la grande histoire des équipements intégreés, dont on
commence mieux aujourd’hui a saisir les contours ainsi que les valeurs
d’enseignement. C’est en ce sens que cette réalisation de la région marseil-
laise s'est vue, tout récemment, octroyé le label « Patrimoine xx* siécle ».
Mais cette reconnaissance ne doit pas nous faire oublier que I'on a néan-
moins raté a Istres, alors que l'on se situait dans le périmetre de 'une des
neuf villes nouvelles francaises, I'occasion d'un projet urbain novateur, qui
eut garanti, par un haut degré de relation entre le complexe architectural
et les tissus urbains environnants, la veritable signification du deuxieme
terme de I'expression «équipement intégré »

48. Centre d’art ¢t de Culture Georges Pompidou, Ecole rue St-Merri Un équipement intégré de
guartier, nd (plaguette imprimée, vers 1975) [archives personnelles Catherine Blain].
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Catherine Blain, L'Atelier de Montrouge (1958-1081 ). Prolégomenes a une autre moder-
nité, these de doctorat (sous la direction de J.-L. Cohen), Universite Paris VIII,
déc. zoo1.

Catherine Blain, «L’habitat en projet: réponses de DAtelier de Montrouge (1959-
1965) », EAV n® 5, zooo, p. 28-3g.

Catherine Blain, « Un atelier a Montrouge », Colonnes, n® 16-17, sept. 2001, p. 14-10.

Catherine Blain, « L'Atelier de Montrouge et le Vaudreuil », Ethnologie francaise, n® 1,
janv-mars 003, p. 41-50.

Catherine Blain, « Val de Reuil, ville pilote pour I'environnement », Etudes normandes,
n® 2, 2004, P. 64-77.

René Borruey, « Les villes nouvelles frangaises ou I'intercommunalité forcée: le cas des
rives de l'étang de Berre », Rives Nord-Méditerranéennes, n® 25, UMR TELEMME,
Aix-en-Provence, zo06, p. 65-78.

René Borruey, « Rives de I'Etang de Berre: ville nouvelle malgré tout..», dans DAPA-
DGUHC, Programme interministériel d'histoire et évaluation des villes nouvelles
francaises. Atelier 4 : architecture et formes urbaines du cadre de vie. Contributions
scientifiques et extraits du colloque « Villes nouvelles, laboratoires d’architecture
1965-2005 » (6-7 avril 2zo05), avril zo07, p. 42-49.

Alexis Korganow, L'équipement socioculturel, trajectoire architecturale d’un type
contrari¢ d'édifice public a l'ere des loisirs, these de doctorat (sous la direction
de J.-L. Cohen), Universite Paris VIII, mai zoo3 (voir aussi sa contribution
« L'interactivité ville-équipement en ville nouvelle: réception et adaptation de la
formule de I'équipement intégré », dans DAPA-DGUHC, Programme interministe-
riel d'histoire..., avril 2007, p. 10-21 ).

Loic Vadelorge (sous la direction de), L'action culturelle dans les villes nouvelles, Paris,
La Documentation frangaise - Comite d'histoire du ministere de la Culture
PHEVN, 2005; voir en particulier I'analyse de Thomas Hélie (« Deux géneérations
d’équipements culturels? De |'identité précaire du troisieme cercle & I'émergence
des scénes nationales: les cas d'Bvry et de Cergy-Pontoise ») ainsi que les témoi-
gnages d’Augustin Girard (« Une utopie concréte») et de Raymond Mallerin
{«Le centre educatif et culturel d’lstres, prototype des équipements intégrés en
ville nouvelle # » ).
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[3.2]
Cartes...

Ces cartes ont été concues comme support d’analyse des premiers schémas
d’organisation de la ville nouvelle sur les communes de Vitrolles, Istres et
Miramas. Il s’agit des premiéres réflexions d’ensemble sur les futurs tissus
urbains, sous forme de « schémas de structure », « schémas organiques » et
autres esquisse de maillages, ayant précédé le découpage des ZAC et /a
définition des plan d’aménagement de zones (PAZ), abordés au chapitre suivant.
Les sources de cette étude de la naissance urbanistique de la ville nouvelle se
sont avérées trés difficiles a repérer en raison de la dispersion des archives de /a
MAERB et, en grande partie, de I'"EPAREB (en particulier la perte de la cartothéque
de ['établissement). Néanmoins, des sources imprimées se sont avérées d’un
apport précieux. Concernant Vitrolles, un recueil édité par I'EPAREB en 1975,
intitulé Les Etudes d’aménagement du centre urbain du Griffon, propose un récit
de la naissance de la ville nouvelle - mais sans éthique historiographique,
malheureusement, ce qui signifie des documents non datés ni référencés.
Concernant Miramas, un article publié en 1978 dans le numéro 47 de la revue
AMC a décrit de facon intéressante I'étude d’une partie de la ville nouvelle - la
ZAC de Couvent. Concernant Istres, ce sont les travaux de recherche de
Catherine Blain sur I’Atelier de Montrouge qui nous ont permis de repérer une
étude d’ensemble peu connue de cette équipe sur la future ville nouvelle. A part
dans le cas de Vitrolles, ou une étude d’ensemble préalable a servi de trame a la
composition des futures ZAC (I'étude du G.R.A.P.), dans les autres cas, tout nous
a semblé indiquer que les études préalables sont restées lettre morte et que le
dessin des nouveaux tissus s’est défini directement ZAC par ZAC, sans plan
d’ensemble...
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VITROLLES : en haut, les formes urbaines réalisées dans le cadre de la ville nouvelle (état 2000) ; en
bas, le fonds cartographique sur lequel nous situons ci-aprés les documents urbanistiques repérés
(fonds cartographique sur bases de données IGN©).

89



VITROLLES : en haut, 'un des schémas de principes initiaux pour le futur centre urbain du Griffon
intitulé « Diagramme de développement » présenté par I'EPAREB au titre des « données de base »
(dans EPAREB, Les Ftudes d’aménagement du centre urbain du Griffon, s.d. (1975-76), p. 12); en
bas, le schéma resitué sur notre fonds cartographique (sur bases de données IGN©).
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VITROLLES : en haut, I'un des premiers « Schéma de structure de la ville nouvelle » produits par la
MAEB probablement en 1972 et présenté par I’EPAREB au titre des « données de base » (dans EPAREB,
Les Etudes d’aménagement du centre urbain du Griffon, s.d. (1975-76), p. 13) ; en bas, le schéma
resitué sur notre fonds cartographique (sur bases de données IGNO©).
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VITROLLES : en haut, schéma présenté par I’EPAREB au titres des « premiéres propositions », intitulé

« Schéma 7», produit a I’échelle 1/5000¢ par la MAEB en 1972 (dans EPAREB, Les Ftudes
d’aménagement du centre urbain du Griffon, s.d. (1975-76), p. 17); en bas, le schéma resitué sur
notre fonds cartographique (sur bases de données IGN©).
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MARSEILLE

VITROLLES : en haut, schéma présenté par I’EPAREB au titres des « premiéres propositions », intitulé
« Schéma 2 : esquisse centre urbain organisation linéaire sur maillage isotrope » (dans EPAREB, Les
Ftudes d’aménagement du centre urbain du Griffon, s.d. (1975-76), p. 18) ; en bas, le schéma resitué
sur notre fonds cartographique (sur bases de données IGNO©).
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VITROLLES : en haut, le schéma de structure pour le « caeur de ville » proposé par le G.R.A.P. en 1975
et adopté définitivement par I’'EPAREB : un maillage en flots visant I'échelle d’une « ville moyenne
traditionnelle intégrant activités et fonctions induites dans un cadre de qualité» (archives de
I’EPAREB, calque original conservé a I’école nationale supérieure d’architecture de Marseille,
Laboratoire INAMA, citation dans EPAREB Les Ftudes d’aménagement du centre urbain du Griffon, s.d.
(1975-76), p. 24) ; en bas, le méme schéma resitué sur notre fonds cartographique (sur bases de
données IGN©).

94



ISTRES : en haut, les formes urbaines réalisées dans le cadre de la ville nouvelle (état 2000) ; en bas,
le fonds cartographique sur lequel nous situons ci-aprés les documents urbanistiques repérés (fonds
cartographique sur bases de données IGN©).
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ISTRES : en haut, étude pour un
« Nouveau centre urbain » présentée
par I’Atelier de Montrouge en mai
1973 (étude évoquée et analysée
dans I'article ci-avant - /nfra. p. 80-
83 ; document issu du fonds de I’ATM
conservé a I'l.LF.A.) ; en bas, le projet
resitué sur notre fonds
cartographique (sur bases de données
IGNO©).
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MIRAMAS : en haut, en jaune, les formes urbaines réalisées dans le cadre de la ville nouvelle (état
2000) et fonds cartographique sur lequel nous situons ci-aprés les documents urbanistiques repérés
(fonds cartographique sur bases de données IGN©).
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MIRAMAS : en haut, étude pour la ZAC de Couvent par Christian Devillers, Edith Girard et Patrice
Noviant en 1976 ; lauréat en 1976 d’une consultation organisée par I’EPAREB, ce projet (abandonné)
eut pour ses auteurs une portée théorique importante quant a la question des adossements
territoriaux du projet urbain par I’'analyse typo-morphologique préalable du territoire préexistant (cf.
article paru dans AMC, n° 47, déc. 1978, p. 9-17); en bas, le projet resitué sur notre fonds
cartographique (sur bases de données IGNO).
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Production des
formes urbaines



Préambule

/] est ici question du temps de la production proprement dite de I'’EPAREB, durant
les quelgques vingt six années allant de 1976, année du premier projet
opérationnel de ZAC, a 2002, année de la dissolution de ['établissement public. I/
s’agit de la construction concréte d’équipements - des établissements sociaux,
éducatifs, scolaires et culturels établis dans les quartiers préexistants, dont
I’EPARER se verra chargé dans les quatre communes dés sa mise en place, a ceux
des quartiers neufs de la ville nouvelle -, de logements - collectifs,
intermédiaires et individuels, relevant de la promotion sociale, semi-sociale et
privée - et d’espaces publics - sous forme de voirie primaire, secondaire et
tertiaire, de parcs et autre lieux de récréation aménagés - ayant progressivement
engendré, sur les quatre commune, la forme urbaine réelle de la ville nouvelle.

Ici la recherche devait avant tout se donner d’établir un inventaire exhaustif des
réalisations par sites et ensuite a instruire la question du processus réel de
fabrication en termes de procédures, de découpages, d’outils, d’acteurs, de
compétences, et celle, en particulier, des formes du réle joué a ce niveau par
[’établissement public d’aménagement.

Méme si la mémoire des acteurs constitue ici une source extrémement précieuse,
cette partie de la recherche doit reposer essentiellement sur ['exploitation du
fonds d’archives de I'’EPAREB lui-méme, ce qui, compte tenu de nos moyens trés
limités en temps et en collaborations, n’aura pas facilité notre travail. D’une part
a cause du caractére relativement lacunaire de ce fonds tel que les Archives
départementales ont eu a recueillir et classer le versement. D’autre part a cause
de 'ampleur méme de ce fonds, qui, malgré les manques, atteint prés de 900
piéces (assorties pour une grande partie de la clause d’autorisation de
consultation par dérogation).
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Dans ces pages, nous présentons deux éléments de travail effectué. En premier
lieu nous présentons un article qui a été rédigé a la suite d’une communication
dans le cadre d’une journée d’études du Groupe de recherche Interdisciplinaire
de Saint-Quentin-en-Yvelines sur le théme « L’art dans les villes nouvelles ».
Bien que portant sur une thématique relativement secondaire par rapport a
l'’ensemble des réalisations de I'EPAREB, cette étude, basée sur l'archive, les
témoignages et le terrain, a permis de toucher a des points trés significatifs et
essentiels du contexte et des conditions d’action des agents de ['établissement
public d’aménagement. En deuxiéme lieu, nous présentons les éléments d’une
premiére partie de l'inventaire des opérations réalisées par I’'établissement public
au travers de cartes, minutes d’archives et reproduction de documents
iconographiques extraits des dossiers consultés, et au travers du premier cas ou
a été entrepris le recensement systématique des opération consacré au site de
Vitrolles (réalisé avec la collaboration de Pascale Bartoli et Anne Carpentier).

Ci-apreés :
[4.1] : « Le hiatus artistique des rives de /'étang de Berre »

[4.2] : Début d’inventaire (dont le cas de Vitrolles)...

VITROLLES : opération de logements collectifs et intermédiaires (arch. Mario Fabre).
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[4.1]
Le lapsus artistique
des rives de |I’étang de Berre

Texte rédigé en aodt 2009, a paraitre en mars 2010 .
Julie Guiyot-Corteville et Loic Vadelorge (dir.),

L’Art dans les villes nouvelles : de I'expérimentation a la
patrimonialisation,

éd. Artlys.

Impossible d’aborder le cas de la ville nouvelle des Rives de I’étang de Berre sans
rappeler en préambule combien, dans [I’histoire des neuf villes nouvelles
francaises, elle fut un cas limite. Voulue par I’Etat pour encadrer d’urgence les
retombées urbanistiques du complexe industrialo-portuaire de Fos-sur-Mer, elle
eut a éclore dans un territoire particulierement peu disposé a la recevoir. A une
hostilité musclée des municipalités de gauche unies contre I’Etat gaullien - sous
la houlette du puissant maire de Marseille au nom de la défense des libertés
communales - et a la configuration territoriale problématique qui en résulta -
quatre périmétres d’urbanisation trés éloignés les uns des autres réduit chacun a
n’étre que I’extension surveillée d’une commune existante8? - devait s’ajouter
une défiance certaine de la plupart des décideurs locaux a I’égard de I'innovation

urbanistique et architecturales3. L’Etablissement public d’aménagement des rives

82. Il s’agissait des communes de Fos-sur-Mer, Istres, Miramas, regroupées a l'ouest de I’étang de Berre en
Syndicat communautaire d’aménagement et, a I’est, Vitrolles, dite « commune associée ».

83. Pour une entrée en matiére sur I’histoire de cette ville nouvelle et un apercu bibliographique, cf. René Borruey,
« Rives de I’étang de Berre : ville nouvelle malgré tout », dans Les Cahiers de la recherche architecturale et urbaine,
n° 22-23, février 2008, p. 179-188, ainsi que « Les villes nouvelles francaises ou I'intercommunalité forcée : le cas
des rives de I’étang de Berre », dans Rives nord-méditerranéennes, publication de 'UMR Telemme, CNRS, n° 25,
2006, p. 65-78.
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de I’étang de Berre (EPAREB) n’aura pourtant pas démérité pour remplir sa
difficile mission trois décennies durant. Mais I'ceuvre accomplie, en dépit de
qualités certaines, des plus démonstratives aux plus discrétes, n’aura jamais
incarné ici, contrairement aux huit autres cas, le mythe d’une ville entiéerement
neuve et moderne au milieu des champs, née du grand volontarisme étatique des
Trente Glorieuses. C’est davantage des décalages entre une vision nationale,
modélisée en fle-de-France, et sa réalité mal plaquée sur une terre lointaine et
peu réceptive, qu’aura été exemplaire la ville nouvelle des rives de I’étang de
Berre. Cela doit, du reste, nous inciter a attacher autant, sinon plus d’importance
a la place qui fut la sienne dans I’histoire de son territoire, qu’a son rang dans

I'expérience tout en nuances des neuf villes nouvelles francaises.

Si une telle précaution d’approche est recommandée pour évaluer I’héritage
urbanistique et architectural de cette opération en région marseillaise, elle
devient indispensable devant la question qui nous est ici posée : celle de la
politique novatrice et expérimentale que son cadre opérationnel aura pu servir a
déployer en matiere d’art public, conformément a I'un des desseins les plus
chers au Groupe central des villes nouvelles. Car, de prime abord, I'heure des
bilans sur ce point n’est pas a I’avantage des rives de I’étang de Berre. Cela se
dénote d’abord par la rareté des pages qui lui sont consacrées dans les
principales publications qui firent état des expériences artistiques développées
dans les villes nouvelles. La premiére d’entre elles, publiée en 1976, n’était
pourtant pas avare d’informations concernant son cas: il y était question
notamment d’interventions de Jean Amado, Claude Abeille, Monique Maregiano,
et une liste des projets réalisés ou lancés dans le cadre du 1% artistique
comprenait une dizaine d’occurrences sur son territoire84. En fait, en arriere-plan
des premiers chef-d’ceuvres franciliens déja consacrés, I'ouvrage laissait
apparaitre le cas des rives de I'étang de Berre a I'égal des autres, comme un
terrain d’expériences en cours. Presque rien, en revanche, n’allait étre écrit sur
son compte en 1990 dans le beau livre d’art que fut la derniére publication, la
plus importante, L’Art et la ville : urbanisme et art contemporain, qui présentait

un corpus d’ceuvres dépassant les seules villes nouvelles8s. L’'unique mention des

84. Cf. L’Art et la ville : interventions des artistes dans les villes nouvelles, Paris, Secrétariat du Groupe central des
villes nouvelles, 1976.

85. Cf. L’Art et la ville . urbanisme et art contemporain, Genéve, Skira, Paris, Secrétariat général des Villes nouvelles,
1990.

103



rives de I’étang de Berre y est faite au chapitre consacré au sculpteur Shamai
Haber, au titre d’un projet trés ambitieux de sculpture-site a Vitrolles, mais
malheureusement « toujours en attente de réalisation86 » (six ans aprés sa
conception !) et, finalement, jamais réalisé. La déception manifeste procurée par
cette belle occasion manquée semblait alors justifier qu’on occultat tout le reste,

si reste il y e(it.

Heureusement, reste il y eut. La pauvreté des rives de I’étang de Berre au
chapitre des créations artistiques en villes nouvelles fut plus a déplorer sur le
papier des publications que dans la réalité des lieux. Des ceuvres y ont été
produites et malgré leur renommée demeurée discréte, elles méritent amplement
d’étre évoquées ici, tant pour leur contenu que pour ce qu’elles nous enseignent
sur les conditions réelles de réception d’une importante ambition culturelle de
I’Etat, a grande distance de Paris. Les difficultés rencontrées pour les recenser et
en reconstituer I’histoire nous parurent d’emblées significatives d’une expérience
problématique. La grande discrétion des ceuvres sur le terrain est aujourd’hui
frappante - pouvant étre due a leur modestie, sinon a leur invisibilité depuis
I’espace public (dans le cas des « 1 % » disposés a 'intérieur des édifices), parfois
a I’heureuse réussite de leur intégration, ou encore, tout simplement, a leur
disparition ou leur forte dégradation. A cela s’est ajoutée la quasi absence du
sujet dans les archives87, ainsi, plus étonnant encore, que dans la mémoire des
acteurs les plus impliqués, selon une étrange amnésie se dissipant, certes, au fil
de la remémoration, mais tout de méme surprenante de prime abord a I’égard
d’un champ d’action qui, ailleurs, fut I'objet de tant d’investissements et de
fierté. Voyons d’abord ces ceuvres, et voyons-les avec le regard qui fut celui des

promoteurs parisiens de cette politique d’art public en ville nouvelle.

De [’'art dans 'espace a /'espace dans [’'art

Le jugement de ces derniers induisait une évidente hiérarchie entre un mode
traditionnel d’ceuvres concues comme des objets posés dans l’espace et un
mode novateur ou l'espace devenait en lui-méme I'objet de I'art, I'artiste se

trouvant directement impliqué dans I'invention de I’espace public urbain, seul ou

86. L’ceuvre est décrite par Charles Delloye, dans I’article « Shamai Haber », /bid., p. 81-82.
87. Nous faisons ici allusion aux archives de I'EPAREB sauvegardées et par les Archives départementales des
Bouches-du-Rhéne a Marseille, ainsi que celles de la Direction régionale des Affaires culturelles a Aix-en-Provence.
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au coté de l'urbaniste, du paysagiste ou de I'architecte. C’est dans cette seconde
catégorie que Monique Faux et Jean-Eude Roullier escomptaient le plus précieux
apport de la sensibilité artistique a la ville moderne comme antidote a sa froide
rationalité et a sa monotonie88 ; et c’est en eux que les historiens de I’art virent
émerger dans la sculpture I’expérience de I'espace réel comme I'une des voies
fécondes de I'art contemporain naissant89. En dépit de la ténuité de la frontiere
entre une sculpture comme objet posé dans l'espace et I'espace comme
sculpture, I’entendement passionnel d’une nouvelle approche de l'art dans la
ville était ainsi fondé. Aussi, sur la vingtaine d’ceuvres qu’il nous a été possible
d’identifier, ayant été produites dans le cadre de la ville nouvelle des rives de
I’étang de Berre (sur une soixantaine signalée par les sources écrites et orales),
les plus remarquables appartiennent bel et bien a la catégorie la plus novatrice,
celle d’'un espace public comme fait de plasticien, et cela quel que fat leur

modalité de production, commande publique ou procédure du 1 % artistique.

De vrais espaces urbains comme faits de plasticiens

Dans la premiére de ces deux modalités, les commandes d’ceuvres ont été
étroitement liées a la conception des aménagements de parcs publics et autres
espaces naturels intégrés dans |’espace urbanisé. Les deux paysagistes de
I’EPAREB, Georges Demouchy et Joél Ricorday, personnellement sensibles a I'art
contemporain, y tinrent un grand role. C'est ainsi que deux ceuvres d’auteurs
majeurs furent réalisées, I'une a Vitrolles, dans le parc urbain du Griffon (grand
espace ouvert au cceur du périmetre d’urbanisation nouvelle), I'autre a Istres,
dans le parc urbain des Salles (non moins central, mais couvert d’une pinede
naturelle). A Vitrolles, c’est a Jean Amado qu’il fut demandé, en 1976, de prendre
part aux aménagements d’une plaine de jeux intégrée au parc, en collaboration
avec le paysagiste Michel Delepierre. Composé comme une colline artificielle
modelée par des murets et des emmarchements en pierre et en béton, ce

micro-site est aujourd’hui méconnaissable : faute de reconnaissance de la part

88. Cf. notamment la préface de Jean-Eudes Roullier et I'introduction de Sabine Fachard dans L’Art et la ville :
interventions des artistes dans les villes nouvelles, op. cit., p. V et p. VI, ainsi que Monique Faux, « Une
métaphysique de I'espace », dans L’Art et la ville . urbanisme et art contemporain, op. cit., p. 35-45.

89. Cf. notamment Jean-Luc Daval, « De nouvelles pratiques qui remettent en cause toutes les définitions et
théories » et Pierre Restany, « Nature moderne et sensibilité post-industrielle », in L’Art et /a ville : urbanisme et art
contemporain, respectivement p. 17-24 et p. 33-36.

90. Cf. L’Art et la ville . interventions des artistes dans les villes nouvelles, op. cit., p. 85-86.
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des municipalités successives a partir des années 1990, I'ceuvre est restée deux
décennies durant sans entretien, livrée aux dégradations et aux broussailles
limages la, 1b]. A Istres, c’est au plasticien Bernard Lassus qu’il fut passé
commande en 1978 d’une passerelle piétonne destinée a enjamber une voie
rapide dont le tracé traversait le futur parc. Poétiquement imaginée comme la
rencontre fabuleuse et ludique entre un serpent et des papillons - « Une fable
peut-elle traverser une route a quatre voies ?9' » -, I’ouvrage initialement concu
selon un principe de construction simple et léger dut évoluer pour des raisons
techniques vers celui d’un massif de béton percé par la voie rapide et prolongé
d’une courte passerelle métallique ornée des themes animaliers initiaux [images
2a, 2b, 2c]. Au terme d’un difficile chantier (de 1979 a 1984), fortement soutenu
par les paysagistes de I’EPAREB, I'ouvrage fut recu par tous comme l’illustration
réussie d’une liaison urbaine pensée autrement, en des termes alliant la
technique nécessaire a la poésie non moins nécessaire. Le plus remarquable ici
est le lieu confortable et accueillant que constitue, pour le piéton, la partie
minérale du pont, sur laquelle il peut s’arréter et méme s’asseoir sans faire cas
de la voie rapide, et, en contrechamp, la masse plastiguement mouvementée que
traverse l'automobiliste sans voir ses usagers. Méme vieillie par le manque
d’entretien et brouillée par les tags, I'ceuvre vit aujourd’hui au cceur des
pratiques quotidiennes et demeure dans les esprits istréens comme un haut lieu
de la ville nouvelle. D’autres espaces publics aménagés par I'EPAREB se sont
enrichis d’intéressantes ou gentilles interventions d’artistes, mais toujours selon
des logiques plus conventionnelles ou les ceuvres ont été commandées et
installées comme des sculptures dans un parc ou dans un square - comme les
nombreuses interventions a Vitrolles et a Miramas du sculpteur marseillais Jean-

Marc Bourry (groupe Artifice), souvent liées a I’élément aquatique.

Des 1% sortis des batiments

Viennent ensuite les réalisations produites dans le cadre de la procédure du 1 %
artistique, théoriquement appliquée a tous les établissements scolaires ainsi qu’a
certains équipements publics. Ici, les expériences qui ont le plus motivé les

agents de I’EPAREB (notamment la programmatrice Anne-Marie Henriot) sont

91. Commentaire autographe de Bernard Lassus figurant sur I'une de ses premiéres esquisses (archives privée).
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celles ou il leur fut possible de sortir I'ceuvre du batiment pour I'installer dans
I'espace public, et mettre I'expérience spatiale au cceur méme de la démarche
créatrice. Ce fut le cas de la fontaine réalisée en 1978 par la plasticienne
scénographe Monique Maregiano. Devant ['école maternelle de Moliére a
Miramas, au cceur d’un ensemble HLM, une butte couverte de briques et de
pavés de terre cuite, bordant une ample nappe d’eau, modelait tout un
environnement ouvert a la récréation des enfants et des habitants du quartier.
L’ceuvre est aujourd’hui méconnaissable avec son bassin comblé de terre et son
tertre cl6turé, semblant avoir subi une révision sécuritaire [images 3a, 3bl. A
Istres, dés 1974, le sculpteur Claude Abeille - qui ceuvrait deux ans plus tard sur
la place des Roches a I'lsle d’Abeau - installait ses grands osselets blancs de
pierre polie devant un college d’enseignement technique, formant un théatre de
verdure en balcon sur le paysage de I’étang de Berre; I’ensemble semble
aujourd’hui effacé. En 1983, a Miramas, en limite de la ZAC La Rousse, associé a
I'architecte Mario Fabre et au paysagiste Jean-Pierre Clarac, le sculpteur
céramiste nicois Bernard Dejonghe intervenait dans I’aménagement d’un espace
paysager en terrasses gazonnées devant servir a la fois de cours de récréation,
de parvis a une école primaire et d’espace de liaison urbaine entre la ZAC et le
futur parc public de Couvent. L’'un des longs murs de souténement en pierres
séches fut couronné par I'artiste d’une ligne de tuiles en céramique bleue. En
offrant aux enfants une matiére vibrante et colorée, unique a chaque piece, et en
semblant indiquer a tous une direction a suivre dans la ville, 'ceuvre, en assez
bon état aujourd’hui, s’est fixée dans les esprits sous le nom simple de Trait bleu
limages 4a, 4b]. A Vitrolles, de la fontaine ornée d’un corps féminin sculpté,
placée en 1985 par Jean-Marc Bourry et Jean-Marc Guye devant I’école et la
maison pour tous du quartier de Ferme de Croze, sous de vieux platanes, il ne
reste qu’une composition asséchée et énigmatique de blocs de béton. Enfin, Jean
Amado fut a nouveau sollicité en 1981, a Miramas, dans le cadre de la
construction d’une importante bibliotheque intercommunale ; la fontaine et le
bassin qu’il modela dans le patio de I’établissement ont le défaut d’étre invisibles

depuis la rue...

L’échec de Shamai Haber ou l’affaire de la « Pierre

plantée »...
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Et puis, il y eut, a Vitrolles, ce projet du « sculpteur paysagiste » Shamai Haber -
ainsi qu’il se nommait lui-méme - dont on espéra tant a Paris, mais en vain.
L’affaire ne concernait pas directement la ville nouvelle, mais la restructuration
des espaces publics de la ville existante confiée a ’EPAREB en extension de sa
mission. Il s’agissait la de la ZAC des Pins, un ensemble de barres et de tours
fraichement édifiés entre la partie la plus ancienne de la commune, au nord, et le
secteur dédié a la ville nouvelle, au sud. Tous les impensés de I’laménagement
urbain des années soixante y étaient accumulés : logements sociaux en grande
densité, insuffisance d’équipements de proximité, espaces publics ignobles et
excessivement distendus par une voirie et des parkings démesurés, liaisons et
cheminements piétons manquants, etc. C’est le réaménagement du rond-point
dit « de la Pierre plantée », rendu nécessaire par I'édification a ses abords d’un
nouveau lycée, qui déclencha la réflexion. Rejetant une ancienne et modeste
proposition jugée trop indigente, ce sont l'urbaniste Jean Ecochard, directeur
adjoint de ’EPAREB, et le maire Pierre Scelles qui entreprirent, en la reliant a la
procédure du 1 % liée au lycée et avec le concours enthousiaste de Paris, de
donner a I'opération I’envergure d’un grand projet d’espace public confié a un
artiste majeur. Trois « grands noms » parisiens de la sculpture en site urbain y
furent invités a concourir : Nissim Merkado, Philolaos et Shamai Haber92. La
commission technique estima la proposition du premier la plus pertinente mais
le jury, auquel participérent Monique Faux et Sabine Fachard, porta son choix sur
celle du troisieme en dépit de son colt élevé (plus de trois millions et demi de
francs93). C’est le remodelage d’un sol de plus de 12 000 meétres carrés que
proposait I'artiste. La composition, a laquelle était associé le sculpteur Jean
Amado pour une fontaine, effacait le rond-point existant dans les plis d’un
nouveau relief dont les lignes et les matériaux - environ 6 000 pierres de quatre
tonnes extraites des carrieres locales - étaient sensés créer un répondant visuel
et tellurique aux falaises de roche rouge qui dominent le site urbain de Vitrolles
(les cuestas) [images 5a, 5b]. SGr de son intention, Haber devait expliquer plus

tard : « Quand j’ai vu le terrain, pour moi, c’était clair, a la premiere minute en

92. Pour un apercu des ceuvres de Nissim Merkado et de Shamai Haber, se reporter en particulier a I'ouvrage L’Art
et /a ville : urbanisme et art contemporain, op. cit., respectivement p. 76-89 et 168-181 ; Philolaos Tloupas, dit
Philolaos, d’origine grecque, était auteur des Chateaux d’eau de Valence (Dréme, 1963-1971, avec l'architecte
André Gomis) et, en ville nouvelle, a Saint-Quentin-en-Yvelines, d’un projet de chateau d’eau (non réalisé) ainsi
que, plus tard, des sculptures du Jardin des Gogottes (1996).

93. Archives départementales des Bouches-du-Rhéne, 4ETP 265.
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arrivant sur place, j’ai levé la téte et j’ai dit : « Voila. » (...) Je me suis exclamé :
«Voyons mes enfants, c’est le rocher qu’il faut mettre a la place de
l'autoroute?4 ! », Cette inspiration était dans le droit fil des postures
conceptuelles qu’ont faites siennes ses exégetes : « L‘intimité et la précision du
lien au paysage naturel, pris dans son amplitude cosmique, est pour Haber
I'obligation essentielle que doit respecter tout environnement sculptural, car
c’est de ce rapport primordial que dérivent les multiples relations que celui-ci
peut entretenir avec les architectures avoisinantes et le contexte urbain en
général®. » Mais rien, malheureusement, ne fut réalisé. Le colt élevé et
lampleur de la refonte spatiale n’auront pas été pour rien dans [|'attente
interminable du lancement des travaux, de méme que |'arrivée d’un nouveau
maire en 1983 (Jean-Jacques Anglade). L’abandon définitif du projet en 1985 vint
clore un réve que seul I'artiste et ses admirateurs désiraient intensément porter ;
un réve dont la belle maquette en cuivre, ceuvre en miniature signée par l'artiste
[image 5c], ne manqua pas d’étre appréciée au point d’étre subtilisée par on n’a
jamais su qui... Quant au 1 % du lycée Mendés-France, il fut conceptuellement

réduit a une authentique carlingue d’avion.

Conspiration involontaire...

Comment appréhender en des termes plus larges les conditions qui, malgré
plusieurs réalisations de qualité, ne firent pas de la ville nouvelle des rives de
I’étang de Berre un haut lieu d’expérimentation de I'art public contemporain ? Il
s’agissait d’une politique culturelle voulue par I’Etat, lequel entendait 'appliquer
tout particulierement dans les villes nouvelles ; mais sur ces chantiers urbains
privilégiés, rien plus qu’ailleurs ne prédisposait les milieux locaux a la culture
émergente de l'art contemporain, si ce n’est, sans doute, la proximité de la
capitale. Cela parait primordial dans [’histoire des neuf villes nouvelles
francaises : si, pres de Paris, il ne fut pas trop difficile aux établissements publics
d’aménagement d’imposer ou de faire adopter les desseins de I’Etat, loin de
Paris, ils eurent beaucoup plus a composer avec les milieux locaux et leurs

pouvoirs. Sans grand risque d’erreur, des quatre villes nouvelles de province,

94. Manuscrit d’un entretien avec Shamai Haber daté de novembre 1985, archives de la DRAC fle-de-France, fonds
Monique Faux.

95. Charles Delloye, « Shamai Haber », in L’Art et /a ville . urbanisme et art contemporain, op. cit., p. 81.
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c’est celle de I'aire marseillaise qui fut la plus éloignée du rayonnement de la
capitale, plus encore sur les plans culturel, politique et économique que par la
distance géographique ; et ce qui fut ici si difficile pour I'ambition d’innovation
urbanistique et architecturale ne pouvait que I’étre davantage pour la promotion
de I'art contemporain. Pour étre plus précis, chaque groupe d’acteurs ayant eu a
s’impliquer localement dans I’affaire, pour commanditer, réaliser ou conserver
les ceuvres, peut étre considéré pour sa contribution a cette difficulté des

conditions.

Commencons par le pouvoir politique local. Nous savons que le dispositif
institutionnel des villes nouvelles réservait aux élus locaux, réunis dans une
intercommunalité spécifique, la place de maitres d’ouvrage du projet territorial -
donc de donneurs d’ordres de I'établissement public d’aménagement. Nous
savons aussi que sur les rives de I’étang de Berre, leur pouvoir était d’autant plus
fort que chaque site d’urbanisation nouvelle était entierement inclus dans une
seule commune - donc sous haute surveillance d’un maire et de son entourage.
Etaient-ils réceptifs a I’art contemporain ? Nous y avons déja fait allusion : le
pouvoir local se montra globalement pusillanime face aux ambitions affichées de
I’Etat sur leur territoire et, dans une négociation permanente oll, aux yeux des
élus, les projets de construction primaient sur les principes urbains et la qualité
des espaces publics, I'art avait peu de chance d’apparaitre dans la liste des
priorités. Cette considération bien trop générale serait sans doute nuancée par
une étude au cas par cas: certains maires se montrerent plus réceptifs que
d’autres a I'art, certains plus audacieux, parfois un peu mégalomanes ; les élus
de gauche, nous a-t-on dit, familiers d’une culture sociale associative,
préféraient un certain art populaire et participatif a un art d’auteur et de
commande. Mais le résultat est la : collectivement, leur désir d’art dans leur ville
fut tres limité et cela se mesure aujourd’hui tout autant a l'insuffisance des
projets initiés qu’a l'indifférence et a I’labandon qui furent souvent le lot des

ceuvres réalisées.

Attenants aux élus se tiennent leurs électeurs. On sait combien sont difficiles, en
général, les relations entre «le public » et I'art contemporain, et malgré la
proximité d’importants foyers artistiques, la coupure entre les avant-gardes et

les résidents du pourtour de I’étang de Berre demeura la régle générale durant
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ces années 1a - tout comme aujourd’hui%... A tout le moins, quel que fit le
nombre d’authentiques amateurs d’art parmi eux, collectivement, ce public se
montra lui aussi peu sensible a la nécessité d’engager les deniers publics pour
des ceuvres d’artistes dans I’espace des rues, des places et des parcs, pas plus
qu’il ne se mobilisa pour conserver en bon état celles réalisées. Sur ce terrain,
souvent jugé oiseux par les uns et par les autres, I'attitude des élus n’aura que

peu entrainé les habitants, et vice et versa.

Du coté des artistes, avec la puissante Ecole de Nice et, au cours des années
1980, I’émergence d’un riche foyer marseillais®7, la région n’était pas en reste en
matiére d’art contemporain. Cependant, malgré quelques grandes figures de la
sculpture, susceptibles de produire des ceuvres dialoguant avec I'espace de la
ville - tels que César, Jean Amado, Bernard Pages, Bernar Venet -, il apparait que
ces milieux artistiques, préférant I'univers effervescent des galeries a celui de la
commande institutionnelle, étaient peu tournés vers la recherche en matiere
d’aménagement d’espaces et d’environnements urbains. Encore e(t-il fallu que
les sollicitations en provenance de la ville nouvelle fussent pour eux plus

manifestes et attractives.

Ceci nous raméne du coté des acteurs de la commande, en son coeur méme, avec
I’Etablissement public d’aménagement. Comme dans les autres villes nouvelles,
c’est sur son initiative et sa combativité que reposait une part décisive de la
réussite dans ce domaine d’enjeux exclusivement culturel. Comme nous |’avons
évoqué, les amateurs d’art contemporain, authentiquement ouverts et curieux a
I’égard des ceuvres de leur temps, ne manquaient pas parmi les responsables et
les chargés d’études de I'EPAREB. Mais étaient-ils assez nombreux et efficaces ?
Les efforts de persuasion n’étaient pas a ménager au sein méme de
I’établissement sur ces questions trop souvent considérées comme superflues au
regard des logiques de gestion technique et économique, si prépondérantes
dans les phases opérationnelles. Plusieurs difficultés de fond, en fait, ne
favorisaient pas un portage fort de [I'art public par [I’établissement

d’aménagement. Les conditions économiques globales dans lesquelles dut se

96. Signalons tout de méme ici que les autres communes du pourtour de I’étang de Berre eurent parfois une
politique d’art public notable, comme la fiere ville de Martigues ou intervint, entre autres, Ernest Pignon-Ernest
(fresque du musée Ziem, en 1983).

97. Pour un apercu de ces foyers d’art contemporain, lire en particulier Marcel Alocco, /ntroduction a I’Ecole de Nice,
Demaistre, 1996, et Roger Pailhas & al., /dentité Marseille, ARCA-Centre d’art contemporain, 1986.
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construire cette ville nouvelle ne furent jamais vraiment florissantes, poussant
constamment le curseur des priorités, ainsi que les points de négociation au plus
loin des préoccupations artistiques. Ainsi mobilisés, ces agents finissaient par
percevoir eux-mémes cette question comme relevant d’un luxe a peine a leur
portée, un privilege réservé a des contrées bien plus favorisées, comme la région
parisienne, ou toutes les conditions de la réussite semblaient réunies ; c’était la-
bas que leur paraissaient concentrés les meilleurs créateurs au regard de la
problématique de I'art public, représentation confortée par le manque d’attrait
que pouvait susciter chez eux un milieu artistique local difficilement lisible et
peu tourné vers cette méme problématique. Au surplus, les relations humaines
ne furent pas toujours harmonieuses au sein de I’établissement, en particulier
sur ces questions si sujettes a controverse, se traduisant parfois par des
oppositions de vue et de postures décisives entre les différents niveaux
hiérarchiques ; cela n’aida pas au déploiement passionné et harmonisé des
énergies. Le choix des artistes ne pouvait que s’en ressentir, résultant finalement
souvent d’un équilibre circonstanciel entre les différents cercles d’influence en
présence : artistes proposés par les élus, par les maitres d’ceuvres et par les
agents de I’EPAREB eux-mémes, soutenus ou non par les arbitrages avisés, mais
parfois impuissants d’Oliver Lépine, le conseiller artistique de la direction

régionale des Affaires culturelles a partir de 1977.

Enfin, il nous reste a considérer le role joué par la tutelle parisienne, c’est-a-dire
par le Groupe central des villes nouvelles avec, en son sein, cette cellule arts
plastiques confiée a Monique Faux et a ses quelques collaborateurs en 1974.
Dans le contexte peu favorable des rives de I’étang de Berre, cette instance fut
plusieurs fois d’un appui précieux pour les agents de 'EPAREB et un allier de
poids pour le conseiller artistique régional. Mais, a une si grande distance du
monde parisien, la stratégie déployée par ces apobtres de I’art pouvait se trouver
en décalage par rapport aux réalités locales, jusqu’a avoir des effets
contreproductifs. Il est clair que I'action de Monique Faux, si pertinente et
passionnée fit-elle, pouvait n’étre percue, si loin de ses bases parisiennes, que
dans sa dimension tres fortement institutionnelle ; aussi, comme cela aura
presque toujours été le cas en matiere d’art public, les criteres de qualité mis en
avant paraissaient tracer les lignes d’un « art officiel » et les artistes montrés en
exemple, comme les heureux élus d’un cercle de privilégiés. Ne ménageant pas

son énergie pour promouvoir, aider, voire secourir les artistes qu’elle admirait
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(comme Dani Karavan ou Shamai Haber), et convaincue de la hauteur de vue que
se devait d’imposer I’Etat sur le terrain a travers sa mission, il n’est pas étonnant
qu’aux yeux des acteurs en présence son action appardt parfois condescendante
a leur égard, et avoir pour finalité ses « protégés » a placer. Quelle que fat alors
la qualité des artistes impliqués, les situations tendues étaient inévitables sur le
terrain et I'adhésion nécessaire a I|’action, désamorcée. Le cas du projet
malheureux de «La Pierre plantée » est démonstratif de cette forme
d’intervention contreproductive. Les artistes appelés étaient tous trois du cercle
de Monique Faux et le projet était localement porté par le maire de la ville et par
la direction de I’EPAREB ; cela put paraitre amplement suffisant depuis Paris, mais
la réalité du terrain était bien plus complexe : les hésitations induites par un
budget trop dilaté et le changement d’une équipe municipale révélerent que
personne d’autre n’avait adhéré a ce projet pharaonique ni s’apprétait a lutter

pour gu’il se réalise.

On pourra toujours trouver regrettable qu’a Vitrolles une ceuvre aussi importante
de Shamai Haber n’ait pu voir le jour. Mais I’on aurait tort de tenir cette absence
seule pour emblématique des difficultés qu’il y eut ici, sur les rives de I'étang de
Berre, a défendre la place de I’art dans la ville nouvelle. Elle n’en traduit qu’une
part, celle qui se rapporte a la défiance et aux résistances inspirées par une
politique culturelle par trop parisienne. C’est bien plus dans la discrétion et la
modestie des ceuvres réalisées qu’il faut voir signifiée ici cette difficile condition
de I'art dans la ville. Ainsi, ce long Trait bleu du céramiste Bernard Dejonghe,
devant cette école primaire de Miramas, ceuvre d’un artiste extérieur aux réseaux
dominants, authentique fait de plasticien chargeant I'espace aménagé d’un
dépassement poétique sur des thémes aussi forts que ceux des vibrations de la
matiére et de la couleur, d’un cheminement de la ville vers la nature, de I’école
ouverte, etc., incarnation exemplaire des idéaux de Monique Faux, pourrait-il
figurer au titre des rives de I’étang de Berre dans la publication qui, au fond,
reste a écrire : celle qui ferait le bilan de la place de I'art dans les villes nouvelles

francaises, non pas artiste par artiste, mais territoire par territoire...

René Borruey, aodt 2010
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[Images Ta, 1b] VITROLLES, parc du Griffon : dessin de Jean Amado représentant son projet de plaine
de jeux (1976) ; vue de I’ceuvre dans son état actuel (photo de I'auteur, 2008).

[Image 2a] ISTRES : dessin de Bernard Lassus pour la passerelle du parc des Salles (1979).
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[Image 2b, 2c] ISTRES, parc des Salles : vue actuelle de la passerelle congue et réalisée par Bernard
Lassus de 1979 a 1984 ; détail (photos de I'auteur, 2008).

[Image 3a] MIRAMAS : 1% artistique de I’école maternelle de Moliére : environnement concu par
Monique Maregiano en 1978 (photo EPAREB, 1983).
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[Image 3b] MIRAMAS : I'ceuvre de Monique Maregiano dans son état actuel (photo de I'auteur, 2009).

[Image 4a, 4b] MIRAMAS : 1% artistique de I’école primaire de la Maille lll, le 7rait bleu concu par
Bernard Dejonghe en 1983 (photo RPAREB, 1984) ; vue actuelle de I’ceuvre de Bernard Dejonghe en
1983 (photo de I'auteur, 2009).
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[Image 5a]  VITROLLES: vue actuelle du rond point de la Pierre Plantée; en arriere-plan,
I’escarpement calcaire qui domine la ville (photo de I’auteur, 2009).

[Image 5b, 5c] VITROLLES : esquisse du projet de Shamai Haber pour 'aménagement du rond point
de la Pierre Plantée, dans le cadre du 1% du Lycée Mendés-France ; maquette du projet par Shamai
Haber (photos EPAREB, 1986).

117



[4.2]
Début d’inventaire...

Les éléments présentés ci-aprés montrent un travail en cours.
L’inventaire exhaustif des opérations réalisées par I'"EPAREB durant son
existence, de 1973 a 2002, repose sur plusieurs sources . |’'observation

de terrain, la mémoire des acteurs et, le plus précieux en terme d’éthique
historigue, les sources archivistigues composées des archives proprement
dites (de I'établissement lui-méme et des autres organismes concernés
par son activité) et des sources imprimées sous forme de parutions
éditées ou non, les premiéres primant toujours sur les secondes en terme
de fiabilité factuelle.

C’est au cours des premiers dépouillements du fonds de |'’EPAREB versé
aux Archives départementales des Bouches-du-Rhéne que nous avons pu
effectuer les premiers repérages des opérations réalisées, notamment en
étudiant les archives consultables sans demande de dérogation, a savoir
les comptes rendus des conseils d’administration et leurs piéces annexes

(voir exemples en annexe 1). Ces recherches ont permis de repérer les
premiers découpages du territoire a urbaniser en périmétres de ZAC. Dés
les années 1974-75, les communes de Vitrolles, Miramas et Istres sont
concernées par ce premier niveau de projet. Outre le tracé des
périmétres, ces dossiers dits de création et de réalisation indigquent
toutes les orientations d’aménagement choisies pour la zone concernée.

Ainsi les noms et les principes d’aménagement de toutes les futures ZAC
étaient-ils déja esquissés au cours des premiéres années de
/’établissement public, sans que des plans d’ensemble n’aient jamais été
fixés - le cas de Vitrolles n'échappant pas a cette régle dans la mesure
ou le schéma de structure et de programmation du G.R.A.P. n’intervint
que dans le cadre d’une consultation pour 'aménagement de la ZAC du
dite du Centre, d’un périmétre ample qui fut bientét redécoupé en
plusieurs autres ZAC (Griffon, Frescoule, Tuiliéres, Bastide Blanche).

La premiére série de cartes présentées ci-aprés évoque ce premier niveau
d’inventaire sur les trois communes de Vitrolles, Miramas et Istres, /la
commune de Fos-sur-Mer n’ayant été mise a I’'étude que plus tard par

/’'établissement.

La deuxiéeme série d’éléments, composée de cartes, d’un tableau, de
minutes et de reproduction d’archives, évoque le deuxiéme niveau du
travail d’inventaire, plus approfondi, que nous avons entrepris en
premier lieu sur la ville de VITROLLES. Le recensement des opérations
développées au sein des ZAC a été mené sur le fonds d’archives de
I’EPARERB (avec la collaboration de Pascale Bartoli et Anne Carpentier).
Nous avons joint une partie du travail d’étude des dossiers de création et
de réalisation de ZAC de La Frescoule et de Ferme Croze.
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VITROLLES : contours des ZAC réalisées et des zones aménagées en parc (sur bases IGNO).

MIRAMAS : contours des ZAC réalisées et des zones aménagées en parc (sur bases IGN©O).

ISTRES : contours des ZAC réalisées et des zones aménagées en parc (sur bases IGNO).

119



Inventaire des opérations de VITROLLES

VITROLLES. En haut, les édifices réalisés dans le cadre des opérations de la ville nouvelle ; en bas, les
deux premiers périmeétres opérationnels envisagés par I'EPAREB en 1974 : ZAC du Centre au sud du
CD9 et ZAC du Plateau au nord (sur bases IGN©).
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VITROLLES. En haut, les ZAC crées par I'EPAREB ; en bas, le découpage final des ZAC en «ilots »
correspondant a autant d’opérations distinctes ou groupées (sur base ORTHO-IGN®).
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VITROLLES : ZAC de La Frescoule

Début des études . 1980

VITROLLES : découpage opérationnel de la ZAC de la Frescoule (d’aprés fonds EPAREB A.D.13, série
4ETP n° 399, 403, 444, 445, 852, 853, 854, 855, 856, 860, 861 et base ORTHO-IGN®).

122



123



124



125



126



Les reproductions suivantes sont extraites des archives de
I’"EPAREB. Les gquatre premiéres renvoient au dossier de création et
de réalisation de la ZAC de La Frescoule (présenté selon des
versions distinctes en 1980 et 1983). Les quatre suivantes donnent
des exemples d’opérations a l’ilot (ilots 2, 5, 6). I/ s’agit des plans
masses remis par les opérateurs et effectivement réalisés.

/] est intéressant d’étudier attentivement /’'évolution du découpage
des ilots et du dessin des formes bdties d’un document a 'autre, et
de mesurer ainsi les parts de solidité et de fragilité des tracés
concus originellement par I’EPAREB selon des considérations
essentiellement architecturales et urbaines et finalisés par les
opérateurs selon des exigences plus prosaiques...
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VITROLLES : ZAC de La Frescoule. Plans issus des dossiers de création et de réalisation présentés au
conseil d’administration de I’EPAREB du 22 décembre 1980 : en haut, plan de situation dans le

territoire existant ; en bas, plan intitulé « Options d’urbanisme. Plan d’aménagement de zone »
(A.D.13, 1691W-21).
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VITROLLES : ZAC de La Frescoule. Plans issus de dossier de consultation présenté au conseil
d’administration de I'EPAREB du 6 décembre 1983 : en haut, plan intitulé « Schéma d’intentions »
(daté de septembre 1981) ; en bas, plan dit de « recommandations architecturales sur les ilot 1, 2 et
3 » (A.D.13, 4ETP-2).
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VITROLLES : ZAC de La Frescoule. Plans issus des dossiers opérationnels de la série [A.D.13] 4ETP : en
haut, plan d’ensemble indiquant I’état d’avancement des opérations en 1984 (coloriées en rouge les
opérations ayant obtenu le permis de construire, en jeune les opérations en cours d’étude) ; en bas,

plan daté d’avril 1985 relatif a I'opération de I'llot 2 associant la SAVEM (promoteur), SOGELERG
(bureau d’études), I’architecte Baudru et le paysagiste Alain Marguerit (A.D.13, 4ETP-852).
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VITROLLES : ZAC de La Frescoule. Plans issus des dossiers opérationnels de la série [A.D.13] 4ETP : en
haut, plan relatif a 'opération des flots 5A, 5A’, 5B, 5C, 5C’ baptisée Les Vendemiéres autour de la
place Libertad menée entre autour de 1989, ayant associé entre autres la société Bitir (promoteur),
SOGELERG (bureau d’études), et le paysagiste Jean-Pierre Clarac (A.D.13, 4ETP-853) ; en bas, plan
daté de juillet 1987 relatif a 'opération de I'flot 6.2 baptisée Les Cabridans (A.D.13, 4ETP-861)...
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VITROLLES : ZAC de la Ferme Croze...

Début des études : 1979

VITROLLES : découpage opérationnel de la ZAC de Ferme Croze (d’aprés fonds EPAREB A.D.13, série

4ETP n° 428 et base ORTHO-IGN®).

SECTION

ZAC HOPERATION H ANNEE HCMMTRALE HOPERATEUR HLOGEMENT HREF.ARCHIVE‘

ZacFemme de Croze 116t 1.1 _ Dl SOFIP 16 logements individuels 428
Clairiére de Croze

ZacFemme de Croze ligt 1.2 _ Dl SFHE 50 logements colledlifs _
Oréade

ZacFeme de Croze ldt 1.3 _ Dl SOFIP 39 logements individuels =
Orée de Croze

ZacFemme de Croze 16t 2 _ Dl SETRIM 72 logements 428
Les Hauts de Croze

ZacFemme de Croze 16t 3 _ Dl EPA 27 logements individuels _
Infernet

ZacFemme de Croze 116t 4 _ DL SOFRAMUR 24 logements 428
La Grange de Croze

ZacFemede Croze 116t 5 _ DL _ _ _
Groupe scolaire |, terain & 000 m*

ZacFemme de Croze 116t 6 _ DK EPA 29 logements individuels _
Jas de Croze

ZacFeme de Croze ot 7 _ DM NX Construction 29 logements individuels _
Heliades

ZacFemme de Croze 116t 8 = DL _ 52 logements colledlifs _
Cigalon
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SECTION

ZAL ||0PERATION || ANNEE ||CADN§TRALE ||0PERATEUR ”LOGEMENT ||EQUIPEF.|ENT ||REF.ARCHIVE|

ZacFemede Croze 16t 9.1 DK PORRET/GEPF 685 m* activités

ZacFemede Croze 116t 9.2 DK _ _ 957 m* activités
Technal

ZacFemede Croze 16t 9.3 DK _ _ 475 m* activités
Vemon

ZacFemede Croze 116t 9.4 DK _ _ 300 m* activités
Genna P astor

ZacFemede Croze 116t 9.5 DK _ _ 303 m* activités
Pitisi

ZacFemede Croze 116t 9.6 DK _ _ 711 m* activités
SCl Ber

ZacFemede Croze NGt 9.7 DK _ _ 1475 m* activités
SCI Cam

ZacFemede Croze 116t 10.1 DK _ _ 2 770 m* activités
Samodia

ZacFemede Croze 16t 10.2 DK _ _ 150 m* activités
Restaurant

ZacFemede Croze 116t 10.3 DK _ _ 582 m* bureaux
Cabiten

ZacFemede Croze 116t 10.4 DK _ _ 509 m* activités
Canadas

ZacFemede Croze 116t 10.5 DK _ _ 486 m* activités
Auren

ZacFemme de Croze 116t 10.6 DK EPAREB _ stationnement
Parking

ZacFemede Croze 16t 10.7 DK _ _ _
SCl Hemitage

ZacFemede Croze 116t 10.8 DK _ _ 477 m* activités
SCl Hemitage

ZacFemede Croze 16t 10.9 DK _ _ 831 m* bureaux
Victoor

VITROLLES : ZAC de la Ferme Croze : vue générale (cliché EPAREB, fin des années 1990).

133



134



135



VITROLLES : ZAC de la Ferme Croze. Plan du site existant et délimitation du périmétre de la ZAC
(extrait du dossier de réalisation présenté le 26 février 1979 (A.D.13, 1691W-20).
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VITROLLES : ZAC de la Ferme Croze. Comme le montre
le dossier de réalisation présenté au c. a. du 26 février
1979, cette ZAC est exemplaire d’une volonté d’intégrer
I’laménagement urbain dans les caractéres du site
existant ; cela passe par la recherche de sa trame
paysageére et par le choix de conserver des éléments
essentiels aux spécificités de I’endroit (maintien de la
ferme Croze et de son environnement végétal
transformés en maison et parc de quartier, ripisylve,
frondaisons et clairiére bordant le cours du ruisseau de
la Cadiére conservés et exploités pour la gestion
hydrologique du futur quartier, etc.) ; cela passe
également par I’étude des caractéres de I’habitat
traditionnel a I’égard des éléments naturels (vent et
ensoleillement) comme autant d’indications pour les
typologies futures ; cela passe, enfin, par une attention
particuliere a la conception et aux dimensions les plus
mesurées possibles de la voirie a projeter et des
espaces publics (extraits du « cahier de
recommandations » joint au dossier de réalisation
présenté en février 1979 ; A.D.13, 1691W-20).
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VITROLLES : ZAC de la Ferme Croze. En haut, le plan d’aménagement de zone (extrait du dossier de
réalisation présenté le 26 février 1979 (A.D.13, 1691W-20) ; en bas, vue générale avec indication
approximative des différentes opérations réalisées (d’aprés cliché EPAREB, fin des années 1990).
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[Annexe 1]
Minutes d’archives...

A titre d’information et d’exemple, nous présentons ici quelques
ensembles de notes rédigées lors de la consultation des archives
au cours des années 2005, 2006 et 2007.

En premier lieu, nous placons des notes issues des archives du
groupe central des villes nouvelles (SGVN) qui se sont révélées trés
précieuses pour reconstituer les origines de la ville nouvelle des
Rives de |’'étang de Berre.

En second lieu (a partir de la page 151), nous présentons quelques
exemples des notes prises lors de la consultation des cartons
d’archives du fonds EPAREBR aux archives départementales des

Bouches-du-Rhéne. L’étude des papiers relatifs aux conseils
d’administration ont permis de reconstituer la production concréte
de /'établissement public dés sa fondation, ainsi que la teneur des

discussions et des débats internes. Les exemples choisis rendent
compte en particulier de deux périodes. La premiére est celle des
premiéres années, sous la direction de Jean-Claude Drouin et en
présence des élus ayant accepté le dispositif institutionnel et
opérationnel de la ville nouvelle, qui sera marquée par le
lancement de toutes les ZAC mais aussi par leur retardement du
fait de la difficile conjoncture économique des années 1975-76, La
seconde est celle, a son tout début, de la longue période de
production sous la direction de Lucien Galas, en présence des
nouveaux élus parvenus a la téte des communes lors des élections
municipales de 1977, et, surtout, du maire de Marseille, Gaston
Defferre, qui accepta alors d’occuper enfin son siége de président
de I'’EPAREB - mais pour deux ans seulement...

A travers ces notes de recherche se lisent les positions hostiles du
maire de Marseille a /’'égard de ce dispositif d’aménagement urbain
imaginé et amené - selon lui « imposé a la Provence » - par I’Etat.
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[Annexe 2]
Entretiens...

A titre d’information et d’exemple, nous présentons ici des extraits
de la retranscription d’un long entretien réalisé dés les premiers
temps de la recherche avec Jean Ecochard, Georges Demouchy et

Emile Bayer réunis.

Les personnes auprés desquelles nous avons mené des entretiens
enregistrés sont, pour l’instant, les suivantes .

Jean ECOCHARD, dir. gén. Adjoint EPAREB [jan. 2003 et juin 2004]
Jean-Heude ROULLIER, secrétaire gén. GCVN [juin 2003]

Georges DEMOUCHY : paysagiste EPAREB [jan et juil 2003, mai 2004]
Emile BAYER, urbaniste EPAREB [jan. 2003]

Nicole FLAVIN, architecte EPARERB [fév. 2004]

Anne-Marie HENRIOT, programmation EPAREB [mai 2004]

André MATHIEU, architecte EPARERB {jan. 2005]

Gérard PLAISANT, ingénieur EPAREB [jan. 2005]

Jean-Michel GUENOD, urbaniste EPAREB [avril 2007]
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[etc./...
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