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DU POLE AU TECHNOPOLE :
PERMANENCE ET TRANSFORMATION
DU CONCEPT DE POLARISATION

ALAIN BERGER, VERONIQUE THIREAU

Centre Regional de la Produclivits st des Etudas Economigues UA CNRS 040056, Faculté de Droit et des Sciences Economigues,

Université de Monltpellisr

Les prémices de I'aménagement du territoire, considéré

comme une politique globale assumee par les pouvoirs,

publics ou sous feur fmpu!s:‘onm et destingé & poser et a
gérer le probleme d’'une erganisation rationneile de I'es-
pace frangais, apparaissent avec la seconde moitié du
XXéme siécle. En effet, méme si les hommes se sont
depuis fort longtemps préoccupés de modéler I'espace
dans lequel ils vivent, ce n'est qu'en 1950 gu'est propo-
s&, en France, le premier plan national d’aménagement
du territoire. Présenté par Claudius Petit, alors ministre
de la Reconstruction et de I'Urbanisme, ce document
revét ericore dés aliures d'ébauche, voire de déclaration
d'intentions, plus que de vétitable programme{z}. Il traduit
cependant le souci manifesté par les gouvernants
d'adopter une attitude résclument volontariste face aux
déséquilibres spatiaux dénoncés dans le désormais
celébre Paris et le désert fr.amg:eu‘.s(3 .

Cette prise de conscience, frangaise tout autant qu'in-
temationale(‘”_. de I'existence de probiémes locaux tels
que des politiques spécifiques doivent étre lancées, va
susciter un intérét croissant pour le concept d'espace
économique(m. C'est en tout cas au cours de cette pé-
riode faste pour 'economie spatiale que naltront I'éco-
nomie régionale et I'économie urbaine, toutes deux
vouées a I'action et dévolues a la résolution de problé-
mes concreis du développement local.

Emergent alors, dans un esprit critique vis-a-vis de 1a
théorie néoclassique encore toute dominante, des con-
ceptions aptes a rendre compte des forees qui président
au développement régional. Ceriaines approches vont
dés lors s'efforcer de prendre plus directement en con-
sidération les écarts de développement entre les ré-
gions. Désormais I'espace n'est plus une simple
machine a-intégrer, égaliser; uniformiser, il est au con-
traire la base méme d'inégalités teéchniques, économi-
ques et sociaies. Il n'est plus question dhomogéhéiser

a tout prix I'espace mais bien de reconnaitre une diffs-
rence qui peut aller s'accentuant selon la nature des
relations qui s'intaurent entre espaces voisins et en fonc-
tion des changements et des permanences du systéme
économique global.

C'est en tout cas dans cette mouvance, reflétant les
nécessités concrétes du moment et sous 'influence d'un
rencuveau du questionnement relatif 4 l'‘espace dans
d'autres élaborations 1héoriques(6), que d’autres apports
schématigues vont voir le jour et contribuer a enrichir
une analyse spatiale jusque la balbutiante. Parmi les
différentes théories qui s'efforcent de rompre avec une
logigue strictement fonctionnelie du développement,
nous gvoquerons le cas de la théorie des pdles de crois-
sance, celle-ci ayant eu un impact prépondérant tant sur
la littérature économique de cette seconde moitié de
XXéme siécle que sur les politiques de gestion des in-
&galités qui ont pu étre mises en oeuvre dans le méme
temps.

De toutes les conceptualisations fondées sur l'idée
d'une organisation dualiste dé I'espace {riche-pauvre,
dominant-deming, centre-périphérie...), la théorie de la
croissance polarisée est assurément celle qui a connu
Pessor le plus spectaculaire a tel point que le terme de
pole est passé dans le langage courant. Hégémonique
jusque dans les armées 70, ce modéle a inspiré de
nombreuses expériences contemporaines et a long-
temps fondé 'action de 'Etat en matiere d’aménage-
ment du territoire.

Un temps écarté par les difficultés nées de la crise éco-
nomique et par le jaillissement de I'idéologie du dévelop-
pement local, le développement polarisé retrouve
aujourd’hui un regain d'intérét a travers les débats por-
tant sur les technopdles. Les nouvelles formes d’occu-
patiocn de l'espace, les bouleversements du contexte
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économique, I'apparition et {'utilisation de plus en plus
rapides de nouvelles-technolo%es, le virage amorcé par
les politiques d’'aménagement ), aboutiront a cette ver-
sion revisitée du péle, reposant sur une dimension infor-

mationnelle et largement symbolique.

Ce faisant, on peut dés lors se demander si ces deux
formes d'action sont fondamentalement différentes ou
si, tel que nous 'annonce J. P. LABORIE®, ja recherche
refative aux technopdles badigeonne d’une couche de
produit rénovateur ta thématique de la polarisation ?
Cette nouvelle panacée que certains voient dans le tech-
nopole ne serait-elle finalement gu'un habillage high
fech d’'un ancétre dont les limites sont d'ores et déja
apparues ? Autant d'interrcgaticns qui méritentqu’on s’y
attarde et c’est 1a I'objet du texte proposé.

Linvestigation menée sera !'occasion de se pencher sur
les expériences propres aux régions méridionales fran-
caises. Ces régions, a travers leur histoire comme leur
situation actuelle, sont en effet, plus qu'aucune autre,
susceptibles de permetire d’éclairer les modalités de ce
passage du pdle au technopdle et de mettre 'accent sur
les changements autant que sur les permanences. Ainst
que le souligne J. P. GILLY®, jes régions du Sud de /a
France ont ét¢ tout particuliérement affectées par ce
processus (autant le pble que le technopdle) ; non seu-
lement & cause de la capacité d'attraction du Sud, mais
aussi et surtout parce que I'Etat, pour "compenser” leur
isofement vis-a-vis des productions fordistes, y a implan-
té (notamment au cours des années 60} des grandes
écoles, des universités, des centres de recherche, el des
organismes industriels nationaux.

Il va donc étre question de décrire Fun et lautre de ces
processus en soulignant leurs différences et leurs points
communs, et de porter un diagnostic, a iravers le
champs d'interrogation que nous venons de praciser, sur
les résultats respectivement obienus et, éventuelle-
ment, sur les flimites de chacun d’eux.

Si la charpente théorique du pble de croissance offre,
hien des égards, un éclairage intéressant parce que
rassurant guant aux perspectives d’aménagement du
territoire, les expériences qui s'en sont inspirées n'ont
pas nécessairement été & la hauteur des espérances
mises en elles. Afin d'illustrer ce propos, nous évoque-
rons, dans un premier temps, les modalités d’existence
et de fonctionnement du péle pour les confronter ensuite
& une réalisation particuliére intéressant les régions mé-
ridionales, celle du bassin de Fos.

Sortant du cadre classique de la théorie régionale, F.
Perroux pose dés 1955 les fondements du développe-
ment polarisé. Pour Wi, /a croissance n'apparait pas
partout a fa fois, elle se manifesie en des points ou pbles
de croissance avec des intensités variables, elle se dif-
fuse par différents canaux ef avec des effets terminaux -
variables pour 'ensemble de Féconomie 10)

Cette conception ouvre dés lors une bréche dans I'édi-
fice néo-classique oll vont s'engouffrer de nombreux
auteurs. J. R. BOUDEVILLE sera de ceux qui contribue-
ront & diffuser 1a vision de la croissance polarisée élabo-
rée par F. PERROUX{D,

A la base de cette théarie, gui se présente a la fois
comme théorie de la croissance sectorieilement dés-
equilibrée et comme théorie de la croissance régionale
déséquilibrée, on trouve l'idée selon laquelle des forces
centripétes et centrifuges, traduisant des rapporis de.
pouvoir, s'inscrivent dans 'espace en le structurant. La
croissance ne dépend plus de I'action d’agents isolésen
situation de- concurrence mais est orieritée par l'in-
fluence spécifigue d'unités économiques, les unités mo-
trices, que leur position et leur taille autorisent & jover un
réle prépondérant.

Ces macro-unités dominantes émettent des signaux
(par les prix, les flux, les anticipations), susceptibles
d'agir sur des unités subordonnées et ¢'est sous cetie
impulsion gue les effets de la croissance sont aménés a
se propager. Néanmoins ceux-ci ne se répandent pas
de fagon uniforme au profit de tous les secteurs et sur
{'ensemble du territoire mals se "coagulent’ au voisinage
des unités motrices. Ains! la croissance n'est-efle pas
une progression linéaire et dquilibrés, mais un proces-
sus heurté, vivant et se propageant dans le déséquilibre,
sous Fimpact de 'action privilégiée de certains
agenrs(m’.

Dans ce cadre, les processus de développement dépen-
dent donc de mécanismes de domination et d'asymétrie,
Les pbles, ou unités molrices, suscitent, de par ieur
caraciere omnipotent, des déséquilibres auxguels il est
possible de rermédier en organisant un aménagemeant
conscient du milieu de propagation. Dans ce but, il est
nécessaire d'agir sur les effets induits par la polarisation.
Compte tenu de leur différence fondamentale, ces der-
niers peuvent éire classés selon deux catégories!™®.

Les premiers de ces effets, ceux dont il faut favoriser la
diffusion, ont une action centrifuge qui peut profiter :
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- aux activités d'amont : fournitures de matigres premis-
res ou de produits agricoles, industries d'outillage et de
biens d’équipement, industries agro-alimentaires;

- aux activités d'aval ; indusiries de transformation et de
valorisation de semi-produits, opérations de sous-trai-
tance, Industries de hiens d'usage et de cohsommation
courante; '

- aux activités latérales : transports, crédits, commerces,

services et autres activités terliaires, En cela, ils sont

qualifies d'effets d’entrainement.

Les seconds, cu effeis de stoppage, exercent une in-
fluence centripéte sur les factsurs de production. Lin-
dustrie motrice attire une population sensible. aux
emplois offerts et aux salaires distfibués, elle draine des
capitaux & la recherche d'investissements rentables et
déclenche des courants commerciaux qui provoquent
un processus cumulatif de croissance par I'élargisse-
ment des débouchés, 'accroissement du revenu et la
diversification des activités favorisée en outre par les
économies externes dont bénéficient ies entraprises.
Ces effets peuvent donc contribuer & accentuer une
orientation déséquilibrante dans la répartition spatiale
des facteurs; pénalisant dés régions déja moins perfor-
mantest'™.

Afin d'éviter toute confusion, il convient de préciser que
la polarisation ne peut étre assimilée & des phénoménes
fels que ia concentration, l'attraction ou la gravitation“s-)
et il faut bien volr, comme le souligne P. AYDALOTUG},
que c'est Peffet additionnel qui fait le pdle. En effet, une
grande entreprise n'est pas nécessairement un péle, elle
ne Pest que si son action directe en matiére d’innovation,
voire dlinvestissement permet le développement d'effeis
seconds (investissements...} ou additionnels, daclen-
chés par les réactions d'unités subordonnées. De la
méme fagon, et sur le plan spatial cetie fois, il ne suffit
pas d'observer que l'espace se struciure en centres et
en espaces attirés pour qu'il y ait pdle au sens de F.
PERROUX. Il faut en outre que les relations &tablies
entre les difiérents types d'espaces soient la résuitante
de mécanismes bien définis qui prennent en compte la
localisation des activites motrices dépendantes et celle
des activités dominantes.

D’autre part, {e pble ast en mesure de modifier son
environnement en créant de nouveaux types de con-
sommation et de comportements économiques, en geé-
nérant le développement de besoins collectifs ou en
suscitant I'apparition de rentes de localisation. La pola-
risation n'existe que par un mouvement convergent de
F'activite polarisante et du milieu polarisé... i faut par umne
action importante et fersévéranre assurer une certaine
évolution du mitied"”). En ce sens, la théorie du péle de
développement peut aussi étre envisagée comme une
approche d’'ensemble des processus sociaux, attentive

aux mutations des structures mentales, sociales, admi-
nistratives, politiques...

La dimension pratique de ce corps thécrique est évi-
dente. Baséas sur linfuition qu'il doit &tre possible de
créer des pbles [a ol il n'y en a pas et donc de procéder
a un rééquilibrage des localisations!" ), nombre de poli-
tiques de développement ont, depuis 1860, largement
utilisé les théses de F. PERROUX, En tentant de créer
des unités qu'on voulait motrices, eiles visalent & accé-
lerer ia croissance de régions retardées ou d'économies
du Tiers-Monde, Toutefols, ces programmes de déveiop-
pement ont dégu, "amenant le plus socuvent que peu de
résuitats encourageanis. Au demeurant, et comme llin-
dique J. LAJUGIE ) sife développement polarisé est
fune des voies possibles en période d’essor. il n'estsans
doute pas la réponse la mieux adaptée aux douloureu-
‘'ses rdadaplations des périodes de crise st aux angois-
ses du chémage.

Les expériences des régions méridicnales frangaises
peuvent aider a évaluer 'impact des politiques d'aména-
gement et des actions de PEtat qui ont pu &tre mises en
osuvre en vue de corriger les inégalités spatiales et les
difficultés d'un ensemble de régions, privé de toute in-
dustrie moderne, expansive et conguérante. Ces espa-
ces ont en effet été I'ohiet, dans le courant des années
50 et 60, de grandes opérations d'amenagement & tra-
vers lesquelles une partie de la richesse créée par le
Nord industrieux fuf transférée a destination du Midi,
offrant & ce dernier les moyens financiers de son déve-
loppement. Ce faisant, mé&me si ces efforts conservent
un caractére exemplaire, les finalités initiales des inves-
tissements lourds réalisés par les pouvoirs publics ne se
retrouvent pas toutes par la suite et les limites du péle
de développement trouvent, dans le cas que nous évo-
guerons, une iflustration critique.

Au début des années 50, lorsque le potentiel productif
frangais aura été reconstitué, la géographie économique
de la France est quasiment semblable a celle des an-
nées antérieures & la guerre. Lindustrie lourde reposant
toujours sur le charbon et Pacier, les régions méridicna-
les, exception faite toutefois de 'aggiomération mar-
seillaise, ne connaissent encore gu'une faible
industrialisation.

Elles subissent en outre, au cours des années 50 et 80,
le contrecoup de la modernisation rapide de 'agriculture.
la croissance remarquable de la productivité que con-
nait aiors ce secteur se répercute négativement sur le
niveau de I'emploi. Soumises & une accelération de
Fexode agricole, & une érosion des prix et des revenus
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agricoles, ces régions apparaissent alors sous-dévelop-
pées, detenant des records de chomage, des niveaux
de revenus bien inférieurs & la moyenne nationale, des
taux d'activité Bamculiérement faibles, Cemme le note
F. BRAUDEL® .Jorsque finalement, trés tard, ses cam-
pagnes (du Sud) se videront de leuirs hommes, ce sera
au profit du tertiaire, des services, des professions libe-
rales, du fonctionnariat, pas ou peu de l'fndustrie.

A partir des années 50, nous |'avons souligné, la prise
de conscience de lintensité des disparités régionales
déhouchera sur une volonté politigue et centralisée de
rééquilibrage économigue et social de 'espace national.
Ceite intention se concrétisera & travers les politiques
d’'aménagement du territoire, la régionalisation des
ptans nationaux de développement et la création d'un
organisme spécialisé dans la reflexion prospective et
l'action : la DATAR (Délégation & r'Amenagement du
Territoire et a'Action Régionale). Dans le but de réduire
les écarts entre une France riche et une France pauvre,
de contrer ia concentration parisienne et de favoriser une
relocalisation de Findustrie, des politiques diverses vont
donc étre successiverment enclenchées, Les unes, sou-
vent peu efficaces, en tout cas peu structurantes, s'ap-
puieront sur un ensemble de mesures d'aides a
investissement, de primes & la création d'emploi, d'exo-
nération fiscale... D'autres, plus lourdes, s'inspireront de
la théorie des pbles de croissance et des exemples
américains ou hollandais d'aménagement du territoire.

Si Pon observe aujourd’hui la localisation des grandes
opérations d’aménagement du territoire réalisées en
France, force est de constater qu'elles se situent pres-
qu'exclusivement dans le Midi. Pour les cing plus impor-
tanies' , il est question soit de vastes amenagements
hydraul:ques dont la finalité premi&re, en tout cas annon-
cée, est agricole, soit daménagements touristiques de

littoraux jusqu’alors peu exploités, soit pour ta derniere

et sans doute la plus discutable quant aux resultats
obtenus, de la création.d'un pdle industriel, siderurgique,
chimigue et pétrolier au bord de la Méditerranée.

Cette opération de création de zone industrielle & Fos-.

sur-Mer mérite qu’on g’y attarde dans la mesure ol elle
traduit une volonté de mettre en place un véritable pdle
de développement ou, plus exactement, de répondre &
limage que les acteurs économiques s'en faisaient &
Pépoque. I faut bien voir en effet que I'on se situe déja
dans un contexte de reconversion et de modernisation
de Iindustrie sidérurgique frangaise, traditionneliement
localisée dans le Nord et 'Est de |a France, et que cette
situation se traduira par la décisicn de créer deux nou-
veaux centres de production situgs, d’'une pant, 4 Dun-
kerque, au bord de la Mer du Nord, et, d’autre part, a
Fos, sur les rivages méditerranéens. Sans apporter de
diagnostic économigue rigoureux. sur cette action
d’aménagement en tant que teile, il est cependant pos-
sible de considérer linfluence qu'elle a pu avoir sur la
dynamique qui se met en place dans le sud de la France

et de voir si les résultats obtenus ont tant soit peu répon-
dus aux altentes qui ont motivé la prise de décision
initiale.

Dans un article en date du deuxieéme trimestre de 1871,

consacré aux effets de lindustrialisation de Fos sur
I'économie Ianguedomenne‘ 2 M. LAGET expose les
lignes directrices du. schéma d aménagement de l'aire
métropolitaine marseillaise. Ce schéma, nous annonce
t-il, n’est pas un ensemble de mesures charitables visant
& Pexpansion d'une région insuffisamment développée,
mais un ensemble de dispasitions visant a une assimi-
{ation, dans fes conditions les moins défavorables, de la
réalisation “Fos'. Laménagement de Paire métropoli-
taine n'a donc, semble t-il, de nécessité que dans la
mesure ol il reptésente une garantie et une justification
du succéés du projet de pble. L'exposé qui en est fait a,
en tout cas, ie mérite de fournir un ensemble de prévi-
sions et d'objectifs attendus, notamment en matiére de
démographie et d’'empiloi, qu'il est aisé aujourd’hui de
mettre en parailéle avec la situation actuelle de la zone.

Nous n’aborderons pas ici les difficultés techniques liges
a la réalisation du complexe, les problémes relatifs aux
moyens de transport, de production, de manutention mis
en jeu & Fos, comme nous ne traiterons pas des ques-
tions d'implantation des populations en matiere d’habitat
ou d’environnement, Simplement, rappelons que les ré-
suitats de plusieurs études réalisées sur le sujet, en
particulier par la Direction Régionale de 'INSEE & Mar-
seille A la fin de Pannée 1967, préveyaient que la popu-
lation dé la zone atteindrait 500 000 personnes (soit une
progression de l'ordre de 2,70% par an) au terme de
F'opération, ¢’est-a-dire a 'horizon 1985. De méme, les
objectifs concernant I'emploi pariaient sur une crois-
sance de 17 000 emplois par an d'ici 1975, de 24 000
de 1976 & 1980 et de 33 000 de 1981 a 1985, avec une
répartition de 45% d'emplois industriels et 55% d'em-
p!ous_.tertlalres(

Or, les graphiques suivants font état d'une déprise dé-
mographigue touchant, dés le milieu des années 70, le
département des Bouches du Rhéne tandis que I'évolu-
tion de I'emploi sur le long terme (1954-1990) illustre le
méme décalage entre, d’une part, la France et la région
Provence-Alpes-Cdte d’'Azur et, de Pautre, Marsgille et
le reste du département des Bouches du Rhone'?

De méme, les données issues des ASSEDIC @ souli-
gnent la dégradation du niveau de I'emploi enregistrée
au cours de la derniére décennie dans le bassin de Fos.
En réalité, 'aménagement technocratique du golfe est
un échec retentissant par linopportunité du choix de
lnvestissement, de sa taille a sa technologie, &t les
résultats sont bien loin des objectifs. Un cinquiéme seu-
lement des emplois directs prévus a finalement été crée,
concernant surtout ies ouvriers de la métallurgie, le plus
souvent non originaires du milieu local. En fermes d'em-
plois induits, les résuitats sont encore plus médiocres et



décevants : un dixiéme seulement des prévisions est
atfeint. Les refombées de Fos ne se sont pas produi-
tes...Les quelques implantations industrielles n'ont
pas pu essaimer, les investissement initiaux n'ont pas
eu de sufte, En d'autres fermes il 5'agit plus d'une
prothese que d’une greffe(

TAUX DE.CROISSANCE ANNUELS MOYENS DL LA POPULATION
TRSTMY, Ll 5L, d bkl , TR 190 a8t Lo

Avec un recu! d'un quart de siécle, le discours prononcé
par Jérome MONQGD lors de l'inauguration officielle du
pole sidérurgique peut désormais veritablement préter a
sourire.

G-raphiquu : Taux de croissance annuels moyens de emploi ¢t de la population de 1954 3 1990
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Sources : Mission AMM dé la DATAR, up. cit.

~ Quitre l'absence d'effets d’entrainement & un niveau stric-
- tfement local, absence d'alllsurs soulignée par les cadres
- actuels de la DATAR lorsqu'ils évoquent une “dynamique
extra locale” gui ne fait que traverser un territoire aprés en
avoir exploité les avantages naturels®”), il convient de
préciser que la mise en place du complexe industriel n'a
suscité que peu de retombées sur 'économie de la région
Provence-Alpes-Céte d'Azur, pas plus que sur I'économie
dy "Grand Sud" d'ailieurs. Paradoxalement, c’'est méme &
ir de ce moment 1& que les régions méridionales, parmi
ueiles on peut citer le Languedoc-Roussillon, le Midi-
yrénées, I'Aguitaine et méme la Provence-Alpes-Cote
A, excepﬁon faite cependant de Penclave marseillaise,
commencent a devenir particuligrement attractives et que
5 économies, fort éloignées d’'une logique septentrio-
e et industrielle alors toute dominante, affichent une
ssance qui, pour éire encore modeste, en est pas
ns en forte progression.

Le délégué général & la DATAR voyait en effet en Fos /e
complexe industriel méditerranéen qui manquait & la
France, qui doit provoquer bien au-dela de son périmétre
une animation économique sans précédent, un im-
mense atout géographiglie, une position tefle qu'elfe
suppose un rééquilibrage du devea‘oppemenr francais,
mais egafemenrde! Europe( . Cette dithyrambe, sans
doute légitime a I'époque, apparait aujourd’hui d’autant
plus déplacée que Fon nous annonce, en 1892, que si
Marseille a perdu beaucoup plus d’emplois industriels
guattendu, elle se caractérise surtout par une perite
d'emplois tertiaires. Au demeurant, les aménageurs pré:
cisent plus avant que fous les indicateurs montrent cfai-
remerit que.cet espace n'a pas su négocier le virage des
annges 70 : il n'a su négocier ni sa cohérence interne
par des alliances institutionnalisées, ni son insertion
dans des réseaux européens par 'affirmation de sa cen-
tralité fonctionnelle sur la Méditerranée frangafse(zg
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Certes, les défenseurs du pdle de croissance en tant
guoutil d’aménagement du territoire pourront toujours
avancer, et & juste titre, & propos de 'aménagement de
Fos, que les choix sectorie!, technologique et relatif a la
taille n'ont pas été des plus opperiuns compte tenu de
la péricde de mise en oeuvre du projet. Il est vrai gu'in-
vestir dans la métallurgie lourde et dans la chimie de
base & la fin des années soixante constitue, au vu des
événements qui ont suivi, une erreur stratégigue notoire
et surtout un manque sérieux d'anticipation quant & 'ac-
célération de I'internationalisation des économies et aux
redistributions mondiales des grands centres de produc-
tion industrislle.

Cependant, bien que, pour ces différentes raisons, I'ex-
périence méridionale ne remette effectivement pas fon-
damentalement en cause le principe méme de la
polarisation, d’autres réalisations, pourtant mieux insé-
réés dans le contexte économigue international, n'ont
également pas eu les effets escomptés et sont venues,
par 1a méme, renforcer le camp des sceptiques du pdle
en tant qu’outil d’harmonisation spatiale. Le cas de I'Al-
gérie offre ici une illustration des plus dramatiques de ce
type de tentative.

Si Jes pouvoirs publics reconnaissent désormais que
Pengouement pour une organisation pofarisée de f'es-
pace a pu pécher par excés de conflance et par absence
de prudence et de réserve, il n'en demeure pas moins
que ceux-¢i proposent, dans le but de faire de FAire
Métropolitaine Marseillaise Fespace apn‘orfraire visam &
dynamiser le marché méditerrangen®®, de recourir ...
un projet technopoliste. Or, on peut 1égitimement se
demander, & la lumiére d'expériences d'ores et déja
mises en place, si nous ne retfeuvons pasla, certes sous
une formulation plus moderne, un projet d’amenage-
ment relativement voisin, en tout cas dans le principe,
de celui proposé par le développement polarisé. N'y a
1-il donc pas 14 un risque d'aboutir & des résultats simi-
laires, donc pour e moins meédiocres, et de s'exposer
ainst & des désillusions parfois colteuses ?

Ainsi, dans une seconde partie, il va &tre question de se
pencher sur des expériences technopolitaines devenues
incontournables en matiére d'aménagement et peut-&ire
frop souvent présentées comme la seule voie possible
de structuration ou de restructuration rationnelle de 'es-
pace. En effet, & l'instar du pdie en son temps, ces
derniéres occupent désormais une place grandissarite
dans I'évoiution récente des politiques de developpe-
ment régional, notamment en ce qui conceme l'effort
d'ajustement structurel, les modalités d'attribution des
afdes publiques, les ambitions de requalification territc-
riale ou I'smergence d’u nouveau panenariaa‘(aﬂ;

Ce faisant, il importe d’examiner les conditions de réus-
site de telles stratégies et de leur contribution & un dé-
veloppement harmonieux de la zone concernée, en
insistant sur les risques gu'une adhésion aveugle et pau

critique & ce type de projet ne manquerait pas de susci-
ter. A cet égard, nous soulignerons, dans. un premier
temps, la place et, autant gque faire se peut, la portée de
cetle forme d’aménagement, pour mettre en réson-
hance, dans un second temps, les similitudes comme
les. différences qui fransparaissent entre ces deux con-
cepts théoriquement voising que sont ie pole et le tech-
nopble. Ainsi, peut-&tre pourrons nous évaluer les
avantages du second par rapport au premier et parier de
la sorie sur ses chances de réussite.

La conception, le lancement, Panimation d'un techno-
pdle sont des actes politiques et, comme tels, impliquent
des choix, font courir des risques, posent des guestions
auxquetles /f n'est pas toujours aisé de répondre(SE). Si
cette remarque du biologiste J. de Certaines, adminis-
trateur du technopdle Rennaes-Atalante, souligne toute
la difficuité que I'on peut rencontrer dés lors que l'on
tente de définir ou, plus modestement, de cemer ce
gu'est véritablement un ou une technopdle, elle a en tout
cas le mérite de nous rappeler que la mise en place de
ce type de projet est avant tout ... un acte politigue.

En effet, si les nombreuses initiatives qui visent a I'éla-
beration d'un technopdle ou, plus simplement, d'un parc
scientifique, font directement réiérence a des concep-
tions mécanistes du développement, elles répondent en
premier lieu & une volonté d’acteurs locaux stimulés par
I'affaiblissement du réle dominant, sinon exclusif, du
pouveir central. Ainst, plus gue d'une application con-
créte d’une avancée de I'analyse économique, il faut voir
la une stratagie d'aménagement spatial mise en ceuvre’
par des décideurs régionaux ou urbains dont la décen-
tralisation a consoclidé les pouvoirs.

Contrairement au péle largement inspiré de.l'analyse
keynésienne, ce n'est donc pas sous I'angle théorique
qu'il convient d’aborder immédiatement le technopdle
mais plutdt & travers les finalités que cstte démarche
impligue, les utopies gu'elle véhicule et les résultats
qu'elte permet d'obtenir, Dans cette optique, nous parti-
rons d’expériences concrétes pour déboucher ensuite
sur une teniative de prise en compte conceptuelle, cen-
sée mettre en lumiére les différents mécanismes en
cause.

A ce jour, Il est possible de dénombrer pas moins de 200
technopdles et parcs scientifiques dans le monde, que
ceux-ci soient d’ores et déja opérationnels ou encore en




projet. Meylan, Sophia-Antipolis, Metz 2000, Rennes-
Atalante, Bioptie de Gerland...ces noms de réalisations
frangaises, évoquant les citds radieuses, sonit inscrits
dans une course ol Japonais, Américains et Européens
sont déja engagés

Intéressant essentiellement les pays dits industrialisés,
I'explosion quantitative de ces cités scientifigues s'ac-
compagne en outre d'une inflation langagiére caracté-
ristique du symbolisme rattaché a ce type d'opération.

En effet, qu'il réponde a un impératit de desaturatlon
marquant une péricde de croissance raplde 34, quril
satisfasse un besoin de reconversion reflétant une situa-
tion de crise 35}, ou encore gu'il concerne des centres
non directement touchés par la crise des industries lour-
des classiques mais soucieux de construire leur avenir
sur de nouvelfes technz::f.-'ogqes(3 fe technopole se dé-
cline de multiples facons, selon I'un ou Pautre sexew?
et necessite, pour étre totalement compris, de maftriser
un vocabulaire spécifique, le plus souvent d’origine an-
glo-saxonne, a tel point que les ouvrages traitant du
phénomeéne technopalitain sont fréquemment dotés de
lexiques | Que sait en effet le non initié d'un smart buil-
ding, d'un orgware, voire d’'un BC 9

Quoi qu'il en soit et sans entrer dans le débat relatif au
sexe des technopdles, il convient de préciser que ce
regroupement d'activités, supposé promouvoir tne cul-
ture scientifique et technique, est généralement associé
a un espace urhain.

Dans certains cas, la cité préexiste a 'élaboration du
pare scientifique, .ce dernier étant alors mis au service
d’'une valorisation active de la ville et d'un positionrie-
ment positif de celle-ci, positif parce qgue rentable en
termes de localisation des entreprises. La ville de Mont-
pellier offre, en la matiere, une parfaite illusiration d’un
territoire branché, d'une réussite liée & une stratégie de
communication externe et inferne irés offensive, orches-
trée par son maire, G. Fréche, pour qui chaque action
entreprise a Monfpeﬁ.'er comporte auformnatiguement une
dirmension med.'atfquefs ' Le caractére exemplaire deia
cité méridionale, véritable pionniére dans le domaine du
marketing urb_am est d'ailleurs souligné par le sociolo-
gue A, DONZEL lorsqu'il écrit qu’en s'appuyant sur une
triple. argumentation combinant performance économi-
que, qualité de la vie et rayonnement cuiturel, Ia ville a
acquis une image d'excellence qui est désormais deve-
nue la référence dans les stratégies de communication
des w,-':’es(4 ). Il apparait en tout cas utile dinsister sur
cette experience originale, d'autant plus girelle prend
place dans le cadre géographique gui nous intéresse,
c’est a dire sur {es rives de la Méditerrange.

Ce faisant, cette situation, telle que le technopdle vient
se greffer sur une ville ayant déja une réalité bien
qu'étant & la recherche d'un souffle nouveaum), nest
pas le seul cas de figure susceptible de se présenter. En

eifet, on peut assister simultanément & la mise en place
du technopdle et & la création d’une ville nouvelle, alors

‘toute entiere vouée ala science, la technologie et Finno-

vation, Sophia-Artipolis est de celles-ci(42) et mérite de
ce faif qu'on iui porte ici une atiention particuliére.

Au demeurant, s'il est intéressant de faire un parailéle
entre Montpellier-LR-technopdie et Sophia-Antipolis, en
raison, d'une par, de leur position géographigue et
d'autre part, des différences dans les relations quelles
entretiennent avec leur espace d'implantation, les traiter
de maniére conjointe trouve une justification & un troj-
sieme niveau. En effet, nous I'avons déja souligné, cha-
cune d'elles n'a pas été congue en vue d'atteindre les
mémes objectifs. Compte tenu de leur date de création
et donc de leur positionnement par rapport aux chocs
pétroliers successifs, il est clair que P'une et lautre ne
sont pas censées apporterles mémes réponses en ma-
tiere de développement.

Dans le premier cas, celui de Sophia créée en 19689, il
s'agit de faire face aux effets négatifs d’une croissance
alors trop rapide et notamment de décongestionner une
région parisienne toujours trop attractive. Ce prototype
qui demeure, prés de vi (gt ans aprés, un feader du
modivernert fechnopomam , st en tout point parfaite-
ment intégré A la logique de croissance des trente glo-
risuses et répond, certes avec des variantes high tech,
au modele septentrional alors triomphant.

Bien loin des décentralisations arbitraires, initiées pres-
qu'exclusivement par un Etat encore inconteste, le projet
montpellierain n'en constitue pas moins lui aussi un réve
audacieux. |l se différencie cependant de I'enfant de la
croissance qu’'est Sophia par e fait qu'il est né aprés que
la crise se soit déclenchée bien que, comme il serait aisé
de le penser, il n'en soit pas une des conséguences
immédiates. |l s'inscrit plutdt dans un contexte olU des
retournements spatiaux majeurs, font que le modéle
septentrional perd de sa pertinence au profit, semble-t+il,
d’'autres formes de développement. Nous assistons en
tout cas a un déplacement géographigue du dynamisme
démographique tout autant gu’économique qui inté-
resse au premier chef {es régions méridionales. Ces
demieres semblent en effet particulierement adaptées
aux nouvelles logigues spatio-economiques qui se met-
tent en place, manifestant, a bien des égards, des apti-
tudes évidentes.

Sans procéder icl & une démonstration largement déve-
loppée dans d’autres publications 44, précisons que
cela sighifie simplement gu'un retour & la croissance
généralisé et durable ne renverrait pas nécessairement

& l'ancienne hiérarchie spatiale, faisant des régions de.

vieille tradition industrielie les plus performantes. Déclin
et progression ne se référent plus aux mémes espaces
et la propagation d'effets d’entrainement, si chére aux
amenageurs, ne peut désormais étre envisagée avec
des recettes inadaptées, pour ne pas dire obsolétes.
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De fait, le modéle montpellierain ne constitue pas une
réponse a la crise et ne peut pas &tre assimilé & une
quelconque opératicn de reconversion. En revanche, 1l
est possible de I'envisager en tant que révélateur de
perpectives nouvelles d'évolution pour une économie en
gestation a laquelle nous ne pouvons qu'étre attentifs.

Si la position géographique de Montpellier a tenu cette
ville & I'écart de la révolution industrielle et de la phase
d'industrialisation du XXe siécle, cette situation, long-
temps jugée défaveorable, peut désormais &tre percue
comme un atout sous limpulsion de facteurs de locali-

sation différents et dés lors gue 'on prend en consideé-

ration les nouvelles technologies de communication et
les maodes de production tes plus récents. A un environ-
nement favorable avec la proximité de la Méditerranée,

un climat agréable, un espace disponible, une faible.

densité urbaine, 'absence de pollution industrielle, vient
en effet s’ajouter la présence de structures universitaires
et de recherche ainsi que de quelques firmes internatio-
nales™*?). La découverte de a ville, la séduction gu'elle
engendre lors des séjours de vacances sur le littoral
méditerranéen participeront, de maniére décisive, au
choix d'implantaticn de migrants de plus en plus nom-
breux, comme & |a création de nouvelles unités de pro-
diction.Ces transformations dans. les modalités de
localisation des hommes st des entreprises ont en cutre
coincide avec 'avénement politique d'une nouvelle élite

locaie, composée pour une grande part d'universitaires,

de techniciens et de chercheurs. Ayant écaitd, & la fa-
veur d’élections & la fin des années soixante-dix, la vieille
bourgedoisie qui, & gauche comme a droite, se partageait
jusgu’alors le pouvoir, Péquipe en charge de la gestion
communale saura utiliser e mouvement qui, depuis dix
ans, favorise Montpellier 48} Efle va tout a la fois le
stimuler, le contrdler et surtout le mediatiser de ma-
niére intensive et efficace. C'est dans cette optique
gque Montpellier-LR-technopéle verra alors le jour.
Dés lors, le visage habitue! de la "ville-rentiére” s’efface
(...} pour laisser place a un "espace économique plus
complexe" ot s'allient et se complétent des aclivités
diverses, longtemps percuss comme étrangeres ef lais-
sées dans une ignorance réciproque"”

Crganisee en clusters, le technopdie: Ianguedocien(“g}
est structuré autour de cing pbles correspondant aux
différentes spécialisations que laville posséde ou gu'elle
entend dévejopper :

- le pdie Euromédecine regroupe les activités liges a la.

santé telles que la recherche médicale, les biotechnolo-
gies, l'industrie pharmaceutique...;

- le péle informatique, robotigque, intelligence artifi-
cielle a été construit & partir d'IBM et de sa politique de
gualité, d'essaimage, de sous-traitance et de partena-
riat. Il associe a la fois des laboratoires universitaires et
des entreprises;

- le pdle Agropolis repose sur la recherche et l'ensei-
gnement agronomiques et privilégie les problemes de

développement dans les zones méditerranéennes ett
picales;
- le pole Antenna vise a favoriser les nouveaux moyens
de communication;

- le pdle Héliopolis, encore peu développé, est destin
a promouvoir {es activités en résonnance avec le tou
risme et les loisirs. '

Le technopdle ainsi censtitué cherche a favoriser les
relations entre la recherche st I'industrie tant au niveau
local que national, voire international. L' Association pré- :
cise d'ailleurs que ses objectifs dépassent, et de loin, la"
création de parcs scientifigues ou de zones spécialisdes.
dans les activités de haute technologie. Elle souligne fa
mission régionale de développement, |la nécessité de
créer un lissu terliaire supérieur compstitif de niveau
national, tout en pratiquant un affinrement de limage
nationale et internationale.

Conformément & cette demiére exigencs, chaque pédle
réalise, une fois par an, une action médiatique d'enver-
gure. Dans ce domaine, les résultats les plus spectacu-
laires sont ceux des journées d'Euromeédecine qui
accueillent plus de 10 000 participants ei prés de 30 000
visiteurs. En quelques années, la réussite nationale et
internationale de ces rencontres a largement contribué
a l'affirmation du pdle médical.

Certes, on le voit, les efforts en matiére de. communica-
tion sont & I'évidence couronneés de succes. Mals, dans
le méme temps, on peut se demander si cette perfor-
mance médiatique indéniable se retrouve lorqu’on évo-
gue l'efficaciteé économigue du projet, ne serait-ce qu'en
termes d’emplois ? Peut-on raisonnablement, & l'instar
du Vice-Président de Montpellier-LR-Technopdle, affir-
mer que /g troisiéme révolution industrielle est en mar-
che a Moritpeliier, i nest plus permis de lignorer, il n'est
plus possible de s’arréter(‘d’g}

Sans doute faut-il rester prudent en dépit des résultats
positifs incontestables obtenus par ce technopdle que
d'aucuns voudraient condamné au succas. |l faut bien
voir en effet qu'il est particuliérement difficile d'apporter
un diagnostic rigoureux dans le cadre de ce type d'opé-
ration. Certains efiets, susceptibles de jouer along terme
un role tout & fait déterminant, peuvent ne pas étre
aisément repérables, en tout cas dans Iimmédiat. Ces
fameuses synergf'es(ho), si souvent mises en gvant, en
constituent autant d'exemples.

Le cas d’Agropolis, considéré comme la plus avancée
des composanies du technopdle montpellierain, peut
amener des éléments de réponse. En effet, ce pdle a fait
I'objet d'investigations détaillées afin de mesurer 'impor-
tance structurelle du processus en oeuvre et des retom-
bées qu'll est susceptible d'engendrer. ! repose au
départ sur un nombre élevé de laboratoires et d'unités
d'enseignement, regroupant plusieurs. centaines de
chercheurs et d’enseignants. Du rassemblement sur un



méme site, de la coordination ou, plus simplement, de.
la mise en relation de ces différents organismes, publics
en majorité, sont censés naitre des effets de synergie et,
au defa, des conséquences durables sur les économies
locale et régionale.

Les enguétes menées auprés des différents acteurs
d'Agropolis montrent que si des réseaux de collabora-
tion existent effectivement entre eux, ils sont souvent
antérieurs a la création du pdle. La mise en place de
celui-ci s’est en effet appuyee sur des unités déja an-
ciennes et n'a contribué qu'a valider et conforter une
réalité existant depuis plusieurs années. De plus, la rigi-
dité des structures de la recherche scientifique publique,
trés centralisée, restreint I'extension des cocpérations
_possibies(sﬂ.

En outre, les relations entre recherche publique et sec-
teur privé en charge de meitre en application les résul-
tats acquis restent irés limitées; tant en nombre gu’en
intensité, dans le cadre spatial du techtinopdle. Peu d’en-
treprises sont venues s'implanter dans les parcs techno-
logiques pour bénéficier de la proximité des unités de
recherche. Les effets de synergie, s'ils-se développent,
et cela se produit sans aucun doute, ne nécessitent donc
pas une proximité géographique. Dans le cadre des
transferis d'innovation, la distance enire les contractants
ne semble pas jouer un rdle déterminant.

Ensuite, il importe de considérer les retombées induites
au dela du simple périmetre urbain, ¢'est & dire au niveau
plus largement régional afin de confirmer ou d'infirmer
I'existence, pour reprendre la célébre formule, de Mont-
peliter et le désert languedocien !

SiI'on observe, a partir du tableau suivant, 'évolution de
I'emploi salarié au cours de la période 1983-1991, en
comparant le bassin d’emploi de Montpellier, la région

tanguedoc-Roussillon et la France, il apparalt certes

une dynamique régicnale de I'emploi, mais celle-ci
s'opére au bénéfice de Montpellier plus que du Langue-
doc-Roussillon.

Les résultats par grands secteurs d’activité montrent en
effet que, dans le domaine de la création d’empioi, Mont-
pellier et son environnement immediat sont gagnants,
quel gue soit le secteur retenu et méme dans l'industrie
at le batiment qui connaissent pourtant, au cours des
demiéres années, une baisse sensible du nombre des
salariés,

Gilobalement, lors de la décennie écoulée, le rythme des

créations d'emplois salariés a été relativement faible au
niveau national. Entre 1983 et 1991, 'emploi salarié total
s'estaccru de 6%, soit 715 000 emplois dont 47 250 sont
localises dans la région Languedoc-Roussillen. En d'au-
tres termes, 6,6% des emplois créés au cours des huit
dernigres années sont situés en Languedoc-Roussillon,
alors que cetie région ne représente que 3,8% de la popu-
lation totale frangaise.

Il faut bien voir toutefois que la moitié des créations
d'emplois salaries privés dans la region est située dans
la zone de Montpellier qui gagne ainsi 23 300 salariés

supplémentaires en 1991 par rapporta 1983. Au demeu-

rant, ce phénoméne s'ajoute, au cours de la méme pé-
riode, & une localisation privilégiée dans le Montpel-
liérais des emplois de type public, en particulier dans les
domaines de la recherche et de 'enseignement, renfor-
gant un déséquilibre déja existant entra l'est et 'ouast
de la région.

Ainsi, s'il y a statistiquement a I'échelle. frangaise une
dynamique méridicnale a laquelle participe pleinement
le Languedoc-Roussillon, Magglomération de Montpel-
lier joue I& un réle prépondérant et les activités situées
dans son périmétre expliguent une large part de la crois-
sance observée.

Be méme, sur un plan gqualitatif cette fois, on peut éga-
lement constater que les modifications structurelles qui
interviennent au niveau de la répartition des emplois et
de la dynamique des créations intéressent, de maniére
plus intense, la ville méme de Menipellier, renforgant sa
fonction de tertiaire supérieur.

Evolution de-1'emptoi salari¢ Montpellier-Région-France entre 1983 et 1991 (avec indice base 100 en 1983)

Seeteurs Bassin emploi Montpellier Larguedoc Roussillon France
dlactivité \
1883 1991 1983 1941 1983 1991
industrie _ 100 106 100 85 100 89
Batiment (BGCA) 100 121 100 89 100 91
Tettiaire prive 100 148 100 129 100 121
Total 100 135 100 115 700 106

Sources : ASSERLC
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En effet, dune part, la grande stabilité des emplois in-
dustriels dans la zone de Montpeilier tranche aveci'évo-
lution générale dans la région ainsi gu'au niveau
national. Alors que les effectifs salaries de lindustrie
diminuent de 11% en France, passant de 4,8 millions en
1983 & 4,3 millions en 1991, gu’ils baissent également,
mais de fagon meindre, en Languedoc-Roussillon
(moins 5% pour la période), ces derniers augmentent de
6% dans la zone de Montpellier pour atteindre 14 000
salariés en 1991, Cette progressicn est le fait de la
construction mécanique {+ 900 emplois) et surtout des
industries électriques et électroniques {+ 1700 em-
plois) 52). Ainsi Monipeliier, caractérisée structurelle-
ment par une sous-industrialisation, falt paradoxalement
partie des quelgues espaces privilégiés ou I'industrie se
développe cu se relocalise, tout au moins en termes
d'emplois.

Dans le secteur de la construction (Batiment et Génie
Civil Agricole) ensuite, la tendance est identique pour la
période 1983-1981. A des baisses nationale et régionale
des effectifs, de 'ordre de 9 et 11%, on peut opposer une
augmentation de 'emploi salarié 4 Montpellier de I'ordre
de 21%.

Enfin, st Montpellier résiste bien dans les secteurs indus-
triels et du batiment, ¢'est toutefois dans le domaine des
services que fa dynamique de I'emplot est ia plus spec-
taculaire. De 'ordre de +21% en France, de +29% en
Languedog, slle alteint le niveau record de 46% dans le
bassin d’emploi de Montpellier. Sur un gain total de 54
700 personnes supplémentaires dans le tertiaire pour la
région Languedoec-Roussillon, 21 000 se localisent dans
la zone de Montpellier entre 1983 et 1991. Le commerce
de détail non alimentaire st la restauration sont parmi les
secteurs qui participent le plus a ces créations d’'emplois
en milieu urbain, mais lg réle majeur est assuré par les
services aux entreprises dont les effectifs doublent en

huit ans, passant de 7 400 & 14 300 salariés. Bien que

cette édvolution qualitative de Fempiloi tertiaire soit com-
mune a I'espace national comme & lespace régional,
elle joue de maniére plus intense au niveau de la métro-
pole régionale.

Notons pour terminer que ce changement dans les ser-
vices offerts & Montpellier se retrouve également dans
lmportance et la dynamique du service privé non mar-
chand ol les activités culturelles paraissent cccuper une
place majeure, confirmant de ta sorte le rayonnement de
Montpellier dans le domaine du spectacle et des loisirs.

Auvu de ces résultats, certes circonscrits-a 'emploi, on
peut néanmoins se demander dans quelle mesure la
stratégie technopolitaine participe au développement
des régions ol ces formes d'organisation sont implan-
tées ? En effet, les impacts du processus sur un envi-
ronnement autre quimmediat apparaissent ici tout & fait
marginaux et I'on voit poindre le risque d’'une confisca~
tion des externalités positives et de la richesse induite

au profit du seul espace urbain, empéchant dés lors
toute chance de rééquilibrage territorial. Il faut bien voir
gue ce probléme n'est au demeurant pas que d'essence
économigue et pose en filigrane la question du partage
des pouvoirs entre I'Etat et les différents échelons terri-
toriaux, question devenue pius cruciale et plus délicate
encore depuis la décentralisation.

Pour J. C. PERRIN, fes responsables territoriaux sem-
blent préférer s'en tenir a ce domaine dans lequel cha-
que coltectivité peut faire valoir ses droits plutdt que de
poserclairement le probléme o une forme de gestioh des
technopdles a laquelle elle serait associée, certes, mais
dans laguelle ses pouvoirs risqueraient d'étre d'aufant
plus amoindris quits seraient partagés avec d'auires
types d’acteurs : notamment les entreprises et fes orga-
nismes académiques, Son diagnostic & cet égard est
d'ailleurs sans ambiguité : le systéme actue! dans lequel
les différents niveaux terriforiaux (commune, départe-
ment, région) sont parties prenantes sans que lewrs
réles aient 8fé corractement définis, laisse le champ libre
a tous les conflits de pouvofr‘5-3),

Une compétition apre, au niveau des transferts de
technologie et du partage des effets induits, se subs-
titue semble -l & une nécessaire cojlaboration entre
pouvoirs en place. Elie interroge en tout cas quant &
la finalité exacte du technopéle. Constitue 1-il, en dé-
finitive, un instrument aux mains de 'un ou 'autre des
décideurs locaux tels que e Maire lorque I'on évoque,
comme c'est le cas & Montpellier, un exemple ou la
ville préexiste au technopble, voire nationaux, lorsque
le but de I'aménagement réalisé est, somme ioute, de
mettre en place des conditions optimums de dévelop-

pement de ia recherche et, au dela, d’améliorer les

modalités de production de biens et services mar-
chands, en ne se souciant pas le moins du monde
d'une éventuelle intégration régicnale ?

En effet, on peut envisager le cas ol le technopole serait
créé sans que les effets attendus correspondent & des
moteurs potentiels d'un nouveau développement locali-
sé. Se pose alors clairement la question de larticulation
entre 1a mise en valeur d'un espace situé & un niveau
infranational et un processus de mondialisation caracté-
ristique du marché technologique dont les déterminants
dépassent largement nos fronticres.

Cet antagonisme possible entre logigues et préoccupa-
tions locales, nationales voire internationales souleve le
probléme du réle dévelu, dans un tel cadre, & 'espace
d'implantation, Les impératifs présidant 4 la mise en
oeuvre de la démarche technopolitaine peuvent tout &
fait ne pas inclure des considérations d'ordre spatial.
L'espace peut alors ne pas intervenir dans le processus:
mis en place et n'a, de ce fait, que peu d'importance, ne
représentant gu'une donnée neutre ou, tout au plus, un
lieur de vie plaisant pour cadre performant. Si Montpellier
ne constitue pas un ¢as de figure de ce mode d’ameéna-
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gement compte tenu du peoids accorde & la cité-et, plus
encore, & ses caracteristiques historiques et aux tradi-

tions(5‘£) qui y sont enracinéés, en revanche Sophia-An-
tipolis peut parfaitement illustrer ce type de stratégie ol
ta dimension urbaine, et par dela locale, disparait au
profit d'exigences nationales. et internationales. Cela,
'absence d'une véritable ville-mere®® le démontre par-
faiternent.

Créée en 1969 a l'initiative de Pierre Laffite soutenu par
les responsables économiques et politiques locaux, So-
phia-Antipolis se situe sur le plateau de Valbonne entre
la Méditerranée et les Alpes de Haute-Provence. Pour
ses concepteurs, celui qui reste le premier technopéle
frangais devait avoir pour ambition de devenir une nou-
velle Arcadie-dans laquelle se combineraient & Ja fois le
quartier Latin et Stanford, Akademgorod et fe centre
Beaubourg. Un lieu ol les hommes travailient mais aussi
se distraiént et se cuftivent au milieu d'une nature pre-
servée et profégée(%) ;

Au dela de cette vision idylligue d’'une ville de fa science
et de la sagesse ou chercheurs et indusiriels fravaifle-
raient dans le calme, Ia beauté et !’harmonfe‘sn, Sophia-
Antipclis correspond désormais & un vaste domaine de
2300 hectares o, dés 1982, on dénombrait 50 entrepri-
$es ou organismes implantés pour abeutir & plus de 150
en 1985. Forie d'environ 5000 emplois, le technopdle
regroupe non seulement des firmes muitinationales tel-
les que Dow Chemical, Air France, Digital Equipment,
Themson, Rom and Haas ... ainsi que des. centres de
recherche nationaux ou internationaux parmi lesquels
on peut citer Ecole des mines de Paris, I'INRIA, le
CSTRB, 'ESS), ainsi que différents laboratoires du
CNRS... C'est enfin deux villages, Les Bouillides et le
Haut-Sartoux, une école primaire, une maternelle et une
creche a [intérieur d'un groupe scolaire qui accueille
plus de 1500 éléves.

Pour revenir aux activités proprement dites, la souplesse
des critéres de sélection relatifs a limplantation sur le
parc(ss) ainsi que linexistence de traditions, de savoir-
faire, bref d'une véritable culture industrielle, se tradui-
sent par une diversification du fissu productif ol se
mélent, sans souci d’homogénéisation, des entreprises
relevant de secteurs aussi varigs que l'informatique (au
sens large, électronique, télématique, téléphonie...), la
chimie, la biologie, le paramédical ou encore 'énergéti-
gue. J C. Perrin souligne d'ailletrs cette caractéristique
en précisant qu’en f'absence de substrat industriel régio-
nal et surtout départemental, il a bien fallu faire feu de
fout bois pour, au dela du noyau de départ, constituer un
ensemble suffisamment important pour éire crédible et
devenir ainsi attractift>®).

Plus que cette combinaison tfout & fail artificielle mais
qui, apres tout, n'empéche pas nécéssairement la mise
en place d’une dynamique productive, la réalisation

sophipolitaine, bien qu'inspiratrice d'autres expériences;
pose différentes questions quant au caractére opération-
nel d'une telle forme d'organisaticn. En efiet; a la difig-
rence du pdle proprement dit pour lequel on disposé
desormais d'un recul suffisant, il est encore bien difficile
de porter un diagnostic rigoureux sur les pratiques tech-
nopolitaines. Maligré ce, il est possible de tracer quel-
ques perspectives et, dans le but de préparer des
réponses approprides, d'envisager certaines des diffi-
cultés qui peuvent se poser.Impianté pius par conviction
que par tradition, Is .}Xpe de technopble auquel nous
nous intéressons ici® peut générer une forme de de-
veloppement que J, P. de GAUDEMAR qualifie de déve-
loppement hors-sof®!). A raide d'un paralléle avec la
culture dite hors-sol dont le principe consiste & faire
pousser des plantes a partir d’'un milieu naturel recréé
de maniéere arlificielle et de s’émanciper ainsi des con-
tfraintes naturelles qui pésent sur lMagriculture, 'auteur

assimile certains technopéles, doni Sophia-Antipolis, a

un mariage singulier entre fe volentarisme de responsa-
bles régionaux, les comportements prélés aux cadres,
et Fabsence de contraintes physiques fortes d'implania-
ﬁr_megia {a plupart des activités dites de haliite technolo-
gie™"

Pour Iui, le développement hors-sof, bati sur I'image
d'une Californie triomphante, ne peut véritablemenit
exister et, par |2 méme, produire ses effets, due §'il est
directement issu de la création d’'une culture et d'une
expérience productives nouvelles. Ce faisant, son ab-
sence d'enracinement, tant au niveau des hommes que
des activités, fait courir deux types de risque a la zone
désignée par cette action volontariste.

Tout d'abord, il faut bien voir que les activités concernées
par ce processus nécessitent impérativement uri poten-
tiel humain spécifigue, le plus souvent qualifié et doté
d'une solide formation. Cette main d’oeuvre n'étant pas
systématiquement disponible sur place, force est daller
la chercher ailleurs et de lui offrir, en compensation d'une
absence de liens directs avec le milieu d'implantation,
des conditions de fravail et, plus largement, de vie ré-
pondant & de nouvelles contraintes subjectives. Parmi
elles, fe cadre et la qualité de vie, de méme que |'envi-
ropnement, quoique demeurant des notions pour le
moins floues, apparaissent comme autant de facteurs
déterminants.

Si les stratégies d'images et de communication parvien-
nent, a partir des thémes évoqués, a attirer des hommes
souventissus d'autres lieux, en revanche rien ne garantit
que ce résultat soit obienu de maniere durable. On peut
en effet craindre que le processus engagé ne perdure
pas et connaisse une phase de réversibilité. Les valeurs
subjectives qui sous-tendent la migration peuvent par-
faitement évoluer jusqu’a ne plus coincider avec la cui-
ture, les mentalités et les comporiements individuels et
collectifs, promus par 'organisation technopolitaine.
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Le casde Tsukuba au Japon, pouriant présentée comme
la quintessence de la cité scientifique, temoigne de cette
difficulté de meitre en adéquation, d’un ¢dié la construc-
tion d’'une ville nouvelle dans laquelle vivent et tra-
vaillent, sous les regards envieux du monde entier, ceux
qui construisent le Japon de Pan 2000 et, de Pautre, les
souhaits de ces mémes habitants déroutés par I'ab-
sence de ieurs repéres culturels et dont on nous dit qu'ils
n'ont pour eux que le s,ofeen(6 ). L& Silicon Valley offre
elle aussi un example peu enviable en matidre de qualité
de vie, praposant certes un environnement hautement
competitif mais dont les effets, au plan humairi, s'avée-
rent, & bien des égards, désastreux. Si Fon en juge par
le taux de divorces, d'abus d'enfants, d'alcoofisme st
d’'usage de stupéfiants, la taxe d’habitation et 'impdt sur
le succes sont lourds®®. De fait, ces deux cas, sans
doute exirémes, montrent comment, d'un décor suppo-
s€ des plus stimutants, on peut aboutir finalement a la
création d'un milieu soclal pour le moins anti-innovateur.

On peut en effet émetire des réserves sur la constitution
d’un monde clostel que Sophia-Antipolis, isolé de la ville
et, par la méme, ne connalissant qu'un trés faible bras-
sage social, Les effets positifs gue 'on peut en attendre
risquent alors d'étre atténués par des dysfonctionne-
ments humains. La situation de compétition individuelle
qui est trés forte dans le tertiaire supérieur, qu'il soit privé
ou public, est beaucoup plus difficile a vivre dans ces
conditions. L'absence ou la faiblesse des contacts avec
d'autres groupes sociaux risque alors d’exacerber les
frustrations des uns, ia suffisance des autres et générer
ainsi des conditions de travail et de création peu satis-

faisantes.

Audemeurant, les hommes ne disposent pas d'une maj-
trise totale de choix dans leur déplacement et des con-
traintes, de nature objective cette fois, sont suscepiibles
d'intervenir dans la sélection de leurs licux- de vie et de
travail, Si les activités implantées dans la zone d'accueil
restent soumises & une domindtion extérieurg, par I'in-
termédiaire notamment de siéges sociaux lointains,

-alors on peut craindre que, du jour au lendemain, on

assiste, e les exemples ne manquent pas, a la ferme-
ture, a la délocalisation, ou & la réduction d’unités pro-
ductives essentielles a la vie du site concerné.

Enfin, le dernier risque, et non des moindres, concerne
les transferts de technologie. Peu importe en effef le
point de départ si la greffe s'opére, si le transfert de
technologie, au sens large du terme, réussit, si je tech-
nopdle de développement parvient effectivement a pro-
mouvoir une industrialisation dans des régions jusque-ia
pauvrement dotdes, s'il fournit un marché iccal réef a un
tertigire parfois {ui méme hors-sol, faute d’un tissu indus-
triel suffisant®®, Or, ce fransfert n'est en rien automat-
ique et il est impératif gue les responsables territoriaux
soient particuligrement vigilants s'ils ne veulent voir I'es-
pace sur lequel ils exercent leur compétence étre tota-

lement dépouillé au profit d'espaces dominants, consi-
dérés comme étant pius centraux.

Finalement, on peut se demander, & finstar de J.J, CHA-
NARON; J. PERRIN et B. RUFFIEUX, si Sophia-Antipo-
lis, compte tenu des handicaps constitués parle manque
de tradition d’enseignement et de recherche, par l'inexis-
tence d’'une culture spécifique, par 'absence d'un ter-
reau fécond®®  ne fonctionne pas, en dépit de vélféitds
multiples, comme une zone industrielle haut de gamme
plutét que comme un véritable technopdle®’). Cela
etant, Ja question incontournable qui se pose alors, et a
laquelle il nous faudra bien répondre, est, somme toute,
de savoir ce qu'est véritablement un technopdle, de
mettre en evidence ce qui le différencie du parc scienti-
fiaue, de rendre compte des stratégies qu'il refléte et peut-
étre, simplement, d'admettre quil n'a pas d'existence en
tant que tel, ne serait-ce gu'en raison de la difficulté
rencontree des lors que I'on tente de retrouver des inva-
riants, des dénominateurs communs entre les différen-
tes formes existantes.

Plusieurs définitions peuvent étre proposées pour définir
ce gue I'on retient communément sous le vocable de
technopdle. Pour J. de CERTAINES, lé technopoble est
une agglomeration, un ensemble urbain ou un bassin
d’'emplois ot sont mis en place une organisation et des
moyens specifiques tendant & assurer une articulation
plus efficace enire les secteurs de la recherche et de fa
formation, et les entreprises de production de biens ei.
de services de 'économie marchande afin de favoriser
un développement fondeé sur la mise en veuvre de tech-
nologies nouvelles™

D'une maniére générale, on retient, & travers les diffé-
renies analyses proposees, que le technopdle ne peut
étre confondu avec une zone industrielle, fat-elle privilé-
giée par la qualité de f'architecture de ses batiments, par
les équipements proposés, par le niveau des aides aux-
quelles peuvent prétendre les entreprises qui s’y instal-
lent. Le technopdle constitue plutdt un systéme
relationnel nouveau entre deux mondes qui s'ignorent.
D'un cdité, FUniversité installdée dans la souveraineté et
Visolement de la recherche fondamentale. De F'autre,
F'économie, programmatique, a la recherche d'un profit
considéré comme un péché capita 6

Le dénominateur commun a toutes les définitions sou-
mises par les praticiens méme du technopdle, qutils
soient responsables ou usagers, correspond en effet au
concept, devenu magique, de recherche et développe-
ment. Apparaissant, la crige aidant, comme le nouveau
remede-miracle, la RD, ainsi que la dénomment les ini-
ties, est désormais considérés comme le seul élément
susceptibie de générer un accroissement de la produc-
tivité et, par [& méme, une reiance de la croissance.



Cette certitude, qu'il conviendralt sans doute de nuan-
cer, est telle que certains théoriciens de 'économie n'hé-
sitent pas & voir, dans la fonction de recherche, le
fameux facteur résiduel de la fonction Cobb-Douglas.
Ainsi, aux facteurs traditionnels que sont le capital et le
travall, a t-on ajouté un facteur résiduel, le facteur RD,
censé stimuler 'innovation ainsi que sa traduction tech-
hico-industrielle.

Sanis entrer dans le débat relatif & la capacité supposée
de la recherche-déveioppement & endiguer (e déficit de
croissance que nous subissons actuellement, précisons
toutefois que de tels raisonnements font totalement lim-
passe sur les processus sociaux qui participent active-
ment & 'élaboration, & la diffusion, voire au freinage eta
la disparition d’'une innovation. En effst, on oublie trop
facilement, dans ce cadre, & quel point les mécanismes
spontanés de Iéconomie ne peuvent tout résoudre &t
combien les processus menant & la croissance exigent
un minimum d'élémenis dont la conjonction et la combi-
naison sont indispensables. C'est ainsi gue s'ii est fou-
jours possible, & plus ou moins long terme, de contourner
un obstacle naturel grace & des moyens technigues et
financiers importants, i est en revanche quasiment in-
surmontabie d'infléchir la velonté d'un groupe social qui
refuse un acte, un projet, pergu comme menagant pour
sa communauté parce gu’économiquement peu profita-
ble ou cultureliement inacceptable compte tenu des va-
leurs qui lui sont propres. Par contre, si 'homme social,
avec sa mentalité, ses croyances, ses habitudes, est en
mesure de s’opposer & Un programme économigue, il
peut aussi lui substituer une autre forme de progrés,
d'innovation, jugé alors plus gratifiant,

Ensuite, si 'on admet ciue les relations qui unissent, pour
une fertifisation croisée\’", le savoir et le savoir-faire sont
particulierement détermm_antes, l'originalité de 'approche
technopolitaine réside, pourlTobservateur non directement
impliqué, dans la profifération des discours que ce mode
d'organisation de la production engendre, et ceci, méme si
les réalisations tangibles s'avérent dans la plupart des cas
beaucoup moins spectaculaires que les déclarations faites
pouvaient le laisser supposer. R. DULONG note a ce pro-
pos que certaines actions relevant de 'aménagement du
territoire apparaissent comrhe des affaires peu importan-
tes eu égard a fensemble des problemes qui forment leur
contexte, mais elles donnent lieu a4 une telle production
symbolique — exposss, affiches, depliants, schémas,
plans, elc. — qu'il est permis de penser que la réalisation
de 'équipement est somme toute moins importante que le
discours avquel if donne lleu, 4 fa limite que cetie réalisation
n'existe gue pour gue le reste devienne plausible 7

lidée de tachnopdle, notion propre 4 Faménagement et
dont llintérét est d'étre relayée dans les champs écono-
mique mais également politique et sociologique,
n'échappe pas a ce phénoméne st cristallise, de fagen
exemplaire, les transformations a {'oeuvre tant dans 'at-
titude des dirigeants politiques et des pouvoirs publics

que dans les nouvelles logiques qui motivent la localisa-
tion des hommes et des activités,

Ainsi, pour A. NQY, un technopoie c'est d’abord une
séquence d'éléments valorisantst’ } Selon cet auteur,
ce concept se différencie en effet des autres notions
propres a aménagement qui relévent strictement de
I'économie telles gue le pole ou de fa géographie comme
¢'est le cas pour la métropoie d'équilibre, par le fait qu'il
transite par les divers ressorts du symbolique, homoge-
néisés par le vecteur de tinformation. Limplantation du
technopdle et ses chances de réussite sont donc condi-
tionnées par la-qualité de limprégnation des acteurs, de
fous les acteurs, de I'aspect positif gqu'une telle démar-
che suppose.

Il importe done, d’'une part, de promouvoir une image
attrayante et consensuelle qui a certes des aspects ob-
jectifs (présence d’'une université renommée, nombre
d'heures d'ensoleillement de la zone d'implantation...)
mais qui s'appuie aussi sur des jugements peu argu-
mentés et pour le moins subjectlfs Les slogans tels que
Monipellier la surdouée, a Monitpeifier! intelligence n'est
pas qu'artificielie ou encore on fravaille mieux sous un
cief bleu, se rétérant largement au réve californien, par-
ticipent de ce processus visant a construire une identite
commune qui sensibilise peu & peu toutes les couches
de la population locale. Dés lors, comme le souligne J.
P. GELLY, fa question n’est plus de savoir si ung image
est vraie ou fausse mals qu'elle est : a partir de ce
morment, effe constitue une réalite dont if faut tenircomp-

fe, de telle sorte que /'équipement d'accueif le plus so-
phistiqué ne peut remplacer une. campagne efficace de
promotion de la "région”, précédée d’une bonne élude
d'image

Drautre part, il est nécessaire que la production symbo-
lique, refayée par un vocabulaire spécifique, soit décli-
née et parfaitement intégrée par tous les acteurs sans
exception que ceux-ci soient d'ores et déja parie pre-
nante ou qu'ils se situent dans un environnement exte-
rieur au phénoméne analysé. C'est ainsi que Montpellier,
pour reprendre cet exemple, soigne aussi son image au
plan international par I'intermédiaire de relations bilaté-
rales de ville a ville¥ et en participant & de nombreuses
associations et groupements de villes tels que le réseau
Eurocité, qui réunit une vingtaine de ville de {a CEE, ou
le partenariat avec I'Association Internationale des Tech-
nopdles (International Assogcigtion of Science Parks).

Mais, dans le méme temps faisant sien le principe de:
Thierry SAUSSEZ (75) selon lequei if est ifusoire de
voulojr communiquer a f ‘extérieur sans commencer par
bien informer la popudation, G. Fréche, passé maitre
dans I'art de la promotion technopolistigue, mobilise sa
popuiation en une véritable force de vente au service de
la cité. Il écrit & cet-égard que /e succes absolu de notre
politique de communication est d'avoir transformé les

210 000 citovens de la cilé en 210 000 ambassadeurs.
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Ce faizant, pour dohrer une concrétisation durable &
Fimage proposée, I'ambiance ainsi créée, souvent de
toute pidce, if n'est pas possible de faire 'économie
d’'actions structurantes. Le probléme est alors d'étre at-
tentif au niveau rée} des structures existantes, héritées
d'un passé de décisions administratives, de choix de
localisation individuels ou émanant d'entreprises. |l
s'agit d’entrer dans e domaine du concret, du quantifia-
ble par Pintermédiaire de siructures d'accueil identifia-
bles, pius ou moins sophistiquées, susceptibles de
générer des synergies qui ont des effets dconomiques
spécifigues {économies et déséconomies externes, dif:
fusion des innovations...). I est donc nécessaire & un
moment donné, de prormouvoir des effets structurels qui
corroborent le discours...sans que fe discours perde de
sonimportance. La fragilité du systéme se trouve certai-
nement 1877,

Si, sur un plan théorique, ies technopdles peuvent étre
envisagés comme une mise a jour du pdle, impuisée
notamment par les avancées du progrés, par le dévelop-
pement technologique et, nous venons d'en rendre
compte, par les ncuvelles modalites de communication,
dans le méme temps, de nombreux eléments de diffe-
renciation pauvent étre évoqués. Certes, l'idée de base
reste la méme et vise a la promotion d'un développe-
ment polarisé et hiérarchisé tel que F. Perroux a pu le
définir. Toutefois les conditions de réalisation de cette
forme de développement ont considérablement évolus,
répondant en céla aux bouléversements que connait
notre organisation spatio-économique et, au dela, l'en-
semble des sociétés occidentales.

Le recours systématique a des critéres hauternent sym-
boliques, homegengisés par llinformation et relayés par

Pimage, est sans doute 'aspect le pius immédiatement

frappant des transformations en oeuvre. || masque tou-
tefois des changements plus profends qui affectent tout
a la fois nos aspirations individuelles, I'échelle des va-
leurs promuss par nos sccistés, notre systéme écono-
mique tout entier et I'organisation politique qui régit notre
vie quotidienne autant que I'aménagement de I'espace.
Cette inquiétude face & un monde en mouvement, oll
aujourd’hui ne reproduit pas nécessairement hier, est
irés nettement perceptible lorsque I'on considere fa fa-
¢on dont sont abordés les résultats atiendus de Fune ou
l'autre forme de développement spatial.

Dans le premier cas, celui du pdle, on parie sur das
objectifs tels que la croissance de I'emploi ou de la
population, qui sont chiffrés, de maniére précise, et qui
sont censés survenir de fagon automatique. Pour ce qui

concerne le technopdle, cette belle assurance a disparu

et, si 'on se risque a évoquer des effets présumés, c'est
avec toute la circonspection et la prudence qui convien-

nent en pareil cas. Ce flou artistique, pour le moins

éloigné de la mécanique keynésienne de la polarisation

proprement dite, est si savamment entretenu gqu'll est

‘quasiment impossible de fournir un diagnostic sérieux

qguant a {'sfficdacité du processus technopolitain. Mieux
encore, rien ne permet d’affirmer, en tout cas avec des
outils bien définis, que I'on est en présence d'un techno-
pble parvenu & maturité, ce qui revient finalement & se
demander si I'on a bien affaire & ... un véritable techno-
pble |

Lincertitude que le concept technopolitain integre et ve-
hicule et, par conséquent, le refus manifesté parles uns
et les autres de s'engager simplement dans une direc-
tion définie avec clarté, transparaissent a bien d'auires
niveaux. En termes de cots, tout d'abord, il est certain
que la mise en place d’un technopdle, telle guelle est
réalisée en France, exige moins de disponibilités finan-
cieres gue celles d'un podle a Fimage de Fos-sur-Mer,
supposant une infrastruciure lourde et donc des inves-
tissements an consequence. Parallélement, les ameéna-
gements effactués dans ce dernier cas vont laisser une
empreinte qui, tant en matieére d'environnement que de
qualification territoriale et d'orientation des activités, ne
peut s'effacer d'un revers de main. Qui pourrait en effet
avoir 'ambition, pour I'heure saugrenue, de transformer
les rives de I'étang de Berre en staiion balnéaire, voire
en complexe voue au thermalisme ? Tel n'est certes pas
le cas si I'on songe, par exemple, & ce que représente
Héliopolis & Montpellier., '

Le passage progressif d’'un mode d'organisation de l'es-
pace a l'autre s'est en outre accompagné d'une mutation
des modaiités de gestion de celui-ci avec une définition
en pariie rencuvelée du rdle de 'Etat. Ce changement
g'est traduit par Favénement du local et par un nouveau
partage des pouvoirs dont la concrétisation la plus évi-
dente reste la décentralisation. li faut bien voir en affet
que cet acteur, censeé représenter I'intérét géneral et qui
cristallise les représentations sociales dominantes, a di
faire face & une conjoncture mouvementée, marquée
tout a ia fois par sa propre suffocation liée a la crise
economique et 'empéchant de résoudre tous les problé-
mes auxquels il se trouve confronté, par la montée d’'un
désir dautonomie locale et par un souci accru de parti-
cipation diracte.

En effet, Etat possédait, jusqu’en 1875, de larges pou-
voirs, souvent exclusifs, s'appuyant sur des administra-
tions solides ('Equipement, la DATAR}, suscitant un
discours hégémonigue sur I'aménagement du territoire
et mettant en ceuvre des politiques. $'il n'a pas fait acte
de renonciation guant a ses objectifs fondamentaux,
Farrivée de la crise a contribué & limiter ses capaciiés

‘hudgétaires et, du méme coup, ses-ambitions, de telle

sorte que la décentralisation est arrivée a point nommé,
iui permetiant de rétrocéder a un niveau focal des pro-
blémes qu'il ne parvient plus & assumer au niveau na-
tional.



Aumame titre gu'elles apparaissent représentatives des
changements dans e comportement des individus e,
plus particuligrement, des cadres a travers le concept du
cadre de vie, les technopdles s'inscrivent clairement
dans cette inflexion stratégique de I'Etat en matiére de
politique régionale, notamment en ce qui concerne l'ef-
fort d’ajustement structurel, les modalites d'atiribution
des aides publiques, les ambitions de requalification
territoriale ou I'émergence d'un nouveau partenariat. i
s'agit alors plus, dans ce cadre, de créer les conditions,
en quelque sorte Fambiance, propices & un developpe-
ment et une dynamigue des activités que d'accorder des
aides directes aux entreprises. Lidée est donc de laisser
les entreprises faire la preuve de leur efficacité tout en
organisant les conditions externes de cette gfficacite.

D’autre par, les collectiviiés locales, bien que soumises
au principe de l'intérét national, disposent désormais
d'une certaine marge de manoseuvre, d'allleurs renior-
cée depuis la loi du 2 mars 1982 qui leur offre la possi-
bilité d'intervenir plus largement dans le domaine
économique comme dans celui de 'aménagement. L'at-
titude offensive de certains maires {emoigne de ce nou-
veau partage des pouvgirs et des initiatives entre un
échelon natighal affaioh’® et un échelon local qui peu
& peu s'affirme.

Ce nouve! arbitrage entre les niveaux local et national,
comme celul qui s'opére entre secteurs public et prive,
est fondamenial guant aux chances de réussite des
projets technopolitains. 1l serait en effet souhaitable,
dans un souci de clarification et de renforcement de
Vefficacité des processus mis en oeuvre, de coordonner
les deux logiques portées par chacun des échelons ter-

ritoriaux. I} conviendrait en effet d’articuler de fagon plus-

rigoureuse, d'une part, lnitiative du projet laissée & la
base parce gque reposant sur une connaissance du mi-
lieu permettant de ténir compte des potentialites existan-
tes et disponibles et, d'autre part, une préoccupation
légitime d’harmonisation du territoire, de respect d'une

certaine cohésion de 'espace national, incombant pour

des raisons évidentes & I'Etat et a iui seul. Alors seule-
ment il deviendra possible de rendre comple du proces-
sus technopolitain, recentré sur une définition thématique
a partir de spécialisations locales reposant sur le passe
gt I'expérience acquise, tout en demeurant attentif au
développement d’un ensemble pius vaste tel que I'es-
pace national. Concilier une efficacité globale et la mise
en valaur d’un environnement plutét immédiat devrait, a
n'en pas douter, permetire de dépasser le simple dis-
¢ours, voire lincantation, pour restituer un phénoméne
devehu bien réel.
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