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Revue d'Economie Régionale et Urbaine n° 2 (1993)

VERS UN RENOUVELLEMENT DU ROLE DE L'ESPACE DANS
LA DYNAMIQUE DES TERRITOIRES *

‘par
Véronique THIREAU
Ingénicur de Recherche contractueile
CRPEE, Montpellier

Régulidrement, au cours de 1'histoire, I'observation du réel a conduit 4
douter, voire & remettre en cause lo validité des théories explicatives exislantes,
et il en va ainsi de toute science, qu'elle soit considérée comme exacte ou non.
La science économique, et plus encore la science régionale, n'échappent pas, en
ceite fin de XX&me sigcle, au désarroi théorique général, La complexification
percue des rapports entre 'homme, I'économie et I'espace ne trouve que peil
d'explications satisfaisantes et porteuses d'avenir dans les courants théoriques
considérés jusqu'alors comme dominants.

Comment interpréter aujourd’hui les profondes transformations qui,
depuis plusienrs décennies, bouleversent notre organisation spatio-économique,
non seulement en France mais aussi au-dell de nos frontigres ? En effet, avant
méme le déclenchement de la crise, il est possible d'observer des comporiements
. spatiaux qui paraissent rompre avec les logiques de localisation traditionnelles.
"Recensement aprés recensement, les migrants désignent des espaces qui sont

gencra]ement plus réputés pour leur gualité de vie que pour leur dynamisme
économique. Les populatmns en tout cas celles qui se déplacent, manifestent
alors des aspirations qui n'ont que peu de rapports avec les références admises
en termes de taux de salaire, de chomage, d'opportunités d'emplois, de cafits,
d'avantages monétaires.

Ces mouvements migratoires, par leur permanence et leur intensité,
suscitent ce qu'il convient de dénommer un renversement des trajectmres
raglonales (1)**, mais ils intéressent également l'espace rural, donnant ainsi
naissance i une recomposition de ce dernier {2). Au demeurant, de nombreux
travaux montrent que ces changements ne concernent pas seulement I'hexagone
et apparaissent aussi, malgré un ceriain décalage dans le temps, dans d'autres
pays européens, sans parler des Etats-Unis (3).

La dynamique en oeuvre au coeur d'espaces pen industrialisés, volontiers
considérés comme “attardés” est, pout nous, riche d'enscignements autant que
source d'interrogations wmultiples. Sa dimension géographique large, la
revitalisation économique qu'elle permet (4), les paradoxes et les contradictions

* Promigre version juillet 1991, version révisée décembre 1992,
** Les chiffres entre parenthescs renvoient aux npics en fin danicle.
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quelle révele, les déterminants sur lesquels elle repose (5), nous obligent en
effet & voir en ¢lle, non pas un simple “rattrapage”, pas plus gu'un phénoméne
consécutif aux difficultés qui affectent les zones industrialisées, mais plus
certainement I'émergence d'un mode de développement singulier sans grand
rapport avec un modéle longtemps dominant, désormais devenu moins
pertinent. En cela, la science régionale se trouve stimulée et les transformations
en cours, restées imprévues de Ia plupart des travaux de prospective, I'invitent 2
ne plus considérer les problémes dans les mémes termes qu'auparavant et 2
envisager des. pistes de réflexion originales en vue de systématiser les
orientations actuelles,

Pour autant, il convient de ne pas sous-estimer les tendances lourdes qui,
du poids de la ville & celui de l'industrie, ont contribué a la localisation des
hommes et des activités et qui font que certins espaces comnaissent encore
aujourd'hui un parcours résolument inscrit dans la continuité, voire Je
rattrapage. Mais il importe, dans le méme temps, de percevoir, mesurer et
apprécier des évolutions qui peuvent certes apparaltre aujourd’hui marginales
mais qui sont susceptibles de nous révéler les perspectives de devenir d'une
saciété en gestation, d'un futur possible, voire probable, auquel nous ne pouvons
qu'étre attentifs.

Ces espaces, capables d'évoluer en s'écartant de trajectoires qui
semblaient définies une fois pour toutes, accédent i la croissance selon des
modalités de développement originales, complexes, ponctudes d'aléas et pouvant
paraitre désordonnées: Reflétant les actions, mais aussi les perceptions et les
représentations d'une multitude d'acteurs localisés, guidés par leurs stratégies
respectives et en relation les uns avec les autres, les processus en oeuvre
méritent d'étre reconsidérés dans leur globalité et dans leur diversité, Les
entreprises, petites ou grandes, 'Etat, la C.E.E., les collectivités locales, de
méme que les populations et leur espace de vie sont autant de passages obligés
dans I'émergence d'une dynamique au coeur d'un territoire. Rendre compte des
lois qui 1a sous-terident sappose donc de dépasser une procédure analytique pour
laquelle les interactions entre les parties en présence seraient assez faibles pour
étre négligeables et donc- d'adopter une démarche large et diversifiée capable
d'onvrir Vécononiie & la multidimentionnalité (6).

C'est donc dans une optique d'interdépendance du politique, du social, de
I'économique et du spatial que nous propesons un schéma explicatif d'une
organisation territoriale dont Ja finalité est {e développement et qui intdgre la
dimension relationnelle et donc informationnelle des. différents pouvoirs en
oeuvre. Ainsi, pourrons-nous envisager les modes d'articulation, d'adaptation
entre un potentiel local donné, comportant des aspects gualitatifs, et un
environnement contraignant dont fes acteurs localisés n'ont pas. nécessairement
la maftrise. Les principes générateurs ou inhibiteurs de la croissance seront pris
en compte dans un contexte évolutif appelant une autre interprétation du sens de
I'espace, en accord avec les évolutions récentes.
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UN CADRE METHODOLOGIQUE ADAPTE :
L'APPROCHELE SYSTEMIQURE

Evoquer le principe d'une organisation territoriale du développement
revient & faire du territoire un des éléments clé de notre analyse. Encore faut-il
le définir ! Le concept de territoire n'a en effet pas d'existence en soi ou, plus
exactement, il en a de multiples qui peuvent recouvrir les réalités les plus
diverses. Le territoire que nous envisageons, en tant qu'observateur dénué de
neutralité puisque spwmis & notre propre perception et @ Uinterrogation que
nous portons sur les choses (7), s'apparente i un espace tout a la fois structuré,
en tant que résultat de relations de pouvoir, et 2 son tour structurant car partie
intégrante des relations de pouvoir. Lieu dmscnptmn et ObjEt de stratégies
émanant de pouvoirs épars (politique, économique, social,,.) qui vont y laisser
leurs empreintes, l'espace est, dans le méme temps, une cendition d'existence de
ces pouvoirs. C'est donc & un espace doté d'une épaisseur organisationnelle que
nous faisons référence ici sous le vocable de territoire. L'espace, fagonné par
T'histoire est réhabilité comme contrainte et objet de developpemem Le spatial
redevient alors une condition du développement, au méme titre que le politique,
le social et I'économique.

Reconsidérer les nouveaux comportements spatiaux et, avec eux, la
diversité de situations localisées porteuses de projets de développement
multiples, différents, susceptibles d'éveluer dans le temps et dans l'espace et qui
ne s'organisent plus seulement autour d'une logigue dichotomique de type
"centre-périphérie”, "progrés-retard”, “croissance-déclin”, suppose de recourir
a une modélisation conjonctive. Le territoire ou "espace de vie et de
communication” ne peut en effet étre appréhendé par I'étude de ses parties
prises isolément car il correspond & un processus relationnel compléxe qui ne
s'analyse pas en soi mais eu égard i une finalité, un objectif,

Ce but vers lequel tend le complexe territorial correspond 4 ce que l'on
appelle communément le développement. Ce dernier ne peut £tre envisagé dans
sa seule dimension quantitative et doit incorporer des aspects qualitatifs, De ce
fait, il se différencie nettement de la notion de croissance, engendrée par des
mécanismes centraux tels que le marché ou les institutions centralisées, sans
pour autant la rejeter d'ailleurs.

Il est. évident que la croissance, entité mesurable, contribue 2
l'amélioration de la satisfaction des individus et permet une accessibilité aussi
large que possible & ses fruits mais, dans le méme temps, elle induit aussi des
effets négatifs et ne peut en cela constituer une référence, ni un objectif
suffisant. La mise en cause progressive du paradigme du "développement-
croissance” par lequel on percevait les problémes et on concevait les solutions,
lemcrgence des idées relatives au développement endogéne {8) vont contribuer
4 ce que la meilleure satisfaction possible des besoins fondamentaux de la
population devienne une condition de la Iégitimité du développement. Il ne s'agit
donc plus de preduire a tout prix mais plutdt de répondre aux besoins d'une
population localisée, tout en respectant les contraintes de conservation, de survie
du territoire. Des lors, la finalit€ de I'organisation territoriale correspond A une
certaine forme d'arbitrage enire "la croissance” et la dégradation induite du
niveau de satisfaction des populations locales.
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Cette conception du développement fait référence 4 une éthique qui nous
€loigne de la rationalité économique & laquelie toute activité finalisée est censée
répondre. En effet, les activités économiques comportent des dimensions non
économiques et les hommes sont A la techerche de perspectives gratifiantes dont
I'expérience économique n'est que ['une des facettes, I'un des moyens de
réalisation. S'il n'est évidemment pas question de nier toute rationalité, il
convient d'inscrire celle-ci dans un contexte social, culturel et donc spatial
duquei elle ne peut s'abstraire (9).

Appréhender le développement en lui supposant une valeur qui ne se
traduit. pas nécessairement par un accroissement de richesse ne permet certes pas
de décrire de maniére exhaustive toules les formes de développement possibles,
ni de définir quelle serait la meilleure, d'ailleurs tel n'est pas notre propos, mais
cette démarche nous fournit une référence utile quant a la compréhension des
dynamiques spatialisées et de leur logique d'organisation. Elle permet de
replacer l'action de I'homme dans un environnement qui va bien au-deld de
I'univers marchand, dans un "espace de vie" dont la consistance, les propriétés
de transformation et les potentialités d'évelution dépendent de relations
nialtiples qui s'interconnectent et reflztent {a conjugaison ou la confrontation
d'un ensemble de valeurs sociales, politiques et économiques.

Cette situation d'interdépendance introduit des difficultés théoriques et
méthodologiques indéniables quarit & sa perception. Elle exige en effet une
approche globale et un éclairage multidisciplinaire. Elle suppose de recourir
une modélisatien conjonctive, mais aussi projective qui interroge le monde en
privilégiant les relations entre des éléments et non les éléments eux-mémes.
Dans cette perspective, seule une zpproche de type systémigue peut nous
autoriser 4 proposer une représentation cohérénte de ['organisation territoriale
et de ses projets de développement,

Cette méthodologie, partant de la finalité du tout en vue de comprendre
comment celle-ci commande l'organisation des parties et des éléments qui le
constituent, s'articule sur la notion de systéme, ce dernier faisant référence
une construction intelligible et finalisée d'actions interdépendantes. Défini par
E. MORIN (10) comme une unité globale organisée d'interrelations entre
éléments, gcrions ou individus, le systéme-contient deus idées jointes, la relation
et la globalité, desquelles émerge une troisieme idée : l'organisation. Celle-ci
correspond @ l'agencement de relations entre composantes ou individus qui
produit une unitd complexe oy systéme, dotée de qualités inconnues au niveau
des composants ou individus. L'organisation lie de fugon interrelationnelle des
éléments ou événements ou individus divers qui dés lors deviennent les
compaosants d'un rout. Elle assure solidarité et solidité relative & ces ligisons,
donc assure au systéme une ceriaine durée en dépit dé perturbations aléatoires.
L'organisation. donc : transforme, produit, relie, maintient (11). Elle ne se
confond pas avec ce que l'on appelle communément la structure, résultat
instantané et invariant de I'action d'organiser (12). L'organisation, elle, exprime
tout & la fois I'action en elle-méme et le résultat obtenu. En cela elle suppose
'éventualité d'une transformation, d'un changement. Toutefois, elle doit &tre
suffisamment stable pour pouvoir &wre percue en tant que telle. Pour J.L.
LEMOIGNE, Yorganisation est inséparable de. cet environnement dans leguel
elle agit, auquel elle appartient et en méme temps susceptible d'en Btre
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distinguée, différencide, reconnite par l'acie de perception du modélisateur (13).
L'approche systémique permet donc Videniification d'un processus dynamique,
inscrit dans le temps irréversible de ['action.

Ce faisant, il ne s'agit pas, pour nous, de rejeter sommairement la
méthode anatytique, mais bien de choisir entre deux approches dent I'une met
en évidence des concomitances, des causalités partielles, isolées de leur contexte,
tandis que l'autre dégage l'articulation des grandes fonctions d'olt émerge une
finalité globale, en interdépendance avec un environnement. Si aucune des deux
n'est moins indispensable que l'autre, & 'évidence la seconde est plus appropride
a notre souci de compréhension des dynamiques spatialisées.

Avant de procéder 4 la description de notre systéme ferritoire par
repérage de ses traits caractéristiques, donc des relations gui unissent les
différents éléments actifs en vue de-le produire, il convient de préciser que la
vision systémique que nous proposons de 'organisation territoriale, reste un
systeme conceptuel et donc abstrait, 1l n'est pas le monde réel et ne constitue
qu'une maniére de le regarder. Un systéme n'z en effet pas d'existence en soi, il
gst €laboré par un observatenr, lui-méme influencé par un environnement
culturel et subjectif, et qui le définit en mettant l'accent sur des variables
considérées par lui comme stratégiques et sur les relations qui les unissent. 11 est
done nécessaire de rester conselent, A I'instar d'E. MORIN, que /e réel obéit
toujours apparentnent 4 la pensée, mais sachez qu'en fait cela veut dire qu'il lui
échappe toujours en son fond, c'est-d-dire gu'il y a plus de choses dans le réel
que ne peut concevoir esprit humain (14).

INFORMATIONS ET POUVOQIRS : PRINCIPES ORGANISATEURS
DU SYSTEME TERRITOIRE

Procéder 4 la description d'un systéme, ici dénommé territoire, ne
consiste pas A iscler un A un les éléments actifs en vue de les définir, mais plutdt
i appréhender chacun des niveaux d'organisition dans son interdépendance avec
tous les autres. C'est en effet par l'articulation et la combinaison des finalités,
des stratégies des différents sous-systémes concernés qu'est conditionnée
I'apparition et Fexisience d'un systéme, d'un tout cohérent. D'ailleurs, s'il est
possible de repérer les objeciifs qui se dégagent de chacun des niveaux
d'organisation participant a I'élaboration. d'une forme territoriale et de son
prajet de développement, il est en revanche plus délicat d'identifier le ou les
acteurs qui concourent i cette dynamique, ceux-ci pouvant relever tour a tour
du politique, du. social, de l'économique et du spatial. Dans la mesure ol un
protagoniste participe i 'accomplissement de plusieurs projets, on peut en effet
fort bien le retrouver dans différents stades de I'organisation. Ainsi, le méme
homme peut simuitanément afficker une stratégie propre i sa fonction d'élu, de
gesticnnaire, et manifester un comportement qui caractérise sa position de chef
d'entreprise ou de ménage. Dans le méme temps, il agit dans l'environnement
social et le contexte spatial auxquels il est soumis, méme s'il peut, dans une
certaine mesure, participer a leur transformation.

Cette impossibilité d'isoler des acteurs selon leur fonction propre nous
oblige & mettre 'accent, non pas sur la structure méme du $ystdme, mais sur son
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aspect fonctionnel et donc sur lés relations qu'entretiennent entre eux les
acteurs, matérialisées par les stratégies qu'ils déploient.

Le schéma suivant va nous permettre de visualiser les différents niveaux
d'organisation retenus ainsi, et surtout, que leur mode d'articulation, de
conjonction.

La natare et le réle des sphéres seroni analysés par la suite, cependant
nous pouvons dire rapidement que chacune d'elles est définie en fonction de la
dynamique relationnelle des acteurs qui en sont parties prenantes, et non en
fonction des acteurs eux-mémes. Ainsi, la sphére politique 2 pour fonction
d'assurer la cohésion de la sociéié et la cohérence de l'ordre social. La sphére
productive a pour objectif d'accroftre 1§ richesses disponibles. La sphére
sociale acquiert une spécificité par le fait qu'elle s'attache & ce qui fait l'individu
en tant qu'étre unique, aux comportements individuels. Erifin, la sphere spatiale
donne au territoire la dimension spatio-temporelle qui lui est due.

_. Réseau de communication permettant Péchange

- & {'intéricur des sphres ef entre les sphirés

TR &7

Sphere productive \
/4)/' ™
g Sphére poli(i\q:i Sphére sociale
: e
- e
L V\
1 R
1 \\
\ Sphére spatine \

1 \j, \

\ A
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\\ \\: relation avec Uextérieur (15
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1 A}

Eléments ou composants qui \
peuvent &tfe-dénombrds, A
classés A

) A

A

Limite ou frontidre qui sépare ie systéme de son eaviron-
nement extérienr, La ltmite est plus ou moins perméable

La représentation proposée suggére plusieurs remarques : rappelons que
chaque systéme est én méme temps un sous-systéme d'un systéme, done un
systéme de systéme (16). Le territoire est done doté. de qualités inconnues au
niveau des composantes, ici dénommées sphéres, mais ne posséde pas toutes les
qualités de celles-ci. Les sphéres s'imbriquent mutuellement mais chacune
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dispose de propriétés distinctes, Dans le rméme temps, le territoire {par exemple
le territoire régional) ést puvert sur un environnément plus vaste (par exemple
le territoire national), avec lequel il pratique des échanges multiples qui sont
nécessaires i sa survie et  son évolution. La reconngissance de 'ouverture de
tout systéme sur son environnement est fondamentale car c'est elle qui antorise
ie changement, d'adaptation, et conditionne ses perspectives dynamiques.

Ainsi, le systéme territorial deit &tre suffisamment ouvert en vue d'éviter
toute sclérose, toute perte d'adaptation. A cet égard i doit, par exemple, étre en
mesure d'accueillir des migrants ou des entreprises susceptibles de stimuler son
propre fonctionnement. Il peut méme, et il doit; susciter ce mouvement en
diffusant une information symbaélique apté & donner de lui une image attractive,
positivante {17) i son environnement. Cependant, et dans le méme temps, le
territeire est, par construction, un systéme manifestant une certdine autonomie
car, si ses comportements devaient &tre complétement dépendants
d'interventions éxtérieures ou exogdnes sur lesquelles il n'a avcan contrdle, il
deviendrait alors parfaitement prévisible.

C'est par ce degré de fermeture (18) que le territoire peut &tre
appréhendé comme tel et qu'il acquiert sa spécificité, ainsi ses comportements
sont élaborés par le systéme lui-méme, de facon endogéne ; ouvert sur ses
envirannements qui le sollicitent ef le contraignent (L interdisant cerfaines
formes d'uction @ priori possibles) et en transaction avee eux, il n'en est pas
pour autant dépendant © avant ses objets propres, il est capable d'intelligence
(19). Par exemple, ce n'est pas parce que les grandes [irmes multinationales
ignorent, de par leur stratégie, la dimension territoriale que celle-ci n'a pas
d'eéxistence en tant qu'organisation. Elles peuvent l'affecter, la déformer mais
pas nécessairement la remettre en canse. L'organisation territoriale est en
quelque sorte "agressée” par des stratégies exogénes mais elle demeure une
organisation, méme si elle est aménée & changer, A se transformer, selon des
capacités adaptatives, des ressources ef des réponses qui lui sont propres. Pour
B. PLANQUE, la rédgion est tout aittre chose que l'espacé de la firme auguel elle
préexiste, résiste et l'on peut dire "postexiste” (20},

Si l'andlyse systémique fait de l'information son élément organisateur
privilégié, elle ne la prend en compte trop souvent.que sous un angle quantitatif,
l'appréciant généralement comme un tout indifférencié. De fait, elle néglige le
caractére désorganisateur dont est dotée toute information. Evoquer les
stratégies des sphéres en présence (politique, £conomique, spatiale, sociale),
ainsi. que l'objectif dont est porteuse I'organisation territoriale suppose
implicitement que I'information est plus qu'une quantité homogéne et qu'elle est
douée de qualités qu'tl convient d'examiner. C'est duns cet objectif gu'il
convient de définir l'information, tour A tour organisant et désorganisant le
territoire, et donc: intégrant le degré de contrainte ou d'autonomie de toute
décision, de toute aciion,

Chaque sphére est en effet capable d'actions, selen des critéres fagonnés
en elle-méme, et participe activement 2 'organisation du développement {voire
a sa désorganisation) mais elle est, en méme temps, contrainte dans ses marges
de manoeuvre par les influences que vont déployer toutes les aufres, Des
relations d'autorité, dinfluence, de domination, de conflit, de coopération, de
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négociation... bref de pouvoir, vont se manifester tant entre fes sphéres, qu'a
I'intériear d'elles-mémes, et c'est de la confrontation de ces forces en présence
que naitra le territoire doté d'un développement qui ui est propre.

Le pouvoir dont il est question ici ne s'apparente pas & une autorité
établie, 4 un ordre institué. Il ne correspond pas au seul pouvoir autoritaire
généralement connoté d'un sens négatif. Qui dit pouveir ou aworité ne dit pas
Erar... N faut dissiper la fréquente confusion entre 1'Etat et l¢ pouvoir. Le
pouvoir naft trés t6t, dés Uhistoire qu'il contribue & faire. Si le pouvoir
personnel contribue ¢ engendrer (G produire) FEtat, celui-¢i ajoute beaucoup &
ce pouvoir comme tel (21). 1l ne ¢'agit done pas ici du Pouvoir, identifié 2
l'autorité donc doté d'une dimension unique, mais des pouvoirs,
multidimensionnels puisque du domaine de la relation. Comme le qualifie M.
FOUCAULT : le pouvoir est partout, ce w'est pas qu'ii englobe tout, c'est qu'il
vient de partout (22).

Le pouvoir tel que nous 'entendons, qu'il soit extérieur ou intérieur au
systéme, est une relation d'échanges réciproques et déséquilibrés dans laquelie
une des parties en présence a 'avantage sur Fautre {23), 1l implique donc la
possibilité qu'a tout groupe d'agir sur un autre groupe, compte tenu des moyens
dont il dispose et de ses capacités de négociation propres. il est présent dans
toute relation, toute communication, et ceci, de fagon consciente ou
inconsciente. C'est grice 4 l'information, relation ultime définissant tout
élément par rapport aux autres et moteur du changement, qu'est reflété le
pouvoir, les pouvoirs différentiels véhiculés par les sphéres et enire les spheres
qui participent 3 la formation ou & la déformation, voire i la destruction du
systéme territorial.

La multiplicité des Jogigues en oeuvre nous impose non seulement de
redonner a l'information le contenu qualitatif qui est le sien mais, plus encore,
de porter nos efforts sur une tentative de synthése et de formalisation. Il nous
faut en effet & présent proposer une clé de lecture des €nergies en présence, tour
& tour structurant ou désiructurant le territoire et son mode de développement.

Un modzle fondg sur le bindme régulation-équilibration dont procéde
une typologie des informations va s'avérer opportun pour percevoir la gamme
de relations et done de stratégies qui unissent les différentes sphéres et forment
chacune d'elles. 11 se révélera en outre opérationnel en ce qu'il permet de
pratiquer une distinction entre les informations produites et véhiculées par le
pouvoir dominant et celles créées par des acteurs individuels ou agrégés en
groupe et désireux de promouvoir d'autres référentiels,
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VERS UN MODE D'ORGANISATION FONDE SUR LE COUPLE
REGULATION-EQUILIBRATION

 Inspiré largement des préceptes dégagés par F. PERROUX (24), le
modZle proposé érige I'information ou, plus exactement, les rapports
d'information au rang de principe organisateur privilégié.

Formidable précurseur, F. PERROUX souligne, dés le débit des années
60, le réle fondamental joué par 'information dans la société moderne et le
pouvoir différentiel des individus, firmes, organisations ou sociétés, selon leur
capacité, de recevoir, de créer et d'émettre l'information. Aux inégalités
résultant des différences entre leg dimensions, les nawures d'activité et les
peuvoirs de négociation des entreprises, des groupemeénts économiques, des
syndicats, des collectivités piibliques, des Etats, s'ajoutent celles qui décoitlent
des inégalités touchant les moyens d'obtenir, de créer, de répandre
Uinformation économigque (23).

L'information, tout comme le pouvoir, ne peut pas, toutefois, &tre
qu'économique. Elle s'inscrit, dans un environnement plus vaste oir le- politique,
le spatial et le sociétal sont largement présents. De fait, elle est, elle aussi, une
notion multivariée. A 'instar de G. BATESON (26), nous la concevons comme
une différence qui crée une différence. Elle ne s'apparente pas avec. un
phénoméne purement technique, quantitativement mesurable selon une grandeur
unique, mais constitue plutbt une démarche spécifique d'appréhension du réel,
dépendante du tisst relationnel dans lequel e¢lle est produite, diffusée,
consommée. Elle n'est pas le réel mais {'une de ses représentations, assurant la
mise en telation de T'homme et dis monde, Comme telle, elle devient alors
l'enjen et.1a source du changement de toute organisation 2 laquelle elle permet
de se renouveler, de répondre aux "agressions” d'autres organisations également
in-formées (27).

Raisonner en terimes. de régulation et d'équilibration constitue un moyen,
bien que n'étant pas unique, de percevoir la différence, ou plutdt les différences
que les informations supposent, et donc d'appréhender les multiples pouvoirs et
les stratégies variées qui s'affrontent ou se conjuguent au coeur du territoire en
vue de sa structuration. Le modele équilibration-régulation fournit d'ailleurs un
cadre d'interprétation général de toute dynamique organisationnelle, que celle-ci
soit de nature sociaie, politique, spatiale et plus largement territoriale.

Les principes généraux du modgle définissant les concepts de régulation
et d'équilibration ainsi que les éléments méthodologiques sy rétérant seront
rappelés ici avec brigveté. Ils s'inspirent des travaux de C. L'HUILLIER,
auxquels nous.avons déja fait référence, ainsi qu'd ceux de J. ROUZIER et A,
NQOY (28).

Les concepts de régulation et d'équilibration permettent, 'un et Yautre,
de rendre compte du double principe d'ordre et de désordre, an coeur de tout
systéme- organisé. Ces deux principes sont indissociables 1'un de l'auire,
sintégrant l'vn a T'autre, méme s'ils se combattent, se forment et se. déforment
mutuellement, La distinction essentielle entre équilibration et régulation est
fondée sur le pouveir respectif dé chacune.
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Pour G. CANGHILHEM, la régulation, c'est l'ajustement conformément
4 quelques régles ou normes, d'une pluralité de mouvements ou d’'actes, et de
leurs effets ou produits, que leur diversité et leur succession rend d'abord
étrangers les uns aux autres (29). En d'auires termes, la régulation se définit
comme. la capacité d'un systeéme qui, de [ui-méme ou sous Uinfluence de
paramétres exogénes, s'avére en mesure d'effectuer une sélection parmi Ia trés
grande variété de trajectoires possibles. Elle émane de groupes et
d'organisations et donc d'un nivear macro-cosmique. Elle vise A instituer un
principe d'ordre, d'unité et de cohésion finalisé par rapport & un désordre
existant et va donc définir le normal et l'anormal au coeur du systéme qu'elle
tend & mafiriser. La régulation n'est pas la finalité du systéme mais refléte, en
quelque sorte, les moyens qui permettent d'y parvenir et les réactions de
{'organisation face & toute perturbation des programmes fixés. L'instauration
d'un mode de régulation & 1'échelle globale est le résuliat de conflits ou
d'alliances entre les différents niveaux de régulation, eux-mémes issus d'un jeu
relationnel complexe. "

Soucieuse de maintenir un ordre conforme & ses aspirations, la régulation
se doit de canaliser I'€volution du syst&me, voire du sous-systéme, dans leque!
elle opere et done d'imposer ses objectifs comme référence admise par le plus
grand nombre. Pour mener & bien cette démarche qui lut assure survie et
reproduction, elle dispose d'une arme reflétant sa stratégie et la nourrissant :
Pinformation. Instrument de contrdle aux mains de tout pouvoir régulateur,
'information peut, dans ce cadre, revétir deux formes principales (information
normée, information sémiologique) dont les caractéristiques de complémentarité
et de cohérence renforcent Ia logique de la régulation employée.

L'information normée est le principal matériau produit par la
régulation centrale et véhiculé par elle. Elle est tr&s largement codifiée (lois,
reéglements,...} standardisée (journal officiel...) voire quantifiée (statistiques,
INSEE...}. Elle apparait aux acteurs sous forme de données ou de contraintes.
Dans tous les cas, c'est la norme, la référence. Elle est structurante i la fois dans
le temps intégrant le passé (archives...), le présent (statistiques, réglements...)
et I'avenir (plans...) et dans l'espace, car dépendante des réseaux de diffusion et
privilégiant certains d'entre etix.

L'information sémiologique, en tant qu'idéologie dominante, entre
€galement dans le processus de contrble de la régulation centrale. Véhiculant
representations et modeles, elle aboutit & une mythologie officielle qui tente
d'accréditer une image finalisée de la société utile & l'efficacité de la régulation.
En valorisant un certain nombre de messages, elle renforce le pouveir de
Vinformation normée et justifie son existence assurant ainsi la cohésion du
systeme.

L'efficacité de tounte régulation dépend de sa capacité & canaliser et
gérer les comportements des acteurs qui visent A la déstabiliser, en transgressant
lordre qu'elle défend. Les régles du jeu instaurées de la sorte, vont peser sur
les comportements des individus. Ceux-ci, malgré un certain degré de
dépendance dans leurs décisions et actions, disposent d'une.autonomie relative
par rapport aux milieux structurds dans lesquels ils op&rent. L'agent n'est pas un
objet inerte soumis & une consiellation de forces auxquelles il n’aurait aucune
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part et domt il subtrait passivement Ueffet ; il est sous contrainte, acteur et pas
simplement agi (30). La régulation, aussi efficace soit-elle, ne peut astreindre la
totalité des acteurs & sa logique. La capacité du pouvoir régulateur apparait
comme foreément insuffisante pour accomplir son action de maniére exhaustive,
restent donc des vides, des interstices, des lacunes, an sein desquels les dcteurs
vont tenter de s'affranchir des contraintes qui leur sont imposées.

C'est par les limites de 1a régulation que nous pénétrons dans le monde
des équilibrations. Par équilibration, nous entendons un principe de désordre
qui est le fait d'éléments atomisés, disparates, organisés ou non, int€grant peu ou
prou ia régulation et porteurs de déviance partielle, voire totale. Les
équilibrations supposent donc une remise en cause de l'ordre institué et des
valeurs qu'il tente de promouvoir, Elles visent & écarter le systdme de la
irajectoire imposée et 1égitimée par les pratiques régulationnistes. En cela, elles
peuvent conduire 4 une remise en cause de Pordre dominant ou, plus
tadicalement, 3 un remplacement de celui-ci.

Les équilibrations relévent du domaine micro-cosmigque car émanant
d'entités individualisées. A travers elles, c'est l'individu et son pouvoir par
rapport au systdme organisé, comme & tout niveau d'organisation, qui est pris en
compte. Les équilibrations sont le fait d'agenis. Lewrs actions et réactions, leurs
anticipations de situation et de comportement s'opérent dans des milieux
structurés et sous des conditions inégules (31). Les équilibrations se reflétent a
travers une panoplic de comportements les plus divers, plus ou moins violenis,
plus ou moins radicaux, clairement exprimés ou, au contraire, confus. Les
attentats, les gréves organisées ou non par des syndicats, la publication de revues
par des associations telles que la défense des consommateurs, de
{'environnement... sont antant de manifestations porteuses de projefs contrariant
totalement ou partiellement les objectifs émanant de la régulation. De méme,
toute innovation, dés lors qu'elle n'est pas générée par les unités dominantes,
pourra apparaitre comme un facteur qu'il est néeessaire de combattre et, au
besoin, de récupérer,

Il existe ainsi, & c6té d'une information produite et véhiculée par le
pouvoir dominant, d'autres formes d'information créées par des acteurs
individuels ou Constitués en groupe et porteuses d'autres référentiels,
L'information "équilibratrice” peut étre néanmoins délicate & appréhender. En
effet, si les décisions collectives (revendications...) sont aisément repérables, les
décisions strictement individuelles ne sont pas toujours clairement exprimées et
facilement identifides, et peuvent jouer pleipement sur des arguments non
rationnels.

Cuire les informations émises par l'ordre institué qu'elles contestent, les
équilibrations se nourrissent & plusieurs sources : 'information potentiellement
rentable, l'information sémiologique diffuse et I'information relationnelle sont
de celles-ci.

L'information potentiellement rentable posséde un fort contenu
gualitatif, elle est du ressort de l'individu qui peut profiter on non de ce type
d'information pour mieux anticiper un mouvement, pour orienter une décision.
Elle constitue en quelque sorte une information officieuse, une interprétation
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des schémas structurants qui peut revétic différentes formes et conduire 2
différentes utilisations.

A Topposé de T'information sémiologique dominante, les individus vont
se créer des référentiels spécifiques, qui peuvent certes intégrer une partie des
valeurs véhiculées par fa régulation, mais vont essentiellement se situer par
rapport & d'autres valeurs, auxquelles. peuvent adhérer un ou plusieurs
individus. Il pourrait exister autant de référentiels que d'individus mais, dans la
réalit€, ceux-ci sont le plus souvent réunis an sein de sous-groupes par un
sentiment d'appartenance et de reconnaissance en des valeurs communes. On
parle, dans ce cas, d'information sémiologique diffuse.

_ L'information relationnelle symbolise la simple relation entre deux
individus. 1l est fort délicat de disséquer cette composdnte de fa décision qui se
situe le plus souvent dans le domaine de non-dit, mais son existence irréfutable
oblige & sa reconnaissance, Présente dans toute relation, toute décision, elle ne
s'analyse pas en termes de construction intellectielle pensée mais en termes de
ressenti, de vécu, d'inexplicable. C'est par ce niveau d'information que les
hommes et Jes organisations atteignent 3 l'irrationnel (32). L'information
relationnelle n'est pas a priori porteuse de pouvoir ou finalisée mais, comme le
soulignent M. CROZIER et E, FRIEDBERG : Le pouvoir est une dimension
fondamentale et inéluciable de toute relation sociale (...). Car le pouvoir
constitue un mécanisme quotidien de notre existence sociale que nous utilisons
sans cesse dans nos rapports avec nos amis, nos collégues, notre famille. .. (33).

Leur capacité & mettre en péril la normalisation imposée par la
régulation dépend non seulement de leur poids et des armes dont les
équilibrations disposent, mais également des rapports qu'elles entretiennent avec
l'ordre. dominant. Une interrelation complexe existe done entre équilibrations et
régulations, et ces deux mondes ne peuvent éire isolés par des frontidres
&tariches et immuables, car des influences réciproques vont garantir, au cours du
ternps, 1a qualité de leurs échanges. '

Si la régulation doit limiter l'essor d'équilibrations prometteuses d'ordres
différents et, a prieri, facteurs de désordre, elle doit, dans le méine temps, les
prendre en compte, voire au besoin les récupérer, si elle veur survivre &t se
stabiliser. Les stratégies régulatrices sont donc amenées éveluer en fonction
des informations regues et émises par les équilibrations. Parallélement, les
équilibrations n'existent qu'en référence & un modele dominant qui leur apparait
contraignant mais sur lequel elles peuvent agir en le contaminant. Le systéme
social est une structure dissipatrice qui engendre un ordre (néguentropie) au
prix d'entropies variées introduites dans le milieu. La situation plus ou moins
durable appelée équilibre se comprend duns le monde des équilibrations (34).

Ainsi toute régulation peut donc &tre considérée i ses origines comme le
fait d'équilibrations qui, parvenues & un certain stade d'influence par rapport 2
d'autres, imposent momentanément leur ordre pour devenir régulatrices. Il en
va ainsi d'une technique innovante, adoptée et généralisée, et qui conduit 2
modifier partiellement ou totalement un systéme de production ainsi que les
relations qu'il entretient avec l'espace. De nombreux exemples ©émoignent en
effet de ces bouleversements qui, de la révolution industrielle aux progrés
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accomplis dans le dormaine des transferts (35), des communications et de
I'informatique, ont contribué & transformer non seulement 'économie mais
aussi les ' modes de vie et les cadres spatiaux des zones. de création, de diffusion
et d'implantation des technologies nouvelles.

Les rapports entre équilibrations et régulations s'inscrivent donc dans
une perspective dynamique et évolutive qui autorise la prise en compte du
changement. Il faut bien voir que le pouvoir régulateur n'est pas unique, méme
$'il autorise un ordre singulier, de méme les €quilibrations sont multivariées et
traduisent des volontés différentes. C'est pourquoi les interactions entre’
équilibrations et régulations devront éire pergues 3 deux niveaux distincts : I'un
4 un niveau intéressant chacune des sphéres prise & un stade d'organisaticn
particulier, I'autre 4 un niveau global concernant le territoire en liaison avec
son environaement.

L'AFFRONTEMENT DES ENJEUX ET LA VIE DU TERRITOIRE

Espace vécu, pergu, teprésenté, approprié, informé, le territoire n'est ni
unique, ni homogéne mais multiple et éclaté.

De PEtat a l'individu, tous les acteurs. vont étre susceptibles de produire
du territoire et, pour ce faire, chacun va déployer une stratégie distinctive. En
S‘appropriant concrétement ou abstraitement un espace, l'actenr territorialise
Vespace {...). Tout projet dans U'espace qui §'exprime par une représeniation
révéle l'image souhaitée d'un territoire, liew de relations (36). C'est donc 4
travers sa dynamique informationnelle que nous allons repérer la dynamique du
territoire en. recourant au cadre général d'interprétation issu du modéle
équilibration-régulation.

I ne s'agit pas ici d'identifier de fagon exhaustive les multiples liaisons
qui concourent i la structuration spatiale mais d'explorer celles qui sont
susceptibles de nous éclairer sur les nouveaux rapports pressentis enire les
hommes et les espaces et dont les "nouveaux espaces dynamiques” portent
l'illustration,

Le systéme territorial proposé est doté de quatre niveaux d'organisation
qu'il est nécessaire de définir. Pour ce faire et compte tenu du mode
d'investigation retenu, ¢hacun d'eux sera caractérisé, non pas e fonction des
éléments méme qui le composent mais éu égard aux liens qui lient les uns aux
autres ces éléments “inférieurs”, méme les plas éloignés ou les plus différents, et
coniribuent, dans un climat de conflit oa de coopération, a fagonner chacune des
sphéres susceptible de participer i l'organisation du développement. Celles-ci
seront donc restituées par rapport & I'énjen qui contribue A les former ou 2 les
déformer et qui s'impose, & un moment donné, A I'ensemble du territoire.

S'it est bien difficile de préciser les limites d'un territoire en raison de la
complexité des éléments qui le composent, les analyses concrétes qu'on peut y
pratiquer sont le plus souvent subordonnées aux divisions administratives
existantes, celles-ci constitnant le cadre le plus pratique et souvent le seul
possible pour le rassemblement de données statistiques (37). L'importance
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évidente prise par l'administration, relais de I'Etat, dans la codification
territoriale et done, dans la perception chiffrée que chaque acteur peut se forger
d'un térritoire, nous améne tout naturellement 4 nous pencher en premier lieu
sur ta sphére que nous avons dénommde politigue et ceci, méme si le champ
d'analyse retenu ne coincide pas nécessairement avec l'idée que nous nous
faisons du territoire.

L'ENJEU POLITIQUE

La sphére politique regroupe les responsables élus ou administrateurs et
peut &tre étendue jusqu'a englober les acteurs relevant de [a formation et de la
culture. Elle a pour fonction spécifique d'assurer la cohésion de la société et la
cohérence de l'ordre social, Si I'Etat, en tant que coeur du systéme politique, est
un point de passage obligé de l'analyse des stratégies politiques territorialisées,
il n'est pas l'unique pouvoir & tenter d'asseoir son einprise territoriale : les
collectivités lacales, fes syndicats, les partis politiques, les groupes de pression
les plus divers, les associations sont autant de rélais qui vont participer au jeu
relationnel complexe de la sphére politique. Il en va de méme de ia C.E.E. dont
I'in des objectifs est, rappelons-le, de promouvelr et renforcer la cohédsion
éconamique et sociale dans la Communauté en introduisant un certain nontbre
d'actions, @ meftre en ceuvre dans le cadre d'un partenariat entre les Erats-
membres et les régions (38).

Longtemps considéré comme lacteur supréme de la régulation, I'Enat.
cristallise les représentations-sociales dominantes. Ses actions visent 3 maintenir
I'ordre et l'unité et il doit de ce fait lutter contre les inégalités que celles-ci aient
un caractére social ou spatial, Les fractures qui se font jour entre banlieues. et
centres-villes, les disparités entre régions, les difficultés du monde agricole, les.
exclusions du marché du travail sont autant de phénomenes percus par une
majoritd de citoyens comme des désordres qu'il convient de canaliser sous
couvert de solidarité et en accord avec le principe d'"égalité" de notre devise
républicaine, L'Etat impdse donc, de fagon plus ou moins autoritaire, consciente
ou volontariste, selon les périodes, sa prapre conception de Yaménagement et du
développement du territoiré national gui constitve son espace de référence. Ses
interventions qui peuvent revétir diverses formes fondent son existence et lui
assurent pérennité et survie.

Censé représenter lintérét général, il dispose de moyens de
normalisation privilégiés qui lui permettent de propager efficacement les
valeurs dominantes, Informations normées et sémiologiques entreént & I'évidence
dans ce processus de contrble, de quantification, de codification, de
programmation du territeire et les vecteurs par lesquels elles transitent sont
multiples (INSEE, DATAR..,.)...

Scucieux de diversifier ses seurces d'information afin de discipliner les
flux périphériques et d'intégrer leurs revendications dans son propre discours,
I'Etat peut aussi modifier son appareil administratif. C'est ainsi que I'on assiste 4
un¢ recrudescence, aux ¢6tés d'administrations traditionnelles, d'administrations
de mission ayant une compétence transversale, généralement directement
rattachées au premier ministre, composées d'un faible nombre de fonctionnaires
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ou de chargés de mission et qui ont plus un réle d’animation, de concertation, de
montage de projets que de suivi de l'action {Commission Nationale de
Développement Social des Quartiers, Banlieues 89...). Par crainte de
débordements, le pouvoir régulateur investit done le "terrain” de la contestation
et répond en cela & une volonté de participation d'individus qui remettent en
cause ses formes traditionnelles. d'exercice.

De plus, le pouvoir de I'Etat s'exerce par médiation sur des points
d'anicrage territoriaux qui Iui sont nécessaires au conirdle des populations, de
leur mobilité, de V'émergence de contre-pouveirs. Jusqu'aux années 80, les
collectivités locales pouvaient étre considérées comme des relais de gestion entre
I'échelon local et I'Etat, asseyant l'autorité du pouvoir central. Elles imposaient
alors un code de I'espace proposant une représentation unifiée et harmonieuse
de la société en recouvrant aux armes informationnelles de Ja régulation,
Toutefois, et bien que soumises au principe de l'intérét national; elles disposent
désormais d'une cerfaine marge de manoeuvre, d'ailleurs renforcée depuis Ia loi
du 2 mars 1982, gui leur offre la possibilité d'intervenir plus largement, dans le
domaine économique notamment. Elles sont en mesure d'avoir des relations
partenariales avec les services extérieurs de 'Etat, ce dont les contrats de plan
Etat-région 1émoignent concrétement.

Ces transformations, définissant de nouvedux rdles tant pour les
cellectivités locales que pour I'Etat et visant & parvenir 4 un nouvel équilibre de
leurs pouvoirs respectifs, montrent, en tout cas, combien les systémes politiques
accumitlent de larges répertoires de mécanismmes grice auxquels ils s'efforcent
de s'adapter-a leur environnement. Grdce 4 eux, ils penvent transformer leur
structure interne et méme modeler leurs objectifs fondamentawx (39),

Ce faisant, les collectivités locales ont désormais en charge des secteurs
stratégiques de l'action publique et ont, pour cela, regu des moyens
supplémentaires en capacités financidres et en ressources humaines, Détournant
& leur profit les normes émises, elles vont agir dans leur périmétre d'action en
s'appuyant, d'une part, sur des informations gualifiées de potentiellement
rentables. La possibilité dont efles disposent de prendre des initiatives qui
relévent de 1'aménagement, entrant ainsi en concurrence directe avec 'Etat, en
constitue un exemple. Par ailleurs, elles uiilisent également des informations
sémiologiques diffuses suscitant des référentiels directement liés 4 l'espace sur
lequel elles exercent leur antorite. Il en va aingl des politiques de
communication mises en place par les villes, voire les régions et méme les
départements, 4 l'aide d'une production symbolique, déclinée aussi bien &
l'ing€rienr qu'a l'extéricur du termritoire sur lequel I'élu local a le pouvoir et le
devoir d'agir,

De 1a méme fagon, & un moment ol toute réflexion sur le devenir de la
France ne peut se faire sans référence & I'Europe, les responsables locaux ont
rapidement compris tout l'intérét qu'il pouvait ¥ avoir pour eux & se faire
entendre des autorités de Bruxelles, wut en étant eux-mémes informés le plus
rapidement possible des décisions qui peuvent y &tre prises. Les progres de la
construction communautaire ont donc conduit les collectivités locales i faire des
choix stratégiques et organisationnels (associations de régions, représentants,
anfennes...), destinés & accrofire leur compétitivité et leur positionnement dans
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I'espace européen. Le bras de fer engagé entre 'Europe, les Etats, les régions
est caractéristique des rapports régulation-équilibration ot le territoire en tant
qu'enjeu suscite des luttes-concours, des conflits, des alliances, évoluant dans le
temps, ainsi que dans l'espace.

Mais les collectivités locales nie sont pas seules & jouer un rble
équilibrateur et d'autres organisines, généralement tournés vers la défense
d'intéréts communs (syndicats, associations,..), participent & la formation de ce
tissu institutionnel complexe. Dotds d'un réle indéniable dans la dynamique
méme des stratégies politiques régulatrices, ils vont peser de tout leurs poids, au
demeurant variable, pour donner & la sphére politique une configuration, des
objectifs et des moyens d'action propres au territoire concerné.

Si certains acteurs, tels que ceux que nous venons d'évoquer, font du
‘territoire un enjeu politique, ils participent également & la structuration d'une
‘autre sphére dont la finalité est toute autre et revét cette fois un caractére
¢conomique. Alnsi, aprés l'enjeu politique que nous n'avens fait qu'effleurer, il
va étre question de cerner l'enjeu écononiique inscrit aw coeur du territoire et
qui participe 4 son organisation.

L'ENJEU ECONOMIQUE

Pour F. PERRQUZX, l'acte économigue est défini : la lutte ou le concours
(typiquement la lutte-concours) par quoi un individu ou un groupe acquiert ¢t
emploie des choses comptabilisables... ¢'est-d-dire ordonnables dans le dessein
de metire au jour un avantage net, par la comparaison du colit et du résultat

(40}.

Les formes d'organisation territoriale ne peuvent échapper 4 une logique
privilégiant I'accroissement des richesses en vue d'une redigtribution. Compte
tenut du niveau des connaissances techniques, de la qualité de la main-d'oeuvre,
de lefficacité de lorganisation, I'dconomic a des capaciiés plus ou moins
développées & répondre aux demandes, wiliser les ressources de la collectivité,
redistribuer convenablement les produiis. Elle peut s'adapter bien ou moing bien
awx variations de environnement (41).

Longtemps compacie et dominée par de grandes unités industrielles qui
véhiculaient la toute puissance régulatrice en matidre économique, la sphére
productive est animéé de spasmes qui remetient en cause l'ordre établi
jusqu'alors.

L'attitude spécifique des grandes entreprises en période de crise participe
a l'affaiblissement de Jeur hégémonie. L'incertitude quant & l'avenir les obligent
4 réaménager leurs structures et leurs stratégies dans le sens d'une plus grande
flexibilit€ (42). Leur perte d'efficacité, notamment en matiére d'emploi, depuis
le début des années 70, les contraint A intégrer des comportements qui sont
l'apanage des petites et moyennes entreprises autrefois assimilables a des forces
équilibratrices. Ces dernitres, de par leur taille réduite, disposent en effet d'une
souplesse importante qui se traduit par -une meilleure utilisation des ressources
locales entrafnant une capacité d'innovation effective assortie d'une dynamique
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La lecture de I'économique ne passe donc plus seulement par lanalyse
des grandes unités productives mais se¢ doit de considérer les relations
complexes entre grandes entreprises et PME, relations qui ne se réduisent pas
nécessairement A I'archétype de la sous-traitance. Comme le note X. GREFFE,
il w'est plus possible de faire une prospective territoriale sans tenir compte des
PME (43).

Parallzlement, nous vivons actuetiement @ Féchelle planétaire, une phase
de transition structurelle profonde qui signe la fin de la révolution industrielle
classique et ouvre la voie pour une nouvelle "économie des services" (44).
Principal moteur de la richesse des nations pendant 200 ans, le processus
dindustrialisation a longtemps focalisé toute l'attention des économistes. Or,
depuis plusieurs décennies, l'essentiel des innovations et des possibilités
d'accroitre la richesse économique s'est déplacé en direction des activités de
service qui se développent aujourd'hui de fagon considérable. Longtemps
considéré comme un secteur i basse productivité servant de réservoir pour
absorber les excédents de main-d'ceuvre qui-ne pouvaient s'employer dans les
secteurs primaire et secondaire, le tertiaire jous désormais un réle prépondérant
et accompagne et soutient I'activité de production (43). '

Au sein de ces services devenius indispensables, la formation,
dispensatrice de flux immatériels que sont le savoir et le savoir-faire, occupe
une place particulizgre dont témoigne ta multiplication des écrits la concernant.
Ainsi, pour J.P. de GAUDEMAR, il n'est plus possible de penser le
développement régional sans se précccuper de la formation des hommes (46).
Tout projet économigue collectif est largement subordonné aux ressources,
notamment humaines, dont peuvent dl%pDSEI’ les entreprises, ainsi la formation
apparafl bien comme l'un des enjeux économiques susceptibles de fagonner le
territoire.

Grice aux lois de déecentralisation, les collectivités locales, tes
entreprises, les salariés penvent désormais s'organiser autour de cette question,
plus exactement en ce gui concerne ia formation dite continue, en vue de
répondre aux besoins qui leur sont propres, done selon la taille des entreprises
situées sur le territoire, le niveau de qualification de la main-d'oeuvre locale, les
formes de l'emploi, les savoir-faire existants et compte tenu des anticipations
qu'ils font de leurs besoins & venir (47). Les rapports qu'ils entretiennent entre
eux conditionnent a I'évidence l'émergence d'organisations territoriales
spécifiques marquées par des énergies, des forces, des imaginations
différencides et au pouveir variable.

Les collectivités locales, tout comme dans la sphére politique, jouent. ici
un 16le de tout premier plan, Elles représentent désormais un poids économique
considérable dans 'économie nationale. Leurs domaines de compétence se sont
entichis, le niveau de leur budget attéint la moitié de celui de UEtat, les
investissements qu'elles réalisent sont en constante augmentation, leur
implication dans 'activité du pays va croissant (48). Les collectivités locales
agissent désormais sur la prospérité €conomique de leur territoire de
compétence et rivalisent anjourd'hui dans Ia mise en valeur de leurs spéeificités,
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de leurs potentialités propres. En cela, des rapports de pouvoir, parfois teintés
de connivence, s'instaurent donc non seulement entre les collectivités locales
mémes, en vue d'offrir 'image et les opportunités les plus attractives possibles,
mais également entre les collectivités locales et les entreprises potentiellement
attractibles, chacune d'elles tentant d'infléchir 3 son avantage les stratégies de
'autre.

Par ailleurs, I"économigue n'est pas faite que de relations impersonnelles,
absiraites qui ont la recherche du gain pour seu! mobile {..). La seule
dimension formelle -ou économique- n'épuise pas la description d'une
erganisation productive. Celle-ci engendre forcément des liens personnels qud,
assis sur la confiance, des normes d'équité, voire le don, emprunient d des
socialités non exclusivement marchandes {49). A travers ces remarques de R,
FRYDMAN, nous entrevoyons les liens qu'eniretiennent entre elles la sphére
économique et la sphére que nous dénommons sociale. D'ailleurs, les statistiques
ne révelent-elles pas, par exemple, que de nombreuses PME sont créées par des
chémeurs ? La formation ne répond-elle pas & une demande économidque et tout
& la fois a une demande sociale ? Les exemples sont nombreux et soulignent
I'importance de s'interroger sur l'aspect social de la composition
organisationnelle du territoire et de sa dypamique. L'enjeu social et les
références qu'il implique en termes de valeur et de rationalité supposent donc
une investigation, au méme titre gue I'économie.

L'ENJEU SOCIAL

L'acteur, l'individu, tel que le définit la théorie néoclassique, agit hors de
tout jeu social effectif ou, plus exactement, il n'est pas en mesure de manifester
un comportement singulier par rapport aux régles sociales définies par le
marché. Or, Vindividu agit dans un contexte social, familial, communautaire,
variant dans le temps et dans l'espace, plus ou moins contraignant, plus ou
moins pesant. Les prix ne sont donc pas les seuls repéres de l'action et de Ia
ratienalité instrumentale, calculatrice, n'est pas le seul guide des
comportements. L'action, pour économique qu'elle soit, est articulée par
différentes valeurs, parfois concordantes, parfois contradictoires, dont 'une ou
l'autre peut émerger 4 un moment donng pour apparaitre dominante sans pour
autant &tre intelligible indépendamment des dutres. Bien que s'inserivant dans le
marché, I'enjeu social pevt trouver sa justification & l'extérieur de celui-ci, R.
FRYDMAN (30) cite, a cet égard, en exemple les Etats qui, comme le Japon ou
I'Allemagne, ont, de longue date, connu les performances €économigues les plus
hautes mais§ qui sont aussi de ceux ol les valeurs communzautaires, familiales et
nationales sont les plus manifestes.

La sphére sociale acquiert une spécificité par le fait qu'elle s'attache i
Findividu, au comportement individuel, 4 ce qui fait I'individu en tant quétre
unique. Sa prise en compte au coeur de l'organisation territoriale permet de
concilier une approche globale et une approche des entités individuelles et donc,
comme nous y invite A. TOURAINE, d'epposer ¢ 'individu consommateur de
normes el d'institutions sociales, Uindividu productenr de cette vie sociale et de
ses changements (51). En cela, c'est le propre pouvoir, fut-il minime, de toute
entité individualisée qui est ici reconsidéré et qui fait que chague étre vivant est
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une maniére plus ou moins originale de se débattre avec le milien, de sorte que
les variantes individuelles des formes d'adaptdtion prepfes au groupe
d'appartendnce sont nombreuses (52),

I! va sans dirg. qu'il est hors de notre portée de répertorier tous les
comportements individitels qui fondent une société, tant ceux-ci sont variés et
multidimensionnels. 1l est possible toutefois de repérer, 4 l'aide de certains
signes, I'apparition d'un changement comportemental des individus ou, tout-an
moing, de certaines catégories d'individus.

Les migrations, par exemple, soit autant d'indices qui traduisent
aujourd'hui la ptise en compte par les individus de valeurs nouvelles, méme si
les anciennes ne sont pas nécessairement évincées de leur univers décisionnel.

Les schémas théoriques traditionnels prévalani pendant la période de
forte croissance, nous ont en cffet appris que les mouvements de population,
généralement percus comme des flux campagne-ville, étaient le plus souvent.
motivés par la recherche d'un emploi. Ce modele perd aujourdhui de sa
puissance explicative, les migrations s'organisant autour de motivations plus
larges.

De multiples travacx remettent anjourd'hui en cause la liaison marché du
travail-dynamique des migrations, car faisant état de comportements pour le
moins équivoques par rapport au modéle ttaditionnel. If est en effet possible
d'observer des déplacements (non seulement en France, mais plus largement en
Europe), qui vont bénéficier A des espaces jugés peu attractifs si l'on s'en tient 4
leurs caractéristiques économigues et aux spéeificités de leur marché du travail.
11 en va ainsi de I'espace rural accueillant désormais des hommes et des femmes.
qui, a travers leur changement de résidence, manifesient des désirs, des attitudes
particulitres infirmant I'hypothése stricte de rationalité économique (53). Pen
motivés par une recherche de gain maximal, privilégiant des exigerces
familiales plutét que professionnelles, préférant des emplois intégrés aux
habitudes et aux moeurs rurales et un statut de travail indépendart, ils font
preove d'une volonié de rompre avec le passé en tehtant un geare de vie moins
commun qu'ils estiment phus gratifiant. A travers les risques qu'ils encourent en
rejoignant un milieu d'accueil fragilisé, tant sur le plan économique que social,
ils manifestent leur refus d'une solution unigque, collective, évidente, lui

substituant des choix alternatifs qui montrent & quel point les cheix ne sont ni

simples, ni unidimensionnels, ni instantanés mais complexes, multi-
dimensionnels, séquentiels (34).

S'il ne s'agit pas peur nous de nier I'existence d'une certaine rationalité
économique fondée sur le travail, on peut désormais penser que certains
déterminants plutét qualitatifs vont orienter les stratégies individuelles de
localisation. L'approche des comportements par des éléments subjectifs tels que
le cadre de vie (pays, climat, environnement...) ou encore le mode de vie
(relations au travail, aux loigirs, & la culiure, habitat, réseay relationnel...) rend
compte de rouages et de mécdnismes nouveaux qui dynamisent les populations
au-dell des normes et des logiques plus ou moins imposées,

Nous. percevens [4 le rdle primordial joué par l'information
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relationnelle, méme si elle est rarement prise-en considération de fagon explicite
dans les analyses portant sur le développement territorial. Bien qu'englobant et
englobée dans les autres types d'information; elle a, dans cette optique, un
intérét tout particulier, car elle nous antorise & évoquer l'irrationnel, la pulsion,
le non-dit qui est chez tout individu et qui oriente ses choix, méme les plus
rationnels en apparence. L'avenir du territoire dépend, pour une large part, de
la facon dent il sera percu, tant & l'intérieur qu'a P'extérieur, a travers ce filtre
symbolique individuel. Ses responsables sont donc contraints d'intégrer ce
niveau de perception dans leur propre stratégie, de faconner leur concret dans
ce sens et surtout d'encourager une image, un éclairage de leur territoire
coincidant avec ces aspirations nouvelles. En s'appropriant ces arcanes de
I'imaginaire, a priori équilibrateurs, pour les recomposer en infoermation
sémiologique répulatrice, les décideurs servent leur propre image et le
développement économigue du territoire géré par eux.

Si la sphére socidle s'ouvre largement sur le politique, 'économique, elle
prend £galement place dans le temps et dans I'espace : ses mouvements, donc ses
déplacements sont 14 pour le démontrer. Plus largement, le territoire et les
perspectives économiques, politiques et sociales qu'il suppose, Tepose sur une
prise de conscience de sa figire et de sa firme, donc de son espace, Pour R.
LEDRUT, toutes les collectivités ont par nature une forme et une flgure comme
n'importe quel étre : animal, plante, cristal ou atome {35}, La collectivité
territoriale ne fait pas exception et l'espace intervient dans la constitation de
I'identité collective du territpire. L'organisation de ce dernier est alors
subordonnde & un quatritme enjeu, lié aux précédents et qui, bien que souvent
négligé, n'en est pas moins déterminant.

L'ENJEU SPATIAL

Mariage de la nature et de Phistoire, 12 sphére spatiale donne au
territoire la dimension spatio-temporelle qui lui est due. Toute forme de la
matiére a une histoire ou mieux cncore, effe est son histoire {36), Souvent
négligé o méconnu, Vespace joue pourtant un véle prépondérant dans la
constitution de I'entité territoriale, des projets gui l'animent et de la perception
que P'on s'en fait tant & l'intérieur qu'a l'extérieur de celle-ci.

- L'espace est considéré ici comme milieu naturel fagonné au cours des
sigcles. Construit par le temps, l'espace naturel va revétir uné forme
particulicre suscitée par des structures politiques, économiques et sociales
antérieures. Les formes spatiales, une fois produites par les actions
différentielles des individes et des groupes sur leur cadre physique, sont
repérables 4 un nivean concret, voire quantifiable et affichent, dans le méme
temps, une capacité 4 renvoyer certains €léments symboliques qui leur conférent
des possibilités d'action indéniables. Ainsi que le souligne W. ISARD, ce ne sont
pas Pespace et le temps "réels” qui forment les décisions des firmes, des
consommatenrs, des pouvoirs exéeutifs, 1égislatifs et judiciaires, mais les espaces
et les temps "pergus”, c'est -d-dire les cartes mentales et leurs transformations
dans le temps (57).

Ses contours historiques étant modelés au fil du temps par une gamme de
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-

stratégies opératoires successives, l'espace va & son tour s'imposer en tant
qu'acteur et influer sur le champ d'intervention des autres protagonistes du
développement. A. RALLET écrit qu'il intervient comme un acteur, sujet actif
du développement, en reconnaissant, gquelques lignes plus loin, que si I'on veut
analyser son 1dle la tdche n'est pas facile, obligeant dans tous les cas
U'économiste a sortir des sentiers battus de sa discipline (58},

L'espace c'est en quelque sorte 1la mémeoire du territoire, des enjeux
multiples qui ont contribué i le former cu A le déformer. L'espace est un
construit et non pas une simple donnée d'essence géographique. L'enjen spatial
apparait comme l'assemblage d'enjeux passés qui ressurgit au présent et auquel
les actions et projets du moment doivent s'accomoder et, au besoin, intégrer au
coeur de leurs siratégies, Ainsi toute opération d'aménagement ne peut s'effacer
d'un revers de la main et l'irrigation d'une zone ou la construction d'un barrage
ont des conséquences plus ou moins durables. De la méme fagon, l'inscription de
telle ou telle activité économigue contribue 4 transformer en profondenr son
espace d'accueil.

Les équipements, le type d'habitat qu'il abrite, la gualité de son
environnement, son degré d'urbanisation, sa population, ses activilés sont autant
de caractéristiques nées, parfois, dans un passé leintain et qui contribuent a
identifier l'espace. A ce titre, il véhicule un certain nombre d'informations qui
vont interférer avec celles des autres acteurs. Ainsi, l'espace ne réagit pas
mécaniquement aux sollicitations dont il est I'objet et peut offrir une certaine
résistance. Les projets mettant en cause sa perception commune, la personnalité
culturelle qu'il promet, peuvent susciter des réactions, voire méme soulever des
passions. Le discours relatif 3 'environnement, le refus de I'aménagemeént d'un
barrage, le rejet de 'implantation d'une entreprise pourlarit créatrice d'emplois
sont-autant de manifestations caractéristiques de I'enjeu spatial,

La dialectique "équilibration-régulation” entre dans cet enjeu & deunx
niveaux : d'abord au passé oll sa dynamigue produit un espace original reflétant
les conflits, les coopérations qui l'ont modelé, ensuite entre passé et présent ou
des stratégies multiples se conjuguent en vue de sa conservation {59) ou de sa
transformation. Ainsi, 'enjeu spatial permat de lier fous Jes autres enjeux i
travers le temps ; la liaison dans linstant s'opérant au niveau méme du
territoire.

De ces dépendances mutuelles entre le politique, I'économique, le spatial
et le social nait une organisation territoriale du développement dépassant & son
tour I'échelon des simples sphéres et forgeant une réalité spéeifique pour chacun
des territoires,

Le territoire, et dialectiquement {'eilleurs et le dehors qu'il délimite, se
décrit A plusisurs niveaux.

- Le niveau réel des structures existantes héritées d'un passé de décisions
administratives, de choix de localisation individuels ou émanant d'entreprises,
Clest le territoire coneret, guantifiable. Il porte en lui des structures d'accueil
plus ou moins sophistiquées, susceplibles de générer des "synergies” (60) qui ont
des effets économiques spécifiques (économies et déséconomies externes,
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diffusion des innovations).

- Le niveau symbolique d'une image déminante qui s'y attache et qui
peut étre favorable et attractive ou, au contraire, démobilisante et répulsive.
C'est le territoire de limaginaire qui informe la décision, oriente les choix,
relativise l'action. Ce niveau fait, en réalité, référence aux déterminants
subjectifs qui fondent les choix dé localisation. Qu'importe en effet une
structure d'accueil favorable si les images intégrées par les décideurs s'avérent
négatives 7

- Le niveau du potentiel, souvent lié au nivean symbolique qui,
réellement ou virtuellement, parait aux décideurs politiques ou économiques,
aux individus en général comme le territoire du possible, des opportunités; de
l'avenir. Si ce territoire "des occasions” peut étre produit volontairement,
comme par exemple dans le cas des technopoles, il peur aussi se référer 4 une
production symbolique non finalisée a priori, Lé territoire rural, choisi pour le
mode et le cadre de vie, Phabitat, la fagon de vivre gu'il suppese, fournit
l'exemple d'un territoire désiré pour ce qu'il paralt étre, pour les possibilités de
travailler et de vivre autrement qu'il parait offrir. Sa tentabilité n'est alors pas
déclinée consciemment.

- Le niveau relationnel, ambigu et profond, of le vécu s'accroche &
Finconscient. C'est e territoire de l'instinet, de 1a pulsion. Le territoire ne peur
se comprendre dans toute sa cohérence que si ['on ajoute aux apports antérieurs
cet ultime ciment de relations vécues, c'est-d-dire assimilées ou non au plus
profond de Uintimité psychologique de chacun (61). Lié 4 des valeurs
personnelles peu "lisibles”, ce territoire a des facettes aussi nombreuses, variées
et multiformes que peuvent 1'8tre les hommes dont les comportements différent
selon les dges, les sexes, les situations sociales, les caractéres.

La compréhension de l'organisation territoriale, de la diversité et de la
complexité qu'elle implique et, partant, du projet de développement initié par
elle, suppose {ue soient pris en compte tous ces aspects, Le territoire ne forme
pas une combinaison figée. 1l se fransforme, se modifie, évolue. Toute variation
de la population par un mouvement nature] ou migratoire, tont changement
institutionniel, toute introduction d'une nouvelle technique, d'une nouvelle forme
d'énergie, toute transformation de la société peuvent modifier de proche en
proche les techniques, les rapports d'investissements, les entreprises, les
emplais, le milieu, la culture, la société, I'envifonnement, le paysage du
territoive et la perception que les hommes en ont. Pour autant, il ne réagit pas
mécaniquement aux sollicitations de la nouveauté et de l'extérieur et peut filtrer,
sélectionner les apports exogénes qui ne Ini apparaissent pas économiquement
profitables, culturellement, sociclogiquement acceptables, compte tenu des
valeurs qui lui sont propres, La qualité de son développement passe par un
équilibre entre ses résistances, ses refus t le mouvement conjoint ou conflictuel
des ensembles sociaux, spatiaux, politiques, économiques qui le construisent ou
le déwuisent. Parfois il y a compatibilité et c'est le développement harmonieux,
parfois, il y a rejet, contradiction et, en conséquence, un développement
fragilisé, une déstabilisation pouvant aboutir 4 une marginalisation, une menace.

Le systéme territorial, avancé en réponse i notre questionnement initial,

est une manidre de faire face & une réalité qui impose sés variétés et ses
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changements et invalide, du méme coup, toute tentation explicativé mécaniste et
unique, censée aller de soi en tout temps et en- tout lieu.

A travers 1a prise en considération d'un équilibre mouvant et évolutif qui
s'instaure entre les différents pouvoirs visant A acquérir e contrdle de lear
espace d'exercice, I'approche territoriale permet i 'analyse des mutations socio-
économiques contemporaines de gagner en dimension, en densité et en
épaisseur, et.de g'inscrire dans la perspective de I'évolution et du changement.

Elle se situe, en outre, & un niveau de perception supposant une
réconciliation possible entre la micro-économie et la macro-économie.
Reconnaitre 4 tout individu, qu'il soit prodicteur, consommateur, électeur, élu,
membre d'une association..., une capacité; fut-elle minime, 4 infléchir par sés
décisions, ses actes, ses refus, l¢ devenir de I'ensemble du territoire autorise, en
effet, un va-et-vient entre des attitudes singuli€éres mais identifiables et des
phénoménes envisagés "d'un point de vue global”.

Enfin, le modgle construit réhabilite T'espace en tant qu'acteur du
développement. 1 sonligne le rdle joué par un espace inscrivant sa propre
stratégie au coeur du territoire, influant ainsi sur le champ d'intervention des
autres protagonisies du développement. En cela, le territoire conceptualisé
reléve autant de l'économic spatiale, entendue 4 travers les théories de la
localisation des hommes et des activités, que des économies régionales, urbaines,
rarales proprement dites.

Pour autant le systéme territorial ne saurait résoudre & fui seul toutes les
questions et n'a de valeur que relativement aux réalités qu'il se propose
d'éclairer. De méme, il ne peut étre envisagé comme un objectif d'investigation
suffisant, Reste encorg A lire, c'est-d-dire & identifier et surtout 4 mesurer, i
expliciter les différentes liaisons qui orientent la trajectoire d'un ferritoire dans
la continuité, lé rattrapage ou lé renversement,

RESUME

De profondes transformations bouleversenr aujourd hiti notre organisation spatio-
économique, non seulement en France mais aussi au-deld de nos frontiéres, Des
comportements spatiaix gowveanx, paraissant rompre avec les logiques de localisation
traditionnelles, nous invitent en effet a envisager des pistes de réflexion originales en vue
de systématiser les orientations actuelles,

Privilégier un éclairage théorique multidisciplinaire & ravers la référence au
“territoive” apparalt opportun si U'on veut intégrer le nouveau dialogue qui se noue
désormais entre 'homme, 'économie et {'espdce.

Réconciliant les conceptions fonctionnelles et territoriales du développement, le
madéle praposé réhabilite U'espace, faconné par Ihistoire, en tant qu'acteur du
développement. L'espace inscrit alors sa propre stratégie dans tour sysidéme de
développement att méme titre que la société, 'économie et la gestion instintionnelle,
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SUMMARY

Nowadays deep transformaiions disrupt our spatial and economic organisation,
not only in France but also outside our frontiers. New sparial behaviours, ar odds with.
rraditional logics of locarion, imply to consider original ways of reflection, with the
intention of systematizing present orientations.

To opt for ¢ multidisciplinary reading, through the idea of "rterritory”, seems to be
a suitable approache with a view to give an aceonnt of the dialogue emerging berween the
humain being, the space aréa and the economy.

Reconciling fonctionnal and territorial conceptions of development, the proposed
patern reinsiates space, fashioned by history as development actor. The study of the.
space area writes down its own strategy in every development system in the same way as
society, economy and institutional management,

NOTES

(1) Pour les uns, il est question de La France Inverse (voir "La France fnverse 7 Les réglons en mutation”,
par R, UHRICH, Economica, Paris, 1987}, pour d'autres il s'agit de "La revanche du Sud” (par A,
BERGER, I. CATANZANG, J.U, FORNAIRON, 1. ROUZIER, Bd. L'Harmattan, 1988),

(2) Voir B, KAYSER "La rendissance rurale, sociologie des campaghes du monde occldental”, série
Sociologie, Armand Colin, Paris, 1990, 316: pages et J, CATANZANO "Retour vers Uarriére-pays, les
migrations en Languedoc-Roussillon”, Cahiers de 'Economic Méridionale, n® 9, 1587, 358 pages.

(3) Voir I VAN DK, H. FOLMER, H.W_Jr. HERZOG, M.A. SCHLOTTMANN (ed.}, "Migration and
labor market. adjustment”, Klawer Academy Publishers, Dordrechi/Boston/Londen, 1989, 306 pages, M.
SINZ “Le glissement Nord-Sud et le développement urbain en RFA", in Revue de I'Economic
Méridionale, vol. 36, n® 144, 4/1988, pp. 65-73, A. MELERQ-GUILLO ct J, UNAMUNO-BIERRO “Et
desarollo socioeconomico de Espagna : una huida hacia el sol 7", Yeme Roncontrés ARETHUSE,
Montpeilier, septembre 1989,

(4) V. THIREAU "Approche dynamique du développement des régions frangaises”, Revue de 'Economiie
Méridionale, n® 157, 1992-1, val, 40.

(5) Ces dillérents aspecls sonl abordés, au nivean des réplons frangaiscs, dans "Les fondemenis de la
nouvelle dynamique spatigle”, par V. THIREAU, These, Université de Montpeliier I, juillet 1992, Voir
également A. BERGER a1 I, ROUZIER "Le modile Sud ¢t Jes économics rézionales espagnoles”, in
Revue de Economic Méridionale, n® 148-150, 1990,

{6} H. BARTOLI '_'L'écanamfe mudtidimensionnelle”, Economica, 1991, p. 75.

(7) R. PASSET "L'économique et le vivant”, Payol, 1978, p, 211,

(8) Voir P. AYDALOT "Economie régionale et urbaine”, Economica, 1985, pp. 114-130, ol autcur
décril les origines ct es composantes de ce qu'if appelie "une néhuleuse rassemblan: des apports venant
d'horizons trés divers”,

{9} Voir par cxemple, R. FRYDMAN “'Le territoire de 'économiste, marché et société marchande”, Revue
Economique n® 1, vol, 43, janvier 1992, pp. 31-54,

{10} "Ln indthode, la natire de la.nature”, Tome 1, 1977, Seuil, Paris, p. 102, D'autres définitions du
systcmc existent, mais celle d'E. MORIN nous esi apparug [a plus pertinente pour illustrer le cas qui nous
intéresse.

{11} "Ea méthode, la nature de la nawre”, op. civ, pp. 103-104.

(12) Un.squelette, par exemple, o5t une struchure, pas une organisation.

{13y in "La modélisation des sysiénies complexes”, AFCET Sysidmes, DBunod, Paris, 1990, p. 76.




Véronique THIREAU 285

(14} "Sur la définition de la complexité”, in Science ot Pratique de la Complexiié, Actes du Collogue de
MonlpeHier, mai 1984, UNU-IDATE, La Documentation Franghise, 1986, p. 85.

(13) "Les entréos résulient de l'influence de l'environnément sur le sysiéme el les sorties de Paction du
sysiéme sur l'environnement”, J.L. LEMOIGNE, "La théorie du systéme général”, PUF, 1977,

(16) E. MORIN "La natire de la nature™, op. ¢il.

(17) Voir A. NOY “Approche informationnelle du concept de technopole”, Revue de UEconomie
Méridionale, vol. 37, n°® 148, 4/1989, p. 3-15.

(18) Ces notions de feometure ¢t d'ouverture d'an sysitme font référence aux concepts d'eniropie cl de
néguentropie que, pour des raisons évidentes, nous nexpliciterons pus fel.

(19 I.L, LEMOIGNE "La modélisation des systérmes complexes”, op. cit, p. 18,

(20) B. PLANQUE “Tnnovarion et développemen! régionat”, Evonomica, Paris, 1983, p. 14

{(21) H. LEFEBVRE "De¢ ['Etar”, Tome I, Collection 10/18.

{22) M. FOUCAULT “Le volonté de saveir”, Gallimard, 1976.

(23) C. L'HUILLIER "Economie, espace, information”, Thése, Montpellier, 21 mai 1987, p. 212,

{24) F. PERROUX “"Unités actives et mahématiques nouvelles. Rénovation de la théorie de Féquilibre .
général”, Dunod, 1975,

{25) F. PERROQUX "L'économic du XXéme siécie”, PUF, 1964, pp. 400-401.
(26) G. BATESON “La nature et la pensée”, Seuil, 1984, p. 234,

(27) Ce terme est emprunié i I.L, LEMOIGNE, in "Madélisation des systémes complexes”; op. cit.,
p. 97, )

{28) C. L'HUILLIER, Thése, op. cit. - C. L'HUILLIER "L'espace construit informationnel, un regard
nouveau sur les questions cenire-périphérie”, REM, n® 151, 3/1990. CRPEE, Montpellicr, A. NOY et 1.
ROUZIER "Informaiion et stracturation de espace”, Revue de 1'Eéonomic Méridionale, n® 116, 1981, A,
NOY "Approche informationnelle du concept de technopole. Le cas de Montpellier”, REM, 4/1989,
n® 148,

(29} G, CANGUILHEM "Régularion”, Encyclopédia Universalis, vol. 14, p. 1, ¢ilé in "Espace, territoire
et régulation ! développement décentralisé ot crise de Uespace frangais”, par E. JULLA, Thise, Tonlouse,
février 1991, 341 pages. '

(30} F. PERROUX "Unités actives et mathématiques nouvelles”, op. cit., p, 34,

{31} id., op. cit., p. 203.

{32) Pour plus de pracisions, voir I. ATTALL “La parole et Fourtit”, PUF, 1977,

(33) M. CROZIER ct E. FRIEDBERG “L'acteur et le systéme”, Editions du Scuil, Parls, 1977, p. 27.

(34} F. PERROUX “La rénovation de la théorie de Véquilibre dconomigue général”,in “L'idée de
régulation dans les sciences™, Maloine/Dein, 1977, p, 248,

{35) Voir F. PLASSARD "L'impact territoriad des transports @ grande vitesse”, in "Espace et dynamiques
territoriales”, sous la ditection de P-H. DERYCKE, Economica, Paris, 1992, pp, 243-262.

{36} C. RAFFESTIN "“Pour une géographie du peivoir”, Lileo, 1980, pp. 129-130.

(37} C. LACOUR, J. LAJUGIE, P, DELFAUD "Espace régional et aménagement du territoire”, Dalloz,
1985, p. 104.




286 Renouvellement du rdle dé l'espace et dynemique des territoires

(38) "Les régions dans les années 90%, 4tme rapport périodique sur la siation et Tévolution socio-
£conomiques. des régions de la Communauté, Commission des Communaités Européennes, Dircetion
Générale des Politiques Régionales, Luxembourg, 1991, p. 1.

(39) D. EASTON "4 system analysis of political fife”, Wiley, New York, 1963, cité in "Les sysiémes du
destin”, J. LESOURNE, Dalloz Economie, 1978, p. 10

4O F. PERROUX “Economie ot socidié, contrainte-échange-don”, PUF, Paris, 1963, p..‘)T.

{41) J. LESOURNE "Les systémes du destin”, op. cit, p, 197,

(42) A propos des "formes de flexibilitd", voir G, BENKO ot M. DUNFORD "Changement structurel et
organisation spatiale du systéme productif”, Revue d’Economie Régionale of Urbaing, n® 2, 1992, pp. 213-

238,

(43) X. GREFFE "Terriloires en France, les enjenux économiques de la décentralisation”, Economica,
Paris, 1934, p. 76,

{44} O. GIARINI “Les conséguences de la complexité en dconomie ! vulnérabilité, risque €1 rigidité de
l'offre”, in Science el Pratigue de la Complexité; op. ¢it., p. 159.

(45) Les aclivités-de service représentent sujourd’hui entre 70 et 80 % du cofit de 1ous les produits finals
mis A notre disposition.

(46) Sous la divection de J.P. de GAUDEMAR "Formation et développement régional en Ewrope”, Eludes
el Recherches, DATAR, La Documentaiion Frangaise, 1991, p. 3.

{47} Voir Z. K_HELFAOUl “Espaces décentralisés et systémes de formation : la formation professionnelle
en région" et du méme autenr “Econpmie de la formation dans le fonctionnement de la petite entreprise”,
in Revue de 'Economic Méridionale, vol, 39, n° 154, 2/1991,

(48) Voir "Panorama statistique des collectivités locales”, DATAR, Prospective et ierritoires, décembre
1991,

{49) R. FRYDMAN "Le terriioire de I'économisie : marché ef sociéié marchande”, Revue Economigue,
n® 1, vol. 43, janvigr 1992, pp. 31-34,

(50) op. cit., p. 10,

(51) A, TOURAINE "Critique de la modernité”, Fayard, 1992, 1. 272,

{52) G.. CANGUILHEM "Esgui sur quelques problémes concernant fe normal et le pathologique”,
Swrashourg-Clermont Ferrand, 1943, Thése de Doctorat en Médegine, ¢ité par H, BARTOLI “L'économie
multidimensionnelle”, op. cit, p. 176,

(53) Voir nommmeni les enquétes clfecwsées en 1984 par fe Ceniré Régional de la Productivilé ¢t des
Emmdes Economiques et portant sur la recongquéie des arritres-pays languedocien et provengal. I
CATANZANO "Retonr vers larriére-pays”, op. cit. et A. BERGER ¢t J. CATANZANO “Socio-dconomie
de la recongutite de lespace rural, Les migrations interrégionales dans Varridre-pays de Provence-Alpes-Céte
d'Azur”, élude clfectude pour le Conseil Régional de PACA, CRPEE, mai 1985.

(34) H, BARTOQL! "L'écononife pultidimensionnelle”, op.cit., p. 179,

{55) R. LEDRUT “Espaces et sociétés”, in Revue Espace ol Sociélé, o® 34-35, juille-ifécembre 1980,
Anthropos, p. 7.

(56) M. CASTELLS "La guestion urbaine”, FM/Fondations, Maspero, 1981,

(57) W.ISARD "Les axes fiturs de la science régianal'e"? in Espace et dynamiques temitoriales, op, cit.,
p. 315,

(58) A. RALLET "La rdgion et l'analyse dconomique contemporaine”, Revue d'Economic Régionale et
Urbaine, n® 3, 1988, p. 375.




Véronique THIREAU 287

(59} Voir B. PICON "L'espace et le temps en Camargue {essai d'écolagie sociale}”, Editions Actes/Sud,
1978, 264 pages.

(60} Pour .C. PERRIN "La syncrgie exprime le fait que élant donnée une. combinaison de factours, le
résuliat est supérienr A la somme des elfets de chacun des facteurs pris séparément ou de ceux de leurs.
relations deux 2 deux™, in “Réseaux d'innovation, miliewr innovants, développement territorial”, Revue
{'Economic Régionale et Urbaine, n® 3/4, 1991, pp. 343-374,

(61). A. FREMONT "La région, espace vécu", PUF, 1976, p. 91.




