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Résumé

En janvier 2010, Haiti était touché par le plus terrible tremblement de terre de son histoire tourmentée,
suivi d’'une mobilisation internationale sans précédent. Depuis lors, une succession de catastrophes
naturelles se sont abattues sur le pays (inondations, épidémies, etc.). A I'heure de la commémoration
du 4éme anniversaire du séisme, nous nous interrogerons sur la place et le réle joués par les jeunes
dans ce contexte d'exception. L'accent porte sur l'insertion de ces derniers sur le marché du travalil,
étant entendu que I'emploi est de loin la principale source de revenu des populations, permettant en
particulier la survie des plus pauvres. La description fouillée de leur situation sera guidée par un fil
rouge : les jeunes ont-ils été épargnés, relativement a leurs ainés, que ce soit grace aux solidarités
familiales ou via l'aide internationale, ou au contraire, ont-ils été sacrifiés en tant que "maillon faible"
générationnel. Pour étayer nos analyses, nous mobiliserons la premiere enquéte socio-économique
post-séisme a couverture nationale, réalisée fin 2012 par I'Institut Haitien de Statistique avec l'appui
scientifique des auteurs, et dont les résultats sont encore inédits. Pour étudier la dynamique, ces
derniers seront confrontés a ceux issus d'une enquéte similaire conduite en 2007 par les mémes
partenaires. Nos résultats montrent que les jeunes, et ceux d'origine modeste au premier chef, ont été
les principales victimes de I'ajustement a la baisse provoqué par le séisme. La dégradation brutale du
sort qui leur est fait est non seulement inique mais elle comprend le développement d’Haiti & moyen
terme.

Mots Clés :  Marché du travail, Catastrophes naturelles, Jeunes, Haiti, Inégalités, origine sociale.

Abstract

In January 2010, Haiti has been hit by the worst earthquake in its dramatic history. It was followed by
an unprecedented international mobilization. Since then, a succession of natural disasters has struck
the country (floods, epidemics, etc.). At the commemoration of the fourth anniversary of the seism, we
examine the place and the role played by the Youth in this context of exception. This paper focuses on
the insertion of the Youth on the labour market. Labour markets are the transmission belt between the
macroeconomic dynamics and household living conditions, as the job earnings constitute the main
households resources in developing countries, especially the poor. The thorough analysis of their
situation is guided by a key thread: have they been spared, compared to their elders, whether through
family solidarity or through international assistance; or conversely, have the Youth been sacrificed as
the generational "weak link". Our analysis is based on the first socioeconomic survey post-earthquake.
Conducted at the national level the last quarter of 2012 by the National Statistics Office of Haiti with
the scientific support of the authors, the results are available for the first time. To study the dynamics,
they are compared with those from a comparable survey conducted in 2007 by the same partners. Our
results show that young people, and those from disadvantaged social origin in the first place, were the
main victims of the downward adjustment caused by the earthquake. The sharp deterioration of their
labour market conditions is not only iniquitous but it also compromises the development of Haiti in the
medium term.

Key words:  Labour market, natural disasters, Youth, Haiti, inequality, social origin.
JEL Code:. J13, J21, D1, 120, Q54



Introduction

En janvier 2010, Haiti était touché par le plusilbde tremblement de terre de son histoire
tourmentée, suivi d’'une mobilisation internationadans précédent. Depuis lors, une
succession de catastrophes naturelles se sontebattir le pays (inondations, épidémies,
etc.). A I'heure de la commémoration du 4éme ams@e du séisme de 2010, nous nous
interrogeons sur la place et le rble joués pajeeses dans ce contexte d'exception. L'accent
porte sur l'insertion de ces derniers sur le madth&avail, étant entendu que I'emploi est de
loin la principale source de revenu des populafig@smettant en particulier la survie des
plus pauvres. La description fouillée de leur gibraest guidée par un fil rouge : les jeunes
ont-ils été épargnés, relativement a leurs aings,cg soit grace aux solidarités familiales ou
via l'aide internationale, ou au contraire, ontél® sacrifiés en tant que "maillon faible"
générationnel. D'un point de vue plus général,esasivient que les printemps arabes ont été
déclenchés par I'immolation de Mohamed Bouazizijewme vendeur ambulant tunisien qui
ne supportait plus le harcelement de la police.sDancontexte de pauvreté généralisée en
Haiti, un accés a I'emploi particulierement difécpourrait également entrainer la jeunesse
dans la violence et provoquer des troubles sociaux.

Pour étayer nos analyses, nous mobilisons la preraigguéte socio-économique post-séisme
a couverture nationale, réalisée fin 2012 partltinisHaitien de Statistique et d’'Informatique
avec l'appui scientifique des auteurs, et dontdesltats sont encore inédits.

Pour étudier la dynamique, ces derniers sont cotésoa ceux issus d'une enquéte similaire
conduite en 2007 par les mémes partenaires.

Cet article se compose de quatre parties. La prerfo@rnit des éléments de cadrage général
permettant de mettre notre analyse thématique etexie, sur les caractéristiqgues du séisme,
les dommages qu'il a occasionnés et les politigiiggence et de reconstruction mises en
ceuvre, sur les difféerentes veines de littératurgapbd sur notre objet d'étude, et sur les
spécificités de notre approche méthodologique. DiEnsdeuxieme partie nous nous

intéressons a l'insertion des jeunes sur le madthéravail et aux conditions d'acces a
I'emploi. La troisieme partie est consacrée a kitfudes emplois (rémunérations, conditions
de travail, niveaux de satisfaction). Enfin, lardére partie cherche a affiner I'approche
purement générationnelle. En distinguant les jewsudgant leur origine sociale, nous nous

efforcons d'apprécier I'impact, potentiellementétdéncié, du séisme sur leurs trajectoires.
l.- Eléments de cadrage

Le séisme et ses conséquences directes

Le séisme qui a frappé Haiti le 12 janvier 201Qrggparmi les désastres naturels les plus
meurtriers enregistrés depuis 1990. Les chiffréigiels indiquent qu’il aurait été deux fois
plus meurtrier que tous les séismes précédentsédeermagnitude [Bilham, 2010]. Méme si
des enquétes récentes menées par des institutiteraationales laissent supposer que le
nombre officiel de morts est surévalué, il ne faitun doute que les conséquences ont été
séveres [Kolbeet al, 2010 ; Schwartzt al, 2011 ; Doocyet al, 2013]. Haiti est non
seulement particulierement vulnérable aux catabaspnais il est aussi le pays le plus exposeé
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de la région. On y dénombre un peu plus de 50 ttésasaturels depuis 1900 [Hegaral,
2008]. Le contexte dans lequel survient le séissh@articulierement défavorable car pendant
cette décennie, Haiti a été frappé tous les aris,pap un ouragan tropical soit par des
inondations de grande ampleur. Selon la base deédsninternationale EM-DAT, ces
catastrophes antérieures au séisme ont affectétaluptus d'un million de personnes, pour
prés de 7 000 morts [OFDA/CRED, 2011]. D’autres spayt subi I'impact de séismes
similaires ou plus forts (cf. le cas récent du fhihais les conséquences ont été bien plus
dramatiques pour Haiti [Cavallo et Noy, 2009]. €C'agssi le cas des chocs climatiques,
comme par exemple l'ouragan Ike (2008) qui a frappba comme Haiti, avec 7 morts a
déplorer pour Cuba contre cent fois plus en Ha&8j.

D’une intensité sismique de 7,3 (échelle de Righterséisme a touché de plein fouet I'Aire
métropolitaine de Port-au-Prince, centre économdjupays ou habitent prés d’un haitien sur
cing, sans pourtant épargner le reste du pays. & g¢es pertes de vie humaines, les
destructions de batiments (environ 105 000 logesnentinfrastructures ont été totalement
détruits et plus de 208 000 endommagés) ont pravdqudéplacement de millions de
personnes a travers le pays et dans des campplded@e Sept mois apres la catastrophe,
1 555 camps temporaires hébergeaient 1,5 milliomdiVidus. En septembre 2013, soit trois
ans et demi aprés le séisme, 172 000 personneentitaujours dans 306 camps selon le
dernier recensement de I'OIM [CCCM, 2013] et ceux spnt partis n'ont pas forcément
trouvé une solution durable de logement. Les donesiag pertes ont été estimés par la
Banque mondiale a environ 8 milliards de dollars20% du PIB.

Cette catastrophe d'une rare ampleur a touché s paja fragile, soumis aux aléas
climatiques et a une forte instabilité politiquéleEa donné lieu a une intervention immédiate
de la communauté internationale a travers l'envé@quipes de secours sur place, de
promesses d'aides financieres et de soutien aegsws de reconstruction. Malgré cela et les
milliards de dollars engagés, la situation tardeeanormaliser. Le PIB par téte a chuté
d'environ 7% en 2010 et a rebondi de 3% l'annéeasté. Cependant, bien que limité en
termes macroéconomiques, le choc s'inscrit dansomtexte de décroissance sur longue
période. Le dernier Rapport sur le développememain (PNUD, 2013) souligne que le
revenu national brut par habitant (RNB) est en taorie baisse depuis plus de 20 ans, perdant
41% de sa valeur entre 1980 et 2012. Avec un RNBhphitant estimé a 1 070 dollars
constants de 2005 en 2012, Haiti reste le payfuke gauvre du continent américain et 'un
des plus déshérités du monde. Haiti est égalenaemi fes plus inégalitaires de la planete.

Au niveau démographique, la population haitienngeeme, a l'instar de la plupart des pays
en développement. En 2012, plus de la moitié désdrda ont moins de 21 ans, et les jeunes
agésde 10 a 24 ans (sujet de cette étude) représe38emte la population totale et prés de la
moitié (44%) de la population active [Roubaedal, 2013]. Confronté a cette réalité, le
Gouvernement d’Haiti semble vouloir faire des jeunee priorité de I'agenda politique. Par
exemple, depuis 2006, le secrétariat a la Jeurstssme Sport est devenu un Ministere a part
entiére. Toutefois, le rapport de 'Enquéte Mot&liMorbidité et Utilisation des Services
(EMMUS V) de 2012 [Cayemittes, 2013] souligne quiestabilité et [l'insécurité des
dernieres années affectent la capacité des jeurmengre part activement aux choix les
concernant dans la société haitienne.



Une breve revue de la littérature

Les questions que nous abordons dans cet artidéusmnt a la croisée de deux champs de
recherche : I'impact des catastrophes naturellles eéttudes centrées sur la jeunesse. Dans les
deux cas, cette littérature ne couvre pas le oasfgpue d’Haiti.

Le premier champ a connu ces derniéres annéesmpartant regain d'intérét avec la
problématique du réchauffement climatique : cedtedlance est amenée a se développer. En
effet, l'incidence des catastrophes naturelles Isubien-étre économique s’est accrue de
maniere inquiétante au cours de la derniére déeeas recherches plus spécifiquement
axées sur la réesilience des pays expliquent lestseffévastateurs des catastrophes sur la
croissance économique des pays en développementlepdait qu’elles empéchent
l'accumulation du capital physique et humain, tamgie les canaux expliquant ce phénomeéne
restent opaques [Skoufias, 2003 ; Yamausthal, 2008 et 2009]. Dans ces travaux sur
'impact des catastrophes naturelles, Mu#eal. [2009a et 2009b] souligne que la résilience
du marché du travail est cruciale, notamment pesirplauvres qui comptent uniquement sur
cette activité pour diversifier leurs revenus. léésdes suggerent que les secours d'urgence
devraient prendre en considération la protectionnmhrché du travail afin de faciliter la
recherche d'emploi dans d'autres sites [Muller &jad@d, 2009b]. Or, la mise en place de
telles politiques nécessite une évaluation prédesEimpact des catastrophes passées afin de
mieux s’adapter et prévenir les potentiels désastreenir.

La disponibilité de la base de données internaioBM-DAT sur les désastres et leurs dégats
couvrant tous les pays du monde depuis 1900 atéuacplupart des études existantes sur
limpact économique des désastres naturels. Uremtaih particuliere a été accordée aux
codts humains et économiques. Les conclusions sle@eaux étaient attendues : les pays en
développement sont plus vulnérables aux désastéage s’ils ne sont pas davantage exposés
gue les pays développés. Les canaux a traversdlisdgs désastres provoquent des impacts si
différents demeurent la « boite noire » de ceseStucthéme si certaines mettent en avant des
facteurs institutionnels (gouvernance, inégaliéés,). D’autres recherches sur I'évaluation de
impact des désastres et leur impact sur les m&najpppuient sur des études de cas.
Cependant, la faible taille des échantillons et lmanque de représentativité limitent la
portée de leurs conclusions.

Le second champ de littérature est lui aussi eramsipn, principalement du fait des
bouleversements induits par le phénomene de la im@adion et des crises économiques qui
I'émaillent de facon récurrente. Nous n'abordeiongue les travaux en économie, sachant
gue cette thématique intéresse aussi d'autrescesiesociales. En fait, deux initiatives
internationales montrent l'intérét croissant pautrhvail des jeunes. La premiére, intitulée
Understanding Children’'s WorkUCW) a été lancée en 2000 par le BIT, I'UNICEHaet
Banque mondiale. Coordonnée par I'Université de &oelle comprend une importante
composante de recherche. Elle a ainsi recens® 2d)érences scientifiques traitant de ce
sujet. Initialement exclusivement consacrée auaitales enfants, elle s'est progressivement
tournée vers les liens qu'il entretient avec I'étioa, les migrations, et pour ce qui nous
concerne lI'emploi des jeunes. Dans la continuite€alg@assage progressif des enfants aux
jeunes, la Banque mondiale a mis en place en 2068 dautres partenaires (dont le projet
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UCW) une nouvelle initiative : l&slobal Partnership for Youth Employmeridédiée a
promouvoir I'emploi des jeunes (essentiellementAémgue et au Moyen Orient), elle a
également une forte composante de recherche, ad&vité plus pratiques, comme la
définition et la mise en place de projets de praomotie I'emploi des jeunes. A la différence
du projet UCW, elle promeut principalement les &aw d'évaluation d'impact, tout
particulierement ceux issus des méthodologies @rpétales. Dans le vaste domaine de la
littérature sur ces thématiques, celle qui portd'afrique sub-saharienne nous parait la plus
pertinente. En effet, bien qu'Haiti soit rattaché& &one géographique Amérique latine et
Caraibes, son niveau de développement et sesusasidocio-eéconomiques ressemblent plus
a ceux du continent noir.

DIAL [2007] procede a une revue de littérature asiee tandis que I'OCDE [2013] recense
et évalue les politiques d'emplois spécifiguemeastidées aux jeunes, en ouvrant de
nouvelles pistes.

A notre connaissance, la seule étude scientifigqistamte d’évaluation de I'impact du séisme
en Haiti adopte une approche indirecte et macraédomue [Cavalloet al, 2010]. Elle
cherche avant tout a chiffrer le montant pécuni&ital de l'impact du séisme. Le codt
economique est estimé a partir du colt observé dlangres pays ayant des caractéristiques
semblables et ayant subi un désastre naturel damgimilaire. La validité de ce modéle
estimé a partir de la base de données internatiosiat les désastres et développé par
'université de Louvain, repose sur des hypothésesez fortes, car I'impact économique
dépend aussi de facteurs institutionnels difficiéeguantifier. Ces estimations permettent
d’apprécier si I'effort des donateurs de la comnut@anternationale est loin ou proche des
besoins. En revanche, elles n'apportent aucune pisint aux raisons pour lesquelles les
désastres causent des dégats d’ampleur variahlaspdys a l'autre, ni pour définir quelles
seraient les politiques publiques les plus adapt€&st pourquoi nous plaidons en faveur
d'approches de type microéconomiques afin de mieoyprendre les mécanismes a I'ceuvre.

En ce qui concerne les jeunes haitiens et le mahehkavail, la littérature péche aussi tant sur
le fond que sur la forme. D'une part, elle ne dérajie de thématiques connexes a la nobtre :
santé, violence, éducation, travail des enfantsndley 2010]. D'autre part, elle dépasse
rarement le stade de littérature grise ou de rapgaubliés par des organisations ou ONG
internationales. La seule étude que nous avonsédeylest antérieure au séisme [Justesen et
Verner, 2007]. En se basant sur des données mafaint anciennes (enquéte sur les
Conditions de vieen Haiti de 2001), sa principale conclusion est que lesgeudemmes
doivent étre ciblées en priorité par les politiqeas ce sont elles qui sont les plus touchées
par I'abandon scolaire et le chémage. Elle pos#ialies question dans la mesure ou nous
montrerons que le chbmage n'est pas le principabl¢ggme des jeunes sur le marché du
travail.

Cette breve revue de littérature confirme dond¢éfiét de notre problématique, et I'originalité
potentielle des résultats, dans ses trois dimeagienleur combinaison). Un séisme d’'une
amplitude exceptionnelle, un marché du travailin@pale courroie de transmission entre la
dynamique macroéconomique et les conditions de-,vles jeunes (et les enfants) enfin,
représentant plus de la moitié de la populatiort émer fragilisation qui gage I'avenir d’Haiti.



Quelgues considérations méthodologiques

Avant de présenter les résultats de nos analysedques considérations et précautions
méthodologiques s'imposent. Nos données provienmentdeux enquétes nationales
indépendantes. Elles fournissent deux photographiesessives de la jeunesse haitienne,
mais pas un suivi biographique des individus. Eosd lieu, nous ne prétendons pas estimer
rigoureusement l'impact du séisme. Les données mmue disposons ne le permettent pas.
D'une part, entre nos deux points de comparais®®87 et 2012, de nombreux autres
évenements ont eu lieu, notamment une successiotrel désastres naturels. D'autre part et
plus généralement, il faudrait pouvoir répondra guestionduelle aurait été la situation des
jeunes si le séisme n'avait pas eu lieu qualifiée dans la terminologie des évaluations
d'impact de contrefactuel. Il est difficile d'imagr un protocole permettant de le savoir. En
effet, pour mesurer rigoureusement l'impact dunséisur les jeunes, il faudrait pouvoir
identifier deux groupes de jeunes parfaitementtigeas avant la catastrophe, I'un ayant été
touché sans que l'autre ne lait été. Or d'un cdéétout ou elle a sévi, tous ont été affectés ;
de l'autre, le fait d'avoir été victime ou non higss aléatoire. Il est déterminé en fonction de
la localisation géographique; cette derniére aygl@-méme une influence propre sur la
situation des jeunes, indépendamment du séisme.

Néanmoins, bien qu'imparfaites, nos deux enquétes permettent de formuler un diagnostic
riche d'enseignements. Nous nous appuierons sutriyphe clef de lecture : d'abord pour
chaque année, en comparant les jeunes avec ldssaglls agés ; ensuite en comparant les
mémes classes d'age d'une période a l'autre ; @mfsombinant les deux approches, a savoir
en contrastant I'évolution de la situation des ¢msumvec celle des adultes. Ces trois
perspectives correspondent terme a terme a deschgsr classiques avec-sans, avant-apres et
différence de différence (plus connu en anglaissses appellations respectives wéh-
without before-afteret diff-in-diff). Pour mener nos analyses, nous définissons e gse (ou

les jeunes) en termes de classe d'age [pour uoesdisn voir Antoineet al, 2011]. Comme

il n'existe aucun consensus sur les bornes a reteaus avons retenu l'ensemble des
individus agés de 10 a 24 ans. Au sein de ce groaps distinguons trois classes d'age, tant
leur situation vis-a-vis du marché du travail diffeLes 10-14 ans (que nous qualifierons par
convention "d'enfants") qui, selon la |égislaticsittenne, devraient aller a I'école et ne sont
pas censés travailler. Nous appellerons "adolestéed jeunes de 15 a 19 ans : a priori
encore chez leurs parents, un nombre croissaried@éitole pour connaitre (en toute légalité)
une premiére insertion sur le marché du travaifirizikes "jeunes adultes” ont entre 20 et 24
ans. Cette nouvelle étape du cycle de vie devratréarquée par la volonté de s'établir dans
la vie. Alors que seule une infime minorité pouvsuieurs études, ces jeunes adultes sont en
guéte d'autonomie (matrimoniale, résidentielle mtfgssionnelle). Une derniére remarque
méthodologique : les données utilisées sont d'woeptionnelle qualité pour le contexte
haitien, laquelle s'explique par des procéduresdegrées de contrble. De plus, en dépit de
différences dans le questionnaire employé en 20@hH €012, ces derniéres sont minimes.
Dérivées d'une méme matrice (lxuétes 1-2331a grande homogénéité dans la formulation
des questions assure un tres bon niveau de conilgarab



Il.- L'insertion sur le marché du travail et I'accés a I'emploi

Par rapport a 2007, le taux d'activité global anagigté de 9 points de pourcentage. Une telle
variation en a peine 5 ans est exceptionnelleal t'activité évoluant en général a un
rythme trés lent. Un tel résultat pourrait parafiegadoxal dans la mesure ou la situation
économique du pays s'est dramatiquement dégradéla gériode, notamment du fait du
séisme. L'interprétation la plus plausible de c&ngmene est a mettre au compte de
'appauvrissement de la population. Pour tentercdmpenser la dégradation de leurs
conditions de vie, les familles se voient contrnide mettre au travail les membres
secondaires des ménages dans I'espoir d'obtenica®pléments de revenu. Les jeunes sont
concernés au premier chef. Alors que 18% des 1@R34étaient actifs en 2007, ils sont 33%
en 2012 (Tableau 1). L'explosion des taux d'aétitache tout particulierement les jeunes
ruraux, avec une augmentation de 25 points de patage. Cette évolution est d'autant plus
dramatique que ce sont principalement les moird0dans, dont les enfants de 10-14 ans qui
font les frais de cette stratégie. On notera aveérét que la conjoncture provoque un
phénomene connu sous l'appellation de flexion @ex td'activité, mais dans un sens
exactement inverse a celui observé dans les paysopgés. Alors que dans ces derniers
'amélioration de l'environnement macroéconomiquiage un appel d'air pour un certain
nombre d'inactifs voulant profiter de I'embelliei, ¢'est la crise qui pousse la population vers
I'emploi, surtout les jeunes.

Le second effet de la dégradation brutale de lfenmement économique des ménages est
I'effondrement du taux de chdmage des jeunes. P& &7 2007, il passe a 14% en 2012.
Dans le méme temps, ce dernier reste plus ou ngoimstant autour de 13% pour les ainés. I
convient cependant de se garder d'interpréter baitse du chémage des jeunes comme un
indice de I'amélioration de leur situation. En efég a I'instar de la montée des taux d'activite,
elle traduit le fait que les Haitiens peuvent denm@n moins se permettre d'attendre d'obtenir
un emploi correspondant a leur niveau d'éducatiora deurs aspirations. Au contraire, ils
sont contraints de se mettre au travail, quelles gpient la qualité des emplois qu'on leur
propose (pour les travailleurs dépendants) ou squsi créent (pour les travailleurs
indépendants), afin de subvenir aux besoins deftguille. Les jeunes générations ont di
réviser leurs prétentions a la baisse de fagontiquaésou bien renoncer a prolonger leurs
études, ce qui pourrait avoir des conséguences ogtques et sociales négatives
(désincitation a se maintenir dans le systeme epiasatisfaction généralisée, frustrations,
montée de la violence, etc.). D'une fagcon plus gdeéen I'absence d'assurance chémage et
de prestations sociales institutionnalisées, lemage n'est pas un bon indicateur du
désajustement entre l'offre et la demande de travai

Tableau 1
Taux d'activité, de chémage et d'emploi par tranchel'age 2007, 2012

Tranches d'age
2012 10-14 ans| 15-19an$ 20-24 afis  10-24 dns  25ehns Ensemble
Taux d'activité 19,1 31,8 49,5 33,0 75,5 56,9
Taux de chdmage 11 8,8 22,9 13,9 14,2 14,1
Taux d'emploi 18,9 29,0 38,1 28,4 64,8 48,9
2007




Taux d'activité 1,7 14,6 44,0 18,4 70,6 47,7

Taux de chémage 18,9 36,6 37,3 36,5 12,8 16,8

Taux d'emploi 1.4 9,3 27,6 11,7 61,6 39,6
Evolution

Taux d'activité +17,4 +17,2 +5,5 +14,6 +4,9 +9,2

Taux de chdbmage -17,8 -27,8 -14,4 -22,6 +1,4 -2,7

Taux d'emploi +17,5 +19,7 +10,5 +16,7 +3,2 +9,3

Sources : EEEI, 2007, IHSI / DIAL ; ECVMAS, 201%3I / DIAL / Banque mondiale ; calculs des auteurs.

La montée de l'activité et I'effondrement du chéendgs jeunes se traduit mécaniquement par
un accroissement du taux d'emploi. Alors gqu'unep@mion négligeable des enfants était
employée en 2007, ils sont prées de 20% en 2012rdiasance est du méme ordre pour les
15-19 ans (9% vs 29%) et un peu plus faible pa®@24 ans (28% vs 38%). La croissance
globale du taux d'emploi provient exclusivementalmise au travail des jeunes : + 17 points
pour eux contre une quasi stabilité pour les 25eapus (+3 points).

Cependant cette insertion accrue et facilitée esumdrché du travail n'est pas nécessairement
une bonne chose, en particulier si elle s'accongdyme augmentation du travail des enfants
d'une part et d'un désinvestissement scolaire adgrd. Sur le premier point nous avons
montré que c'était effectivement le cas. En revarodncernant le second, la figure 1 montre
qu'il n'en est rien. Ainsi entre 2007 et 2012, raportion d'enfants qui n'ont pas été scolarisés
est en baisse, tandis que le niveau scolaire atistrplus élevé, ce quelle que soit la tranche
d'age. Ce résultat, d'autant plus paradoxal quidreduit dans un environnement économique
dégradé, montre l'attachement indéfectible desliizsna I'école. Cet accroissement de la
fréquentation scolaire touche aussi bien les gargmre les filles, avec méme un léger
avantage a ces dernieres.

Figure 1 : Niveau d'éducation par tranche d'age 200-2012

Taux de non scolarisés en Haiti 2007-2012 Au-dela duprimaire complet
) enHaiti 2007-2012

0609 104 1519 2024 2529 3034 3539 4044 4549 5054 5559 6064 65 ans 104 1519 2004 2529 3034 3539 4044 4549 5054 5599 6064 Goans

etpls etplus

——Nonscolarisés-2007 ~ —s—Nonscolarisés-2012 ——Au-dela du primaire-2007  ——Au-dela du primaire-2012

Sources : EEEI, 2007, IHSI / DIAL ; ECVMAS, 201%3I / DIAL / Banque mondiale ; calculs des auteurs.

Evidemment et pour aller plus loin, il faudrait poir mesurer non seulement la quantité
mais aussi la qualité de I'éducation. Nous ne disp® malheureusement pas de données
directes dans nos enquétes pour étayer cette guedtlais, il a pu étre montré que

BN

l'accroissement rapide des taux de scolarisatian 8% en 2005 a 77% en 2012)



s'accompagne de taux de redoublement, d'entrédwemret d'abandon scolaire massif
[Cayemittes, 2013]. Néanmoins, l'enquéte permetstidier la proportion de jeunes qui

meénent de front étude et emploi et le nombre ddsequ'ils y consacrent. On peut en effet
légitimement supposer que I'exercice d'un empldi adfattention des jeunes et a la qualité
des apprentissages scolaires.

Le tableau 2 montre clairement que la légere autatien du taux de fréquentation scolaire
cache en fait une dégradation des conditions dzstpitlles les jeunes suivent leurs études.
D'une part, la proportion de ceux qui étudient tewittravaillant a été multipliée par trois en
cing ans. Cette dégradation est d'autant plus fprten est jeune. Ainsi, alors que 90% des
enfants de 10 a 14 ans se consacraient entierénents études en 2007, ils ne sont plus que
75% en 2012. A contrario, la part de ceux qui daivembiner école et emploi, négligeable
en 2007 concerne maintenant 16% d'entre eux. tegfe la mise au travail des jeunes se
traduise plus par la combinaison école et emplei par la substitution de I'emploi a I'école
est la marque de l'attention que les parents aenbgdl'école. La seule bonne nouvelle sur ce
front, est que la part des oisifs (ni a I'écolesmiemploi) a un peu diminué.

Plus souvent mobilisés sur plusieurs fronts en mé&mgps, les jeunes consacrent moins de
temps a leurs études. La durée de fréquentatidaise®@st restée globalement stable pour
ceux qui n'exercent pas d'emploi. En revanche,ae#ignificativement chuté pour les éleves
travailleurs. Encore une fois, ce sont les plusigsuqui sont les principales victimes de cet
ajustement a la baisse. Au total, la baisse du rerdiheures consacrées aux études est la
combinaison d'un recul chez ceux qui travaillening@me temps et de la forte poussée des
éleves travailleurs, qui étudient structurellemertins que ceux qui se concentrent a plein
temps a I'école ; le rapport est en moyenne de wewux. Ce dernier point confirme
I'hypothese selon laquelle I'exercice d'un emmdbua frein aux apprentissages scolaires.

Tableau 2
Ecole et emploi des jeunes par tranche d'age

Distribution Nombre d'heures consacré aux études

2012 10-14 ang 15-19 ang 20-24 ang 10-24 ang 10-14 ang 15-19 ang 20-24 ans 10-24 ang
Ecole seule 74,8 59 30,1 55,4 10,5 12,0 12,2 113
Ecole et Emploi 16,2 20,4 12,1 16,4 5,4 5,8 6,4 5,9
Emploi seul 2,6 8,2 25,8 11,8 - 0,2 0,1 0,1
Ni Ecole ni Emplc 6,4 12,4 32,0 16,4 - 0,4 0,9 0,6
Total 100 100 100 100 8,7 8,3 4,8 7,4
2007
Ecole seule 90,3 73,6 37,4 68,8 11,7 11,8 11{5 11,7
Ecole et Emploi 1,1 4.4 9,6 4,8 10,6 7,9 6,9 7.9
Emploi seul 0,3 51 18,2 7,2 - - - -
Ni Ecole ni Emplc 8,3 16,9 34,8 19,1 - - - -
Total 100 100 100 100 10,7 9,1 5,0 8,4

Evolution

Ecole seule -15,5 -14,6 -7,3 -13,4 -1,2 +0, +0,7 0,4-
Ecole et Emploi +15,1 +16,0 -6,1 +9,2 -5,2 -2, 3-0, -1,6
Emploi seul +2,3 +3,1 +7,6 +4,6 - - - -
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Ni Ecole ni Emplc -1,9 -4,5 -2,8 -2,7 - - - -

Ensemble - - - - -2,0 -0,8 -0,2 -1,0

Sources : EEEI, 2007, IHSI / DIAL ; ECVMAS, 2012{3I / DIAL / Banque mondiale ; calculs des auteurs.

L'exercice d'une activité économique n'est paseld & pouvoir constituer un frein a la
scolarisation et aux apprentissages. Les tachesestmues confiées aux jeunes peuvent
egalement peser sur leur disponibilité (en temp$estprit). Le diagnostic établi plus haut a
propos du temps d'études se voit renforcer lordgue prend en compte lI'ensemble des
activités realisées par les jeunes. Les jeunesuss@ qui ne travaillent pas sont également
ceux qui consacrent le moins de temps aux actidiédsestiques. lls ne sont néanmoins que
partiellement épargnés, puisqu'ils y passent quaéme 8 heures par semaine (et 9 heures en
2007), contre 10 heures (et 11 heures en 2007)llpogemble des jeunes (Figure 2).

Figure 2
Emploi du temps des jeunes en 2012 et 2007
70
o0 10,8
13,4
>0 11,4 :
40
30
20 A
10 - 15,1 13,1
0 -
2007 | 2012 | 2007 | 2012 | 2007 2012| 2007 | 2012 | 2007 | 2012
Ecole seule Ecole et Emploi seul Ni école ni Ensemble
emploi emploi
M Etudes M Marché Domestique

Sources : EEEI, 2007, IHSI / DIAL ; ECVMAS, 20123I / DIAL / Banque mondiale ; calculs des auteurs.

lll.- La qualité des emplois

Entre 2007 et 2012, I'économie haitienne a cré&ngdois en masse, tandis que le chbmage
s'effondrait. Les jeunes ont été les principawn#figiaires" de cette dynamique. Néanmoins,
nous avons vu gu'il ne s'agissait pas nécessaitetd@me amélioration de leur situation,
notamment pour les enfants. Une seconde raisomtpaite qui pourrait amener a nuancer le
caractére positif d'un meilleur acces a I'emploigesil se soit fait au détriment de la qualité
des emplois. C'est l'arbitrage classique entre tqgaat qualité, appréciée en termes de
rémunérations et de conditions de travail, que mogorons ici.
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Si pour I'ensemble de la population, le taux dargdtion reste constant a 22%, il résulte d'un
effet croisé : une chute de 9 points pour les jsugempensée par une augmentation du
méme ordre (+8 points) chez les adultes. Mécanigngmla proportion d'emplois
vulnérables, c'est-a-dire selon le BIT les emphais salariés, qui était initialement plus faible
chez les jeunes (78% vs 83%) est aujourd'hui plexseé (87% vs 75%). Cette chute de la
proportion de salariés chez les jeunes est d'aptastsurprenante que la structure par sous-
classes d'age des statuts dans I'emploi resteambaseéntre 2007 et 2008. Ce paradoxe
apparent s'explique par un effet de structure lwaffnassif des plus jeunes qui travaillent
guasiment tous comme aides familiaux.

On retrouve des résultats convergents en distirigles emplois suivant leur secteur
institutionnel d'appartenance. Déja quasiment exdiu secteur formel (privé et public) des
2007, les jeunes se sont massivement rabattue secteur primaire en 2012, au détriment du
secteur informel non agricole. Ce retour a I'adtice est une régression dans la mesure ou |l
s'agit du secteur le moins productif. La montédadpart de I'emploi agricole dans I'emploi
total (+9 points) est surtout di aux jeunes (+281t8d et seulement marginalement aux
adultes (+3 points), ces derniers voyant méme kenois se formaliser.

Tableau 3
Statut dans I'emploi par tranche d'age en 2007 et.2

Tranches d'age

2012 10-14 ans| 15-19an$ 20-24 af)s  10-24 ans  25eans Ensemble
Salariés 2,8 8,0 23,3 13,2 25,0 22,0
Indépendants 4,2 14,1 25,7 16,7 60,1 49,0
Aide familiaux 93,0 77,9 51,0 70,1 14,9 29,0
Ensemble 100 100 100 100 100 100

2007
Salariés 2,3 7,1 25,9 21,9 17,3 17,9
Indépendants 4,5 14,1 25,8 57,4 75,7 73,3
Aide familiaux 93,2 78,8 48,3 20,8 7,0 8,8
Ensemble 100 100 100 100 100 100

Evolution

Salariés +0,5 +0,9 -2,6 -8,7 +7,7 +4,1
Indépendants -0,3 0 -0,1 -40,6 -15,7 -24,3
Aide familiaux -0,2 -0,9 +2,7 +49,3 +8,0 +20,2

Sources : EEEI, 2007, IHSI / DIAL ; ECVMAS, 20123I / DIAL / Banque mondiale ; calculs des auteurs.

Les revenus du travail sont a I'évidence un argardéterminant de la qualité des emplois,
méme s'il n'est pas le seul. Les deux enquétesepemh de calculer la rémunération
mensuelle dans I'emploi principal (y compris prireeavantages divers) aux deux dates. Pour
assurer la comparaison en équivalent pouvoir datdsadonnées de 2007 ont été converties
aux prix de 2012 en utilisant comme déflateur itedles prix a la consommation. Il convient
de rappeler que les résultats doivent étre inte¥pravec précaution, compte tenu de la
difficulté intrinséque a mesurer les revenus dangets les enquétes.

Si l'on prend l'ensemble de la main-d'ceuvre y campes aides familiaux dont la
rémunération est nulle, les jeunes gagnent largemme&rins que les adultes. En 2012, la
rémunération mensuelle moyenne est de 1 300 goyrdes les jeunes (Figure 3). Elle
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dépasse 6 000 gourdes chez les adultes. Ce réseltheventuellement s'expliquer par des
différences dans le type d'emplois occupés etdeascteristiques des travailleurs ; seules des
équations de gains permettraient de les contr&lerrevanche, les taux de croissance sur 5
ans montrent sans ambiguité que les jeunes ontigep@ti de la crise. Leur revenu moyen a
baissé de -59% quand il augmentait de +23% ches kEnés. L'analyse des rémunérations
médianes, moins sensibles aux erreurs de mesunagdies résultats similaires. Elles sont
moins favorables dans I'ensemble, en niveau commévelution. Si les adultes ont perdu
29% de pouvoir d'achat, la chute pour les jeunegrasore plus massive ; plus de la moitié
d'entre eux ne bénéficiant d'aucun émolument (sh ca en nature).

Evidemment, la forte poussée des aides familiauxramunérés chez les jeunes pourrait étre
a l'origine de cette tendance défavorable aux guha'en est rien. Par construction, une fois
eliminés les non-rémunérés, le montant des revdausavail augmentent. Mais la position
relative (et absolue d'ailleurs) des jeunes costiause dégrader fortement (-29% pour la
médiane des 10-24 ans et -3% pour la moyenne recoggpectivement -20% et +18% pour
les plus de 25 ans).

Figure 3
Rémunération mensuelle réelle par tranche d'ages Q@ et 2012
y compris aides familiaux non rémunéres rslaades familiaux non rémunéreés
8000 50% | |8000 20,0%
6000 [ 100%
6000 {60351 0% - 0,0%
A 4000 +———>5—4057 -10,0%
4000 -50%
28001 -20,0%
2000 -
2000 A %me& -100% - -30,0%
0 . -40,0%
0 X 0 T -150% Jeunes Adultes
Jeunes Adultes
Montant moyen 2012 & Montant médian 2012 Montant moyen 2012 & Montant médian 2012
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Sources : EEEI, 2007, IHSI / DIAL ; ECVMAS, 20123I / DIAL / Banque mondiale ; calculs des auteurs.

Au-dela de la rémunération, la qualité des empdéigend aussi largement des conditions de
travail. Le niveau de protection sociale, et pariantaux d'emploi informel (emplois non

protégés) est l'indicateur le plus usité dans amaioe. Cependant, en Haiti, le nombre
d'emplois protégés est tellement insignifiant (msoide 5%), qu'il ne permet pas de

hiérarchiser les emplois. D'autres dimensions dpu&dité des emplois apparaissent bien plus
discriminantes. Sur ce front comme sur celui de®mas, le diagnostic est le méme : les
jeunes sont a la fois les plus mal lotis et ceuxt d situation a empiré le plus. Par exemple,
alors qu'en 2007, 21% des emplois occupés paelees$ etaient irréguliers (occasionnels a la
tache, a la journée ou saisonniers), ils étaiefd 2n 2012. Dans le méme temps, cette
proportion était initialement plus faible (18%), ima&lle a encore reculé (13% en 2012). Le
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lieu d'exercice de la profession fournit égalemamt mesure indirecte de la pénibilité des
emplois et pour les entreprises, de leur produétipotentielle. Nous distinguons trois types
d'entreprises par ordre décroissant de précari#les qui se développent sans locaux propres
et pérennesirf the open sumn anglais), donc soumises aux intempéries telléactivités
ambulantes ou postes improvisés sur la voie publigeelles qui sont abritées dans les
domiciles, avec ou sans aménagements intérieurn; eelles qui bénéficient d'installations
spécifiques et en dur (échoppes, boutiques, aelabinets, etc.). Dans I'ensemble, la plus
grande vulnérabilité regne en maitre. Seulement &% jeunes bénéficiaient de locaux
professionnels en 2012. Cette faible proportiostrngas I'apanage des jeunes générations,
puisqu'elle est du méme ordre chez leurs ainés X1Eb majorité, les Haitiens, jeunes
comme plus agés, exercent a l'extérieur (prés @&).7CGette similitude n'a rien d'étonnant
puisque les premiers travaillent dans les mémesumjue les seconds en temps qu'aides
familiaux. Néanmoins, bien que le mouvement soiinsigrononcé que pour les revenus, la
situation des jeunes se dégrade plus que celleuwts &inés, avec un recul de 7 points de la
part de ceux exercant des locaux professionnelslpswns contre 4 points pour les autres.

Nous l'avons vu, si le chdmage n'est pas un boircatelr des tensions sur le marché du
travail, ces dernieres peuvent étre approchéetepalifférentes formes de sous-emploi, tout
particulierement dans le contexte des pays en dgpeiment, ou la qualité des emplois
importe plus que leur quantité. Reflétant I'aspecitidimensionnel du sous-emploi, trois

indicateurs sont couramment utilisés pour apprébeses différentes composantes.

Le volume horaire de travail permet de quantifiengortance du sous-emploi lié a la durée
du travail (qualifié initialement de sous-emploiisible”, par opposition au sous-emploi
"invisible™). Ce concept vise a mesurer l'insuffisa de demande de travail de la part des
entreprises. Pour entrer dans cette catégoriayiltfavailler moins que la durée "normale” du
travail de maniere involontaire. En accord aveddénition internationale établie par le BIT,
les actifs occupés doivent donc remplir trois cbods : exercer moins de 35 heures dans leur
emploi principal, souhaiter travailler plus et éttisponible pour le faire. Cette premiére
forme de sous-emploi des jeunes recule de 16 poamise une quasi-stabilité chez les 25 ans
et plus (Tableau 4). Comme pour la baisse du chénate évolution a priori favorable ne
I'est pas. Elle signifie simplement que les jeunigisété obligés de travailler plus longtemps
pour subvenir aux besoins de leur famille.

Le sous-emploi lié a la durée du travail ne coumstiju'une modalité a travers laquelle se
manifeste le sous-emploi. Ainsi et paradoxalemdi#xistence d'horaires de travail
excessivement élevés peut, elle aussi, étre synmrdemsous-emploi, lorsque cette charge
horaire est rendue nécessaire par une productivittavail anormalement faible : c’est le
concept de « sous-emploi invisible ». Nous avomsnte comme indicateur de sous-emploi
invisible le pourcentage d'actifs occupés gagnaoinsnque le salaire minimum, soit 70
gourdes par jour en 2007 et son équivalent enépdeitpouvoir d'achat en 2012. Le diagnostic
est sans appel, ce qui n'est pas une surprise edemi de la dynamique des rémunérations
analysée plus haut. Si le sous-emploi invisible aegltes s'accroit sensiblement entre les
deux dates, il a presque doublé pour les jeune%o (4883%), affectant plus des quatre
cinquiémes d'entre eux fin 2012.
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Tableau 4
Taux sous-emploi par tranche d'age 2007, 2012

Tranches d'age

2012 10-14 ang 15-19 ans| 20-24 ans| 10-24ang 25 ans et|+ Ensemple
Taux sous-emploi visible 3,7 7,8 16,0 10,2 16,4 814,
Taux sous-emploi invisible 99,9 89,2 70,5 83,8 47,21 56,5
Taux sous-emploi global 99,9 92,3 81,6 88,8 61,3 ,368

2007
Taux sous-emploi visible 49,8 35,1 21,3 26,4 19,6 0,52
Taux sous-emploi invisible 83,6 58,7 41,8 48,4 35,2 36,9
Taux sous-emploi global 86,7 81,2 67,8 72,3 52,7 ,056

Evolution

Taux sous-emploi visible -46,1 -27,3 -5,3 -16,2 2-3, -5,7
Taux sous-emploi invisible +16,3 +30,5 +28,7 +354 +12,0 +19,6
Taux sous-emploi global +13,2 +11,1 +13,8 +16,5 6+8, +12,3

Sources : EEEI, 2007, IHSI / DIAL ; ECVMAS, 2012{3I / DIAL / Banque mondiale ; calculs des auteurs.

Les différentes composantes du sous-emploi (chonsags-emploi lié a la durée du travail et
sous-emploi invisible) peuvent étre agrégées pbtenir un indicateur synthétique de sous-
emploi, appelé sous-emploi global. L'introductianadhémage (qui constitue la forme la plus
extréme du sous-emploi, puisque les chdmeurs pastd’emploi et par conséquence ne
touchent aucune rémunération) implique que cetcatdur doit étre mesuré sur I'ensemble
des actifs et non sur les seuls actifs occupés epwoar les deux autres formes de sous-
emploi. En dépit de la baisse du chbmage et du-aayoi visible, le taux de sous-emploi
global des jeunes dérape. La situation est a a¢ goamatique que 89% des jeunes actifs ou
trois jeunes sur dix, est d'une fagon ou d'uneeaeitr situation de sous-emploi. lls n'étaient
"que” 13% en 2007.

Pour clore cette partie sur la qualité des emplaigjobilisation de l'indicateur de satisfaction
au travail apparait particulierement judicieux. dffet, tous les autres indicateurs sont partiels
et ne mesurent qu'une seule dimension (rémunérapénibilité, vulnérabilité et plus
généralement les conditions de travail, protectoniale, etc.). A contrario, la satisfaction
dans I'emploi fournit une mesure synthétique dag¢an dont les individus eux-mémes jugent
leur emploi, prenant en compte toutes les dimessjmertinentes, qu'elles soient liées au
marché du travail ou non. Ainsi par exemple, unleiripen rémunéré et possédant toutes les
caractéristiques d'un "bon emploi”, pourra ne preccqu'une faible satisfaction s'il ne permet
pas a une femme (ou plus rarement un homme) deupecde ses enfants, de dégager du
temps pour entreprendre des activités domestiquete doisirs. De plus, la satisfaction dans
I'emploi est un indicateur tres facile a appréheisdes erreur de mesure, comme en atteste le
tres faible taux de non-réponse (0,3%). Il va gdires que ce n'est pas le cas des revenus du
travail, qui constituent pourtant l'indicateur léug utilisé pour apprécier la qualité des
emplois. Du coté des points faibles, la satisfac@mmme tous les indicateurs subjectifs) est
sensible au phénomeéne dit "d'attrition des préfé&eh C'est souvent le cas des plus
démunis : leurs normes sont moins exigeantes et &pirations plus modestes. Faute d'avoir
été appréhendé en 2007, nous ne pouvons pas apléeolution, mais seulement la
situation en 2012 ; les résultats étant en eux-re&iokes d'enseignements.
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A un niveau global, deux faits saillants mériteiétrd soulignés : la distribution des réponses
des jeunes et des adultes est étonnement proeheveau d'insatisfaction est singulierement
élevé. Dans les deux groupes, les deux tiers somnts 'trés insatisfaits ou "plutét
insatisfaits, le solde de satisfaction étant largement né¢e0 points ; Figure 4). A titre de
comparaison, au cceur de la crise financiére intiemele, le solde était de +31 au Vietham en
2009.

Lorsqu'on décompose les emplois par secteur itistituel, quelques différences se font jour.
C'est dans le secteur formel que le niveau defaation est le plus élevé, méme si le solde
est rarement supérieur a zéro (dans le publiclautre extrémité de la hiérarchie on trouve le
secteur informel et le secteur primaire avec dddesotrés dégradés (-33 et -34 points
respectivement). Cette opposition vaut aussi bmur fes jeunes que pour les adultes. Les
jeunes qui travaillent dans l'agriculture sont jdgs critiques de tous. Leurs homologues
adultes sont un peu moins négatifs. On observaalaton inverse dans le secteur informel,
les jeunes étant relativement plus heureux auitr@yaant au secteur formel, les écarts sont
peu significatifs, vu la faiblesse des effectifs.

In fine, la principale interrogation qui subsisst pourquoi les jeunes et les adultes affichent
un niveau de satisfaction équivalent alors queplesniers occupent les emplois les moins
enviables et que leur situation s'est le plus digraFaute d'informations supplémentaires,
nous ne pouvons émettre que des hypothéses. Laepeeserait que les jeunes sont moins
exigeants que leurs ainés. Une telle interprétat@emble peu probable. Les travaux réalisés
en Afrigue ou au Vietham montre le contraire [Ramhbikoto et Roubaud, 2013 ;
Wachsbergeet al, 2012]. La seconde, qui ne reste qu'une conjectsteque les jeunes
trouvent d'autres intéréts a travailler que leadaristiques de I'emploi lui-méme. Dans ce
sens, on peut invoquer l'effondrement du taux denglye des jeunes, qui préfereraient un
emploi de mauvaise qualité a pas d'emploi du toatqui semble étre le cas en général.

Figure 4
Satisfaction dans I'emploi par classe d'age et oriige sociale en 2012
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IV.- La jeunesse : une et indivisible ? Selon queous serez puissant ou misérable...

Jusqu'ici, nous avons considéré les jeunes commensemble homogéne et mené nos
analyses en comparant les générations. Cette dmprqai a le mérite de donner une vue
d'ensemble, peut aussi étre trompeuse, pour pelegdestin de la jeunesse ne soit pas le
méme suivant le type de population considérée. Bepaint de vue, deux modeles
radicalement différents peuvent étre opposés. Desspays développés, en France en
particulier, la crise a eu pour effet d'accroire dvantages acquis en faveur des jeunes issus
des milieux aisés [Baudelot et Establet, 2000].deaniere enquéte PISA sur les acquis
scolaires montre que les contreperformances seel@ont encore plus aigues aujourd’hui
[OCDE, 2013]. En revanche, dans les pays d'Afrisuie-saharienne dont se rapproche Haiti
en termes de développement, ce sont les plus dgsl@mi ont subi le plus fort déclassement,
d'une génération a l'autre [Antoieé al, 2001]. Ce résultat paradoxal s'explique par ie fa
gue la dégradation du marché du travail s'est suttaduit par le gel des embauches dans le
secteur formel (principalement public) dont lestpssétaient massivement occupés par les
enfants originaires des classes moyenne et supé&rieal crise s'est traduite par un ajustement
par le bas, qui par ailleurs a eu comme effet staiom de réduire les inégalités entre classes
sociales. A quel modeéle se rattache Haiti ? Pquormdre a cette question, trois entrées sont
privilégiées : le genre, le lieu de résidence (urbes rural) et enfin l'origine sociale des

17



individus, cette derniére étant appréhendée prahipent par le niveau d'étude du chef de
ménage dans lequel vivent les jetnes

L'analyse en termes de classes sociales ne sauffrene ambiguité : ce sont les jeunes
originaires des milieux défavorisés qui ont paydligs lourd tribu (suite) a la catastrophe.
Dans un contexte de forte poussée du taux d'erdpkojeunes, celle-ci est d'autant plus forte
gu'ils proviennent d'un milieu modeste. A titre éénbatique, en 2007 le taux d'emploi des
enfants était insignifiant, quel que soit leur or@ sociale. En 2012, alors qu'il reste
négligeable dans les familles ou le chef a ét@ravirsité (1,8%), il ne cesse de croitre en
raison inverse du niveau d'étude du chef, jusdtédndre pres d'un enfant sur quatre (23%)
chez ceux ou le chef n'a pas fréquenté I'écolel I®diort consacré a la scolarisation des
jeunes ne varie pas suivant l'origine sociale. Msii¢es inégalités ne s'accroissent pas, elles
se maintiennent a un niveau élevé. Par exemples gldaux deux périodes a peine 2% des
enfants des classes supérieures ne vont pas & |'édssont 12% lorsque le chef de ménage
n'y est pas allé lui méme. Si le différentiel dextade scolarisation s'est maintenu, en
revanche, I'écart en termes de temps consacggac#tion formelle s'est creusé. Par exemple
chez les enfants, partant d'un niveau équivalerdé&ut de période (environ 12 heures par
semaine), il se maintient voire augmente Iégérerteehb heures) chez les plus aisés, tandis
gu'il se contracte de 4 heures a l'autre extrédeité hiérarchie sociale.

Plus généralement, tous les indicateurs analyséslda deux parties précédentes et montrant
la dégradation du sort des jeunes (d'une périodéasiire et par rapport a leurs ainés), sont
d'autant plus en recul que l'on descend dans llécheciale. Par exemple, méme si les

emplois dans le secteur formel sont globalemertdcessibles pour I'ensemble des jeunes, la
part du secteur primaire décroit tres sensibleroestju’'on monte dans la hiérarchie sociale :

de 76% chez les enfants d'un chef jamais scolariseéulement 21% lorsque le chef de

meénage a frequenté l'université. Ce recul des emalpicoles est compensé a due proportion
par la forte croissance des emplois du secteurnmdb(18% et 66% respectivement).

Il n'‘est pas question de détailler ici tous lesaatburs disponibles illustrant I'accroissement
des inégalités suivant l'origine sociale des jewsieg n'est pour indiquer qu'il n'en est pas un
allant dans le sens d'une amélioration de la positelative des jeunes issus des milieux
défavorisés. On se contentera et a titre illustrddé présenter quelgques exemples en
commencant par I'évolution des rémunérations. Dansemble la perte de pouvoir d'achat
tiré de I'emploi est d'autant plus élevée qued®léplace vers le bas de la hiérarchie sociale.
Ainsi, chez les jeunes qui bénéficient d'un empéonunére, la baisse moyenne est de 26%
(hors revenus nuls) lorsque le chef de ménagenaedplaabéete. A contrario ils enregistrent un

gain de 91% (hors revenus nuls) lorsque ce deanfigrquenté l'université (Tableau 5).

Les résultats sont a l'avenant, que l'on consid&reémunération médiane ou que nos
comparaisons portent sur l'ensemble de ceux quiuanemploi rétribué ou non. Cette
dynamique différenciée débouche mécaniquement s@r explosion des inégalités de

! Dans 60% des cas, les jeunes sont les enfantghiaks du chef de ménage ou de son conjoint. tadea
jeunes qui ne sont pas apparentés a ces derniciasids (%). Enfin 5% des jeunes sont eux-mémessche
ménage ou leur conjoint. Dans ce cas nous avoss$epniveau d'étude du jeune lui-méme. Par ailleivsau de
revenu par téte (robustesse consommation par aée2012).

18



traitement. Alors qu'en 2007 les jeunes d'originedestes percevaient 33% de moins que
leurs homologues les plus aisés, I'écart est [@as®38% en 2012. On notera par ailleurs que le
différentiel de rémunération suivant le statut abcu chef de ménage est beaucoup plus
marqué pour les jeunes que pour leurs ainés. Le dausous-emploi global est un bon

indicateur synthétique des tensions sur le march&aVail. Ce dernier a augmenté de +27
points chez les jeunes d'origine modeste contrgoifts pour ceux issus de milieux plus

aiseés, alors méme qu'il partait d'un niveau éqaivaén 2007.

Tableau 5

Evolution de l'insertion des jeunes suivant I'orighe sociale 2007, 2012

Niveau de scolarité du chef de ménage
Aucun Primaire College Lycée Supérieur | Ensemble
Seulement a I'école (10-14 incomplet | incomplet | incomplet
ans)
En 2012 (%) 69,4 73,7 80,0 81,3 95,6 75,1
Evolution 2007-2012 (%) -20,1 -18,7 -14,1 -17,1 5-2, -16,8
Taux d'emploi

En 2012 (%) 33,7 27,5 25,3 23,9 16,8 28,4
Evolution 2007-2012 (%) +157,3 +174,5 +104,1 +119,7 +88,9 +142,8
Rémunération mensuelle (y compris les revenus nuls)
En 2012 (%) 706 809 2161 2669 4648 1296
Evolution 2007-2012 (%) -73,1 -75,8 -37,3 -37,7 18 -58,6
Taux de sous-emploi global
En 2012 (%) 92,7 93,2 84,3 74,2 78,8 88,8
Evolution 2007-2012 (%) +26,7 +28,1 +17,7 +8,5 +9,4| +22.8

Sources : EEEI, 2007, IHSI / DIAL ; ECVMAS, 20123l / DIAL / Banque mondiale ;
calculs des auteurs.

L'évolution des conditions de travail conforte ggave le diagnostic. Alors que le travail
irrégulier représente environ un quart des empibiez les jeunes (un peu moins en 2007),
cette forme d'emploi précaire se maintient a ueaunvfaible chez les enfants des familles les
plus éduquées (13%), alors qu'elle augmente bm&adede 22% a 33% en 5 ans chez ceux
qui sont issus de familles modestes. Méme compstat le lieu d'exercice de I'emploi. En
2012, 6% des jeunes travailleurs dont le chef ntum dipldme ont la chance de jouir d'un
local professionnel. Cette proportion monte a 458arpceux dont le pere a fréquenté le
supérieur. Encore une fois, la précarisation pé&smtatout sur les plus modestes avec une
baisse de 10 points vs 4 points, qui exprimée emgantage est encore plus spectaculaire (-
62% Vs -8%).

Le niveau d'éducation du chef de ménage est unificateur de stratification sociale

comme en attestent les résultats présentés cigleSspendant, pour tester la robustesse de
nos conclusions, nous avons élaboré un certain reodecriteres alternatifs pour identifier le

milieu d'origine. De fagon tout a fait classiqueus avons subdivisé les ménages en quintiles
de revenus par téte, les revenus incluant toutesélmunérations tirées des emplois (aussi
bien principaux que secondaires) de tous les mesmdtweménage, ainsi que des transferts
recus. Cette mesure est nécessairement impaifagbord, parce que le montant exact des
revenus est toujours difficile a saisir ; ensutarce que ces derniers évoluent dans le temps
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et nous ne pouvons garantir que les ménages observ@2012 se situaient dans le méme
quintile en 2007. Tous les indicateurs liés a lalatsation et au marché du travail ont été
calculés suivant cette nouvelle typologie. Nouspoevons pas reproduire I'ensemble des
résultats ici faute de plaGemais la principale conclusion est que le constdénu avec le
niveau d'éducation du chef de ménage reste valiite de lever I'nypotheque concernant les
problemes potentiels de mesure des revenus, nons agproduit les analyses par quintile de
consommation par téte (disponible seulement en)2QE3 résultats précédents en sortent
confortés.

Pour finir cette partie, nous avons cherché a saide poids disproportionné porté par les
jeunes des milieux défavorisés face aux chocs iiggatait une portée plus générale. Plus
précisément, reflete-t-il un mode de régulation ldesociété haitienne, ou les groupes
socialement les plus fragiles, parce qu'ils possea®ins de capitaux (économique, social et
culturel), ou parce qu'ils sont discriminés, oudesix, sont toujours les principales victimes
lorsque l'environnement se dégrade. Parmi les g@de population soumises au risque de
déclassement, nous en avons déja repérés dewgialsa femmes et les ruraux [Justesen et
Verner, 2007 ; Roubauet al, 2013]. Ce résultat obtenu en population gené&fajeplique-t-il
aussi parmi les jeunes ? La réponse ne souffrenautdigcussion : lorsqu'on est jeune, il vaut
mieux étre un homme résidant en ville qu'une fenani@ campagne (résultats non reportés
mais disponibles sur demande auprés des autetrafu@e de ces trois dimensions (groupes
sociaux, genre, milieu de résidence) sont assacign effet propre, que le passage de la
statistigue descriptive aux modeéles de régressitimge choses égales d'ailleurs, permet
d'isoler.

Conclusion

Grace a un jeu de deux enquétes de grande envedpliges a cing ans d'intervalle avec
l'appui scientifique des auteurs, nous avons phlietan diagnostic de la situation de la
jeunesse avant et apres le séisme. En nous cemwane marché du travail (et plus
accessoirement sur la scolarisation), nous traittuse dimension essentielle du passage a
l'age adulte, a coté des processus d'autonomisatairimoniale et résidentielle. De cette
étude basée sur des données a ce jour encoreesjédibus retiendrons trois résultats
principaux.

En premier lieu, les chocs négatifs subi par legiétes entre 2007 et 2012, se sont traduits
par un mécanisme d'ajustement a la baisse extrémidmeal dont la charge porte de fagon
disproportionnée sur les plus faibles : les jeysias que les adultes (et parmi les jeunes, les
moins ages d'entre eux), les femmes plus que lesnles, les ruraux plus que les urbains, les
pauvres plus que les riches, les stigmates sogauwsumulant les uns aux autres. Dans ce
contexte, si les politiques et l'aide internatienaht probablement contribué a atténuer le
choc pour tous, elles n'ont pas réussi a enrayerdynamique structurellement inégalitaire,
un révélateur éclatant et cruel des fondementa dediété haitienne, pour le pire.

En deuxieme lieu, les mécanismes d'ajustement oatdes formes pas nécessairement
attendus. Alors qu'on aurait pu augurer d'une baiksla scolarisation et une explosion du

2 Les résultats sont disponibles auprés des auteurs.
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chémage, on observe au contraire une mise au ltrgéaéralisée des jeunes, concomitante
d'une Iégére amélioration de l'acces a I'écolee@dgnt, la qualité des emplois occupés s'est
profondément dégradée et ce dans toutes ses donenfiémunération, conditions de travall,
protection, etc.). De plus, les inégalités ontdiaors qu'elles étaient déja parmi les plus
élevées au monde. S'il n'est pas possible d'attribette dynamique régressive au seul séisme
de 2010, les changements observés sont d'uneatefdeur qu'ils ne peuvent étre le résultat
gue d'un choc sans précédent. Le séisme apparaitaonme le candidat le plus probable,
méme s'il n‘est pas le seul. On peut méme penseteqaéisme a constitué un facteur de
déstabilisation majeur contribuant a bouleverseéquilibre déja fragile, et de ce fait a accru
l'impact négatif des chocs subséquents.

En troisieme lieu, les jeunes ne semblent pasgi#asspérés que leurs ainés, les deux groupes
se montrant aussi insatisfaits de leur emploidjua l'autre. Ce résultat déjoue les attentes. Il
est d'autant plus paradoxal, que I'emploi des eslest le plus détérioré et qu'en général leurs
aspirations plus exigeantes et leurs ambitions plesées. Ce phénomene demande des
recherches spécifiques pour en comprendre lesrtesdtais plus concrétement, il suggere
gue les jeunes haitiens ne sont pas porteurs dagontentement social spécifique, et qui
serait susceptible de déboucher sur des mouverdentsntestation politique ou de violence
généralisée. Il convient cependant de rester ptuslence point, I'histoire ayant montré que
les réactions de la jeunesse a leur environnentaiehé rarement prévisibles.

Si les risques d'explosion sociale entrainée ppauaesse haitienne semblent a priori écartés,
le sort inique qui lui est fait doit étre corrigé dnaniere urgente. Il s'agit bien sir d'une
guestion de justice sociale, mais au-dela c'egtria du pays qui est en jeu. En effet, le
sacrifice de la génération montante risque d'estiretun cercle vicieux intergénérationnel
gageant la croissance économique de long termdellengrenage installerait durablement
Haiti dans une trappe a pauvreté a laquelle ileerait difficile d'échapper.

Cet article n'est pas le lieu pour tenter de prepase liste de mesures a prendre. Deux points
nous semblent néanmoins pouvoir étre trés diregtetirés de nos analyses. D'abord, il est
urgent de mettre en place des politiques spécsiguer grande échelle ciblant les jeunes, ce
qui n'est pas le cas actuellement. Ensuite, desiggr@nents peuvent étre tirés du hiatus
observé entre la stratégie éducative des famillesereptent des sacrifices pour maintenir &
tout prix leurs enfants a I'école, et la décisienalr imposer une mise au travail précoce. La
premiere différence entre ces deux types de comperit est que I'un est choisi alors que
l'autre est imposé. La seconde difféerence prowvienfait que la demande des ménages en
matiere d'éducation rencontre une offre (un systéoodaire plus ou moins fonctionnel), ce
qui n'est pas le cas pour le marché du travagixidte donc une marge de manceuvre pour des
politiques publiques visant a stimuler la créatiemplois de qualité. Cette marge est étroite,
mais tout effort dans ce sens ne pourrait étrencpes dans la bonne direction.
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