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Czy $wiat bez paszportow to utopia?

Utopijny projekt to taki, ktorego nie da sie zrealizowac¢, ktory nie moglby zaistniec.
Tymczasem $wiat, w ktérym paszporty nie byly potrzebne do przekraczania granic, jak
najbardziej istnial — przed pierwsza wojna Swiatowa. ,Przez caly XIX wiek —
przypominal Miedzynarodowy Urzad Pracy w 1922 roku — przewaznie nic nie stalo na
przeszkodzie migracji i kazdy emigrant mogl wedle wlasnej woli decydowaé o terminie
wyjazdu, przybycia czy tez powrotu. (...) Wojna, ktora wybuchla nieoczekiwanie w 1914
roku, wyczerpala nagle wiele zrodel emigracji i zerwala dobre stosunki, zmieniajgc i
blokujac kierunek wielkich fal migracyjnych”.

Wymog obowigzkowego posiadania paszportu zostal wprowadzony w krajach bioracych
udzial w wojnie (Francji, Niemczech, Wloszech) w 1914 roku, po czym w roku 1916 zostatl
rozszerzony na kraje neutralne (Hiszpanie, Danie i Szwajcarie), az pod koniec wojny
calkowicie sie upowszechnil. W 1919 roku sygnatariusze traktatu wersalskiego
powotujacego Lige Narodow chcieli przywrécié wolno$é przemieszczania sie i
zobowigzali sie w artykule 23 (e) do ,zapewnienia i utrzymania wolno$ci komunikacji [i]
tranzytu”. Komisja do spraw Komunikacji i Tranzytu Ligi Narodéw zorganizowala w
1920 roku w Paryzu konferencje na temat paszportéw, formalnosSci celnych i biletow
bezposrednich.

Podjecie decyzji dotyczacej zniesienia paszportow zostalo odlozone do Pierwszej
Konferencji Paszportowej. Jej uczestnicy przyznali, ze ,miedzynarodowy ruch
podréznych, utrudniony przez formalnoéci zwigzane z kontrolg paszportowa i celng”,
komplikuje ,osobiste relacje miedzy czlonkami narodéw réznych krajow” i stanowi
spowazng przeszkode we wznowieniu normalnej wymiany handlowej i rozwoju
gospodarczym $wiata”. Uwazali jednak, ze ,uzasadniona troska kazdego panistwa o
ochrone jego bezpieczenstwa oraz dziedzictwa nie pozwala na razie na calkowite
zniesienie restrykcji i powrd6t do zasad sprzed wojny”. A zatem rezolucja, ktora przyjeli,
ograniczyla sie do poprawy wolnoSci przemieszczania sie poprzez wprowadzenie
jednolitego modelu paszportu, ,paszportu miedzynarodowego”, identycznego dla
wszystkich panstw, co ulatwi kontrole w trakcie podrézy. Konferencja zniosta jednak
wizy wyjazdowe i zmniejszyla koszt wiz wjazdowych i tranzytowych, uniemozliwiajac
panstwom czerpanie z nich dochodéw.

W latach 1920—1930 w trakcie wielu miedzynarodowych konferencji powracano do
projektu zniesienia paszportow. W 1924 roku podczas konferencji na temat emigracji i
imigracji zorganizowanej w Rzymie pod auspicjami Miedzynarodowego Biura Pracy



(Bureau international du travail, BIT) sformulowano postulat, by ,obowigzek
paszportowy zostal zniesiony tak szybko, jak to mozliwe”, zanim to jednak nastapi,
nalezy uprosci¢ wszelkie formalnosci, poprzez ich zdecentralizowanie i obnizenie ich
kosztow. Duza liczba panstw wprowadzila miedzynarodowy model paszportu, a niektore
z nich zniosly obowiazek wizowy.

W 1926 roku przedstawiciel Polski Franciszek Sokal otworzyl debate w ramach Drugiej
Konferencji Paszportowej w Genewie, proponujac ,zniesienie paszportow przez
wszystkie panstwa czlonkowskie Ligi Narodéw”. Jego postulat, popierany przez
Miedzynarodowa Izbe Handlowa oraz Konferencje Transportows, a takze przez kilku
delegatow, zostal jednak przyjety chlodno. Zdaniem delegatéw wloskiego i brytyjskiego,
paszport pelni funkcje dowodu osobistego i pozwala chroni¢ emigrantéow i dyplomatéw
za granica. Wystarczyla wiec dekada obowigzkowego posiadania paszportow, by
praktyka ta wydala sie czym$ naturalnym, a jej zniesienie zaczelo by¢ juz przez
niektorych postrzegane jako ,zbyt radykalne”. Konferencja zalecala powszechne
zniesienie paszportow w sposob posredni, poprzez umowy dwustronne.

W 1926 roku przedstawiciel Polski Franciszek Sokal otworzyl debate w ramach Drugiej
Konferencji Paszportowej w Genewie, proponujac ,zniesienie paszportow przez
wszystkie panstwa czlonkowskie Ligi Narodow”.

Pomyst zniesienia paszportow byl przywolywany takze po drugiej wojnie §wiatowej. W
1947 roku w raporcie przygotowanym na $wiatowa konferencje na temat paszportow i
formalnoSci zwigzanych z przekraczaniem granic mozna przeczytac, ze ,pierwszym z
badanych zagadnien jest mozliwo$¢é powrotu do zasad sprzed 1914 roku, czyli zniesienia
wszelkich rozporzadzen zmuszajacych podréznych do posiadania paszportu”. O ile
jednak nie nalezalo ,traci¢ z oczu ostatecznego celu, jakim jest powrét do zasad sprzed
1914 roku”, o tyle warunki spoteczne i ekonomiczne roku 1947 w zadnym razie na to nie
pozwalaly.

Projekt powrotu do sytuacji sprzed 1914 roku stal sie oficjalnie ,utopijny” w roku 1963.
Konferencja Narodow Zjednoczonych na temat Podrézy i Turystyki Miedzynarodowe;j
uznala, ze zniesienie paszportéw jest mozliwe na poziomie bilateralnym lub
regionalnym, lecz ,nie mozna go zaleca¢ w skali $wiata”. Przypominajac, ze ,z
ekonomicznego i spolecznego punktu widzenia pozadane jest, by podroze
miedzynarodowe mialy stopniowo coraz bardziej swobodny charakter”, konferencja
zalecala dalsze podejmowanie tych wysilkow na poziomie dwustronnym i regionalnym.
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