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RESUME

La professionnalisation est consubstantielle des formations universitaires. Cependant,
depuis quelques années I’injonction de professionnalisation et 1’élargissement des
missions de I’enseignement supérieur a I’employabilité et I’insertion des étudiants sont au
ceeur d’un processus mondial de transformations visant un rapprochement éducation-
¢conomie. Dans 1’Union européenne, le processus de Bologne se veut justement un des
instruments de construction de « 1I’économie de la connaissance ». Pour ce faire, dans un
contexte de crise économique et de difficultés d’insertion socioprofessionnelle des jeunes,
les missions des systemes d’enseignement supérieur ont été¢ élargies et comme telles
constituent des indicateurs de performance dans une double démarche normative et
évaluative.

Dans le cadre de sa politique de coopération et de voisinage, la Commission européenne a
élargi au début des années 2000 ce processus a de nombreux pays parmi lesquels ceux du
Maghreb, avec le parrainage de plusieurs pays francophones. Orienté a I’origine vers « la
modernisation de [’enseignement supérieur », Ce Processus a pris une dimension politique
et sociale singuliére aprés ce qu’on désigne désormais par les « Printemps arabes » qui
ont commencé fin 2010 au Maghreb. Or, bien avant les révoltes juvéniles commencées en
Tunisie, du fait d’un découplage formation supérieure-emploi public, les trois pays du
Maghreb étaient déja confrontés a la question de I’emploi des jeunes, en particulier des
jeunes dipl6bmés.

C’est ainsi que les objectifs de professionnalisation des offres de formation et
d’amélioration de I’employabilité et de 1’insertion des étudiants diplomés sont devenus
un défi majeur pour les systémes d’enseignement supérieur maghrébins en général et
algérien en particulier. Cet ouvrage interroge plus particulierement le processus de
réformes de 1’enseignement supérieur au regard de ce défi. Ce terrain est particulierement
heuristique, car comparativement a ces voisins maghrébins 1’ Algérie a déja expérimenté
la professionnalisation des formations supérieures avec un objectif de rapprochement
université-entreprise. Mais avec quels résultats et quels impacts sur le systéme
d’enseignement supérieur dans son ensemble ? Ce travail est également I’occasion de
faire I’analyse comparée des différentes réformes introduites, dont la « réforme LMD »
issue du processus européen de Bologne.

Mots clés : Réformes, Enseignement supérieur, Professionnalisation, Employabilité,
Insertion, Diplémés, Algérie, Europe

SUMMARY

Professionalization is consubstantial with university training. However, in recent years,
the demand for professionalisation and the extension of the missions of higher education
to employability and integration of students are at the heart of a global process of
transformations aimed at bringing education and economy closer together. In the
European Union, the Bologna process is precisely one of the instruments of construction
of the "knowledge economy". To do this, in a context of economic crisis and difficulties
of socio-professional integration of young people, the missions of the higher education
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systems have been extended and as such constitute performance indicators in a dual
normative and evaluative approach.

As part of its cooperation and neighborhood policy, in the early 2000s, the European
Commission expanded this process to include many countries, including the Maghreb,
with the sponsorship of several French-speaking countries. Originally oriented towards
"the modernization of higher education”, this process has taken on a unique political and
social dimension after what is now designated by the "Arab Spring" which began at the
end of 2010 in the Maghreb. Yet long before the youthful revolts started in Tunisia, the
three Maghreb countries were already confronted with the question of the employment of
young people, especially young graduates, because of a decoupling of higher education
and public employment.

Thus, the objectives of professionalization of offers of training and improvement of
employability and integration of graduate students have become a major challenge for the
Maghreb higher education systems in general and Algeria in particular. This book focuses
on the reform process of higher education in the light of this challenge. This terrain is
particularly heuristic, because compared to these Maghreb neighbors Algeria has already
experienced the professionalization of higher education with a goal of bringing
university-business closer. But with what results and impacts on the higher education
system as a whole? This work is also an opportunity to compare the various reforms
introduced, including the "LMD reform" from the European Bologna process.

Key Words: Reforms, Higher Education, Professionalization, Employability, Insertion,
Graduates, Algeria, Europe
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« Pourtant le projet universitaire, a ses origines, comme aujourd’hui dans ses versions les
moins dénaturées par les considérations politiques ou économiques, était d’unir par le
savoir, de produire et de transmettre des savoirs pour mieux comprendre (donc unifier) le
monde, conformément a la racine commune aux trois notions : uni (fier), uni (vers), uni
(versité). Huit siccles apres sa lointaine naissance, il est toujours actuel, non parce qu’il a
échoué, mais parce qu’il a trop bien réussi, étendant toujours plus ses ambitions et ses
exigences quantitatives et qualitatives. De nouveaux risques le guettent : la soumission a
des exigences hétéronomes (financiéres, politiques, économiques, idéologiques,
religieuses), I’enfermement ou I’éclatement en territoires repliés sur eux-mémes,
contraire a sa fonction de transmission et d’échange. Plus menagante encore est la perte
de croyance en sa fonction intellectuelle, la corruption par le plagiat, la délivrance de
faux diplémes, la vente des « indulgences » universitaires comme aux époques les moins
glorieuses des universités du passé. »

(Christophe Charle et Jean Verger, Histoire des universités. Xlle-XXle siecle, PUF,
2012)
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SIGLES ET ABREVIATIONS

ANDI : Agence Nationale de Développement de 1’ Investissement
ANEM : Agence Nationale pour I’Emploi

ANGEM : Agence Nationale de Gestion du Micro crédit

ANSEJ : Agence Nationale de Soutien a ’Emploi des Jeunes

ARESER : Association de Réflexion sur les Enseignements Supérieurs et la Recherche
AQ : Assurance Qualité

AQI : Assurance Qualité Interne

BIT : Bureau International du Travail (secrétariat permanent de 1’Organisation
Internationale du Travail)

BM : Banque mondiale

CFPA : Centre de Formation Professionnelle pour Adultes

CIAQUES : Commission d'Implémentation d'un systeme Assurance Qualité pour
I’Enseignement Supérieur

CM : Cours Magistral

CNAC : Caisse National d’Assurance Chomage

CPND : Comite Pédagogique National par Domaine

CRUEST : Conférence Régional des Universités de I’Est

CRUC : Conférence Régional des Universités du Centre

CNE : Commission Nationale d’Evaluation

CNH : Commission Nationale d’Habilitation

CPC : Comité Pédagogique de Coordination

CRE : Commission Régionale d’Evaluation

CRUO : Conférence Régional des Universités de 1’Ouest

CS : Conseil Scientifique

CSD : Conseil Scientifique du Département

CTA : Contrat de Travail Aidé

DAIP : Dispositif d’ Aide pour I’Insertion Professionnelle

DAS : Direction des Affaires Sociales

DEUA : Diplome d’Etudes Universitaires Appliquées

DGRSDT : Direction Générale de la Recherche Scientifique et du Développement
Technologique

EC : Enseignant et Enseignant-chercheur

ED : Ecole Doctorale

ENS : Ecole Normale Supérieure

ES : Enseignement Supérieur

ETF : European Training Foundation

FC : Formation Continue

FP : Formation Professionnelle

GE : Grande(s) Ecole(s)

HCFAUR : Haut Conseil Franco-Algérien Universitaire et de Recherche
INSFP : Institut National Spécialisé de Formation Professionnelle

IT : Institut Technologique

LMD : Licence Master Doctorat

LP : Licence Professionnelle

MA : Maitre Assistant
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MESRS : Ministére de I’Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique
MFEP : Ministére de la Formation et de I’Enseignement Professionnel

MIPI : Ministére de 1I’Industrie et de la Promotion des Investissements
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MTESS : Ministere du Travail, de ’Emploi et de la Sécurité Sociale
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PFE : Projet de Fin d’Etudes

PNR : Programme National de Recherche
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INTRODUCTION

L’objet central de cette recherche ce sont les réformes de I’enseignement supérieur en
Algérie et leur impact sur la professionnalisation des formations supérieures et
I’employabilité des dipldmés. Compte tenu de son inscription dans 1’agenda politique
international et sa relation avec des événements d’actualité, I’enseignement supérieur a le
plus occupé la réflexion que je mene depuis une dizaine d’années sur le Maghreb et
I’Algérie. Cependant, I’approfondissement des questions de professionnalisation a
nécessité une nouvelle enquéte de terrain (Ghouati, 2014a et 2014b).

En effet, apres avoir montré les divergences de vues et les difféerences en termes
d’attentes politique, pédagogique entre d’une part les réformateurs — institutionnels — et
d’autre part les enseignants et les étudiants (Ghouati 2011 et 2012), j’ai souhaité rétrécir
le champ du questionnement pour interroger les réformes en cours plus particulierement
sur les objectifs de professionnalisation des formations, de I’employabilité et de
I’insertion des diplomés. Deux ¢éléments empiriques m’ont guidé dans ce choix
thématique : 1I’un conjoncturel et I’autre structurel.

1. A la fin de I’année 2010, j’ai été frappé par le déroulement presque simultané de
deux événements importants sur la scéne internationale. Hasard de calendrier ou
évolution imprévisible des sociétés maghrébines, les mouvements sociaux dits
« Printemps arabes » ont démarré I’année méme ou la Commission européenne
avait évalu¢ la décennie du processus de Bologne (PB). Or a I’avant-garde de ces
mouvements sociaux il y avait des jeunes sans emploi, dont une partie est
diplomée fraichement ou de longue date de I’enseignement supérieur. Pourtant,
les pays du Maghreb ont connu un élargissement du PB dés le début des années
2000, en méme temps que dans la plupart des pays européens. Ces événements
conduisent a se demander si une intégration des critéres des réeformes issues du PB
signifie une « modernisation », ¢’est-a-dire une amélioration de la qualité de la
formation, de la recherche et de la gouvernance des systémes d’enseignement
superieur et 1’adaptation des diplomés aux besoins de I’économie et de la société
(Ghouati, 2015).

2. Dans I’enquéte de terrain sur 1’enseignement supérieur au Maghreb menée aprés
cet ¢élargissement du PB (Ghouati, 2011), il m’est apparu que les gouvernements
maghrébins avaient une posture politique pour le moins ambivalente, a travers
I’objectif de développement de I’enseignement supérieur, par rapport aux
potentialités des personnels en place, notamment les enseignants-chercheurs.
Aussi bien, je ne pouvais que relever une sorte d’injonction paradoxale a ’adresse
de I’encadrement : il faut moderniser I’enseignement supérieur et la recherche,
mais tout en le maintenant dans un réle d’exécution et de dépendance politique et
scientifique. Le résultat en est que, sous la pression d’une demande explosive
d’enseignement supérieur, on reléve certes une expansion extraordinaire des
structures et des effectifs dont une féminisation dans les universités, mais un
développement auto-freiné au niveau scientifique et une professionnalisation des
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formations limitée ou tronquée. A titre d’exemple, j’ai pu observer qu’en Tunisie,
prés de 75% des offres de formation étaient de type appliqué ou
professionnalisant. Or c’est le pays qui avait et qui a encore le taux de diplomés
demandeurs d’emploi le plus élevé (plus de 35%).

C’est ce second point, qui me semble de nature structurelle, que j’ai voulu approfondir a
travers une nouvelle enquéte de terrain en Algérie et dont les résultats ont fait 1’objet de
deux communications dans des séminaires internationaux (Ghouati, op. cit.) et quatre
articles soumis : un pour les Cahiers de la Recherche sur [’Education et les Savoirs
(Paris), deux pour la revue PHRONESIS (Sherbrooke, Canada) et un pour les Cahiers du
CREAD (Alger).

Dans ce pays, un projet d’industrialisation trés ambitieux et précoce a conduit le
gouvernement a élargir la problématique de la professionnalisation a tout I’enseignement
supérieur et pas seulement au secteur sélectif et instituts technologiques. Du point de vue
de la politique éducative, ce cas est d’autant plus heuristique qu’il y a de trés fortes
similitudes entre la RES (1971-1984) et la réforme LMD commencée en 2004,
notamment en termes d’organisation et d’objectifs de rénovation pédagogique. Mais
depuis I’expérience des instituts technologiques, ce sont pratiquement trois processus de
professionnalisation dont deux dans le cadre de réformes globales, initiées a des moments
ayant des caractéristiques sociopolitiques et économiques trés opposées, que nous
voudrions comparer pour éclairer, relativement au contexte algérien, les changements et
les invariants dans la conception méme de 1’enseignement supérieur, du rble de
I’encadrement et la professionnalisation des offres de formation.

1. Une problématique ancienne

La politique éducative mise en ceuvre par 1’ Algérie au lendemain de son indépendance en
1962, reposait sur les mémes principes que ceux déja éprouvés six ans auparavant au
Maroc et en Tunisie, a savoir : généralisation (ou démocratisation), nationalisation,
arabisation et unification des systémes d’enseignement. Cependant, pour transformer
radicalement 1’économie et lutter contre un sous-emploi endémique, toute une théorie du
développement autour des « industries industrialisantes » (Destanne de Bernis, 1970 ;)
avait été adoptée et mise en place par le gouvernement algérien des 1963 et plus encore
apres les plans triennal 1967-1969 et quadriennal 1970-1973.

Selon cette théorie, les industries lourdes et légeres importées devaient, par leur nature
technologique avancée, générer rapidement un modele autocentré ou indépendant pour
contribuer directement a la formation du capital technique, financier et humain et fournir
ainsi les moyens de la modernisation de 1I’ensemble des autres secteurs socioéconomiques
et culturels. Dans la stratégie développementaliste’ de 1’époque, cette modernisation

! Dans la littérature économique et sociologique, ’appellation « développementaliste » fait référence au
projet de développement accéléré qui a commencé au début des années 1960 et s’achéve avec le deuxiéme
plan quinquennal 1980-1983. Cette premiere période s’est caractérisée par une économie dite socialiste,
basée sur une planification centralisée et la création de grandes entreprises appartenant au secteur d’Etat. La
seconde période est celle qu’inaugure un ensemble de réformes visant la libéralisation économique et
politique qui a culminé de 1987-1988 a 1991. Ce processus de réformes a été interrompu en 1992-1993
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accélérée par la voie industrielle (Amin, 1970), financée par la rente pétroliére et miniére,
était la base de I’accomplissement d’une triple révolution dans I’économie et la societé :
industrielle, agraire et culturelle.

Se posait alors un probléme de ressources humaines® pour I’ensemble des secteurs socio-
économiques, plus particulierement des besoins urgents en cadres (techniques,
administratifs, éducatifs, etc.) issus du systéme d’enseignement supérieur et en main
d’ceuvre qualifiée formée par le systeme d’éducation et de formation professionnelle.

L’encadrement avait alors un role clé : assurer le transfert technologique, controler
I’expertise internationale qui 1’accompagne ainsi que la mise en marche des Instituts
Technologiques et laboratoires, des unités industrielles et de 1’administration (Glasman et
Kremer, 1978). Dans tous les cas, en devenant une nécessité impérieuse dans 1’orientation
de I’ensemble du systeme d’éducation et de formation, I’option scientifique et technique
avait pour objectif ultime de former «I’homme nouveau » au moyen d’une école
fondamentale polytechnique (Ghouati, 1999) et d’une professionnalisation dans
I’enseignement supérieur.

Cependant, s’il y avait un consensus dans le gouvernement et dans la société sur 1’option
scientifique et technique a imprimer a 1’éducation et a la formation (Mazouni, 1969), des
divergences sont vite apparues sur les voies et les moyens de la formation supérieure. Sur
fond de luttes pour le pouvoir qui a suivi 1’indépendance entre tendances idéologiques et
politiques au sein du gouvernement de I’époque (Guerid, 2007), le courant moderniste-
industrialiste (opposé au courant dit « tradionnaliste-conservateur ») a mobilisé des
moyens extraordinaires et institué par différentes mesures tout un secteur de formation —
avec des Instituts technologiques et des grandes écoles — en dehors du systéme scolaire et
universitaire resté sous la tutelle du Ministere de 1’Education Nationale (MEN). Cette
orientation de type fonctionnaliste et instrumental, inscrite dans une tendance éducative
internationale de formation technologique courte et innovante, soutenue entre autres par
I’Unesco (Janos et Janos, 1972), a eu des répercussions sur le systeme scolaire et
I’Université et introduit des contradictions dans la politique éducative.

Plus politique, la premiére conséquence a été manifeste dans 1’introduction tardive des
réformes dans deux secteurs considérés pourtant comme névralgiques par les différents
plans de développement : la Refonte de [I’Enseignement Supérieure en 1971 a
I’Université et I’Ecole Fondamentale Polytechnique expérimentée apres la circulaire du

16 avril 1976 et genéralisée seulement a partir de la rentrée 1980.

Plus technocratique, la seconde conséquence s’est traduite dans le recours massif a
I’expertise internationale et 1’institutionnalisation d’une forme de dépendance
bureaucratique de 1’encadrement (de I’enseignement supérieur), en 1’éloignant en
permanence du travail de conception notamment dans tous les processus de réformes et
de professionnalisation des formations.

avec la dissolution du parlement et 1’instauration de 1’état d’urgence. Il a été suivi par des mesures
proposées par le FMI pour un ajustement structurel de 1993-1994 a 1999. Depuis la fin des années 1990, il
s’agit d’une insertion dans la globalisation économique : accord séparé avec I’Union européenne et
ouverture des négociations pour une adhésion a I’OMC, etc. (Benissad, 1985 ; Talahite, 2010).

% Selon I’estimation introduite par le premier plan quinquennal 1970-1973, il y avait un besoin en 24 000
cadres.
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Ainsi, alors que les textes politiques - tels que la « Charte d’Alger » ou la « Charte
nationale » (FLN, 1964 et 1989) - et les discours valorisent les cadres et pronent la
rupture radicale aussi bien dans I’économie que dans 1’éducation, tout semble au contraire
traduire une reproduction d’un rapport de dépendance bureaucratique et politique, voire
scientifique entre I’Etat et I’Université plus particuliérement. Ce rapport de dépendance,
entamé sous le régime colonial, est I'une des principales caractéristiques des étapes
marquantes de I’enseignement supérieur en général et de 1’Université en particulier en
Algerie.

2. De I’Université coloniale a I’Université « nationale » : une
instrumentalisation politique

Peu apres la prise d’Alger, une Ecole de Médecine Militaire avait vu le jour en 1832-
1833 pour un enseignement médical assuré par des médecins militaires en direction d’étudiants
européens, élargi ensuite par note du Ministre de la Guerre (10 Juin 1833), aux étudiants turcs,
maures et juifs. Elle sera suivie par la création de I'Ecole de Médecine en 1857, premiére
institution civile d'enseignement supérieur a étre établie en Algérie, visant surtout, au-
dela de l'aide quelles devaient apporter a une armée et une population européenne
confrontées a de difficiles conditions climatiques, a former des médecins capables
d'accompagner et de conforter la conquéte militaire. Cette Ecole fut placée sous les auspices
de la Faculté de Médecine de Montpellier qui délivrait les diplémes.

Mais il faut attendre quasiment la fin des révoltes tribales et que s’affirme la conquéte de
« I’ Algérie frangaise » sous la Ille république, pour qu’une loi soit promulguée le 20 décembre
1879, au titre de laquelle devaient étre créés des établissements d’enseignement supérieur en
Algérie, et que I’Eole de médecine devienne Ecole Supérieure de Médecine et de Pharmacie.
Cette loi relative a I'enseignement supérieur en Algérie — portée par Paul Bert, ministre de
I'Instruction publique (1881-1882) - a été votée apres de trés vifs débats durant lesquels
des députés avaient manifestés une grande hostilité a la création méme d'un enseignement
supérieur en Algérie arguant d’un meilleur effet intégrateur d'é¢tudes suivies en métropole.
Cette loi qui comprend neuf articles consacre I'établissement en Algérie de quatre écoles
supérieures qui n’ont jamais fait lI'unanimité.

L’examen du proces d’élargissement de 1’enseignement supérieur frangais a 1’ Algérie fait
apparaitre une double approche : 1’une plutdt assimilationniste et I’autre hiérarchisante.
La premiére a appuyé un enseignement exploratoire en Algérie et relativement ouvert
pour les « indigenes ». La seconde 1’a voulu avec une hiérarchie de filieres et disciplines
et surtout une définition d’un enseignement supérieur local d’abord « pratique et utile ».

En effet, au-dela des priorités historiques d’introduction des disciplines universitaires,
telles qu’a pu les exprimer un partisan de la colonisation, il y a bien une certaine
hiérarchie des activités intellectuelles déterminée par des besoins spécifiques : « On est
malade on a donc besoin de médecine, I'art de guérir est ainsi physiquement le premier art vers
lequel on tourne les yeux, il était par conséquent tout naturel que la premiére demande formulée
au lendemain de la conquéte d'Alger fut la création d'une Ecole de Médecine [...] on a des
affaires a traiter, des garanties économiques ou financiéres a prendre des intéréts a préserver ou
a défendre [...] il était par conséquent naturel que pour tout ce qui définit en réglemente les
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Droits des individus, la seconde demande au lendemain de la conquéte fut la création d'une Ecole
de Droit » (Melia, 1950 : 113).

Cependant, derriére ces priorités, imposées par les besoins et usages des différentes
catégories d’acteurs impliqués dans la colonisation, l'implantation de [I'université
frangaise en Algérie est aussi celle d’une opposition entre orientations fondamentales -
théorique versus pratique —, elles-mémes insérées dans une structure des rapports a la fois
de concurrence et de force entre champs disciplinaires. Dans ce contexte historique
particulier ou de maniére générale le champ intellectuel en Algérie est « completement
dominé par le champ politique » (Colonna, 1987 : 129), I’¢élargissement d’une hiérarchie
des filieres et disciplines universitaires est associée a une marginalisation de
I’enseignement technique et professionnel et le refus de la professionnalisation dans
I'enseignement supérieur, alors méme qu’ils étaient plus en adéquation avec les intéréts
de la colonisation.

C’est dire que, dans une économie coloniale peu ou pas industrialisée, tournée plutét vers
I’exportation de produits agricoles et miniers, et parce qu’ils étaient porteurs de pratiques
professionnelles collectives et potentiellement subversives, aussi bien 1’enseignement
technique et professionnel que les filieres professionnalisantes dans le supérieur étaient
rares et inaccessibles aux éléves «indigenes ». En effet, durant toute la période des
écoles supérieures et méme aprés la constitution® de I’Université d’Alger en 1909, la
tendance politique trés majoritaire était opposée a un enseignement supérieur équivalent a
celui en vigueur en France et militait plutét pour un enseignement de type utilitaire et
pratique (Singaravélou, 2009). Dans ce sens, les écoles supérieures et 1’Université qui en
est issue servaient d’abord les besoins immédiats et concrets’ de la colonisation — y
compris ceux de la justification idéologique de 1’occupation - et n’a concerné que trés
tardivement les éléves Algériens.

En revanche, I’enseignement supérieur constitué de filieres moyennes (médersas, cours
normaux d’instituteurs et certificats spéciaux pour indigeénes), ouvert spécifiquement aux
éléves Musulmans, répondait quant a lui aux besoins d’acculturation des «indigénes»
(Turin, 1971) et plus particulierement d'une partie d'entre eux destinés a étre les élites
intermédiaires entre 1’administration et la population « indigéne » (Colonna, 1975).

C’est cette segmentation Selective et duale qui a prévalu dans I’enseignement supérieur
jusqu’en 1962 et avec laquelle le nouveau Etat-nation-Parti en Algérie s’est proposé de
rompre radicalement.

Aprés ’accession a l'indépendance politique, le nouveau MEN hérite de quelques grandes
écoles (agronomie, vétérinaire, etc.) et surtout de I'Université d’Alger, symbolisant la
domination culturelle coloniale, avec son mode de sélection trés élitiste socialement et

% Celle-ci a été le résultat d’un regroupement des quatre Ecoles — Médecine, Lettres, Droit et Sciences - aux
termes de la Loi du 30 Décembre 1909, donnant également une autonomie par rapport a 1’Université de
Montpellier. Mais I’Université d’Alger qui devait se préoccuper dans ses contenus des intéréts de 1’ Algérie,
ses programmes étaient orientés par des enseignements et recherches justifiant 1’idéologie coloniale.

* Devant la forte contestation de son projet de loi devant le parlement, Paul Bert se demandait « Qui ne
comprend I'utilité que présenterait pour la prospérité de notre colonie, I'étude appropriée de ses ressources
naturelles, de ses conditions physiques, de I'histoire de son passé ? Dans un pays ou I'agriculture sent le
besoin de méthodes nouvelles, ou les industries qui en dérivent cherchent encore leur voie, ou le sol recéle
d'immenses richesses en carrieres et en ruines ou la plupart des grands travaux publics attendent encore
leur exécution, ou I'existence méme du colon est menacée par tant de circonstances inconnues [...]» (Cité
par Melia, op. cit., p. 47).
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culturellement, avec ses hiérarchies disciplinaires, ses programmes d'enseignement, ses
méthodes, une partie de son personnel enseignant et son systéme d’évaluation et de
diplémes (Kadri et Ghouati, 2006).

Réduite certes dans ses structures et effectifs — avec prés de 3000 étudiants en 1962-1963
dont un tiers venait de 1’étranger - et régulierement dénigrée dans certains discours
politiques officiels, elle n’en a pas moins été investie trés tot par de nouveaux bacheliers
issus des classes moyennes et supérieures et un grand nombre d’adultes salariés ou non
qui étaient soit en reprise d’études, soit n’avaient aucun niveau scolaire mais
bénéficiaient du statut de « moudjahid » (ancien combattant). Par cette derniere modalité,
le MEN transformait de fait les conditions du recrutement universitaire — sans possibilité
ni moyens de remise a niveau - créant par la un précédent lourd de conséquences en
termes de qualité de formation et de respect des regles et exigences universitaires.

L’encadrement universitaire de 1’aprés indépendance était en majorité issu de la
coopération technique et scientifique avec la France et se caractérisait entre autres pour
les plus agés par son engagement politique, en particulier dans une phase
postindépendance trés marquée par des débats passionnés sur le socialisme, I’autogestion,
le développement économique, les rapports Sud-Nord, etc. (Henry et Vatin, 2012). Du
fait d’une grande pénurie de cadres, enseignants et étudiants pouvaient avoir un double
« statut » : étre a la fois universitaires et employés dans des ministéres et/ou des instances
politiques et économiques. Néanmoins, bien que des enseignants coopérants aient
participé en tant qu’experts et conseillers dans 1’élaboration de différentes stratégies et
programmes de travail pour des ministéres techniques, c’était plutét 1’Université qui
subissait 1’influence politique et idéologique de son environnement et plus
particulierement d’un «pouvoir révolutionnaire » se revendiquant du « socialisme
spécifique ».

Autrement dit, et probablement jusqu’au coup d’Etat de 1965 - refusé et dénonce par les
étudiants de ’'UNEA malgré la répression (Mouffok, 1999) -, I’instrumentalisation
politique de la nouvelle université « nationale » n’avait rien a envier a celle de
I’Université « coloniale ». Mais a la différence que, dans la division du travail instauré
par le régime colonial entre la métropole et les colonies, tout un « mode de production
scientifique » autonome a travers des instituts de recherche (Waast, 2006) a été encouragé
et développé en Algérie.

Dans la poursuite d’un procés de dépendance politique, s’il était attendu que cette
Université « nationale » fournisse effectivement une partie de I’encadrement nécessaire,
son réle a toujours été périphérique pour des considérations politique et technocratique.

Formellement, apres 1965, les industrialistes a leur téte le chef de 1’Etat et le Ministére de
I’Industrie et de I’Energie avaient accepté le principe d’une « Commission d’Etude de la
Réforme de [D’enseignement supérieur » ouverte sur différentes composantes
socioéconomiques et culturelles de la société et de I’Etat. Lors de son installation, en juin
1967, l’intervention du Ministre de I’Education Nationale (MEN), Ahmed Taleb-
Ibrahimi, avait clairement souligné 1’une des principales contradictions du systéme
d’enseignement supérieur : « Réformer [’enseignement supérieur, c’est d’abord, semble-
t-il, faire en sorte qQu’il y ait un enseignement supérieur et non des enseignements
supérieurs, une université algérienne et non une juxtaposition de facultés, d’instituts et de
grandes écoles qui, sans certaines liaisons organiques, risqueraient de s’ignorer, voire
de s’opposer » (1981 : 108).

17



Ghouati Ahmed, 2015, Professionnalisation des formations supérieures et employabilité en Algérie. Rapport de
recherche, IREMAM-CNRS Aix-en-Provence, juin 2015.

Mais ni cette conception du MEN ni la Commission d’Etude de la Réforme elle-méme
censée produire une « reforme globale et profonde » pour I’ensemble du systéme éducatif
n’ont influé sur ce qui était déja en cours de réalisation dans le secteur des IT et grandes
écoles ou méme en projet dans 1’enseignement supérieur. Car en réformant en 1971
I’Université par un texte produit par un cabinet d’expertise international, et donc en
dehors de la Commission, il ne faisait pas de doute que la vision technocratique et les
aprioris politiques et idéologiques vis-a-vis de 1I’Université prenaient concrétement le pas
sur les considérations socio-économiques et mémes pédagogiques ou scientifiques.

3. De I’Université de masse a I’Université entrepreneuriale : un role
périphérique pour I’enseignement supérieur

En prenant pour modele les IT et grandes écoles, la Refonte de 1’Enseignement Supérieur
(MESRS, 1971) a transformé la morphologie des structures universitaires et fait de la
professionnalisation la voie et le moyen d’ouverture de 1’Université sur son
environnement entendu comme ensemble de « réalités nationales » socioéconomiques et
culturelles. Trés rapidement s’est mise en place une offre de formation — a vocation
professionnalisante et diversifiée grace a de nouvelles spécialités - revue entierement par
des experts internationaux afin de 1’ajuster par rapport a ce qui se faisait en Europe et
dans le monde, notamment en Amérique du Nord.

Parmi tous les mots d’ordre et principes qui ont accompagnés cette réforme —
démocratisation, adaptabilité, technicité, etc. -, celui de la démocratisation ou
massification a probablement suscité le plus de débat au moment ou le réseau
universitaire se decentralisait, les filieres se diversifiaient — avec la genéralisation de
I’arabisation, hors filiéres scientifiques, techniques et médicales — et la demande
d’enseignement supéricur augmentait sous ’effet du plan quadriennal (1970-1973),
inaugurant de fait ce que d’aucuns appellent désormais 1’Université de masse.

Mais en suivant le modéle de développement économique lui-méme dans son fonds et sa
forme, la RES a été introduite selon une approche top down comme un ensemble
moderne de programmes, de cursus, de spécialités et de méthodes pédagogiques
nouvelles auquel I’encadrement — largement algérianisé - n’avait été ni associé dans sa
conception ni méme formé pour sa prise en main. Issu plutdét du systeme facultaire
classique, disposant de peu de moyens face a des publics étudiants de plus en plus
nombreux et venant de plus en plus de milieux populaires, cet encadrement a davantage
administré, géré et accompagné les changements de structures et d’organigrammes,
qu’intériorisé la « philosophie » industrialiste et professionnalisante de la RES.

Contexte économique oblige, la forte liaison entre formation supérieure et emploi dans le
secteur public d’Etat a durant toutes les années de la RES (1971-1984) occulté le
caractére académique des formations dispensées a 1’Université. Or, dés les débuts des
années 80, les premieres contestations étudiantes venues d’abord des filiéres arabisées
vont révéler une Université a majorité féminine, tres divisée par la question linguistique
qui recouvre celle des filieres - Sciences et Techniques Versus Lettres et SHS -, et
fortement bureaucratisee dans sa gestion.
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Compte tenu du poids des effectifs étudiants et de la pression démographique exercée sur
les quatre grandes universités du pays (Alger, Oran, Constantine et Annaba), la politique
de la Carte universitaire lancée en 1982 pour planifier les formations en fonction des
réalités socioéconomiques des territoires d’implantation des nouvelles structures
universitaires, apparaitra trés vite comme insuffisante pour retenir les étudiants dans leur
région d’origine. Dans une telle optique, le réseau universitaire s’étend trés rapidement et
physiquement mais sans réel ancrage dans les problématiques socioéconomiques et
mémes culturelles locales. Malgré les recommandations et orientations politiques pour la
rationalisation des investissements publics, I’emploi public représente toujours le
principal débouché pour les diplomés du supérieur (CREAD, 1987). Mais la dépendance
des cours pétroliers est tout aussi importante et la crise pétroliere de 1986 en a apporté
une nouvelle preuve.

Apres I’explosion juvénile d’octobre 1988 - qui a suivi la baisse des dotations sociales et
investissements économiques - et 1’instauration du multipartisme, dans un contexte de
libéralisation économique et politique, le projet d’autonomie universitaire lancé en 1989 a
été concu théoriquement comme une nouvelle base pour insérer 1I’Université cette fois-Ci
dans une société libérale en construction (Ali-Rachedi, 1989). Voulant également
répondre a la « crise institutionnelle » de 1’Université en 1’ouvrant - encore une fois - sur
son environnement et en transformant dans une optique performative ses modes
d’administration, de financement, d’enseignement et de recherche, le projet de réforme a
été tres rapidement associé aux transformations sociétales en cours et cristallisé toutes les
craintes nees de la libéralisation et de la privatisation commencée dans le secteur
économique d’Etat.

Sans étre nouveau en termes d’objectifs d’ajustement économie-éducation au niveau
maghrébin, ce projet se voulait novateur en Algérie en prenant les devants des demandes
d’une économie dominée par de grandes entreprises publiques en pleine mutation et/ou
restructuration et la fin progressive du couplage entre la formation supéricure et 1’emploi
public. Pourtant c’est dans le passage de I'Algérie du dirigisme d’Etat au libéralisme
socioéconomique et politique que la réforme de I’enseignement supérieur et la question
de I’insertion des diplomés sont remises a 1’ordre du jour au début des années 2000.

Ni sur le plan de la gouvernance ni sur le plan des moyens humains et matériels,
I’institution ne remplissait les conditions d’une réelle «autonomie » par rapport au
MESRS. Contrairement a ce qui se faisait dans les IT, il n’existait pas non plus de
véritable tradition de collaboration entre les universités et les entreprises et donc du point
de vue socioéconomique également, le projet d’autonomie de 1’Université était peut-étre
prématuré. Lors de I’installation de la « Commission Nationale de Réforme du Systeme
Educatif » (CNRSE) en 2000, c’est-a-dire longtemps aprés le retrait de ce projet et la
confirmation — dans la violence et la douleur - de la voie socioéconomique libérale en
Algérie, I’institution est-elle mieux préparée a l’autonomie et la prise en charge de
relations diversifiées avec son environnement socioéconomique ?

Une dizaine d’années aprés ce projet mort-né, I’institution a changé de morphologie,
recruté plus d’enseignants et ouvert encore plus de structures d’enseignement et de
recherche, mais ses effectifs étudiants augmentent beaucoup plus rapidement que les
structures d’accueil : ils ont été multipliés par deux a la rentrée 1999-2000 (avec plus de
400 000 étudiants) et, en 2009-2010, par 5,6 pour dépasser le million d’étudiants. A cette
pression interne sur les structures s’en ajoute une autre, celle de I’insertion de diplomés
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qui ne sont plus désormais assurés d’avoir un emploi dans le secteur public depuis la fin
des années 80.

Au niveau international, I’Université est de plus en plus reliée au systéme éducatif et a la
société dans son ensemble. Elle est aussi soumise depuis plusieurs années a un courant de
réformes « modernisatrices » et, de ce fait, elle est contrainte de dispenser une formation
libérale ou scientifique tout en se préoccupant du devenir de ses diplémés. Autrement dit,
I’Université est moins I’instrument de formation de cadres pour I’Etat-nation et le
renforcement de I’identité nationale, qu’une institution dite « d’excellence » appelée a
étre compétitive et rentable dans la compétition économique internationale.

C’est dans cette nouvelle conception de 1’Université dite également utile — i.e. voulue
davantage comme « Université de service » - que les autorités algériennes déclarent
avoir fait le choix de s’inscrire en adop