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Pas de développement durable
sans développement territorial ?
Quelques réflexions a partir des commerces
du Pays de Pamiers (département de I’Ariege)

Michaél PouzeENC

Introduction

Les pouvoirs publics opérent un important rapprochement de leurs interven-
tions en matiére de développement durable et de développement territorial. De
nombreux exemples en témoignent i 'échelle nationale, de la lo/ d'orientation
ur [ m§mmhmm§§w et le développement durable des territoires, dite loi Voynet en
1999, jusquau regroupement de plusieurs attributions auparavant dévolues a
‘des ministeres différents, avec la création en 2007 d’un ministére de [’Ecologie,
Développement et de I'Aménagement durables. Pour autant, développement
territorial et développement durable renvoient 4 des préoccupations différentes
et sont mis en ceuvre par des systémes d’acteurs largement distincts. Accoler Fun
4 Pautre ne va donc pas de soi et en tous les cas ne suffit pas & mettre 'un au
service de lautre. A quelles conditions est-il possible de dépasser la juxtaposition
e pure forme, voire I'assimilation implicite, pour obtenir un croisement fécond
es deux notions?

Sans prétendre apporter toutes les réponses i une telle question, I'objectif
e cette communication est d’identifier un certain nombre d’articulations et
e clivages entre les deux, en prenant pour objet I'action publique en faveur du
mmerce. Ainsi, la premiére partie s'attache aux fondements du développe-
ent territorial et du développement durable, pour mettre en exergue dans la
éoric ce qui les rassemble et ce qui les distingue. La deuxiéme partie présente
territoires englobant la petite ville de Pamiers (département de I'Ariege) et
urs dynamiques commerciales. Ces territoires paraissent particulierement perti-
nents pour identifier, dans la troisiéme partie, les convergences et divergences du
développement durable et du développement territorial dans la pratique.
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Développement durable et développement territorial :
des fondements théoriques sensiblement différents

En 1986, la Déclaration des Nations unies sur le droit au développement
propose une définition universelle du développement : « Un processus global,
économique, social, culturel et politique, qui vise a améliorer sans cesse le
bien-étre de ensemble de la population et de tous les individus, sur la base de
leur participation active, libre et significative au développement et au partage
équitable des bienfaits qui en découlent’. » Ces principes nous semblent au
coeur de routes les démarches qui se réclament du développement. Pour autant, a
partir de ces principes communs, la mise en ceuvre du processus en question peut
emprunter des voies trés différentes, comme en témoigne la multiplication des
développements « A particule », pour reprendre des termes de Serge Latouche :

« Pour tenter d’en conjurer magiquement les effets négatifs, on est entré en
effet dans I'ere des développements “a particule”. On a vu des développements
“quto-centrés”, “endogénes”, “participatifs”, “communautaires”, “intégrés’,

< » s

‘authentiques”, “autonomes ct populaires”, ¢quitable”, sans parler du dévelop-
pement local, du micro-développement, de 'endo-développement et méme de
Pethno-développement! [...] Le développement durable est la plus belle réussite
dans cet art du rajeunissement des vieilles lunes » (Latouche, 2001).

Dans cette diversité, une approche historique peut aider a discerner les points
communs et les différences du développement territorial et du développement

durable.

La genése du développement territorial

La notion de développement territorial découle de celle de développement
local, qui en France a pris son essor dans le courant des années 1960 et 1970,
en réaction a 'aménagement du territoire menc de maniére dirigiste par I'Frat
central. De nombreux acteurs locaux contestent les décisions prises en haut
lieu sans concertation avec les populations concernées. lls militent pour que
les habitants d’un territoire prennent eux-mémes en charge son devenir, dans
un esprit autogestionnaire et une conquéte d’autonomie vis-a-vis du pouvoir
central. Il Sagit de promouvoir un « développement par le bas » avec I'objectif de
permettre 4 chacun de « vivre et travailler au pays ». Bien des initiatives trés diffé-
rentes se retrouvent dans ces principes et les nourrissent, comme les travaux d’un
groupement d'élus, le Comité d'érude et de liaisons des intéréts bretons (CELIB),
qui connait son apogce au milieu des années 1960, ou les manifestations, tout
au long des années 1970, de militants occitans et pacifistes fédérés par le slogan
« Gardarem low Larzac », pour empécher I'extension d’'un camp militaire sur le
plateau aveyronnais, ou encore des dispositions législatives telles que la loi de
1985 instaurant le fonds d’intervention pour 'autodéveloppement en montagne.

1. _zn_u..____%m.ornr_..c_.m\mqnsnr\Wmi_in,‘n—om%m:ﬁ:rrﬂa_ consulté le 16-10-2009.

Les réflexions politiques et militantes recoupent également de nombreuses
réflexions économiques, synthétisées dés 1989 par Bernard Pecqueur :

« La conception du développement local que nous défendons ici [...] part
du principe simple que les échanges hors marché ont une grande importance
pour expliquer 'efficacité économique observée en certains lieux plus qu'en
d’autres. [...] Dans ce cas, les avantages comparatifs sont créés, plutdt que subis
comme des données exogénes » (Pecqueur, 2000).

Toutefois, a partir de 1982, les lois de décentralisation multiplient les vomwml
bilités d’intervention des collectivités territoriales. Progressivement, elles rendent
premier I'enjeu du partenariat entre les pouvoirs publics compétents sur le terri-
toire local, départemental, régional et national. Le souci d’articuler les échelles
de Paction publique vient ainsi compléter les réflexions sur le développement
local. S’ajoutent également les critiques d’une vision trop « localiste » des réalités
économiques : « Il faut concevoir I'économie territorialisée comme un moment de
I'économie globale et non pas partir du milieu local pour ensuite s'ouvrir a I'éco-
nomie globale2. » Ces éléments expliquent I'essor de la notion de développement
territorial comme une certaine actualisation de la notion de développement local.

 La genése du développement durable

La notion de développement durable, quant a elle, trouve ses racines dans
des réflexions A I'échelle internationale, portées notamment par des ONG, des
associations de protection de la nature et des organismes des Nations unies, qui
s'alarment  la fois du sous-développement des pays du Sud et du caractére irréver-
sible de certaines atteintes portées A I'environnement. La notion connait tout
d'abord une phase d’émergence, au moins dés les années 1960. A cette époque,
Pouvrage de Rachel Carson, « Silent Spring », connait un fort succés pour le lien
qu'il établit entre I'environnement, I'économie et le bien-étre social. En 1968, la
conférence Biosphére de I'Unesco avancera I'idée « d’un développement écolo-
giquement viable ». Dans les années 1970, la premiére conférence des Nations
unies sur I'environnement, 4 Stockholm, pose le concept d’écodéveloppement,
structuré par trois principes : la recherche de modéles endogenes, propres a
chaque contexte historique, culturel et écologique, la prise en charge équitable
des besoins de tous et de chacun, la recherche d’un développement qui soit en
harmonie avec la nature (Le Courrier de la Planéte, 2002). A la méme période
parait le rapport Meadows, commandé par le Club de Rome, sur « La croissance
zéro », qui pointe les risques d’effondrement d'un systéme socioéconomique
basé sur une utilisation croissante de ressources naturelles non renouvelables et
en quantité finie. La notion de développement durable a ensuite été clairement
établie dans les années 1980, en particulier avec le rapport Bruntland, édité en
1987, qui énonce la définition désormais consacrée du développement durable.

2 _:n_ﬁ.:iié.finnm:n.?nmmo:<.miw:gn:nma:,m:mlﬂn::c_R\Erm:rﬂ:nl_cma_:n::.ES:OJ»_::n_nm._urF

consulté le 16-10-2009.



Celui-ci « doit répondre aux besoins du présent, sans compromettre la capacité
des générations futures répondre & leurs propres besoins » (Bruntland Gro,
1987).

Depuis, cette notion s'est largement diffusée. En 1992, i 'occasion du
premier Sommet de la Terre 4 Rio, la Conférence des Nations unies pour I'envi-
ronnement et le développement adopte I'Agenda 21, programme global d’actions
comportant, notamment, prés de 2 500 recommandations pour 2 la fois agir dans
le champ économique et social, conserver et préserver les ressources aux fins de
développement, faire participer les groupes majeurs 4 I'élaboration et la mise
en ceuvre de celui-ci, infléchir le développement vers plus de durabilité par des
moyens d’action transversaux (Riondet, 2004).

Ainsi, la notion de développement durable sert surtout 4 affirmer une volonté
de « conciliation entre le développement économique et la protection de I'envi-
ronnement planétaire A long terme dans le contexte de la transformation des
rapports Nord-Sud » (Godard, 1994). Mais un probléme essentiel reste posé :
« comment assurer d’une facon pertinente le transfert ou la traduction des
raisonnements d’une échelle d’organisation vers une autre? » (ibid.). Face A cette
question, les traductions locales de ce mouvement international insistent d’une
part sur la nécessité d’impliquer les individus, I'accumulation des petits gestes de
chacun étant censée améliorer grandement la situarion. D’autre part, en prenant
pour base de réflexion les probleémes et les objectifs abordés dans I'Agenda 21 de
Rio, se multiplient les Agendas 21 locaux, qui se définissent comme un projet de
territoire, assorti de programmes d’actions envisagés sur 10 a 15 ans et qmmczm-
rement évalués.

Ainsi, au-dela des principes communs A toute notion de développement, les
fondements du développement territorial et du développement durable se diffé-
rencient nettement (figure 32). Les racines du développement territorial sont
a rechercher dans un mouvement d’acteurs locaux, pour ne pas dire localistes,
qui recherchent un modeéle de développement par le bas, assuré par et pour une
population qui saurait s'organiser en collectifs autogérés, pour permettre 4 chacun
de vivre et travailler au mieux au pays. Le développement durable rejoint quelque
peu le développement territorial par I'objectif d’associer les populations aux
choix de développement. Mais ses racines sont i rechercher dans un mouvement
d’acteurs internationaux ayant pour objectif de « sauver la planéte » et misant
largement, pour cela, sur une évolution massive des pratiques individuelles.

Figure 32 : Les fondements du développement durable et du développement territorial

Développement territorial Développement durable

— origines localistes — origines internationales

— vivre au pays — sauver la planéte
— ONG, Nations unies

— gestes de chacun + projet de territoire

— acteurs locaux
— autogestion + projet de territoire

— démocratie participarive — démocratie participative

Dans ce tableau ot les différences prédominent, il ne semble pas sufhsant
d’adjoindre des considérations environnementales aux problématiques du
‘développement territorial pour en faire des problématiques de développement
‘durable. Inversement, le développement durable peut difficilement se satisfaire
des échelles régionale et locale privilégiées par le développement territorial; face
a des enjeux dont on nous rappelle 4 'envi la dimension planétaire, il peine a
trouver la combinaison d’actions locales qui aurait un impact international.
Néanmoins, I'idée de développement territorial comme celle de développe-
ment durable continuent d’évoluer rapidement :

« Tout un ensemble de raisons convergentes militent 2 prieri pour donner
progressivement aux territoires une place privilégiée dans les stratégies futures de
développement durable. Laffirmation peut paraitre surprenante si 'on se souvient
que le concept a émergé dans un contexte extrémement éloigné des préoceu-
pations locales — 4 propos des risques globaux et des rapports Nord-Sud. Elle
peut aussi sembler trés décalée par rapport  la situation actuelle marquée par
la “déterritorialisation” des économies, la mobilité généralisée des hommes, des
informarions et des capitaux, et Ueffacement relatif des frontiéres. Et pourtant
elle correspond 4 une réalité tres concreéte : aujourd’hui, cest essendiellement &
I'échelle des territoires que les problemes de développement durable sont pergus
et c'est sans doute également [ qu'ils peuvent trouver des solutions a la fois
équitables et démocratiques » (Theys, 2002).

Aussi ces éléments de débat invitent-ils & examiner « sur le terrain » comment
nt reliées les deux notions, dans les actions concrétes menées par les pouvoirs
publics. Pour ce faire, nous avons choisi de nous concentrer sur 'action publique
en faveur du commerce. Ce secteur est en effet au cceur de bien des questions
de développement territorial et de développement durable, en tant qu'élément
structurant pour une bonne part les territoires et les modes de vie, sagissant
par exemple des formes urbaines, des hiérarchies urbaines et des relations ville-
mpagne, ou encore des mobilités des consommateurs, des types de produits
‘consommés et des pratiques de consommation socialement différenciées (Dugot
et Pouzenc, 2010).

Des territoires pertinents pour une étude de cas :
géographie ordinaire d’une petite ville et de son environnement rural,
dans 'orbite d’'une métropole

La commune de Pamiers comporte 15000 habitants au recensement de 2006.
Elle est la ville centre de la Communauté de communes du Pays de Pamiers et,
plus largement, du Pays (au sens de la loi Voynet) des Portes-d’Ariége-Pyrénées. Ce
Pays englobe tout le nord du département de I'Ari¢ge, aux limites de 'Aude et de
la Haute-Garonne (figures 33 et 34). La ville de Pamiers est la plus importante du
département de I'Ariége. En particulier, elle est nettement plus peuplée que la ville
'de Foix (10000 habitants), préfecture du département située 4 20 km plus au sud,
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ce qui entretient depuis longtemps une certaine concurrence entre ces deux villes,
en méme temps que des velléités pour les rapprocher en une méme agglomération.

Figure 33 : Le Pays des Portes-d Ariége-
Pyrénées : localisation dans la région
Midi-Pyrénées

Figure 34 : Le Pays des Portes-d Ariége-
Pyrénées : les zonages de laction publique
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Figure 35 : Le Pays des Portes-d Ariége-
Pyrénées : voies de communication
principales et Aives urbaines environnantes

Ces différents territoires connaissent
I'influence de la métropole toulousaine,
notamment sur les plans démogra-
phique et économique. Toulouse et
Pamiers ne sont en effet distantes que
de 70 km, elles sont bien reliées I'une 3
'autre par une autoroute, une route
nationale et une voie ferrée. Ces infras-
tructures relient également Pamiers 2
Foix et, au fil des ans, les couronnes
périurbaines de Toulouse, Pamiers et
Foix tendent a se rejoindre (figure 35).

La dynamique d’urbanisation et
de périurbanisation demeure toutefois
trés contrastée. Elle concerne claire-
ment Pamiers et toutes les communes  « & s
alentour, sur la moitié est du Pays des  wsomms =
Portes-d’Ariege-Pyrénées. La moitié
ouest de ce Pays, par contre, présente une alternance de communes en crois-
sance et de communes en déclin démographique, entre 1999 et 2006, comme le
montre la cartographie établie par FINSEE?. Surtout, la distinction entre espace

B Aire whaine 1999

I Courpnne perfurbaine 1999
==+ Pays Portes d"Aridge-Pyrénces
— HOTOULE

—— oule nationale

wwees vpic forrée ot gare

realisation M. Puene,
MR Dhynasmiques Rorales - Univeniné de Tealouse

3. htep:/fwww.statistiques-locales.insee. fr/carto/ESL_CT _cartethematique.asp?lang=FR&nivgeo=COM,
consulté le 16-10-2009.

- rural et espace urbain demeure trés marquée :  I'exception de Pamiers, deux de
ses communes limitrophes et quatre bourgs, peuplés de 1000 4 4000 habitants,
la plupart des communes du Pays ne dépassent pas les 500 habitants en 20006.
Le contraste entre communes rurales et communes urbaines s observe aussi entre
Pamiers et Foix, ce qui relativise beaucoup l'idée d’une dynamique d’aggloméra-
tion entre ces deux villes. En outre, le bassin de vie de Pamiers conserve une forte
autonomie au regard des migrations domicile-travail : en 1999, 72,2 % des actifs
ayant un emploi vivaient et travaillaient au Pays des Portes-d’Ariége-Pyrénées®.
La répartition de 'appareil commercial suit de prés la répartition démogra-
‘phique avec, a I'échelle du Pays, une forte concentration sur Pamiers, le long du
principal axe routier reliant I’Ariége 4 Toulouse, comme sufhit a le montrer la

carte des commerces alimentaires les plus courants (figure 36).

Figure 36 : Le Pays des Portes-d Ariége-Pyrénées :
les commerces alimentaires les plus courants

400 ! ®  Boulaagene-PRissene
A Alimentation générale, Epiceric
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’ i N ” Grande surface afimentaire
réalisation M. Powrenc.
THEPpeipockini Ging Bl Communau de communcs Pays de Pamiess
il ook o w = Pays Portes & Aridge-Pyrinées

__n Diagnostic territorial du Pays des Portes-d’Ariége-Pyrénées, 2002, p. 71, d’aprés le recensement INSEE de
1999, htrp ://www.pays-portes-ariegepyrenees.fr, consulté le 15-10-2009.
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Cette carte suggére également Figure 37 : Commune de Pamiers :
que le territoire du Pays des Portes- centre-ville et périphérie commerciale
d’Ariége-Pyrénées et a fortiori celui . :
de la Communauté de communes du
Pays de Pamiers ne sont pas totalement
pertinents pour une réflexion sur Iarti-
culation entre commerce rural et com-
merce urbain. Méme sans prendre en

compte la concurrence des commerces
de Foix, dont les grandes surfaces sont
plus modestes que celles de Pamiers, il
apparait que I'évolution du commerce
appaméen a des implications sur I'en-
semble du commerce rural environ-

nant, situé non seulement dans le Pays s e %

et la Communauté de communes, mais = e ./. m
aussi plus i I'Est, dans le département freamm s

de 'Aude, et plus au sud, dans le Pays R AT el

de Foix-Haute-Ariege.

Quant a I'appareil commercial de la ville centre, il présente lui aussi une
structuration relativement ordinaire : d’un coté I'ensemble des petits commerces
et services du centre-ville ancien, de lautre les grandes surfaces périphériques, 2
2 km au nord et 3 km au sud le long d’une route nrmvm:aam:nm_nv et surtout dans
le principal centre commercial du département, a 3 km au sud-est du centre-ville,
autour d’'un hypermarché de 5200 m? et  proximité immédiate d’un échangeur
de voie rapide (figure 37).

Avec sa ceinture de canaux alimentés par 'eau de la riviére Arige, le centre-
ville ancien de Pamiers est aisément identifiable. Toutefois, le tissu commercial
couvre de moins en moins lensemble du centre-ville ainsi délimité. Le diagnostic
réalisé en 2007 par le bureau d’étude « AID observatoire » fait ainsi ressortir
une rétraction, entre 1999 er 2006, des zones commergantes le long des rues
principales, en particulier au fur et 2 mesure que I'on s'¢loigne du centre vers
le nord, Iest ou le sud. A la disparition des petits commerces, €n particulier
tout le long de I'axe Nord, sajoute le remplacement de nombre d’entre eux par
des services. Ces derniers, par leur concentration en quelques points, tendent
i couper la continuité commerciale et risquent de faire évoluer le centre-ville
vers une fonction plus administrative. Mais le probleme majeur qui ressort de
I'enquéte clientele menée a I'occasion de cette étude ne porte pas sur la struc-
turation de I'appareil commercial. Les récriminations des personnes interrogées
concernent essenticllement les difficultés d’acces au centre-ville et de stationne-
ment automobile.

La ville de Pamiers et les communes rurales qui 'entourent forment ainsi
un territoire « ordinaire », dans le sens o ses caractéristiques sont récurrentes
pour des bassins de vie aux marges des grandes villes et de leurs couronnes

périurbaines. La raréfaction du commerce rural, les difficultés du commerce
de centre-ville et le développement d’un centre commercial en périphérie de la
ville principale forment une structuration trés clivée et trés banale de I'espace
commercial. Ce type de territoire est suffisamment proche de la grande agglomé-
ration pour bénéficier quelque peu de la dynamique métropolitaine, notamment
en termes de croissance économique et démographique. Dans le méme temps, il
en est sufisamment m_ommzm pour conserver, au moins provisoirement, son propre
fonctionnement socioéconomique et politique. Ce contexte incite les pouvoirs
publics 4 anticiper les évolutions 4 venir — et leur donne les moyens de le faire.
Durant les années 2000, se développent ainsi dans ce territoire, de maniére
concomitante, les procédures publiques classiques d’accompagnement du
développement, qu'il soit commercial, territorial ou durable : opération collective
urbaine de redynamisation du commerce, accompagnement des entrepreneurs
par les chambres consulaires, renforcement de I'intercommunalité et construction
d’un territoire de projet, multiplication des agendas 21 locaux... Ce bassin de vie
sans grande spécificité semble ainsi constituer un cas intéressant pour étudier les
rapports entre commerce, développement territorial et développement durable.

Sur le terrain, les convergences et divergences
du développement durable et du développement territorial :
le cas de I'action publique en faveur du commerce

A léchelle du Département, du Pays, de la Communauté de commune ou de la
Ville, nombreuses sont les procédures publiques menées durant ces derniéres années
3 Pamiers et dans ses alentours, pour accompagner la croissance démographique
et les restructurations économiques. Trois exemples nous semblent révélateurs des
convergences et divergences de I'action publique en matiére de développement
commercial, territorial ou durable : l'opération collective urbaine de redynami-
sation du commerce, le diagnostic environnemental des entreprises, les agendas
21 locaux. Ces exemples, du moins dans leur état d’avancement actuel, soulévent
des questions qui semblent récurrentes dans un grand nombre de territoires.

Une opération de redynamisation du commerce qui se soucie
des rapports urbain/rural... mais pas des rapports centrelpériphérie

Sur le territoire de la Communauté de communes se déroule, pour la période
2007-2010, « POpération collective urbaine de Pamiers pour la modernisation
du commerce et de l'artisanat », dotée au total de 738000 €, dont 23 % finan-
cés par 'Etat grice au Fonds d’intervention pour les services, Iartisanat et le
commerce (FISAC), et impliquant les collectivités locales (mairies, Communaute
de communes), 'Etat (préfecture/ DRCA), le conseil général, le conseil régional
la Chambre de commerce et d’industrie, la Chambre de métiers et les associa-
tions de commercants et artisans concernées. Cette opération est double : elle
comporte principalement un programme urbain, porté par la mairie de Pamiers
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avec pour objectif la revitalisation du centre-ville, mais aussi un programme rural,
porté par la Communauté de communes, concernant les commerces itinérants
et les multiservices.

Plus précisément, il S'agit de renforcer I'attractivité des commerces du centre-
ville en proposant des aides pour la rénovation et la sécurisation des locaux,
des formations, des études et des diagnostics coordonnés par la Chambre de
commerce et d’industrie. En matiére de communication, il sagit de créer le site
internet du commerce appaméen ainsi qu'un logiciel de veille économique en
ligne, permettant aux entrepreneurs d’accéder aisément 2 des données écono-
miques actualisées. En matiére d’aménagement urbain, il s'agit de mettre en place
une nouvelle signalétique d’accés au centre-ville, d’aménager les portes d’entrée
de deux rues commercantes de lhyper-centre et de renouveler le mobilier urbain.
Une étude sur le stationnement est réalisée en vue d’améliorer le plan de circula-
tion et les parkings du centre-ville. En paralléle de ce programme urbain est égale-
ment mené un programme pour soutenir le commerce de proximité en milieu
rural®. Il sagit notamment d’une campagne de communication pour promouvoir
ce commerce rural, d’une amélioration de sa signalétique et d’'une animation
collective visant 2 valoriser l'offre commerciale A I'échelle intercommunale®.

Lidée de traiter les questions commerciales de maniére globale, en prenant
en compte en méme temps le commerce urbain et le commerce rural, semble
intéressante dans une perspective de développement durable. Elle peut permettre
de rompre avec les opérations qui portent sur des territoires par trop étriqués,
donc déconnectés d’'une bonne part des pratiques de chalandise, et qui ne
remédient 3 des déséquilibres socioéconomiques dans un espace donné qu'en
aggravant ces mémes déséquilibres dans les espaces voisins. Notons toutefois que
les programmes d’action restent d’une portée limitée, tant pour le commerce
rural, dont la viabilité ne tient que trés partiellement a une question de commu-
nication, que pour le commerce du centre-ville, dont la difficulté premiére, a
savoir son accessibilité, ne sera que partiellement réduite par la modernisation
des parkings et de leur signalétique.

Surtout, les études préalables aux deux programmes restent silencieuses face
au probléme principal de ce territoire. A lire les études consacrées exclusivement
au centre-ville, tout comme celles dédiées uniquement aux communes rurales,
le commerce qui sest développé en périphérie de Pamiers n'existe pas! Plus
précisément, lune des études spécifie le nombre établissements en centre-ville
et leur nombre en périphérie, mais pour la commune de Pamiers seulement,
en occultant les communes limitrophes. Une autre fait simplement état d’une
concentration tout A fait normale des grandes surfaces sur la commune principale
du territoire, Pamiers se voyant ainsi dotée de 46000 m? de surface de vente,
Pappareil commercial d'une commune limitrophe étant renvoyé 3 un role mineur
avec « seulement » 8 500 m? de surface de vente. Cette analyse de la situation est
biaisée par le fait que les bases de données disponibles, par exemple 'annuaire

5. hetp:/lwww.ariegenews.com/news-4559.heml, d'aprés la préfecture de I'Ariege, consulté le 15-10-2009.
6. Entretien avec A. LEFEBVRE, chargée de mission au Service économique de la ville de Pamiers, février 2009,

Panorama-Points de vente, référencent 3 Pamiers des grandes surfaces situées en
réalité 3 la limite de cette ville, mais sur la commune de Saint-Jean-du-Falga’.

~ Une approche historique donne une vision assez différente et permet de voir
ue expansion relativement anarchique du commerce périphérique, durant
décennies précédentes, est pour partie responsable des difficultés actuelles.
ngtemps refusées par les commercants appaméens, les grandes surfaces se sont
éanmoins implantées au sud de la ville, sur la commune contigiie de Saint-Jean-
-Falga, qui jusqu’a aujourd’hui est restée extérieure a toute intercommunalité.
bilan en a été perqu comme trés négatif, tant par les commercants appaméens
ue par leur municipalité, les premiers perdant la possibilité d’'une proximité avec
s enseignes nationales, la seconde perdant des opportunités de taxe profession-
lle. Le bilan interroge également sur la commune de Saint-Jean-du-Falga, qui
1 ainsi vu se constituer une sorte de route du meuble, entrelardée ¢a et 1a d’'un
agasin de vétements ou de vélos, de piscines ou de farces et attrapes, et d’'un
permarché, le tout sans coordination d’ensemble et contribuant 4 engorger
ccés sud au centre-ville de Pamiers. Depuis lors, le développement des grandes
aces a été accepté sur la commune de Pamiers, de maniére limitée au nord, au
ilieu des années 1980, avec notamment un supermarché et une jardinerie, et
rtout au sud-est avec la création au milieu des années 1990 du principal centre
mmercial du département. Reste que les grandes surfaces de bord de roure,
itialement installées 4 Saint-Jean-du-Falga, se sont ensuite développées au sud
au sud-est de la commune de Pamiers, entrelardées cette fois-ci de maisons
d’habitation, jusqu’a rejoindre le centre commercial, contribuant ainsi a saturer
Ja deuxiéme voie d’accés au sud de la ville (figure 37).

" En faisant abstraction de ces éléments, les études préalables 4 la redyna-
misation du commerce taisent des enjeux cruciaux, tels que repositionner le
mmerce rural et le commerce de centre-ville face au commerce périphérique,
conforter les complémentarités entre les différents poles commerciaux, mener
ne réflexion conjointe sur le commerce urbain de Pamiers et de Saint-Jean-
u-Falga. Le bureau *études qui a été mobilisé, doté d’une solide expérience,
semble ainsi avoir répondu a minima aux commandes qui lui avaient été faites,
achant que manifestement la question du commerce périphérique n’est pas préte
figurer sur I'agenda politique.

Il en ressort qu'un développement commercial respectueux du développe-
ent durable n’est pas possible sans une bonne structuration du développement
erritorial, notamment sans une bonne structuration des acteurs publics chargés
de planificr le développement territorial. Les « blancs » de I'intercommunalité
représentés sur la figure 36, en particulier & proximité immédiate de Pamiers, en
constituent un exemple marquant.

Cest par exemple le cas des magasins « But » (2500 m2) et « La Griffe Verte » (1700 m?) dans I'édition
- 2007 de Pannuaire Panorama. La distorsion est également renforcée par le fait que les 46 000 m? attribués 2
Pamicrs intégrent au moins 6000 m? de pépiniéres artenantes i des jardineries, si 'on ne prend en compte
,._ dans I'annuaire Panorama que les surfaces extéricures des jardineries effectivement implantées dans cette
~ commune.
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Un diagnostic des entreprises qui se soucie d'environnement...
mais peu de territoire

A Péchelle du département, la Chambre de commerce et de I'industrie (CCI)
et le bureau d’études Frangois TourisMe ConsuLTANTS ont développé un outil
de diagnostic particuliérement intéressant pour engager les hoteliers et restaura-
teurs dans une démarche environnementale. Une grille d’analyse trés compléte
(317 questions) permet d’évaluer les pratiques de I'établissement en matiére de
gestion des déchets, de I'eau, de I'énergie, de I'air, du bruit, des achats, de méme
qu'en matiére d’intégration paysagére et de management environnemental. La
pondération des résultats obtenus pour chaque question permet de construire
un profil de performance en matiére de gestion environnementale, assorti d’un
programme d’actions correctives. Lhételier ou le restaurateur peut valoriser le
travail accompli en signant une charte environnementale soutenue par plusieurs
partenaires, notamment I'Europe, I'’Agence de 'environnement et de la maitrise
de Iénergie (ADEME), le conseil régional, le conseil général et la CCI. Cette
charte atteste auprés de la clientéle que I'établissement est engagé dans une
démarche environnementale.

On peut cependant regretter que U'outil ainsi construit accorde peu de place
au territoire dans lequel se situe 'hétel ou le restaurant, au-dela des seules
questions d’intégration paysagere. Les items concernant ce sujet se retrouvent 4
la rubrique « Gestion de I'eau », ol1 il s'agit de vérifier si le chef d’établissement a
simplement connaissance d’une forte pression locale sur la ressource en eau et s'il
existe & proximité des zones humides ou aquatiques sensibles. Il s’agit également
de vérifier si les espaces verts de I'établissement privilégient des espéces locales,
avec des besoins en eau adaptés au climat. Quant aux relations avec d’autres
entreprises locales, c’est notamment 4 la rubrique « Gestion de air » qu'il s'agit
d’apprécier si un effort est fait en matiére d’achat de produits locaux et régio-
naux, dans la mesure o1 ceci est supposé limiter les émissions de gaz 4 effer de
serre. Les relations avec les spécificités naturelles du territoire sont évoquées en
un seul item 2 la rubrique « Management », ot1 il s'agit de voir si I'établissement
valorise les espaces naturels protégés 4 proximité, sans précision sur ce en quoi
peut consister cette valorisation. Enfin, la rubrique « Management » est la seule
a évoquer les relations avec des acteurs locaux autres que les fournisseurs et les
clients. Sur ce point, il s'agit de voir si Iétablissement soutient les initiatives
locales de protection de I'environnement.

Cert outil de diagnostic se concentre donc strictement sur les questions
environnementales et écarte la contribution de I'établissement au développe-
ment local, qu'il s'agisse de valorisation du patrimoine au-dela des seules zones
naturelles sensibles, d’amélioration du cadre de vie au-deli de la seule intégra-
tion paysagere, de participation 2 la vie sociale au-dela des seules associations de
protection de la nature ou qu'il sagisse de contribution au maintien d’emplois
directs et d’emplois induits, ainsi que de synergies avec d’autres activités de
commerces, services et loisirs, au-dela des seuls fournisseurs. Bref, sont écartés

- tous les éléments qui permettent 3 une population de se sentir dans un environ-
nement de qualité, donc 4 préserver, un environnement qui représente un enjeu
et pour lequel on est prét 4 consacrer quelques moyens.

Lapproche technicienne proposée ici est 4 la fois importante et insuffisante,
car oublier le territoire revient A oublier les hommes, 4 oublier que I'environ-
- nement est une construction sociale dont la gestion ne peut étre elle aussi que
sociale et non purement technique.

e
Des agendas 21 qui se soucient de territoire... mais pas de commerce

Les Agendas 21 locaux insistent au contraire, quant 3 eux, sur le caractére
: mﬁn_& de leur élaboration. En effet, tant I'’Agenda 21 du département de I'Ariége
que celui du Pays des Portes-d’Ariege-Pyrénées ou encore celui de la Ville de
* Pamiers mettent tour d’abord en avant I'importante participation de la société
civile qui a permis leur élaboration. C'est dans ces démarches que le développe-
‘ment durable se rapproche le plus du développement territorial, les programmes
d'action de ces Agendas ressemblant trés fortement 4 des projets de développe-
- ment territorial dans lesquels on aurait pris en compte quelques aspects environ-
‘nementaux, a tel point que, pour la période 2007-2013, le Pays des Portes-
d'Ariege-Pyrénées a décidé que son Agenda 21 fera office de projet de territoire.
- Toutefois, I'articulation des problématiques et des systémes d’acteurs reste
mx:.:m:n Entre autres exemples d’une certaine dissociation entre économie et
développement durable, mentionnons que le Conseil de développement du Pays
- est composé de quatre commissions avec notamment une commission écono-
- mie d'un c6té er, de l'autre, une commission développement durable. De la
- méme maniére, la Ville de Pamiers dispose d’une part d’un service économique
‘et d'autre part d’un service urbanisme et développement durable, ce dernier étant
.~ chargé de 'Agenda 21.
Surtout, le commerce apparait comme le parent pauvre de ces dispositifs.
- LAgenda 21 de la ville de Pamiers comporte 5 axes stratégiques et 21 actions.
- Une seule fait référence au commerce. Il s'agit du réaménagement d’une rue du
- centre-ville dont on espére notamment une redynamisation du commerce. Le
- Pays, pour sa part, travaille 4 'actualisation d’un schéma territorial des infrastruc-
tures économiques, avec pour objectif de planifier le développement des zones
- dactivité. Mais il se refuse A travailler sur les zones commerciales otl, selon 'un
 des chargés de mission interrogés, « il s’y fait tout et n’ importe quoi ».

Cette réticence a intégrer le commerce dans un projet de territoire et de
~ développement durable tient certainement i des héritages conceptuels selon
lesquels le commerce est d’une part une activité seconde, qui se développe
-« naturellement » lorsque les autres structures économiques sont en place, et
- d'autre part une activité pour laquelle toute tentative de planification est vigou-
elisement pergue comme une atteinte a la liberté d’entreprendre. Mais cette
réticence vis-a-vis du commerce tient peut-étre aussi au fait que ce secteur est
par trop révélateur des insuffisances des territoires institutionnels. Nous avons
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vu plus haut que le territoire du Pays et 4 fortiori celui de la Communauté de
communes ne sont pas totalement pertinents pour une réflexion sur l'articula-
tion entre commerce rural et commerce urbain. Ce décalage entre les territoires
du commerce et ceux de 'action publique apparait plus clairement encore dans
le cas du commerce ambulant, comme I'a montré une enquéte partielle effec-
tuée en 2009 par la Communauté de communes du Pays de Pamiers et des
étudiants de la licence professionnelle « Entreprises et développement local »
(Centre universitaire de Foix), aupres des commercants ambulants desservant
dans leurs tournées au moins une partie du territoire de la Communauté de
communes. Il en ressort que les pratiques commerciales saffranchissent bien
&videmment des limites de I'intercommunalité, du Pays et plus largement des
limites départementales.

Le commerce est ainsi particuliérement révélateur de 'imperfection des
zonages publics face aux réalités des pratiques économiques et sociales. Il justifie
pleinement le débat sur Pinterterritorialité que Martin Vanier (2008) appelle de
ses veeux, car il nécessite non seulement une bonne structuration interne des
acteurs publics a Iintérieur des limites territoriales qu’ils se donnent, mais aussi
une bonne capacité de coopération entre acteurs publics compétents sur des terri-
toires contigus, de maniére & dépasser des délimitations forcément inadéquates
pour bon nombre d’enjeux, notamment des enjeux de développement durable.

Précisons que les différentes limites soulignées ici a partir de quelques
exemples sont loin d’étre spécifiques aux territoires d’Ariége; les cas retenus illus-
trent simplement des situations malheureusement courantes pour bien d’autres
territoires. Aussi lanalyse présentée ci-dessus ne doit pas donner a penser que les
pouvoirs publics et parapublics ariégeois manquent de dynamisme. Pour prendre
plus correctement la mesure de leur action, bien d’autres exemples seraient a
prendre en compte, comme le programme local de I'habitat développé par la
Communauté de communes, les actions d’urbanisme en cours sur la ville de
Pamiers, le programme d’aide 4 l'installation en milicu rural développé par le
conseil général, ou encore le rdle pionnier de la CCI d’Ariége en matiére d’appui
au commerce rural. En outre, les collectivités territoriales entourant la ville de
Pamiers paraissent particulierement volontaires dans la mobilisation du dévelop-
pement durable comme référentiel de toutes leurs actions, de méme que tous
les chargés de mission rencontrés se sont montrés trés OUVerts al
des réflexions sur le commerce et le développement durable. Ainsi, la situation
west pas figée. Le service économique de la ville de Pamiers est bien conscient
du probléme de repositionnement du commerce de centre-ville vis-a-vis du
commerce périphérique, méme si les études préalables éraient muettes A ce sujet.
Un cabinet spécialisé a par conséquent été recruté pour amener diverses enseignes
nationales 4 s'implanter en centre-ville. Et I'élaboration en cours de deux SCoT
contigus, I'un concernant la Basse Ariege autour de Pamiers, l'autre la moyenne
vallée de I'Ariége autour de Foix, permettra peut-étre d’élargir la réflexion. ..

enrichissement

onclusion

Si le développement commercial, le développement durable et le développe-
ment territorial sont en voie de rapprochement, en tout cas sur le plan institu-
ionnel, néanmoins, des articulations semblent encore manquer entre les trois.
D’une part, les notions de développement durable et de développement territo-
ont été forgées A partir de préoccupations et de fondements théoriques sensi-
slement différents. Ces distinctions ne peuvent étre ignorées, dans la perspéctive
un croisement fécond dépassant la juxtaposition de pure forme. Pour autant,
les premiéres formalisations du développement territorial présentaient un
ais « localiste », de méme que les premiéres formalisations du développement
able étaient relativement pauvres concernant ses dimensions historiques et
ographiques, les évolutions récentes sannoncent porteuses, notamment en
profondissant le fait que le développement durable est une construction
ciale er territorialisée. Ceci est confirmé dans la pratique, car contrairement
i ce qu'induisent des approches techniciennes, a-temporelles et a-spatiales du
développement durable, il ressort que I'évaluation de ce qui est durable ou non
t moins une affaire d’experts qu'un travail social et politique d’arbitrage ne
pouvant s abstraire de contextes historiques, géographiques, culturels et socio-
onomiques. Bref, pour qu'un développement soit durable, il est urgent d’enri-
ir ses dimensions territoriales.
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