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POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

Caracterizar

para apoiar melhor

Jean-Michel SOURISSEAU, Jean-Francois BELIERES, Philippe BONNAL,
Pierre-Marie BOSC, Bruno LOSCH e Jacques MARZIN

O ano internacional da agricultura familiar vem destacando o papel econdémico e
social que este tipo de agricultura exerce, bem como seus trunfos para enfrentar os
desafios globais. Ele apontou também certas fragilidades, indicando a necessidade
de conduzir uma agao publica determinada de grande envergadura para supera-las.
Ora, elaborar e implementar politicas piblicas requer uma definicao precisa e
estatistica da agricultura familiar na escala mundial, bem como uma imagem precisa
das diversas formas que esta agricultura adota em escala nacional. Esta é a origem
de uma proposta de caracterizagao da agricultura familiar como conjungao entre
unidade doméstica e unidade de producao e de definicao de critérios para refinar

esta definicao em cada pais.

m 2014, a Organizagio das Nacoes
EUnidas (ONU) trouxe a agricultura fami-

liar para o primeiro plano, ao criar um ano
internacional dedicado, haja visto sua importancia
econdmica e social, e seus trunfos. E bem verdade
que as formas familiares de produgio sdo ampla-
mente majoritarias: 88% das unidades de produ-
¢do, segundo cifra da FAO. A agricultura familiar
gera emprego para a imensa maioria da for¢a de
trabalho ativa da agricultura; hoje ainda, ela repre-
senta 40% da populagio ativa mundial, apesar do
contraste entre as situagdes (menos de 2% na
Europa ocidental, cerca de 80% na Africa Oci-
dental) e é a principal abastecedora da maioria
dos mercados agricolas do mundo todo. Além
deste peso, suas virtudes foram destacadas: conhe-
cimento dos ecossistemas; manejo sustentivel dos
recursos naturais; contribui¢do para a seguranga
alimentar e o ordenamento dos territérios e capa-
cidade de gerar empregos no futuro. Assim, a
agricultura familiar ¢ um elemento chave na
resposta a desafios globais como a mudanga cli-
mitica, a seguranga alimentar, a crescente escassez
dos recursos fésseis, as doengas emergentes e o
emprego. Mas ela pode também desenvolver
priticas agricolas capazes de comprometer o
tuturo, principalmente se estiver em situagao de

vulnerabilidade e que sua tnica solugio consistir
em retirar os recursos naturais ndo renovaveis que
estiverem disponiveis sem planejamento.

Por outro lado, a agricultura familiar continua
gerando uma série de controversas marcadas.
Alguns a estigmatizam, acusando-a de ser arcaica
e incapaz de proporcionar rendas decentes as
populagdes rurais e atender as necessidades ali-
mentares do planeta, cuja populagio deve passar
de 7 bilhoes de habitantes em 2011 para
10 bilhdes em 2050. Para alcangar estes objetivos,
propde-se uma modernizagdo e aumento das
estruturas de produgio, ampliando a produgio do
trabalho em toda parte, até alcangar a produgio
dos paises mais ricos. Este modelo produziria
uma regressao significativa da agricultura familiar
e, com o tempo, seu desaparecimento quase total,
por este motivo, outros consideram que esta pers-
pectiva é pouco realista e no minimo arriscada, se
consideramos o peso e as fungdes assumidas por
este tipo de agricultura.

Em fun¢io nio apenas de seus trunfos, como
também de suas fragilidades e das ameagas que
pesam sobre ela, a agricultura familiar precisa
poder contar com uma agio publica voluntiria e
ampla. E para que as politicas implementadas
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sejam efetivas, importa primeiramente promover
o reconhecimento da categoria “agricultor fami-
liar” como categoria inteiramente inserida nestas
politicas e nos debates internacionais. Para tanto,
¢ preciso ter uma definigdo estrita, operacional e
compativel com as possibilidades estatisticas das
institui¢bes internacionais, de forma a levar em
conta os efetivos da agricultura familiar e sua
contribui¢io para o desenvolvimento. Além do
mais, é importante que cada pais adapte esta
defini¢do genérica ao seu contexto, de forma a
elaborar agbes coerentes com sua histéria e seus
desafios nacionais.

Os trabalhos do CIRAD (ver quadro p. 4) resul-
tam em propostas no dmbito destas duas escalas
— mundial e nacional: definir, de forma geral, a
agricultura familiar como conjungéo entre uni-
dade doméstica e unidade de produgio e explici-
tar esta associagdo em cada pais, com base em
critérios bem especificos.

Contabilizar as agriculturas
familiares pelo mundo

Apesar de sua celebragio pela ONU e de seus
trunfos, somos for¢ados a constatar que a nogdo
de agricultura familiar continua pouco estabili-
zada, ou até imprecisa. Ha varias explica¢des para
este fato.

Ha, primeiro, explicagdes de ordem titica. Como
a categoria estd sendo explicitamente mencionada
nos debates internacionais por ocasizo do ano
internacional, as organizagdes de produtores, que
representam uma série extremamente variada de
formas de produgio, desejam poder se referir a ela.
De fato, no médio e longo prazo, pode ser estra-
tégico reivindicar sua identificagdo com a catego-
ria. Assim, uma defini¢do imprecisa, que discrimine
pouco, seria aceitivel - e ¢ aceita pela maioria.

Outra explicagio é que a agricultura familiar é
mencionada em histdrias e trajetérias politicas
nacionais diferentes, no contexto das quais a cate-
goria ¢ mobilizada para enfatizar as diferencas e
caracteristicas especificas. Neste caso, as represen-
taces das categorias podem variar e estarem
satisfeitas com uma defini¢do imprecisa que
abrange a diversidade.

Por fim, a nogdo é imprecisa porque ela se expressa
em registros diferentes: registro ideolégico de
defesa de modos de vida; registro normativo das
politicas publicas especificas; registro académico
de produgio de conhecimento sobre o funciona-
mento da agricultura.

Nesta imprecisio, a agricultura familiar é muitas
vezes associada (sendo até confundida com): a
pequena agricultura, definida pela drea cultivada;
a agricultura de subsisténcia, definida pela sua

finalidade; ou ainda a agricultura camponesa,
definida pela sua vinculagdo comunitaria e terri-
torial e pela sua autonomia em relagio a industria
de insumos e servigos agricolas. Estas confusdes
impedem de afirmar o que € a agricultura familiar.

Assim, é preciso criar uma defini¢do adotada por
todo o planeta. Com ela, poderemos quantificar
melhor a agricultura familiar, bem como as outras
formas de agricultura (agricultura empresarial e
agricultura patronal), e avaliar melhor, a longo
prazo, qual é a contribui¢io dada por cada tipo
de agricultura para o desenvolvimento sustenta-
vel. S6 entdo serd possivel quantificar a impor-
tincia respectiva de cada modalidade de
agricultura no dmbito da produgio alimentar, na
geracdo de emprego e de renda para os trabalha-
dores rurais, no manejo (virtuoso ou nio) dos
recursos naturais, visando politicas adaptadas.
Todos estes conhecimentos nos possibilitardo
responder aos argumentos daqueles que privile-
giam a concentragio do mundo agricola, a detri-
mento da agricultura familiar, para enfrentar os

desafios globais.

O trabalho
como critério de definicao

Os trabalhos do CIRAD confirmam a existéncia
de vinculos intrinsecos entre unidade doméstica
e unidade de produgio. A natureza familiar do
trabalho permanente empregado na unidade de
produgio, incluindo-se os assalariados ocasionais,
se impde como critério para dar conta desta forma
de organizagio.

Assim, a agricultura familiar se diferencia da
empresa agricola (agronegécio, que emprega uni-
camente trabalho assalariado, e da agricultura
patronal que recorram ao trabalho assalariado
permanente para complementar a mao-de-obra
familiar. Na agricultura familiar, a familia se
superpde a unidade de produgio; o capital pro-
dutivo ndo se diferencia do patriménio familiar;
as légicas domésticas e produtivas, mercantis ou
nio, se misturam. Em contrapartida, na empresa
agropecudria, o capital de exploragio ¢ detido por
atores privados ou publicos que aplicam uma
légica capitalista e financeira.

Ao adotarmos o critério do trabalho, podemos
diferenciar a agricultura familiar, levd-la em conta
nos censos agricolas, independente dos contextos
nacionais, dos sistemas de produgio, dos estatutos
juridicos e dos modos de funcionamento.

Podemos também criar uma defini¢do mais gené-
rica e operacional do que as denominagdes basea-
das em outros critérios. De fato, ndo podemos
comparar as situagdes nacionais, haja visto que a
unidade de produgio de pequeno porte (pequeno



> O trabalho
permite definir
uma categoria
estatistica objetiva.

> Oito critérios
relativos as estruturas
de produgio e ao modo
de funcionamento
para descrever

a diversidade.

> Envolver

as organizagoes

e instituicoes

do mundo agricola
e rural.

® © 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O 0O O O O O O O O O O 0O O O O O O O O O O O O O O O O 0 O 0O 0O 0O 0O O 0O O 0 0 0O o 0 0 0 0 0

L]

produtor, small scale farmer) depende dos sistemas
de produgio e do contexto. As finalidades alme-
jadas (subsistence farmer, commercial farmer) nao
sdo exclusivas e evoluem em fun¢io dos incenti-
vos. A 16gica e a racionalidade econdmica (cam-
ponesa ou capitalista) se referem apenas 2
dimensio econdmica e financeira e sdo critérios
subjetivos. Jd a autonomia econdmica e a vincu-
lagdo comunitdria, muitas vezes empregados no
discurso anti-agronegdécios, dependem do con-
texto socioeconémico e cultural e acabam ndo
sendo bastante genéricos.

E, sobretudo, o trabalho permite definir uma
categoria estatistica cujo critério pode ser veri-
ficado objetivamente, por refletir a organizagio
da agricultura familiar e as implicagbes desta
forma de produgio em termos de resiliéncia e de
contribui¢do para os desafios globais do desen-
volvimento. Como o trabalho vem sendo melhor
levado em conta nos censos agricolas nacionais
e internacionais, as estatisticas mundiais devem
melhorar, fazendo com que seja possivel medir
o papel da agricultura familiar na agricultura
mundial. Isto deve contribuir para alimentar os
debates internacionais e as reflexes acerca das
transformagdes da agricultura e das suas estru-
turas de produgio, de forma a poder comparar
as contribui¢des potenciais do modelo que pri-
vilegia a concentragio, defendido na maioria dos
casos, com contribui¢bes potenciais da agricul-
tura familiar.

Levar em conta a diversidade

O tipo de trabalho empregado na unidade de
produgio permite definir a agricultura familiar na
escala global e apontar suas especificidades sem
caricaturd-las, mas ele nio expressa a extrema
diversidade desta mesma agricultura. Por exemplo,
ela redne unidades de produgio familiares nas
quais capitalizagdo do trabalho e produgio do
trabalho sdo diferentes, nio tendo as mesmas
necessidades e expectativas em termos de politicas
publicas. Assim, para ir além do censo estatistico
e transformi-lo em agdo publica adaptada,
convém analisar com maior precisio a diversidade
das unidades de produgio da agricultura familiar
e suas necessidades, levando sempre em conta as
realidades de cada contexto nacional. Por exemplo,
responder aos desafios da agricultura familiar na
India, hoje em fase de fracionamento e cujo acesso
fundidrio vem se reduzindo, nio remete aos
mesmos instrumentos que aqueles necessirios
para aumentar a estabilidade de produgio e de
preco de uma unidade de produgio no Sahel,
onde o acesso a terra é garantido, ou para conquis-
tar mercados no caso de unidades de produgio
familiar do Nordeste brasileiro que precisam
conviver, ou até competir, com grandes latifindios.

Para descrever esta realidade, podemos apontar
oito critérios relativos as estruturas de produgio
e ao modo de funcionamento. Eles remetem as
condigbes de acesso aos recursos e capitais, que
determinam as possibilidades de transformagio
dos sistemas de produgio e sistemas de atividades.
Podemos declinar e hierarquizar estes critérios
conforme as trajetdrias historicas nacionais, as
relagdes de poder politico no contexto do mundo
agricola e das organizagdes locais da sociedade
civil e conforme a percepgio local dos desafios
agricolas. Estes sdo os critérios:

— a seguranca do acesso aos recursos naturais,
com destaque para a terra, e a qualidade destes
recursos. Este critério abrange um leque de situa-
¢oes que vai desde familias sem terra até unidades
de produgio familiar dotadas de um capital fun-
didrio e natural importante, chegando a gerar
problemas de transmissdo;

— a capacidade de investimento, tanto quando os
agricultores familiares estdo limitados pela escas-
sez de seu capital, com excesso de dividas, quanto
se liberam excedentes com os quais podem
ampliar suas opgdes técnicas e estratégicas;

— a importincia e o papel do autoconsumo na
estratégia familiar. Os agricultores vulneraveis ou
pluriativos tém como primeira meta a alimenta-
¢do de sua familia, ao passo que outras s6 consu-
mem sua prépria produgio de forma marginal;

— o tipo de inser¢do nos diversos mercados da
cadeia e a autonomia em relagdo a estes mercados.
Este critério diz respeito a agriculturas familiares
que limitam sua dependéncia externa através de
modelos técnicos ou de modos de comercializa-
¢do selecionados, indo até agriculturas familiares
inseridas, em todas as posi¢des da cadeia, em
sistemas alimentares concentrados, industrializa-
dos e financiarizados;

— o grau de diversifica¢io da atividade agricola.
Algumas unidades de produgio familiar praticam
uma agrossilvicultura complexa, com virios niveis
de culturas multiplas; outros se especializam em
uma especulagio com foco em cereais ou frutas;

— a pluriatividade e o papel da agricultura nos
sistemas de atividade, que vai desde a fungio de
estrita subsisténcia, até mesmo social, até a espe-
cializagdo exclusiva na agricultura, passando pelo
regime assalariado ndo agricola dominante;

— o grau de substitui¢do da mao-de-obra familiar
pelo capital fisico. Algumas familias vém man-
tendo sistemas manuais, com uma grande inten-
sidade de trabalho, e fazem uso de pessoal extra
durante os periodos de demandas intensas de
trabalho. Outros optam por sistemas mecaniza-
dos com grande produtividade do trabalho,
fazendo uso exclusivo da mao-de-obra familiar;

— as finalidades da atividade e as estratégias de
mobiliza¢io do resultado da unidade de produgio
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agricola, que vdo desde a remuneracio do trabalho
da familia até o acimulo produtivo e a diversifi-
cagio, ou até mesmo a remuneragio do capital
financeiro do produtor.

Tais critérios podem ser levados em conta pelas
politicas publicas e pelas organizages e institui-
¢oes do mundo agricola e rural. De fato, sdo elas
que podem privilegiar e criar, ou ndo, condi¢des
favoraveis para a expressio das estratégias das
familias. Elas influem e determinam as opgdes
possiveis para as agriculturas familiares, por inter-
medid-las na organiza¢io da produgdo e na
comercializa¢do, bem como no campo politico.
Elas explicam também a diversidade da agricul-
tura familiar e sdo partes envolvidas nas orienta-
¢oes politicas que podem valorizi-la.

A agricultura familiar oferece perspectivas para
responder aos desafios do futuro, a condigio de
que seja reconhecida e acompanhada por ser o
que é e por desempenhar tantas fungdes. Pois nio

Esse Perspective é o resultado dos trabalhos que o
CIRAD conduz desde os anos 90 através do
programa Agriculturas familiares e globalizagio,
de 1998 a 2005 e, mais recentemente, através das
UMR ART-DEV e MOISA. O artigo ¢ inspi-
rado em livros e edigdes especiais de revistas
publicadas por ocasido do Ano internacional da
agricultura familiar e em eventos cientificos orga-
nizados nesta oportunidade.
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