N

N

Des contrats de terroirs pour les Pays de la Gascogne
gersoise

Olivier Dehoorne

» To cite this version:

Olivier Dehoorne. Des contrats de terroirs pour les Pays de la Gascogne gersoise. Norois, 1999, 45
(181), pp.127-139. hal-01406645

HAL Id: hal-01406645
https://hal.science/hal-01406645
Submitted on 1 Dec 2016

HAL is a multi-disciplinary open access L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
archive for the deposit and dissemination of sci- destinée au dépot et a la diffusion de documents
entific research documents, whether they are pub- scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
lished or not. The documents may come from émanant des établissements d’enseignement et de
teaching and research institutions in France or recherche francais ou étrangers, des laboratoires
abroad, or from public or private research centers. publics ou privés.


https://hal.science/hal-01406645
https://hal.archives-ouvertes.fr

Des contrats de terroirs pour les Pays
de la Gascogne gersoise

Olivier DEHOORNE

Départemant de Geéographie, Université de Poiliers
97, avenue du Recteur Pneau, 88022 Poiters Cedex

I_mrs du dernier contrat de plan Etat-Région, le Conseil régional de Midi-Pyrénées a
opté pour une procédure originale avee la mise en place des contrats de développement
reposant sur une nouvelle dimension territoriale : le « terroir ».

kEn fair, Faménagement acruel de 'espace régional s'organise autour de trois
démarches complémentaires donnant lieu & des conrrars spécifiques en foncrion des
types de territoires. Le premier volet concerne la mérmpole roulousaine qui fait lobjet
d'une contractualisation spécifique, Viennent ensuite les contrats d'agglomération qui
concernent les villes moyennes de la région, c'est-a-dire les prétecrures des différents
départements et quelques villes secondaires. Enfin, pour soutenir laménagement des
campagnes et le développement de ces territoires, la Région met en place ces fameux
contrats de terroirs.

Cette approche de 'aménagement régional est fondée sur les caraciéristiques de Midi-
Pyrénées : un espace dominé par une métropole dynamique, relayée par une modeste
trame de villes moyennes er surtour marqué par l'mporrance des campagnes, encore
largement orientées vers les activités agricoles. Ces zones rurales qui couvrent les neut-
dixi#mes du territoire comptent 40 % de la population régionale ; ces ruraux se
répartissent entre 2 800 communes dont 90 % ont moins de 1 000 habitants.

Conscients que 'émicttement des communes nécessite d'imaginer de nouvelles
formes d’organisations intercommunales, des réflexions sont engagdes aux niveaux
régional er départementaux pour doter les campagnes d'outils adaptés aux politiques
rurales. Au premier abord, il semble que la notion de Pays. mise en avant dans le cadre
de la loi d'orientation pour I'aménagemenr et le développement du territoire du 4
février 1995, ne retienne pas l'attention des acteurs locaux — bien que deux rerritoires
aient été retenus comme Pays de préfiguration : le Pays des Coteaux des Hautes-
Pyrénées er le Pays Bourian (Lor), parmi les quarante-deux sites retenus par le
gouvernement (le 4 aotit 1995).

Les responsables régionaux privilégient le concepr de « terroir » comme nouveau
cadre territorial, Ce territoire — dont la teneur présente autant d'ambiguités que le
Pays — est cependant privilégié en raison de sa dimension spariale qui a immédiatrement
été présentée comme plus réduite que le Pays et done plus proche des préoceupations
dCS P{)Pulﬂliﬂns lﬂcalcs.

NOROIS, 1899, POITIERS, 1. 45, N° 181, p. 127-138
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Cette nuance fur déterminante pour les départements les plus ruraux comme le Gers
olt 64,6 % des 175 000 habitants résident dans des communes rurales, Les initiatives
intercommunales éraient des plus réduites au début de l'opération ; par exemple le
département du Gers ne comptait qu'une seule communauté de communes associant
trois communes proches d’Auch. Le Gers est fortement marqué par la ruralité et ses
habitants restent attachés aux structures communales et au réle central de leur chef-lieu
de canton,

Dans ce contexte, les contrats de développement de terroirs sont présentés comme
complémentaires 2 la démarche des Pays proposés par I'Etat. Localement le Pays est
pergu comme un « grand bassin de vie » tandis que le terroir, plus proche des réalités
rurales, correspond au « bassin de vie quotidienne ». Soulignant la nécessité de s'engager
dans intercommunalité tout en protégeant les ruraux d'un éclatement de leur cadre de
vie, cette distinction d’échelle a suscité un réel intérér dans les campagnes gasconnes.
Cependant, peut-on envisager qu'a terme le regroupement de plusieurs rerroirs puisse
aboutir 4 la définition de Pays ? Sur le plan théorique, cette évolution peut se concevoir
mais, dans la réalité, des associations intercommunales aux échelles supérieures
apparaissent délicates, notamment dans le département du Gers.

Des « terroirs » a la place des Pays ?

Les bassins de vie définis par 'INSEE ont mis en évidence |'existence de nouveaux
territoires fonctionnels organisés & partir du rayonnement de cerraines communes
centrales dotées d'équipements essentiels.

Pour déterminer ces nouvelles unirés spariales que sont les rerroirs, la réflexion
conduite sur les bassins de vie fur affinée en introduisant une appréciation relative i la
fréquence de ces déplacements qui doivent étre quotidiens. Ceci suppose donc des
territoires pas trop vastes permettant d’aller aisément d'un poinr a I'autre de cet espace
avec des temps de déplacement raisonnables, c’est-a-dire des trajets dont la durée
n'excéde pas la demi-heure.

Certes il faur arteindre certains volumes de population pour assurer le
fonctionnement des équipements et des services en place, mais la prise en comptre de la
durée de ces déplacements est fondamentale dans la logique de construction des
territoires par les populations résidentes.

Le contexte local, rural, reste largement imprégné du rythme des activités agricoles
méme si ces campagnes accueillent une proportion croissante de néo-ruraux, retraités ou
actifs exercant notamment dans les principaux centres urbains extérieurs au
département. Cependant, que les populations soient natives de ces territoires ruraux ou
qu'elles soient récemment installées, le nouveau cadre 4 partir duquel on souhaite créer,
ou favoriser l’émcrgcnu:, de ces bassins de vie quotidienne ne doit pas éure trop grand.

Tout le monde s'accorde pour reconnaitre 'échelon communal dépassé — bien qu'on
en reconnaisse |'efficacité pour régler les problémes de la vie quoridienne. Ces
populations diverses s'entendent sur |'élargissement de certe strucrure de base, pour
'harmoniser au micux avec leur espace vécu, Cet espace sort des limites du canton sans
pour autant s étendre inconsidérément. Les dimensions territoriales citées dans la
majorité des cas concernent tout au plus trois ou quatre cantons. Ce cadre semble
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correspondre aux expériences vécues localement de I'espace rural. Les résidents le
définissent par un sentiment de familiarité avec les lieux, les gens.

En fait ces territoires ne sont pas exactement des espaces vécus quotidiennement : les
déplacements vers les principaux bourgs-centres y sont habiruels et relativement
fréquents. Ces espaces vécus sont définis par la présence de fonctions majeures qui
concernent |'essentiel des populations locales.

Sur le plan commercial, les supermarchés suppléent Iappareil traditionnel déficient.
Ils présentent un maillage cohérent, d’une trentaine d’unités sur I'ensemble du
département, qui semble convenir aux attentes locales. Les hypermarchés ne sont pas
des équipements indispensables & ces territoires, d'ailleurs seulement quatre communcs
en sont dotdes : Auch (la principale ville du département), Eauze et Nogaro (deux chefs-
lieux de canton de la partic nord-ouest du Gers) et Barcclone-du-Gers (commune
limitrophe de la ville landaise d’Aire-sur-Adour).

Enfin, il convient de rappeler que ces espaces sont dotés de marchés notables qui tout
en conservant des fonctions commerciales appréciables sont surtout des lieux de
rencontre des populations du terroir.

Sur le plan scolaire, le college figure parmi les équipements indispensables du rerroir.
Le lycée parait plus lointain, réservé  des territoires plus importants. Par exemple la
moitié occidentale du département ne compte qu'un seul lycée professionnel.

Avec le commerce et le systtme éducatif, le secteur de la santé est le troisieme volet
incontournable pour conduire cette réflexion territoriale. Dans ce département
faiblement peuplé, le poids croissant de I'économie lide au troisigme dge permet d’avoir
un territoire relativement bien doté. Huit hépitaux locaux (anciennement des hospices)
relayés par des maisons de retraite médicalisées constituent autant de services de
proximité permettant de définir les contours des terroirs.

La mobilité des populations rurales évolue. Une part notable des actifs effectue des
déplacements importants hors de leur espace de résidence, vers Auch ou des villes
extérieures. Les populations concernées admertent qu'il peut y avoir dissociation entre le
territoite de résidence, ot I'on s'implique dans le relationnel et les divertissements, et le
lieu d’exercice de I'acrivité professionnelle.

En dépit de ces mobilités accrues, les résidents sont attachés 4 I'identité de leur terroir
qu'ils contribuent & perdurer et a renouveler comme 4 travers des fétes locales, des
grandes manifestations estivales ou plus simplement les rencontres du rugby. Autant de
rituels qui permettent aux résidents de vivre cet espace, de sentir qu'un territoire est
parragé par une communauté d'individus aux intéréts communs. En ce sens, les
nombreux festivals — dont certains participent a la notoriété du Gers — contribuent i
mobiliser les populations locales tout au long de I'année.

En dépit de la mobilité, de I'arrivée de nouvelles populations, la convergence des
résidents vers les communes centrales les mieux équipées et leur participation aux
manifestations locales — comme acteurs ou comme spectateur — donnent naissance & un
sentiment d’appartenance pour les populations les plus anciennement installées et sans
doute de familiarité pour les derniers arrivés. Toutes ces réalités parfois abstraites doivent
étre évaluées pour envisager I'adhésion i la présentation de nouveaux cadres rerritoriaux.
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Les oppositions entre terroir et Pays ?

Compte tenu des caractéristiques de ces espaces ruraux, il existe localement de réelles
réticences i la notion de Pays telle qu'elle a éré présentée sur la scéne nationale. Ces
territoires pertinents devraient selon les différents chiffres avancés comprendre entre 20
000 et 400 000 habirants avec une moyenne autour de 70 000. Ces regroupements

poutraient s'étendre sur une centaine de communes et une dizaine de cantons,

Ces différentes annonces significraient pour un département rural comme le Gers
qu'il faudrait s'entendre sur la définition de trois pays. On imagine assez mal les limites
que pourraient avoir de tels ensembles qui entraineraient une perte de repére pour la
majorité de la population et donc un manque d’intérér pour des projets conduits 2 cetre
échelle.

Bien que le département compte trois arrondissements, il est également difficile
d’envisager de les reprendre dans le cadre de « pays-arrondissement ». Les
arrondissements gersois se présentent sous la forme de trois bandes successives donr les
extrémités sont parfois distantes de plus de cent kilométres. Latrracrivité des sous-
préfectures est insuffisante et les arrondissements sont loin de correspondre aux bassins
de vie.

Sans doute pour se prémunir de tour projer de découpage de telle dimension, les élus
ont rapidement adopté les « terroirs », ces unités territoriales plus réduires mais mieux
adaptées a leur espace vécu et A leurs préoccupations. Ces territoires relativement
solidaires doivent permettre d'envisager des politiques soutenues par la base. Cette
adhésion est indispensable pour la viabilit¢ de ces ensembles et surtour pour envisager la
mise en place de nouveaux processus de développement local qui est un objectit
fondamental dans la réflexion sur les nouveaux découpages spatiaux.

Le découpage des terroirs gersois

La délimitation des territoires faisant I'objet de contrat de développement de terroir
traduit une nouvelle approche de I'espace rural.

Dans ces campagnes, I'organisation des grandes unités de relief, les prariques agricoles
plus ou moins adaptées aux spécificités du milieu nacurel ont permis d’entreprendre des
découpages relativement cohérents (fig. 2). Aujourd’hui, malgré la vocation agricole
dominante de ces espaces — un quare des actifs du département travaille dans le secteur
primaire —, les régions agricoles paraissent obsolétes. Si leurs paysages conservent
quelques spécificités comme les vignobles de I’Armagnac ou les légumes de la Lomagne,
I'homogénéisation des pratiques agricoles tend 2 uniformiser ces campagnes. Les céréales
couvrent entre 40 er 60 % de la S.A.U. selon les secteurs. Les vignobles ont
considérablement régressé dans I'ouest du département tour comme les élevages bovins
qui caraceérisaient davantage les paysages de 'Astarac er du Haur-Armagnac. A linverse,
Iaviculture progresse sur 'ensemble du Gers notamment avec les canards gras
(deuxiéme département producteur derriére les Landes) et les oies grasses (troisieme
rang national).
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Figure 2 : Les régions agricoles du Gers.
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Figure 3 : Les régions touristiques du Gers.
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Les nouveaux découpages introduits par les responsables touristiques du département
reposent ¢n partie sur ces régions agricoles (fig. 3). Néanmoins quelques particularités,
comme la création du Pays Auscitain, le glissement de I'Astarac vers la Riviere-Basse et la
remontée de celui-ci sur 'Armagnac, s'expliquent par la recherche de territoires
fonctionnels sur le plan wouristique, présentant des superficies assez proches.

En fait, toutes ces approches sectorielles aboutissent 3 une série de découpages
specifiques avec les propres logiques. Les coopérations intercommunales sont des plus
lentes 4 se mettre en place dans un tel contexte. Afin d'éviter cet écueil, les territoires
définis dans le cadre de ces nouveaux contrars s'inscrivent dans une approche globale du
territoire : ces espaces qui correspondent A des logiques de mobilité des populations
résidentes doivent aussi prendre en compre les réalités agricoles comme les projets
rouristigues.

En accord avec le Conseil général et le Conseil régional, dix terroirs ont vu le jour
dans le Gers. Dés juillet 1996, les trois premiers contrats sont signés avec le Terroir de
d’Artagnan qui associe trois cantons périphériques du Bas-Armagnac, de la Ténazéze et
du Haur-Armagnac. Le Terroir du Haut-Astarac, qui s'organise autour des cantons de
Masscube et de Saramon, a attiré des communes des cantons de Lombez, Samaran et
Auch-Sud-Est. Quant au 'lerroir de Val-de-Baise-Armagnac, il correspond i ['ancienne
région de la Ténaréze (fig. 4).

L'année suivante quatre autres terroirs sont reconnus : ceux de Lomagne (quatre
cantons), de la Gimone et de I'Arrats qui s'est créé i partir de trois cantons
périphériques de la Lomagne et des Coreaux de Gascogne. Le Terroir d’Adour-Gascogne
qui s'organise i partir des vallées de 'Arros et de 'Adour correspond 4 la partie gersoise
du bassin versant de I'Adour. Enfin le Terroir du Coeur de Gascogne regroupe les
cantons d'Auch et de Jégun, mais la ville d'Auch qui fait 'objet d'un contrat de ville
moyenne en est exclue. Cela n'est pas sans soulever des interrogations a propos de la
cohérence de cet espace auquel on a soustrait la commune centrale qui l'organise.

Les deux derniers contrats n'ont été signés qu'en 1998. Ils concernent le Mirandais et
le Val-de-Save qui est probablement 'un des moins homogenes, réunissant les
communes ne faisant partic ni du terroir du Haut-Astarac ni de celui de la Gimone et
de PArrats.

Les dix terroirs du Gers regroupent entre trois et quatre cantons pour un total de 40 i
/70 communes (avec un maximum de 73 communes pour I'Adour-Gascogne). Leur
poids démographique est compris entre 10 000 er 22 000 habitants avec des superficies
allant de 500 a 800 km* ; le terroir le plus peuplé érant celui de la Lomagne avec
21 152 habitants répartis sur 809 km”. Les densités les plus faibles appartiennent au
Haur-Astarac (16,8 h/km?) et au Pays de d’Arcagnan (17,5). Les autres présentent des
densités proches de celle du département (28 h/ km?) (fig. 5.

Le terroir du Mirandais qui correspond au seul canton de Mirande se distingue par
ses dimensions : 7 468 habitants pour 23 communes mais avec une densité de

28,1 h/km’.

Bien que ces territoires soient reconnus dans leur globalité, certains points doivent
étre evoques,
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Figure 4 : Les contrats de terroirs du Gers.
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Figure 5 : Les peuplements des terroirs gersois.
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En premier lieu se pose le probléme des limites départementales qui ont marqué les
frontitres extéricures de ces terroirs. Or les bassins de vie quotidienne sortent parfois de
ce cadre : les collines du Bas-Armagnac glissent vers la plaine landaise et ses populations
ne sont pas insensibles 2 I'attraction de communes landaises comme Gabarret et Aire-
sur-Adour, privilégiant méme la ville de Mont-de-Marsan au détriment de la préfecture
gersoise.

Dans le sud-est du département, I'éclatement de certains cantons dans le secteur du
Val-de-Save et du Haut-Astarac traduit une certaine rupture qui se dessine dans le tissu
rural. Le Val-de-Save correspond & un secteur largement influencé par Toulouse, (est
ainsi que 30 % des actifs du canton de I'lIsle-Jourdain travaillent dans cette
agglomération. A l'opposé, dans le Haut-Astarac, les agriculteurs représentent 45 % de

population active,

A l'intérieur méme des cantons de Samatan et de Lombez, les communes se sont
partagées entre ces deux terroirs, celles qui ont choisi le Haur-Astarac correspondant 4
I'ancien canton de Simorre disparu dans les années 1950. Cette sécession dans le cadre
des terroirs s'est méme accompagnée de demandes de reconstitution de I'ancien canton.

A l'image des rivalités qui existent sur le plan sportif, avec les principaux clubs de
rugby et les terroirs ruraux qui les soutiennent, ces projets d’élargissements territoriaux
butent sur des associations impossibles a réaliser localement. Certes, il y a parfois le jeu
des élus locaux avec leurs diverses ambitions mais souvent ces antinomies reflétent des
volontés largement relayées par les populations résidentes.

Au-dela de la disposition du relief, des héritages de I'histoire, des fortes empreintes
agricoles, ces découpages traduisent la prise en compte des nouvelles logiques des
mobilités rurales.

Avec prés de 29 % de sa population dgée de soixante ans et plus, ce département est
parmi les plus vieillis de France. Cependant son niveau de peuplement se stabilise grice
aux gains enregistrés par le solde migratoire depuis une vingtaine d’années (les bilans des
deux dernitres périodes intercensitaires laissant apparaitre des excédents supérieurs &
2 000 personnes). Les nouvelles unités territoriales que sont les terroirs doivent donc
favoriser 'insertion de ces arrivants, qu'ils soient retraités ou actifs travaillant dans les
départements limitrophes. L'accroissement de ces flux quotidiens vers les foyers
extérieurs risque d’aboutir & un écartélement du Gers : les cantons périphériques
constituant des marges rurales fragiles (depuis Cazaubon dans le nord-ouest jusqu'a
Samatan dans le sud-est du département, les bourgs les plus peuplés atteignent & peine
1 800 habitants), largement soumises aux influences des bassins d’activités limitrophes

(fig. 6).

Certes les nuances de I'identité gasconne se sont toujours dessinées au conracr de ces
influences voisines (landaise, pyrénéenne...). Mais dans ce contexte il apparait essenticl
que le terroir soit un espace de cohésion, un cadre privilégié qui puisse mobiliser les
populations résidentes autour de projets.
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Des territoires de projets

Dés 1995, les dix territoires correspondant aux différents bassins de vie quoridiennc
sont délimités. Ils constituent les cadres privilégiés de réflexion des élus er des acteurs
locaux volontaires qui définissent leurs ambitions de développement. Le Département,
par le biais de chargés de mission de I'Agence de Développement Economique, conseille
et soutient les démarches locales. Ces projets doivent étre mobilisateurs er générer des
activitds, La création d'emplois est essentielle pour que le projet soit accepté par la
Région et le Département (le Conseil général s'est engagé a créer er financer cing cents
emploi-jeunes). La reconnuissance des projets donne lieu i la signature d’un contrat de
développement de terroir.

Les contenus des projets qui comportent quelques originalités selon les terroirs
s'organisent autour de trois axes prioritaires :

- la promotion d’activités traditionnelles ou originales ;

— des préoccupations d’ordre social avec les services A la personne ;

— le tourisme et Pamélioration du cadre de vie en général.

Le développement économique se fonde largement sur les acrivirés agricoles telle que
la filiere viticole pour le Val-de-Baise-Armagnac, le Bas-Armagnac et I'Adour-Gascogne
qui entend aussi mieux valoriser sa filiere bois (450 actifs). Les démarches relatives 2
Famélioration de la qualité priment comme dans I'Astarac avec de I'élevage bovin
biologique ou le projet dappellation d'origine contrélée « foic gras d'ore du Gers » 2
partir de I'oie de Masseube.

Lorganisation des services de proximité est soutenue par le Déparrement qui propose
un dispositif général adopré dans chaque contrat de terroir.

Au premier rang des préoccuparions, les services de proximiré pour les personnes
dépendantes. Lobjectif est de favoriser le maintien 3 domicile des personnes dgdes rout
en évitant leur isolement. Cela passe par la livraison de repas chauds a domicile  partir
de structures diverses comme des maisons de recraite (comme celle de Simorre),
d'hépitaux (Fleurance), de centre de rééducation (Saint-Blancard dans le Haut Asrarac),
ou d'un Centre communal d’action sociale (1.ectoure).

Le second volet porte sur la mise en place d'un service de télé-assistance (ou « télé-
alarme ») avec la diffusion d'un pendentif qui permet A la personne dgée, sur simple
pression, de demander de I'aide dans un érablissement médicalisé du terroir qui assure
une permanence. Les politiques envers les personnes dgées se poursuivent avec le
développement des « auxiliaires de vie 4 domicile », pour aider les personnes
dépendantes dans leurs tiches quotidiennes, et d'autres systemes d’entraide vont
jusqu’au placement des personnes dépendantes dans le cadre de familles d’accueil
agrédes.

Le renforcement des services de proximité concerne aussi les transports i la demande
— qui fonctionnent déja depuis une quinzaine d’années en Lomagne —, le financement
de commerces multi-services notamment dans le Bas-Armagnac (sur les communes de
Laujuzan, Courrensan et Monguilhem) ou encore une halre-garderie itinérante dans le
terroir de I'Adour-Gascogne (un bus équipé, avec un personnel qualifié, parcourt les
communes du terroir pour rejoindre une salle d’accueil mise i la disposition des
enfants).
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Tous les terroirs ont élaboré leurs projets de développement touristiques. Lun des
plus porteurs pour le Gers concerne la remise en navigabilité de la Baise (Val-de-Baise-
Armagnac). Le Bas-Armagnac privilégie un axe touristique autour de la station de
Barbotan-les-Thermes et du lac de 'Uby avec 'aménagement d'un centre de loisirs
aquatiques. Le tourisme lié 2 I'eau est également & 'honneur dans I’Adour-Gascogne
avec la recherche de complémentarité entre les quatre bases de loisirs actuelles (Marciac,
Miélan, Plaisance, Riscle). Dans ce dernier terroir le tourisme culturel occupe une place
importante avec les festivals (le jazz 2 Marciac, les orgues a Plaisance), les courses de
vaches landaises (six arénes) ou la restauration des moulins de la Rivitre-Basse.

Quelques orientations paraissent dominantes selon les programmes, elles n'en sont
pas moins complémentaires. L'objectif étant un développement global du territoire.
Lexemple du Haut-Astarac est significatif, le projet repose sur trois orientations
majeures interdépendantes : I'agriculture, 'environnement et le tourisme. La qualité de
I'environnement est considérée comme la premiére richesse de ce terroir, les- différentes
activités économiques doivent donc valoriser cet aspect tout en le préservant. Cela passe
par des pratiques agricoles moins polluantes notamment avec la mise aux normes des
élevages. Une douzaine « d’emplois verts » sont créés pour veiller 4 la qualité des rivires
et entreprendre des travaux paysagers, depuis le reboisement des collines avec des
essences adaptées jusqu'a la réhabilitation des bitis avec la recherche de matériaux
typiques. En liaison avec les érablissements scolaires apparait une nouvelle formation
orientée vers 'agriculture et I'environnement.

Sur le plan touristique, le Haut-Astarac a repris un projet autour de la chasse qui fur
initié dans le cadre de la procédure LEADER. Le contrat de terroir permet de donner

un nouvel élan 4 ce programme pilote.'

Les terroirs, un premier pas vers les Pays

Dans un premier temps, afin de bien souligner leur opposition au concept de Pays,
les différents responsables et élus ont insisté sur le fait qu'il s'agissait de terroir et non de
Pays. Tous ces contrats de développement concernent des terroirs, souvent avec
I'adoption de nouvelles appellations..

Toutefois, des « associations de pays » sont créées pour assurer la mise en place et la
conduite des contrats de terroirs. Ces associations couvrent les mémes espaces que les
terroirs et portent les mémes noms. Sans doute s'agit-il d’'une finesse destinée 4 rassurer
4 la fois les populations rurales hostiles & « ces pays trop vastes » et I'application de la loi
relative aux Pays.

1. 11 000 hecrares répartis sur onze communes sont organisés en Groupement d'Intérét Agro-Sylve-
Cynégétique dont Pobjectif est de proposer une politique rouristique novatrice en relation avec la
chasse. Ce projet propose noramment des formules de séjour comportant un habitat approprié et
I'accompagnement systématique par des chasseurs locaux.
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Aujourd’hui, alors que ces nouveaux découpages territoriaux sont reconnus, que les
projets des différents terroirs sont engagés, les élus se plaisent A rapprocher les termes de
Pays et de rterroir, les utilisant indifféremment. On est ainsi passé progressivement des
terroirs aux Pays mais ces territoires présentés comme des Pays ont conservé des
dimensions plus réduirtes, adaptées aux exigences d’un contexte rural dépourvu de trame
urbaine significarive,

Les terroirs cédent la place aux nouveaux Pays, des « pays sans ville » pour la plupart
si on considére que la ville commence 4 éure significative & partir de 5 000 habitants.
Méme si les volumes de populations ne sont pas trés élevés, les dimensions de ces
territoires disposant de dessertes essentiellement secondaires ne semblent guére augurer
de nouveaux élargissements tetritoriaux. Par ailleurs, ces jeunes structures inter-
communales paraissent déja lourdes & gérer en raison du nombre de communes
impliquées.

Cependant, i I'échelle de la région Midi-Pyrénées, la situation évolue davantage. Deés
le début de 1998, huit terroirs se sont regroupés pour former trois Pays : deux dans

I'Ariége (le Pays du Couserans et le Pays du Val d’Aritge) et le dernier dans le Tarn (le
Grand Gaillacois).

Conclusion

La politique des contrats de développement de terroir a donné un nouvel élan i
l'intercommunalité notamment dans un département A fort caractére rural et agricole
comme le Gers. Certe situation devrait permettre de redistribuer avec plus d’efficacité
les financements publics, privilégiant des projets de développement global des territoires
et non des visions sectorielles.

Les terroirs semblent étre une érape transitoire vers les Pays soit par I'union de
plusieurs terroirs, soit par une dérive sémantique amenant 4 une substitution d’un terme
par l'autre sans qu’il y air extension de ces espaces. Les volumes démographiques
peuvent alors étre présentés comme insuffisants mais cette considération est nuancée par
les superficies de ces territoires et les effectifs de communes concernées.

Cette politique va se poursuivre jusqu'a la fin du millénaire, ensuite les derniers
changements de majorité intervenus 4 la téte de la région er de départements comme le
Gers pourraient s'accompagner de nouvelles orientations. Les acteurs locaux ont le
sentiment de vivre les amorces d'une période de transition qui peurrait étre des plus
intéressantes mais reconnaissent avancer dans un grand flou, tant aux niveaux local que
national. Si les souhaits vont dans le sens d'un renforcement de ces nouveaux territoires
d’acrion, se posera alors 'incontournable probleme de la refonte des territoires
d’élection.
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